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  第 1564(2004)号决议 
 

2004 年 9 月 18 日安全理事会第 5040 次会议通过 

 

 安全理事会， 

 回顾其 2004 年 7 月 30 日第 1556（2004）号决议、2004 年 5 月 25 日主席声

明（S/PRST/2004/18）、2004 年 6 月 11 日第 1547（2004）号决议和 2003 年 8 月

26 日第 1502（2003）号决议，并考虑到秘书长苏丹问题特别代表与苏丹政府议

定的《行动计划》， 

 欢迎 2004 年 8 月 30 日秘书长的报告（S/2004/703）及在人道主义援助准入

方面取得的进展，对其中第 59 至第 67 段指出苏丹政府没有完全履行其根据第

1556（2004）号决议所作的承诺表示关切，并考虑到需要促进和恢复弱势民众的

信任，从根本上改善达尔富尔总体的安全环境；欢迎该报告所载各项建议，特别

是关于宜大幅扩大非洲联盟驻苏丹达尔富尔地区特派团的建议， 

 欢迎非洲联盟参与处理达尔富尔局势并发挥领导作用， 

 欢迎 2004 年 9 月 6 日非洲联盟主席、尼日利亚总统奥卢塞贡·奥巴桑乔给

安全理事会主席的信，包括他请求国际社会支助扩大非洲联盟驻达尔富尔特派团

的呼吁， 

 重申承诺按照 2002 年 7 月 20 日《马查科斯议定书》和后来根据这项议定书

签订的、经苏丹政府同意的各项协定，维护苏丹的主权、统一、领土完整和独立， 

 回顾 2004 年 7 月 3 日苏丹政府同联合国秘书长发表的《联合公报》，确认联

合执行机制和秘书长特别代表为落实公报的宗旨和第 1556（2004）号决议的要求

而作出的努力， 

 欢迎苏丹政府已经采取若干步骤，取消对提供人道主义救济所设置的行政障

碍，使更多的人道主义工作人员以及国际人权非政府机构能够进出达尔富尔，并

确认苏丹政府已扩大了与联合国人道主义机构及其合作伙伴的合作， 
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 敦促苏丹政府和反叛集团为这种人道主义救济工作提供便利，允许人道主义

供应品和工作人员畅行无阻，包括必要时从陆路和空中越过苏丹同乍得和利比亚

的边界， 

 表示严重关切在安全、保护平民、解除金戈威德民兵武装、以及查明应对在

达尔富尔发生的侵犯人权和违反国际人道主义法行为负责的金戈威德民兵首领

并将其绳之以法等方面，缺乏进展， 

 回顾苏丹政府对保护其境内居民、尊重人权、维持法律和秩序负有首要责任，

所有各方均须尊重国际人道主义法， 

 着重指出苏丹各反叛集团，特别是正义与平等运动和苏丹解放军/运动，也

必须采取一切必要的步骤，尊重国际人道主义法和人权法， 

 强调达尔富尔危机的最终解决必须包括境内流离失所者和难民安全、自愿地

返回原来的家园，在这方面注意到 2004 年 8月 21日苏丹政府同国际移徙组织(移

徙组织)签订的《谅解备忘录》， 

 决心尽一切努力终止达尔富尔人民的苦难， 

 认定苏丹局势对国际和平与安全及该区域的稳定构成威胁， 

 根据《联合国宪章》第七章采取行动， 

 1. 申明严重关切苏丹政府没有全面履行安理会第 1556（2004）号决议以及

2004 年 7 月 3 日同秘书长发表的《联合公报》所述的各项承诺，未能如安理会所

期望的那样改善不断受蹂躏的达尔富尔平民的安全，并对所有各方最近破坏停火

的行为，特别是对停火委员会报告的苏丹政府使用直升机袭击和金戈威德民兵

2004 年 8 月 26 日攻击亚辛、海沙拜和加拉布等村庄的行为，感到愤慨； 

 2. 欢迎并支持非洲联盟拟增强和扩充其驻苏丹达尔富尔监测团的意向，鼓

励进行主动积极的监测； 

 3. 敦促各会员国支持非洲联盟的这些努力，包括提供支助非洲联盟特派团

迅速扩大所需的一切设备以及后勤、财政、物质和其他资源，并支持非洲联盟为

和平解决危机和保护达尔富尔人民福祉而作出的各项努力，欢迎苏丹政府在其

2004年9月9日致安全理事会的信中要求非洲联盟增加该联盟部署在达尔富尔的

监测人员，敦促苏丹政府采取一切必要步骤落实这一承诺，并与非洲联盟充分合

作，确保一个安全和稳定的环境； 

 4. 呼吁苏丹政府和各反叛集团，特别是正义与平等运动和苏丹解放军/运

动，在非洲联盟的主持下共同努力，在目前由奥巴桑乔总统领导的、在阿布贾举

行的谈判中达成政治解决，注意到迄今取得的进展，敦促谈判各方立即签署和执
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行人道主义协定，并尽快缔结一项关于安全问题的议定书，强调并支持非洲联盟

发挥作用，监测所达成的各项此类协定的执行情况； 

 5. 敦促苏丹政府和苏丹人民解放运动迅速缔结一项全面和平协定，这是建

设和平与繁荣的苏丹的关键步骤； 

 6. 申明应允许境内流离失所者、难民和其他弱势民众在确实具备适当协助

和保障的情况下，安全体面地自愿回返家园； 

 7. 再次呼吁苏丹政府结束达尔富尔的有罪不罚局面，查明所有应对大规模

侵犯人权和违反国际人道主义法行为负责者，包括人民保卫部队成员和金戈威德

民兵，将其绳之以法，并坚决要求苏丹政府采取各种必要的措施，制止一切暴力

和暴行； 

 8. 吁请苏丹所有各方采取必要步骤，确保停火委员会报告的违约行为立即

得到处理，应对此种违约行为负责的人受到追究； 

 9. 要求苏丹政府向非洲联盟特派团提交文件，特别是提交已经解除武装的

金戈威德民兵的名单以及因侵犯人权和违反国际人道主义法而被逮捕者的名单，

说明其执行第 1556（2004）号决议和 2004 年 4 月 8 日《恩贾梅纳停火协定》的

情况，以备核查； 

 10. 要求所有武装集团，包括反叛部队，终止一切暴力，为国际人道主义救

济和监测工作提供合作，确保其成员遵守国际人道主义法，并改善人道主义工作

人员的安全保障； 

 11. 重申全力支持 2004 年 4 月 8 日《恩贾梅纳停火协定》，在这方面，敦促
苏丹政府按照其所作承诺，不在达尔富尔地区上空进行任何军事飞行； 

 12. 请秘书长尽快成立一个国际调查委员会，以便立即调查关于各当事方在

达尔富尔违反国际人道主义法和人权法的报告，确定是否曾发生种族灭绝行为，

并查明此类行为的实施者，以确保追究其责任，吁请所有各方与这一委员会充分

合作，还请秘书长与人权事务高级专员办事处协力采取适当步骤，增派驻达尔富

尔的人权监测员； 

 13. 吁请各会员国紧急向目前正在达尔富尔和乍得境内开展的人道主义工

作提供慷慨、持续的捐助，以弥补由于联合国的不断呼吁未获积极响应而出现的

不足，强调会员国需要毫不拖延地落实所作的认捐，并欢迎迄今提供的大量捐助； 

 14. 宣布：如果苏丹政府没有全面遵守第 1556（2004）号决议或本决议，包

括在安理会与非洲联盟磋商后认为苏丹政府在扩大和延长非洲联盟在达尔富尔

监测团的部署方面不提供充分合作，安理会应考虑采取《联合国宪章》第四十一
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条规定的其他措施，如针对苏丹石油部门、苏丹政府或苏丹政府个别成员的行动，

以便采取有效行动，促使全面遵守决议或提供充分合作； 

 15. 请秘书长在依照安理会第 1556（2004）号决议的规定向安理会提交的每

月报告中，说明苏丹政府在遵照本决议各项要求方面是否取得进展，并说明苏丹

政府和苏丹人民解放运动为紧急缔结一项全面和平协定而作出的努力； 

 16. 决定继续处理此案。 

 

 

 

 

 


