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安全理事会第 4046次会议通过 

 安全理事会, 

 回顾 1999年 2月 12日的主席声明(S/PRST/1999/6); 

 审议了 1999年 9月 8日秘书长根据上述声明提交安全理事会的报告(S/1999/ 

957); 

 注意到秘书长 1998 年 4 月 13 日关于 非洲境内冲突起因和促进持久和平

与可持续发展 的报告(S/1998/318)和 1998 年 9 月 22 日关于 保护在冲突情况

下向难民和其他人提供的人道主义援助 的报告(S/1998/883),尤其是报告中对保

护平民问题的分析; 

 注意到武装冲突中绝大多数的伤亡者为平民,战斗人员和武装分子日益将平

民作为目标,严重关切在武装冲突中平民,尤其是妇女 儿童和其他脆弱的群体,包

括难民和国内流离失所者,特别是由于针对他们的暴力行为而受苦受难,并认识到

这种情况将对持久和平 和解与发展造成的影响; 

 铭记安理会依照 联合国宪章 对维持国际和平与安全负有主要责任,并强

调必须采取措施预防和解决冲突; 

 强调需要综合处理武装冲突的根源问题,以便长期加强对平民的保护,包括促

进经济增长 消灭贫穷 可持续发展 民族和解 善政 民主 法治以及尊重

和保护人权; 
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 表示深切关注在武装冲突中对国际人道主义 人权和难民法律和原则的尊

重减弱,尤其是蓄意对受这些法律保护的所有人采取暴力行为,并表示关注不允许

安全无阻地接触需要援助的人; 

 强调必须尽可能广泛地传播国际人道主义 人权和难民法并对特别是民

警 武装部队 司法人员和法律专业人员 民间社会以及国际和区域组织的人

员进行相关的培训; 

 回顾 1999 年 7 月 8 日的主席声明(S/PRST/1999/21),并强调要求在具体和平

协定中酌情列入,并在联合国维持和平任务规定中按每一个案列入关于前战斗人

员解除武装 复员和重返社会,包括安全地及时处置武器和弹药的明确规定; 

 念及难民和国内流离失所者特别容易受到伤害,并重申各国负有主要责任,确

保他们获得保护,特别是通过维持难民和国内流离失所者营地的安全及平民性质; 

 强调武装冲突情况下儿童的特别权利和需要,包括女童的特别权利和需要; 

 认识到秘书长的报告第 18 段所述武装冲突对妇女的直接和特别影响,并在这

方面欢迎联合国系统内关于在人道主义援助中实施性别观点以及关于对妇女的

暴力行为的持续工作; 

 1. 欢迎秘书长 1999年 9月 8日的报告,并注意到其中所载的通盘建议; 

 2. 强烈谴责在武装冲突情势中蓄意以平民为目标,以及攻击受国际法保护

的对象,并吁请当事各方制止这种作法; 

 3. 强调必须预防可能危及国际和平与安全的冲突,并在这方面着重指出必

须依照 联合国宪章 安全理事会决议和有关国际文书的相关规定执行解决冲

突的适当预防措施,包括使用联合国和其他解决争端的机制以及预防性的军事和

民事部署; 

 4. 促请有关各方严格遵守国际人道主义 人权和难民法规定的义务,特别

是 1899 年和 1907 年 海牙公约 和 1949 年 日内瓦四公约 及其 1977 年

附加议定书 所规定的义务,以及严格遵守安全理事会的决定; 
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 5. 吁请尚未批准国际人道主义 人权和难民法主要文书的国家考虑批准

这些文书,并酌情利用红十字国际委员会和联合国机构等有关国际组织的技术援

助,采取适当立法 司法和行政措施在国内落实这些文书; 

 6. 强调各国有责任制止有罪不罚现象,并起诉应对灭绝种族 危害人类罪

和严重违反国际人道主义法负责的人,申明为此目的可以利用 日内瓦四公约第

一附加议定书 第 90 条所设的国际实况调查委员会,重申前南斯拉夫问题特别法

庭和卢旺达问题特别法庭正在进行的工作很重要,强调各国有义务与这些法庭充

分合作,并承认 国际刑事法院罗马规约 的通过具有重大历史意义,规约现已开

放供各国签署和批准; 

 7. 强调重要的是,人道主义人员必须能够安全无阻地接触到处于武装冲突

中的平民,包括难民和国内流离失所者,向他们提供的人道主义援助能得到保护,在

这方面并回顾 1997 年 6 月 19 日 (S/PRST/1997/34)和 1998 年 9 月 29 日

(S/PRST/1998/30)的主席声明; 

 8. 强调战斗人员必须确保联合国人员和有关人员以及国际人道主义组织

人员的安全 保障和行动自由 ,在这方面并回顾 1997 年 3 月 12 日

(S/PRST/1997/13)和 1998年 9月 29日(S/PRST/1998/30)的主席声明; 

 9. 注意到 1994 年 联合国人员和有关人员安全公约 开始生效,回顾其中

所载的有关原则,敦促武装冲突各方充分尊重联合国人员和有关人员的地位,在这

方面,谴责对联合国人员和有关人员以及国际人道主义人员进行攻击和使用武力

的行为,并申明必须追究犯下这些行为的人; 

 10. 表示愿意对武装冲突中以平民为目标或故意阻挠提供给平民的人道主

义援助的情况作出反应,包括审议安理会依照 联合国宪章 可以采取的适当措

施,在这方面并注意到秘书长报告所载的有关建议; 

 11. 表示愿意审议维持和平任务如何能够更好地处理武装冲突对平民的负

面影响; 
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 12. 表示支持在和平协定和联合国维持和平特派团任务中酌情列入关于前

战斗人员解除武装 复员和重返社会的充分 具体措施,特别注意儿童兵的复员

和重返社会,以及关于销毁剩余军火弹药的明确 详细安排,在这方面并回顾 1999

年 7月 8日的主席声明; 

 13. 注意到必须在建立和平 维持和平与建设和平行动的任务中为需要特

别注意的群体,包括妇女和儿童,列入特别保护和援助条款; 

 14. 请秘书长确保参与建立和平 维持和平与建设和平活动的联合国人员

具备国际人道主义 人权和难民法,包括有关儿童和性别的条款 谈判和沟通技

巧 文化意识以及军民协调方面的适当培训,并敦促各国 有关国际组织和区域

组织确保在为参与这类活动的人员制订的方案中列入适当的培训; 

 15. 强调民警作为维持和平行动的一个组成部分的重要性,确认警察在保障

平民安全和福利方面的作用,在这方面并承认必须加强联合国迅速部署训练有素

的合格民警的能力; 

 16. 重申愿意在根据 联合国宪章 第四十一条采取措施时,考虑到这些措

施对平民的影响,顾及儿童的需要,以考虑适当的人道主义豁免; 

 17. 注意到小武器和轻武器累积过多,有破坏稳定的作用,这对提供人道主义

援助造成巨大障碍 可能加剧和延长冲突 危及平民生命 破坏恢复和平与稳

定所需的安全和信心; 

 18. 注意到 1997 年 关于禁止使用 储存 生产和转让杀伤人员地雷及销

毁此种地雷的公约 和附于 1980 年 禁止或限制使用某些可被认为具有过份伤

害力或滥杀滥伤作用的常规武器公约 的 禁止或限制使用地雷 诱杀装置和

其他装置的修正议定书(第 2 号议定书) 已经生效,回顾其中所载的有关规定,并

注意到执行这些文书对平民安全将产生有利影响; 

 19. 重申严重关切武装冲突对儿童造成的广泛有害影响,回顾 1999 年 8 月

25日第 1261(1999)号决议,并重申其中所载建议; 
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 20. 强调联合国 红十字国际委员会和其他有关组织,包括区域组织,必须就

秘书长报告的后续行动进行协商和合作,并鼓励秘书长继续就该问题进行协商,采

取具体行动,加强联合国更好地保护处于武装冲突中的平民的能力; 

 21. 又表示愿意与各区域组织合作,研究这些机构如何能够更好地加强在武

装冲突中保护平民; 

 22. 决定立即设立适当机制 ,进一步审查秘书长报告中的建议 ,并考虑根据

联合国宪章 规定的责任,在 2000年 4月前采取适当步骤; 

 23. 决定继续积极处理此案  

 

- - - - - 


