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NINE HUNDRED AND SEVENTY-SIXTH MEETING
Held in New York, on Friday, 17 November 1961, at 3 p.m.

NEUF CENT SOIXANTE-SEIZIEME SEANCE
Tenue d New York, le vendredi 17 novembre 1961, a 15 heures.

President: Mr, V.A. ZORIN
(Union of Soviet Socialist Republics).

Present: The representatives of the following States:
Ceylon, Chile, China, Ecuador, France, Liberia,
Turkey, Union of Soviet Socialist Republics, United
Arab Republic, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, United States of America.

Provisional agenda (S/Agenda/976)

1. Adoption of the agenda.

2. Letter dated 13 July 1960 from the Secretary-
General to the President of the Security Council
(S/4381):

Letter dated 3 November 1961 from the Perma-
nent Representatives of Ethiopia, Nigeria and
Sudan to the President of the Security Council
(S/4973).

Adoption of the agende
The agenda was adopted.

Letter dated 13 July 1960 from the Secretary-General to the
President of the Security Council (5/4381):

Letter dated 3 November 1961 from the Permanent Repre-
sentatives of Ethiopia, Nigeria and Sudan to the Pre-

sident of the Security Council (5/4973}

1. The PRESIDENT (translated from Russian): In
accordance with previous decisions of the Council, I
shall with the Council’s permission ask the represen~
tatives of Ethiopia, Belgium, India, Congo (Leopold=
ville) and Sweden to take places at the Council table.

At the invitation of the President, Mr. Tesfaye
Gebre-Egzy (Ethiopia), Mr. Paul-Henri Spaak (Bel-
8ium, Mr, Krishna Menon (India) Mr. Justin Bomboko
(Congo, Leopoldville) and Mr. Osten Unden (Sweden),
faok places at the Security Council table.

2. The PRESIDENT (translated from Russian): The
Council will now continue its discussion of the agenda
item before it, I call upon the representative of Bel-
gium, who is the first speaker on my list.

3. Mr. SPAAK (Belgium) (tramslated from French):
I thank you, Mr. President, tor giving me the floor
once again, and I apologize for the impatience I
?hqwed yesterday. I have thought about that procedural
incident, and I realize that, after all, you probably
bore me no ill=will, your intentions were generous
and you wanted to give me an opportunity to recover

Président: M. V. A, ZORINE
(Union des Républiques socialistes soviétiques).

Présents: Les représentants des Etats suivants:
Ceylan, Chili, Chine, Equateur, Etats-Unis d'Amé-
rique, France, Libéria, République arabe unie,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Turquie, Union des Républiques socialistes
soviétiques.

Ordre du jour provisoire (S/ Agenda/ 976)

Adoption de 1'ordre du jour.

2. Lettre, en date du 13 juillet 1960, adressée par le
Secrétaire général au Président du Conseil de
sécurité (S/4381):

Lettre, en date du 3 novembre 1961, adressée au
Président du Conseil de sécurité par les repré-
sentants permanents de 1'Ethiopie, de la Nigéria
et du Soudan (S/4973).

Adoption de 'ordre du jour

L'ordre du jour est adopté.

Lettre, en date du 13 juillet 1960, adressée par le Secré-
taire général au Président du Conseil de sécurité (S/
4381):

Lettre, en date du 3 novembre 1961, adressée au Président
du Conseil de sécurité parles représentants permanents

de I'Ethiopie, de la Nigéria et du Soudan (S/4973)

1. Le PRESIDENT (traduit du russe): Conformément
aux décisions antérieures du Conseil et s'il n'y a pas
d'objection, j'inviterai lesreprésentants de 1'Ethiopie,
de la Belgique, de l'Inde, du Congo (Léopoldville) et
de la Suéde 4 prendre place i la table du Conseil.

Sur [I'invitation du Président, M. Tesfaye Gebre-
Egzy (Ethiopie), M. Paul-Henri Spaak (Belgique),
M, Krishna Menon (Inde), M. Justin Bomboko (Congo
[Léopoldville]) et M. Osten Unden (Suéde) prennent
place 4 Ia table du Conseil.

2. Le PRESIDENT (traduit du russe): Le Conseil va
maintenant poursuivre l'examende laquestion inscrite
4 son ordre du jour. La parole est au représentant
de la Belgique, premier orateur inscrit.

3. M. SPAAK (Belgique): Jevousremercie, Monsieur
le Président, de m'accorder la parole de nouveau et
je m'excuse de l'impsdtience que j'ai moatrée hier.
J'ai réfléchi a l'incident de procédure et je me suis
dit qu'aprés tout vos intentions & mon égard n'étaient
peut-&tre pas mauvaises, qu'elles étaient sans doute
généreuses, que vous vouliez me permettre de me



from the heavy blows you thought you had dealt me
and time to collect my ideas and arguments in order
to make a more decisive reply inthe Security Council.
I prefer to think that this was your intention, and I
thank you for it.

4. Before answering yocu, however, I should like to
say a few words to the representative of Ceylon and
to reply briefly to certain remarks he made in his
eloquent and often moving speech at the last meeting.
Whatever may happen later and whatever objections
or criticisms he may make on my account, I shall
always be grateful to him for saying thathe associates
me with such great orators as Cicero and Demosthenes:
this is a tribute to which no lawyer or politician could
be insensible. But apparently Ciceroand Demosthenes
were not in good form two days ago, because so much
confusion crept into my speech ans because the rep-
resentative of Ceylon certa’: iy misunderstood my
views on certain important matters.

5. I should like to clarify certainthings. Itis not true
that I rejoiced at the failure of the United Nations in
Katanga. I have been misheard or misread. I simply
said that I. thought the military operations of 13 Sep-~
tember was a mistake from the political point of view
and had been mismanaged from the military point of
view. I said it was unfortunate, and that is obviously
not the same thing.

6. The representative of Ceylon thinks I was wrong
to attack officials of the United Nations Secretariat in
a public Assembly and that, as a faithful supporter of
the Organization, I should have communicated with
the Secretariat. I want to clear myself of this imputa=-
tion, or at least try to do so, by saying that I sent the
Secretariat many notes in which I tried to explain my
point of view, gave my own comments and denied a
number of allegations: yet, in spite of all the efforts
which I made in good faith to reach agreement with
the Secretariat, I could not reach this agreement for
which I still hope.

7. 1 should like the United Nations Secretariat totreat
my country as it would treat a great Power. I do not
think it should take advantage of the fact that Belgium
is a small country to be unjustly severe towards it,
This is all I ask of the Secretariat and, if I could be
sure that tomorrow our relations with it would be
conducted in this spirit, Ishould be perfectly satisfied.

8. 1 should also like to tell the representative of
Ceylon that I have not espoused the cause of Mr.
Tshombé; but I think my remarks in this connexion
could more suitably be given in the reply I intend to
make to the representative of the Soviet Union.

9. Lastly, I should like to clarify another point which
may have been misunderstood. I said that, after an
absence of a few years, I had foundthe United Nations
very different from what I had known, and some seem

e

remettre des coups assez durs que vous pensiez
m'avoir assenés, que vous vouliez me donner le
temps de rassembler mes idées, mes arguments et
de faire, devant le Conseil de sécurité, une réponse
plus décisive. Par conséquent, j'aime mieux penser
que c'était 13 voire intention et je vous en remercie.

4. Avant de vous répondre, je voudrais cependant
dire quelques mots au représentant de Ceylan et
répondre, briévement d'ailleurs, & quelques obser-
vations qu'il a faites & la derniére séance, au cours
d'un discours qui fut éloquent et souvent &mouvant,
Et quoi qu'il arrive, par la suite, et quelles que soient
les objections ou les critiques qu'il aurait a faire a
mon action, je tiens & lui dire que je lui serai tou-
jours reconnaissant d'avoir affirmé qu'a ses yeux
je représentais aujourd'hui les qualités de Cicéron
et de Démosthéne, ce qui est, tout de méme, pour
un avocat et pour un homme politique, un hommage
auquel il ne peut pas 8tre insensible. Mais il faut
croire que Cicéron et Démosthérne n'étaient pas
dans une bonne forme, il y a deux jours, puisque tant
de confusions se sont glissées dans mon discours
et que, trés certainement, sur certains points im-
portants, le représentant de Ceylan n'a pas bien
compris ma pensée.

L. Je voudrais me permettre de rectifier certaines
choses. Il n'est pas vrai que je me sois réjoui de
1'échec des Nations Unies au Katanga. J'ai été mal
entendu ou j'ai été mal lu. J'ai simplement constaté
que l'opération militaire du 13 septembre me parais-
sait une erreur du point de vue politique, et qu'elle
avait été mal conduite du point de vue militaire. J'ai
dit que c'était regrettable et ce n'est évidemment
pas la mé&me chose.

6. Le représentant de Ceylan pense que j'ai eu tort
d'attaquer, dans une assemblée publique, les fonc-
tionnaires du Secrétariat de 1'Organisation des Nations
Unies, et que j'aurais di, en fidéle adhérent de cette
organisation, plutét m'adresser au Secrétariat. Je
tiens & me justifier, ou tout au moins i essayer de
me justifier, de ce reproche, en disant que j'ai
envoyé au Secrétariat de multiples notes, dans les-
quelles j'ai essayé d'expliguer mon point de vue,
dans lesquelles j'ai fait mes observations, dans les~
quelles j'ai présenté un certain nombre de démentis
et, malgré tous les efforts que je crois avoir faits de
bonne foi pour me mettre d'accord avec le Secré-
tariat, je ne suis pas arrivé & cet accord que je
souhaite.

7. Ce que je voudrais, c'est que mon pays soit, par
le Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies,
traité comme serait traitée, éventuellement, une
grande puissance. Je ne pense pas qu'il faille pro-
fiter de ce que la Belgique est un petit pays pour se
montrer, vis-a-vis de lui, injustement sévére. C'est
tout ce que je demande au Secrétariatet, si je pouvais
étre siir que ce sera demain l'esprit de nos relations
avec lui, je serais tout 2 fait satisfait.

8. Je voudrais dire aussi au représentant de Ceylan
que je ne crois pas avoir pris la défense de;
M. Tshombé; mais, & cet égard, il me semble que
mes observations seront mieux placées dans la ré-
ponse que je compte faire au représentant de 1'Union
soviétique.

9. Enfin, je voudrais m'expliquer sur un dernier
point qui a peut-&tre donné lieu 4 une mauvaise
interprétation. J'ai dit que j'avais, aprés quelques
années d'absence, trouvé les Nations Unies trés



to have thought this sentence was a criticism and
related mainly to the admission of a large number of
new countries to the United Naticns. If this is the
interpretation placed upon my words, I deny it most
categorically. I rejoice, without any reservations, to
find new countries in the United Nations. I am abso-
lutely convinced that the United Nations should be a
universal Organization and that the greater the num-
ber of countries that adhere to the principles of the
Charter the nearer we shall be to achieving the ideal
which inspired us in 1945,

10. All I ask is that the cold war should end on the
threshold of this building and that we should really
try to understand one another, and even to help one
another within the Organization, So I should like to
tell the representative of Ceylon that, when he said in
his speech:

"Belgium is now no longer an empire; itisasmall
nation. But it could loom big in moral stature if it
joined freely with us around this table inpreserving
the life of another small nation, the Congo, the child
of its own loins. Such a step would be a great con-
tribution by Belgium to the Congo, to the United Na-
tions, to the cause of world peace itself." [975th,
meeting, para. 30.],

I fully agree with his eloquent words and I hope, by
my co-operation, to show that I am not merely pre-
tending to agree with them but support them with all
my heart.

11, Now, if you will allow me, Mr. President, I
should like to reply to the representative of the USSR,
and I must admit that discussion with you is a little
more difficult and the blows exchanged are a little
harder.

12, T should like to make four or five comments on
your speech, not to prolong this dispute indefinitely.
But I must say that I find your way of writing history
rather unusual. This morning I carefully read your
speech, and I found the following statement:

"Many facts have been adduced ... but we have
been given much evidence of direct, straightforward
interference by Belgian officials, the Belgian Consul,
his staff, Belgian officers serving in the Katanga
gendarmerie and mercenaries employed by the so-
called provincial government of Katanga ..."

And this most eloquent passage ended with the follow=
ing short phrase:

"And this evidence has not been proved false."
(Tbid., para. 88.]

13. I am sorry, Mr., President: I have seenand noted
that you were admirably familiar with the documents
relating to the questions we are discussing, andI won~
der how you can claim that what you say in the para=-
graph I have just read out is anaccount of facts which
have never been refuted.

14. Although I shall not do so, inorder not to prolong
the debate, I could read you the many notes I sent to

différentes de ce que j'avais connu et certains
semblent avoir cru que cette phrase était une critique
et qu'elle visait surtout l'arrivée a4 1'ONU d'un grand
nombre de pays nouveaux. Si c'est 14 l'interprétation
que 1l'on a donnée & mes paroles, jetiens & la démentir
de la maniére la plus catégorique. Je me réjouis,
et je me réjouis sans réserve, d'avoir trouvé 2a
I'Organisation des Nations Unies de nouveaux pays.
Je suis absolument convaincu que 1'ONU doit &tre une
organisation universelle et, par conséquent, plus
grand sera le nombre des pays qui adhérent aux
principes de la Charte, plus prés serons-nous sans
doute de voir réaliser 1'idéal qui nous animait en
1945.

10. Ce que je demande seulement, c'est que la guerre
froide cesse au seuil de ce palais, que, dans 1'Orga-
nisation, nous essayions vraiment de nous com-
prendre et — je vais un peu plus loin — que nous
essayions vraiment de nous aider. C'est ce qui fait,
Monsieur le représentant de Ceylan, que, lorsque
vous dites dans votre discours:

"La Belgique n'est plus un empire. C'est une
petite nation, mais elle pourrait gagner beaucoup
en prestige moral si elle choisissait librement de
nous aider autour de cette table & maintenir en vie
une autre petite nation, le Congo, gui est 1'enfant
de sa chair. Si elle adoptait une telle attitude, la
Belgique servirait utilement la cause du Congo, la
cause de 1'ONU, la cause de la paix mondiale elle-
méme" [975&8me séance, par. 30},

j'adhére pleinement & ces paroles trés belles que
vous avez prononcées, et que j'espére, par la colla-
boration que j'apporterai & ces travaux, vous montrer
que je n'y adhére pas seulement du bout des lévres
mais du fond du cceur.

11. Maintenant, si vous me le permettez, Monsieur
le Président, c'est au représentant de I'URSS que je
voudrais répondre, et je dois reconnaftre qu'avec
vous la discussion est un peu plus difficile et que les
coups échangés sont un peu plus rudes.

i12. Je voudrais faire quatre ou cing observations en
ce qui concerne votre intervention, et ne pas allonger
indéfiniment cette querelle. Mais, je doisvous le dire,
il me semble que la fagon dont vous écrivez 'histoire
est un peu particuliére. Je trouve en effet dans votre
discours, que j'ai relu soigneusement ce matin,
'affirmation suivante:

"Donc, des faits nombreux ont été invoqués qui
établissent i'ingérence flagrante et directe de per-
sonnalités officielles belges, du consul de Belgique,
de ses collaborateurs, d'officiers belges, de
membres de la gendarmerie katangaise et de merce-
naires 2 la solde du "gouvernement provincial du
Katanga ..."

Et vous terminez ce passage assez éloquent par cette
courte phrase:

"Ces faits n'ont pas été démentis." [Ibid., par. 88.]

13. Je regrette, Monsieur le Président: j'ai vu, j'ai
constaté que vous connaissiez -admirablement le
dossier des questions que nous discutons ici et je me
demande comment vous pouvez affirmer que ce que
vous avez dit dans le paragraphe que je viens de
citer constitue des faits qui n'ont jamais été démentis.

14. Je pourrais — mais je ne veux pas le faire pour
ne pas allonger ces discussions — vous lire les



the United Nations Secretariat saying that I did not
completely agree with the interpretation of facts given
in certain reports; and may I add that, if you said:
"I do nct know of these notes®, I should simple refer
you to the speech I gave here, in which I most cate-
gorically and most strongly denied, as I still deny,
these charges that Belgian officers and the Belgian
authorities have interfered in the fighting in Katanga.

15. T can assure you that I shall never be able to
satisfy you on this point, because I am convinced that
your account of the facts is completely contrary to
the truth.

16. Of course you were not content to make state-
ments of principle. You added, more specifically:

"Thank you, Mr. Spaak, for having been good
enough—even a few months after the decision of the
Security Council, which is binding on all Members
of the United Nations, including Belgium—to order
your twelve officers to leave Elisabethville. But
before that, they killed people. They killed soldiers
and officers of the United Nations." [Tbid., para. 101.]

17. T am sorry, but I think you are confusing mer-
cenaries and officers, not altogether by accident, and
I also think that, in your eagerness to shine in the
debate, you are adding something to the United Nations
reports. Never, in any United Nations report, has any
one maintained—and I am quite willing to say "dared
to mainiain"~that the twelve officers who were still
in the Belgian Consulate at Elisabethville a few days
ago were people who had fired on and killed officers
and soldiers of the United Nations. Such a specific
and serious statement, if I may say so, has come en-
tirely from your own imagination.

18. I do not know whether there is much point in con-
tinuing this debate. There are claims and counter-
claims; but do you not think it would be better, if we
wish to end these arguments about past events, to
accept the proposal which I made, and which I repeat:
I am quite ready, and even anxious, to accept a deci-
sion by the Security Council that there should be an
impartial international inquiry, so that the statements
made in certain reports of the United Nations Secre-
tariat, which I believe to be false, may be compared
with my own account of events, which is based on my
own inquiries and on documents in my possession.
Would it not be better to hold such an impartial in-
quiry so that we may know, once and for all, what the
truth is?

19. lastly, it seems to me, Mr. President, that you
have not agreed to consider the grounds—which I still
believe to be reasonable and justified=—on which I
have tried to base my argument.

20. My main point was that, since the new Govern~
ment came to power in Belgium and since I have been
responsible for foreign affairs, I have made a very
great effort to comply with the recommendations of
the United Nations, and I believed T had largely
succeeded.

multiples notes que j'ai envoyées au Secrétariat
de 1'ONU pour dire que je n'étais absolument pas
d'accord avec l'interprétation des faits qui se
trouvent dans certains rapports; et permettez-moi
d'ajouter que, si vous me disiez: "Je ne connais pas
ces notes", je vous renverrais simplement au dis-
cours que j'ai prononcé ici, ol j'ai contesté, comme
je continue & contester, de la maniére la plus for-
melle et la plus sérieuse, ces affirmations d'inter~
ventions des officiers belges, des autorités belges
dans les combats qui se sont déroulés au Katanga.

15. Je puis vouc assurer que, sur ce point, il ne me
sera jamais possible de vous donner satisfaction, car
je suis convaincu que la relation des faits que vous
présentez est absolument contraire & la vérité.

16. Vous ne vous 8&tes naturellement pas contenté
de ces déclarations de principe. Vous avez ajouté,
d'une maniére plus précise, ceci:

"Merci, Monsieur Spaak, d'avoir consenti, plu-
sieurs mois aprés la décision du Conseil de sécu-
rité — décision obligatoire pour tous les Etats
Membres de !'ONU, y compris la Belgique — 3
donner l'ordre & vos 12 officiers de quitter Elisabeth~
ville. Mais, avant de partir, ces officiers ont .ué
des hommes: ils ont tué des soldats et des officiers
des Nations Unies." [Ibid., par. 101.]

17. Je le regrette, mais il me semble que vous
créez une confusion, qui n'est pas tout i fait involon-
taire, entre les mercenaires et les officiers et il me
semble aussi que, emporté par votre désir de triom-
pher dans la discussion, vous enrajoutez aux rapports
des Nations Unies. Jamais, dans aucun rapport des
Nations Unies, on n'a soutenu — et je dirais volon-
tiers "on n'a osé soutenir" — que les 12 officiers
qui se trouvaient encore il y a quelques jours au
consulat de Belgique O Elisabethville étaient des gens
qui avaient tiré, qui avaient tué des officiers et des
soldats des Nations Unies. Unetelle affirmation, aussi
précise et aussi grave, laissez-moi vous le dire, est
sortie tout entiére de voire imagination.

18. Mais je ne sais pas si ce débat continue & étre
extrémement utile. Il y a des affirmations de part et
d'autre. Ne pensez-vous pas que, si nous voulons
mettre un terme a4 ces querelles rétrospectives,
il vaudrait mieux accepter la proposition que j'ai
faite et que je répéte: je suis tout disposé & accepter,
et je souhaite mé&me, qu'une enquéte internationale im-
partiale soit décidée par le Conseil de sécurité, afin
que les affirmations, que j'estime fausses, qui se
trouvent dans certains rapports du Secrétariat de
I'ONU soient confrontées avec la version des évé-
nements telle que je la présente moi-mé&me et telle
qu'elle ressort des enquétes auxquelles je me suis
livré et des dossiers qui sont en ma possession.
Ne vaudrait-il pas mieux organiser cette enquéte
impartiale pour que nous sachions, une fois pour
toutes, ol est la vérité?

19. Enfin, il me semble, Monsieur le Président, que
vous n'avez pas accepté de vous placer sur le terrain,
pourtant raisonnable et justifié, sur lequel moi~-méme
j'ai essayé de fonder ma démonstration.

20. Je me suis efforcé, en ordre principal, de dé-
montrer que, depuis qu'il y a en Belgique un nouveau
gouvernement et depuis que j'ai la responsabilité des
affaires internationales, j'avais fait un trés grand
effort pour rencontrer les recommandations des
Nations Unies, et que je croyais avoir réussi dans
une grande partie.




21. You refuse to meet me on this level, and continue
to hold me responsible for what was done months and
perhaps years ago in the Congo. Lastnightl was won-
dering how I could answer your statement and make
you understand the difference between your point of
view and mine. This is the argument I found, and I
hope it will not offend you.

22. I wondered whether you would think it altogether
fair if I were now to hold the Government of the USSR
responsible for all the policies carried out in the
Soviet Union during the past few years. I admit that
after what happened at the Twenty~second Congress
of the Communist Party of the Soviet Union I had
hoped to find you more understanding and sympathetic.
I know that this question of the cortinuity of govern-
ment responsibility is an extremely delicate one; but
it seems to me that, in view of recent events in your
country, you should understand the truth and justice
of the position I myself have taken,

23. You also accused me, Mr. President, or the
Government I represent, of not applying United Na=-
tions resolutions loyally and completely.

24. Mr. President, this accusation touches me deeply.
Of course I am ready to accept any advice and to con~
sider any criticism. But here, too, Iwondered whether
you were not being a little too severe. Belgium is not
in the same position as the USSR. In the Security
Couvncil, when you think a resolution is not entirely
in keeping with your pclicy or your interests, you use
your right of veto. If my information is correct, you
have done so more than ninety times since the United
Nations was established. This is one way, and of
course quite an easy way, to avoid the duty of comply-
ing with United Nations resolutions, and Belgium, as
a small country which iz not a member of the Security
Council, cannot use such an easy method.

25. 1 shall not say much about the recommendations
of the United Nations General Assembly, so as to
avoid poisoning the debate and to pass over the matter
quickly, but everyone knows there are important and
quite recent resolutions, directed at your country,
with which you do not seem to have complied in full.

26, Thus, while I will listen to accusations and criti-
cisms from anyone, I think you should be fair and
understanding, and I ask you, Mr. President, to show
such a spirit of understanding, and even sympathy,
towards my country.

27. Lastly, Mr. President, if I may say so, you used
a well-known and well-worn rhetorical device to
answer or rather to attack me, This consists of attrie
buting to one's adversary statements he never made
and building a theory round those statements in order
to rout him and even to make him seem ridiculous.

28. 1 never said that I did notknow what a mercenary
was, nor at any point in my speech did I maintain that
there have never been mercenaries in the Congo I

21. Vous refusez le terrain ainsi délimité et vous
continuez & me rendre responsable de ce qui a été
fait il y a des mois et peut-&ire méme il y a des
années au Congo. Je me suis demandé cette nuit
comment je pourrais rencontrer votre affirmation,
comment je pourrais vous faire comprendre la diffé~
rence qu'il y a entre votre point de vue et le mien.
Et voici 1'argument que j'ai trouvé, et j'espére qu'il
ne vous froissera pas.

22. Je me suis demandé si vous trouveriez tout &
fait juste qu'aujourd'hui je considére le Gouvernement
de I'URSS comme responsable de toute la politique
qui s'est déroulée en Union soviétique dans les der=-
niéres années. J'avoue que, aprés ce qui s'est passé
au vingt-deuxiéme Congrés du parti communiste de
1'Union soviétique, j'avais espéré trouver en vous
un auditeur plus compréhensif et plus indulgent. Je
sais bien que cettc question de la continuité de la
responsabilité gouvernementale est une question ex~
trémement délicate: mais il me semble que des
événements trés récents qui se sont passés dansvotre
pays auraient di vous faire comprendre la réalité
et la justesse de la position que j'aiprise moi-méme.

23. Vous m'avez accusé aussi, Monsieur le Prési-
dent, ou vous avez accusé le gouvernement que je
représente, de ne pas appliguer loyalement et com—
plétement les résolutions des Nations Unies.

24. Monsieur le Président, ce reproche me va droit
au cceur et, bien entendu, je suis disposé & accepter
tous les conseils et & examiner toutes les critiques
qui me sont faites. Mais, ici encore, je me suis
demandé si vraiment vous n'étiez pas un pen irop
séveére. Evidemment, la Belgique n'est pas dans la
méme position que 1I'"URSS. Au Conseil de sécurité,
quand une résolution ne vous parait pas tout & fait
conforme & votre politique ou & vos intéréts, vous y
opposez le droit de veto e, si mes renseignements
sont tout & fait au point, vous l'avez fait plus de
90 fois depuis que 1'Organisation des Nations Unies
existe. C'est une facon, assez facile évidemment,
d'éviter de devoir s'incliner devaue les résolutions
des Nations Unies et la Belgique, petit pays qui ne
fait pas partie du Conseil de sécurité, ne peut pas
employer un moyen aussi facile.

25. En ce qui concerne les recommandations de
1'Assemblée généraie, j'aimerais mieux me montrer
discret, ne pas envenimer le débat et passer rapide-
ment, mais tout le monde saitqu'ily a des résolutions
importantes et assez récentes qui visaient votre pays
et auxquelles, me semble-t-il, vous ne vous &tes
pas soumis d'une maniére compléte.

26. Par conséquent, tout en acceptant tout & fait
les reproches et les critiques de chacun, je crois
qu'il faut &tre juste et compréhensif et je vous de-
mande, Monsieur le Président, vis-2-vis de mon
pays, cet esprit de compréhension et, dans une cer=-
taine mesure, d'indulgence.

27. Enfin, Monsieur le Président, vous vous &tes
servi, permettez-moi de vous le dire, pour me ré-
pondre ou pour m'attaquer, d'un artifice oratoire qui
est bien connu et qui n'est pas trés nouveau. Il con-
siste & préter 4 son adversaire des affirmations qu'il
n'a jamais faites et, autour de ces affirmations, &
batir une théorie qui vous permet de le rencontrer
victorieusement et méme de le ridiculiser.

28. Je n'ai jamais dit, Monsieur le Président, et je
vous mets — si vous me permettez de vous le dire —
cordialement au défi de trouver dans mondiscours une



should like to throw down a friendly challenge to you,
Mr. President, to find a single sentence in my speech
which justified your saying that I did so. Yet you
staged an attack on me, which was often vehement,
by attributing such ideas to me. You based your
attack, Mr. President, on a document which was not
before me at the time, but which Thave naturally been
able to obtain since then, This is a report to the
Secretary-General from his Acting Special Represen=
tative in the Congo concerning the interrogation of
thirty mercenaries apprehended in Kabalo on 7 April
1961.1/ I should like first to draw your attention to
the date of that document: 14 April 1961. At that time
I was not yet in power, and there was certainly no
way in which I could have influenced the course of
events. But the document you mentioned is interesting.
It does in fact refer to thirty mercenaries who were
discovered by the United Nations. Whatyou might have
said, Mr. President, is that there was not one Belgian
among these thirty mercenaries==which, after all, is
quite an interesting fact.

29, Then you took issue with me by asking what1
thought of a Belgian subject called Wilmes Raen, who
is named in that document. I must admit that I was
naturally a little surprised yesterday, because I do
not known all of my compatriots, nor do I know what
has become of each one of them who is abroad, For=
tunately, however, there are good telegraphic com-
munications between New York and Brussels, and I
made inguiries, I can now tell you what I think, It
seems that this person, who is mentioned in the
report I have just read, is in fact a Belgian subject,
but a Belgian subject with whom the Belgian Govern-
ment has never had anything to do. He is neither a
Belgian officer, nor a Belgian soldier, nor a Belgian
official. According to the information I have beenable
to get he is a typical mercenary, acting directly
against the orders and the willof his own Government,
and he went to Katanga secretly. 1 cannot tell you
how he went or how he arrived, butI can tell you quite
definitely that he was not acting on the instructions of
the Belgian Government., What you might have said,
Mpr. President, since you are interested in this Belgian
subject, is that apparently he is no longer in Katanga,
that he was racalled after 7 April, and probably after
1 May-~that s, after the time when I became raspon=
gible for eventg--and that he was recalled spacifically
in accordance with the orders of the United Nations,
with which I have always tried to comply.

30. Lastly, Mr. President, instead of referring to a
document of 14 April, you might have referrvedtoa
more recent document, which I find extremely intor=
esting and which concerns the fate of the mercenaries,
This recent document, Mpr, President, iz dated
15 Noyember 1961=sthiz is really contemporary hige
tory==and 1 should like to read the following sentence
from it:

91t may be noted in this connexion that, according
to ONUC reports, 237 persons, chiefly mercenaries,

L/ Official Records of the Security Council, Sixteenth Year, Supple=
mem for April, bay and June 1961, document 5/4790,

seule phrase qui vous permettrait de dire que j'ai
affirmé que je ne savais pas ce que c'&tait qu'un
mercenairs ou que j'ai soutenu 4 un moment guel-
conque de mon discours qu'il n'y avait jamais eu
de mercenaires au Congo. Cependant, c'est en me pré-
tant de telles idées que vous avez élaboré une attaque
qui a été souvent véhémente. Vous avez, Monsieur
le Président, basé votre attague sur un document que
je n'avais pas sous les yeux au moment méme, mais
que j'ai pu naturellement me procurer depuis. Ils agit
d'un rapport adressé au Secrétaire général par son
représentant spécial par intérim au Congo et con-
cernant l'interrogatoire de 30 mercenaires appré-
hendés 4 Kabalo le 7 avril 19611/, Je me permets tout
d'abord de vous faire remarquer la date de ce docu-
ment: 14 avril 1961. C'est au moment ot je n'étais
pas encore au pouvoir, et il sfagit trés certainement
de faits sur lesquels je n'ai eu aucune possibilité
d'intervenir. Mais le document que vous avez signalé
est un document intéressant. Il est en effet question
la~dedans de 30 mercenaires qui ont été découverts
par les Nations Unies. Ce que vous auriez peut-&tre
pu dire, Monsieur le Président, c'est que, parmi ces
30 mercenaires, il n'y avait pas un seul Belge, ce qui
est tout de m&me un élément assez intéressant.

29, Ensuite, vous m'avez pris 4 partie en me de-
mandant ce que je pensais du sujet belge nommé dans
ce document, un sujet belge qui s'appelle Wilmes Raen,
et, naturellement, je dois reconnaitre qu'hier j'ai été
un peu surpris, car je ne connais pas tous mes com=
patriotes et je ne sais pas ce que chacun est devenn
4 'étranger. Mais, heureusement, les relations télé-
graphiques fonctionnent bien entre New York et
Bruxelles et j'ai essayé de me renseigner. Je puis
vous dire maintenant ce que j'en pense. Cette per=
sonne qui est citée dans le rapport que je viens de
lire semble évidemment bien &tre un sujet belge, mais
un sujet belge avec lequel le Gouvernement belge n'a
jamais eu aucun rapport: ce n'est ni un officier belge,
ni un militaire belge, ni un fonctionnaire belge et,
d'aprés les renseignements que j'ai pu recueillir,
clest le type méme du mercenaire qui agit en contra-
diction et en opposition avec les ordres et avec les
volontés de son gouvernement, quelqu'un qui est parti
au Katanga de maniére secréfe, sans que je puisse
vous dire comment il est parti et comment il est
arrivé et, trés certainement, je puis vous affirmer
que c'est quelqu'un qui n'obéissait pas aux injonctions
du Gouvernement belge. Ce que vous auriez peut-&tre
dfi dire, Monsieur le Président, puisque ce sujet belge
vous intéresse, clest qu'il semble bien qu'il n'est
plus au Katanga, qu'il a &té rappeld aprds le 7 avril,
et probablement aprés le ler mai, c'est-d-dire aprés
le moment ol j'assume la responsabilité des faits et
qu'il a &té rappelé précigément pour faire droit aux
ordres des Nations Unies auxquels j'ai essayé de me
soumaetire.,

30. Enfin peut=&tre que le Président, au lieu de se
reporter A un document du 14 avril, aurait pu se
reporter & un document plus récent et qui me paraft
extrémement intéressant en ce qui concerne le gort
des mercenaires. Ce document récent que je vous si=
gnale, Monsieur le Président, est un document du
15 novembre 1961 = ici nous sommes dans 'histoire
vraiment contemporaine = et je me permets dg vous
gignaler la phrase suivante:
®A cet égard, il convient de noter que, selon des
rapporte de 1'ONUC, 237 personnes, des merce=

Y pocuments _officiels du Consell de securlté, seiziéme nnnae, Sup-
o L L e
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covered by the provisions of part A, paragraph 2 of
the Security Council resolution of 21 February 1961,
rerr2in in Katanga ..."

1 accept this figure of 237 persons. What I am partic-
ularly interested to know—and I should be grateful if
the Secretariat would tell me—is how many Belgians
are left among these 237 persons, because I read in
the same document:

"... 388 such perscns have been evacuated, in-
cluding 317 Belgians. [S/4940/Add.13, para. 4.]

31, What does this prove? That since % May, by var-
ious methods and specifically in applicaticn of the
United Nations resolutions on a difficult matter, that
of the mercenaries, 317 Belgian mercenaries—~as the
United Nations admits—not Belgian officers, but 317
Belgian mercenaries have been evacuated.

32. I do not suggest that the matter has been finally
and completely settled, but I think members of the
Security Council might have been expected to show a
spirit of fairness and to acknowledge the real, and
indeed considerable, efforts which we have made.

33. 1do not want to end this speech, which I hope you
have not found too long, with this controversial matter.
I admit that it is rather tedious and rather disappoint-
ing, and it has been left far behindby events. In order
that there may be no doubt leftinyour minds, I should
like to end my speech with three or four clear com-
ments defining Belgium's policy toward the United
Nations and the Congo as specifically and positive.y as
possible. My first comment is this, and I hope to be
believed. The principal aim of my Government's
policy is to comply loyally with decisions of the Or~
ganization. I think I can say—and on this point I agree
with the United Nations Secretariat--that today there
are no longer any pelitical advisers in Katanga, so
that a question which you once considered essential
is now completely closed. I would add that if tomor-
row, or in the coming weeks or months, any Belgian
departs from this political neutrality which the Belgian
Government commands him to observe and disobeys
that Government's orders, I shall be quite ready to
take all steps, in agreement with the Secretariat, to
bring this Belgian back to Belgium. Can I be more
categorical or firm?

34, IthinkIcan say that at present there is no longer
& single Belgian soldier in Katanga and that at least
from 200 to 250 Belgian soldiers have been recalled.
according to the United Nations. There are no longer
any of the soldiers over whom the Government had
authority and to whom your resolution referred, and
I think we can agree on this: they left Katanga yester-
day or this morning. They have all gone, including the
twelve officers. You : 1y say that they did not go
quickly enough. I :. _nt let that statement pass.
Nevertheless 1 have described all our dealings with
Mr. Hammarskjold and the Secretariat. Even if you
will not allow me any extenuating circumstances,

naires pour la plupart, auxquelles s'appliquaient les
Cispositions du paragraphe 2 de la partie A de la
résolution du Conseil de sécurité du2lfévrier 1961,
sont restées au Katanga ..."

J'accepte ce chiffre: 237 personnes. Ce qui m'inté=
resse essentiellement — et je serais 1econnaissant
au Secrétariat de bien vouloir me le dire — c'est de
savoir quel est le nombre de Belges qu'il peut encore
y avoir parmi ces 237 personnes, parce que je lis-
encore dans le méme document la phrase suivante,
qui est extrémement intéressante:

"... 388 personnes de cette catégorie, dont
317 Belges, ont été évacuées" ([S/4940/Add.13,
par, 4],

31. Qu'esi-ce que cela prouve? C'est que depuis le
ler mai, par différents moyens et précisément pour
appliquer les résolutions des Nations Unies dans une
matiére difficile, celle des mercenaires, 317 merce-
naires belges — et les Nations Unies le recon=
naissent — nonpasdes officiersbelges, mais 317 mer-
cenaires belges ont été évacnés.

32. Je ne préiends pas que l'affaire soit définitive-
ment et complétement réglée, mais je crois que, avec
i'esprit de justice qu'il faut attendre des membres du
Conseil de sécurité, on aurait dit reconnaftre 1'effort
réel, je dirai m&me considérable, auquel nous nous
sommes livrés.

33. Mais je ne voudrais pas terminer cette inter-
vention, que, je l'espére, vous n'aure. pas trouvée
trop longue, sur cetie polémique, je dois 1'avouer,
un peu lassantz et un peu décevante et qui me paraft
terriblement dépassée par les événements. Je vou~
drais, pour qu'il ne reste aucun doute dans vos esprits,
terminer mon intervention par trois ou quatre claires
observations qui fixent de la maniére la plus nette et
la plus positive la pelitique de 12 Belgique vis-a-vis de
1'Organisation des Nations Unies et vis-a-vis du Congo.
Ma premiére cbservation est celle~ci, et je voudrais
étre cru. Le premier but de la politique que poursuit
mon gouvernement, c'est 1'observation loyale des
décisiens de 1'Organisation, et je m'explique: il n'y
a plus aujourd'hui, je crois pouvoir l'affirmer —
et sur ce point je crois que je suis d'accord avec le
Secrétariat de 1'ONU — il n'y a plus aujourdthui au
Katanga de conseillers politiques, c'est-a=-dire qu'un
point que vous considériez & un moment comme le
point essentiel est aujourd'hui complétement couvert.
J'ajoute cependant que, si demain, dans les semaines
ou dans les mcis qui viennent, un Belge, sortant de
cette neutralité politique que le Gouvernement belge
lui ordonne de respecter, contrevenait & ses ordres,
je serais tout & fait disposé i prendre toutes les
mesures, d'accord avec le Secrétariat, pour que ce
Belge ainsi désigné soit ramené en Belgique. Peut-on
8tre plus catégorique et plus ferme?

34. Je crois pouvoir dire qu'a l'heure ol je vous
parle il n'y a plus un seul militaire belge au Katanga
et qu'au moins 200 ou 250 militaires belges ont été
rappelés suivant les indications des Nations Unies.
De ces militaires, sur lesquels le gouvernement
pouvait avoir une autorité, de ces militaires qui
étaient visés par votre résolution, il n'y a plus un
seul, et je crois que nous sommes d'accord: le départ
a eu lieu hier ou ce matin au Katanga. C'est terminé,
y compris les 12 officiers. Vous me dites: cela n'a
pas été assez vite. J'accepte éventuellement ce re-~
proche. Je me suis expliqué cependant sur toutes les
tractations qui avaient eu lieu avec M. Hammarskjold



remember that we have fulfilled our intention of
carrying out all your decisions.

35. Ialso wish to state, in the most formal way, that
the Belgian Government is not providing and does not
intend to provide the Katanga authorities with any
armed assistance or to send them any weapons of aay
sort, light or heavy. While our legislation may not be
strict enough to prevent it completely, and although=
as is, I believe, well known—there is a clandestine
traffic in arms which is difficult to discover and sup~
press, in every case this takes place contrary to the
wishes of the Belgian Government and I am prepared
to do everything possible to prevent such material
going from Belgium. We do not, of course, provide
Katanga with any money which might be used for the
organization of its army.

36. Lastly, the Belgian Government has co~-operated
with the United Nations inthe withdrawal from Katanga
of a large number of mercenaries—I believe I am
right in saying, the great majority of the Belgian
mercenaries.

37. Because of the frankness and sincerity which I
owe to the Security Council, I naturally would not
venture to state that there is no longer one single
Belgian mercenary in Katanga. But if the United Na-
tions will give me the names together with some
information, I am ready to co-operate with the Or-
ganization and try to use what influence the Govern-
ment may have on these Belgians to secure their
departure.

38. In any event, I wish to state in the most formal
manner that the Belgian Government is as opposed
as anyone could be to the idea of mercenaries and is
prepared to do everything that lies in its power to
settle the question.

39. After these statements, which are as firm and
categorical as I can make them and which commit me
absolutely, will you continue to deny that the Govern-
ment I represent is making the greatest possible
efforts to meet your views and give effect to the orders
or recommendations which you issue? It seems to me
that that would not be fair!

40. T should now also like to state most categorically—
since from certain conversations I have had I derive
the impression that there has been a certain amount
of hesitation and doubt on the subject—that the Belgian
Government condemns the secession of Katanga. We
are opposed to that secession, and we are convinced
that the future of the Congo depends on reconciliation
and the reintegration of the province of Katanga into
the Republic of the Congo. Consequently, in that re~
spect too we shall do everything we can, and I have no
hesitation in stating that for the past six months, at
every opportunity and on every possible occasion, I
have advised Mr. Tshombé to become reconciled with
the Central Government, to get into touch with the
Government of Mr. Adoula and to endeavour, by
negotiation, to settle the problems which face him.
The day before yesterday I read out letters from
Mr. Tshombé and Mr. Adoula and several times,
when reading Mr. Adoula's letter, 1 said that in my
opinion his legal and political arguments were com~
pletely in line with the legal position existing in the
Congo.

et avec le Secrétariat; mais, m&me si vous ne voulez
pas m'accorder de circonstances atténuantes, consi-
dérez que lavolonté d'exécuter tout cela a été réalisée.

35. Je voudrais aussi indiguer de la maniére la plus
formelle que le Gouvernement belge ne compte ac-
corder et n'accorde aux autorités du Katanga aucune
aide armée, n'envoie d'armes d'aucune sorte, légéres
ou lourdes. Si notre législation n'est pasassez sévére
pour empécher ceci complétement, s'il y a — et je
crois que c'est une chose bien connue —un commerce
clandestin des armes assez difficile 4 détecter et &
réprimer, dans tous les cas cela sefait contrairement
a la volonté du Gouvernement belge, et je suis disposé
& faire tout ce qu'il est possible de faire pour l'em-
pécher venant de Belgique. Il estbien entenduque nous
ne donnons au Katanga aucune somme d'argent qui
pourrait servir & l'organisation de son armée.

36. Enfin je constate que le Gouvernement belge a
collaboré avec les Nations Unies pour retirer du
Katanga un nombre important de mercenaires, et, je
crois pouvoir le dire, la grosse majorité des merce~
naires belges.

37. M'exprimant dans ce méme sentiment de loyauté
et de sincérité que je dois au Conseil de sécurité, je
n'ose pas, bien entendu, affirmer qu'il n'y a plus au
Katanga un seul mercenaire belge. Mais je suis prét,
si les Nations Unies m'en indiquent le nom et si
elles me donnent des indications, & collaborer avec
les Nations Unies pour essayer d'user de l'influence
que peut avoir le gouvernement sur ces Belges pour
obtenir qu'ils s'en aillent.

38. Dans tous les cas, je tiens & déclarer de la ma-
niere la plus formelle que le Gouvernement belge est
opposé autant qu'on peut 1'8tre 4 la pratique du merce-
nariat et qu'il est disposé & faire tout ce qui est en
son pouvoir pour régler la question.

39. Aprés ces déclarations, qui sont aussi fermes
et aussi catégoriques que possible, qui m'engagent de
la maniére la plus définitive, est-ce que vous conti-
nuerez 4 dire que le gouvernement que je représente
ne fait pas le maximum d'efforts pour rencontrer votre
point de vue et les ordres oules recommandations que
vous donnez? Il me semble que ce ne serait pas
équitable!

40. Je voudrais maintenant déclarer aussi de la
maniére la plus catégorique — car il m'a semblé,
d'aprés certaines conversations que j'ai eues, qu'il
existait & ce sujet une certaine hésitation et un certain
doute — que le Gouvernement belge réprouve la
sécession du Katanga. Nous sommes contre cette
sécession et nous sommes persuadés que l'avenii du
Congo dépend de la réconciliation et de la rentrée,
dans la République du Congo, de la province du
Katanga. Par conséquent, nous ferons aussi & cet
égard ce que nous pourrons, et je n'hésite pas i
déclarer que, depuis six mois, dans toutes les occa~-
sions qui m'ont été données, chaque fois que cela m'a
&té posgible, j'ai conseillé & M. Tshombé de se rap-
procher du Gouvernement central, d'entrer enrapport
avec le gouvernement de M. Adoula et d'essayer de
régler, par la voie de la ndgociation, les problémes
qui se posent & lui. Avant-hier, lorsque je donnais
lecture des lettres de M. Tshombé et de M. Adoula,
4 différentes reprises, lisant la lettre de M. Adoula,
j'ai dit que je trouvais la thése juridique et politique
qu'il avait émise comme étant une expression parfaite
de la légalité qui existe au Congo.



41, What more canl say, gentleman, unless you are
absolutely deterinined to be in opposition to Belgium?
How does such a statement contradict those made by
the majority of government representatives sitting
round this table?

42, At various times mention has been made of as-
sistance which should be given directly to the Central
Government. That idea is in conformity with the
Government's policy. I have no hesitation in saying
that I have not always agreed, and still do not entirely
agree, with the decisions taken by the Security Coun-
cil; I think it would have been better to help the
Central Government itself to maintain law and order
in the Congo, rather than entrust the United Nations
with that extremely difficult task. Like most repre-
sentatives, 1T am profoundly anxious that the United
Nations should not fail in the Congo and, again like
most of them, I believe that a United Nations failure
in the Congo might have extremely dangerous and
perhaps, even, fatal consequences for the Organiza-
tion. I think, however, that it would be wise to leave
the re-establishment of order to the Central Govern-
ment and to give it the necessary means to enable it
to succeed in that task.

43. 1 do not know whether most of youwill agree with
me, but I should like tosay frankly that T am still con=
vinced that one of the tasks of the Security Council
would be to assist in negotiations. I categorically re-
ject the idea that to attempt conciliation and negotia-
tion is a proof of weakness. I believe that it would be
useful for the Security Council formally and clearly
to give Mr. Tshombé specific indications of what
could be done in the field of conciliation; I continue
to believe that it is urgent to do so.

44, T hope that this fresh statement will have clari-
fied matters. I hope with all my heart that further
speeches will not oblige me to intervene again. I
believe absolutely that the Belgian Government's
position is clear and straightforward. T ask you to
recognize this; to accept my co-operation and to
carry out, with me, a constructive and positive task
in order to reach a final settlement of this question
of the Congo, which is a serious danger for the
Congolese and, I know, a serious danger to peace.

45. The PRESIDENT (iranslated from Russian): I
call on the representative of India.

46. Mr. Krishna MENON (India); My delegation is
grateful to the President -and the other members of
the Security Council for allowing it to participate in
these proceedings, in accordance with rule 38 of the
Council's provisional rules of procedure.

47. This is the first occasion on which my delegation
has attended the Security Council in the presence of
the Acting Secretary-General. I hope, therefore, that
it will not be thought that I am taking too much time
If T offer our congratulations to him and say that, as
in the past, the Government of India will give all the
assistance that it is possible to give and that it is
within that Government's power to give to the Secre=~

41. Que puis-je dire de plus, je vous le demande,
Messieurs, & moins que vous ne vouliez nécessaire-
ment é&tre en contradiction avec la Belgique? En quoi
une telle affirmation est-elle opposée & celle faite
par la plupart des représentants des gouvernements
assis autour de cette table?

42, On a parlé & certains moments d'une aide qui
devrait &tre apportée directement au Gouvernement
central. Cette pensée, je voudrais le dire, est con=
forme & la politique du gouvernement. Je n'hésite pas
4 dire que je n'ai pas toujours été d'accord et que je
ne suis pas encore complétement d'accord avec les
décisions qui ont &té prises par le Conseil de sécu-
rité; ie pense qu'il aurait mieuxfalluaider le Gouver-
nemc. central & faire régner lui-méme la paix et &
faire la police au sein du Congo, plutdt que de confier
cette tlche extr@mement difficile & 1'Organisation
des Nations Unies, Je suis, comme la plupart des
représentants, profondément anxieux de ne pas voir
I'ONU subir un échec au Congo et je crois, comme
la plupart d'entre eux, qu'un échec au Congo pourrait
avoir pour notre organisation des conséquences ex-
trémement dangereuses et peut-&tre fatales. Mais
je pense que la sagesse est de confier le rétablisse-
ment de l'ordre au Gouvernement central et, je n'hésite
pas & le dire, pour lui permetire de réussir dans
cette tfche, de lui donner les moyens nécessaires
pour qu'il puisse l'accomplir.

43. Enfin — et je ne sais passije suis d'accord avec
la majorité d'entre vous, mais je tiens 3 le dire avec
la méme netteté — je reste persuadé que l'une des
tiches du Conseil de sécurité serait d'aider & la
négociation. Je conteste, de la manidre la plus for-
melle, qu'essayer la conciliation, qu'essayer lanégo~
ciation soit une preuve de faiblesse. Je crois qus.
si le Conseil de sécurité parlait d'une manidre for-
melle, d'une maniére claire, et donnait & M. Tshomba
des indications extrémement précises sur ce qui
pourrait étre fait dans le domaine de la conciliation,
ce serailt une tlche utile; je continue & croire que
c'est une tlche urgente.

44. J'espére que cette nouvelle intervention aura
clarifié les choses. Je souhaite de tout mon cceur
que de nouveaux discours ne me forcent pas 3 inter~-
venir de nouveau. J'ai la conscience — la conscience
absolue — de la clarté et de la loyauté de la position
du Gouvernement belge. Je vous demande de le re-
connaftre: je vous demande de faire avec moi, en
m'acceptant comme un collaborateur, une ceuvre
constructive et positive, pour régler enfin cette ques=
tion du Congo qui est un grave danger pour les Congo-
lais et, je le sais, un grave danger pour la paix,

45. Le PRESLLDENT (traduit du russe): Je donne la
parole au représentant de 1'Inde.

46, M. Krishna MENON (Inde) [traduit de 1'anglais]:
Ma délégation est reconnaissante au Président et aux
autres membres du Conseil de sécurité d'avoir bien
voulu lui permettre de participer au débat, conformé=-
ment & l'article 38 du réglement intérieur provisoire
du Conseil.

47. C'est la premiére fois que ma délégation assiste
4 une séance du Conseil A laquelle est présent le
Secrétaire général par intérim. J'espére donc qu'on
ne me reprochera pas de perdre du temps si je lui
présente nos félicitations en l'assurant que, comme
dans le passé, le Gouvernement indien fera tout ce
qui est en son pouvoir pour lui fournir toute 1'assis-
tance possible en vue de 1'aider 4 exécuter le mandat



tary-General in carrying out the mandate of the
United Nations regarding the Congo and other matters.

48. At these meetings it is inevitable that part of the
proceedings should be spent on matters having the
nature of an inquest, on references to statements
made in the past and on comments about how situations
have changed. My Government therefore feels that it
is necessary for us to get backto the beginning of this
business. After all, Mr. Spaak-and I think the repre=-
sertative of France, also—raised some doubts about
the position of the United Nations in the Congo, es-
pecially in view of current events; therefore, as have
said, we must go somewhat back in the history of
this affair.

49. T think that we should refer first of all to the
telegram of 12 July 1960 that came to the United Na-
tions. We read there:

"The Government of the Republic of the Congo
requests urgent dispatch by the United Nations of
military assistance®

there were no reservations. Further on we read:

"We accuse the Belgian Government of having
carefully prepared the secession of Katanga with
a view to maintaining a hold on our country ... The
essential purpose of the requested military aid is
to protect the national territory of the Congoagainst
the present external aggression which is a threat to
international peace ..." ¥

50. I have not seen in any of the resolutions which
have been adopted any repudiation of that position. It
is quite true that with developing events we have taken
different actior at different times. But, if the United
Nations is in the Congo and if some of our countries
are involved there at the behest of the United Nations,
it is basically because of that position—namely, that
the Government of the Republic of the Congo asked
for military assistance. There have been intervening
periods of conflict of authority inside the country. But
the United Nations resolutions, in regard to whichour
country has taken a very active part, have repeatedly
called for the settlement of the problems on the basis
of the "Loi fondamentale™ of the country and the deci-
sions of Parliament. Hence, whatever intermediate
difficulties may have arisen, the present Government
of the Congo is the legal successor of the Government
of the Congo at that time; it was accepted as such by
Mr. Hammarskjold.

51. We are there because military assistance was
asked for. We are there mainly for four purposes.
Those purposes are: to maintain the integrity and the
political independence of the Congo; to assist the
Congo Government to maintain law and order; to pre-
vent the occurrence of civil war; and to secure the
withdrawal and evacuation of foreign military and
paramilitary personnel. I think that it would help,
perhaps, if I prefaced these observations by expres=-
sing, on behalf of my Government, and on my own
behalf, the fact that we are prepared in all good faith,
and without reservation, to accept what Mr. Spaak has
to say in respect of his own policy ~:.i the orientation
of the present policy of the Belgiu:u Government. We
do not question it, but that does not wipe out history.
Mr. Spaak and I live in countries with parliamentary

2, Ibid., Fifteenth Year, Supplement for July, August and September
1960, document S,/4382, sect. L.
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des Nations Unies, touchant la question du Congo et
d'autres questions.

48. wvans des réunions de ce genre, il est inévitable
que l'on consacre un certain temps & se renseigner,
a rappeler des déclarations faites au cours de séances
précédentes et & présenter des observations sur
1'évolution de la situation. Mon gouvernement estime
donc qu'il est nécessaire que nous reprenions l'affaire
a son début. Aprés tout, M, Spaak — et aussi le repré-
sentant de la France, je crois — aexprimé des doutes
au sujet de la position des Nations Uniesau Congo, en
raison surtout des événements actuels; aussi, comme
je 1'ai dit, devons~nous revenir quelque peuen arriére.

49, Je pense que nous devons tout d'abord nous repor-
ter au télégramme adressé aux Nations Unies le
12 juillet 1960. Nous y lisons:

"Gouvernement de la République du Congo sollicite
envoi urgent par Organisation des Nations Unies
d'une aide militaire."

Et cela sans aucune réserve. Nous lisons plus loin:

"Accusons le Gouvernement belge avoir minu-
tieusement préparé sécession du Katanga dans le
but de garder la mainmise sur notre pays... Aide
militaire sollicitée a pour but essentiel protection
du territoire national congolais contre actuelle
agression extérieure qui menace paix inter-
nationale2."

50. A ma connaissance, aucune des résolutions qui
ont été adoptées n'a dénoncé cette position. Il est vrai
que, au fur et & mesure que les événements ont
évolué, nous avons changé notre ligne d'action selon
les circonstances. Mais, si les Nations Unies sont au
Congo et si, 4 la demande des Nations Unies, certains
pays Membres participent & l'opération qui y est
menée, c'est essentiellement en raison de cette situa-
.ion — i savoir que le Gouvernement de 1a République
du Congo a demandé une assistance militaire,Ily a eu
des périodes de conflit d'autorité & l'intérieur du
pays. Mais les résolutions des Nations Unies, & la
rédaction desquelles 1'Inde a, trés activement, con-
tribué, ont 4 maintes reprises recommandé de re-
chercher une solution sur la base de la Loi fondamen-
tale du pays et des décisions du Parlement. En
conséquence, quelles gue soient les difficultés aux-
quelles il a fallu entre-temps faire face, le gouver=-
nement actuel du Congo est le successeur légitime du
gouvernement du Congo d'alors; M. Hammarskjold
1'a accepté comme tel.

51. Nous sommes au Congo parce gu'une assistance
militaire a été demandée. Nous y sommes pour quatre
raisons: il s'agit de maintenir 1'intégrité et 1'indé-
pendance politique du Congo, d'aider le Gouvernement
congolais & maintenir 1'ordre public, d'empécher la
guerre civile et d'assurer le retrait et l'évacuation
du personnel militaire et paramilitaire étranger.
Peut~8tre serait-il bor qu'avant de présenter mes
observations je dise au nom de mon gouvernement et
en mon nom personnel que nous sommes préts, en
toute bonne foi et sans réserve, 4 accepter ce que
M. Spaak veut dire de sa propre politique et de l'orien-
tation de la politique actuelle du Gouvernement belge.
Nous ne la contestons pas, mais elle n'empéche pas
que ce qui a eu lieuait eulieu. M. Spaak et moi~méme
vivons dans des pays dotés d'unrégime parlementaire

2/ Ibid., quinziéme année, Supplément de juillet, aoit et septembre
1960, document $/4382, sect. I.




systems of Government, and we cannot say that one
Government stops in one place, and then another
chapter is opened. We can welcome the new chapter,
however, and also the actions that may follow from it.

52. In this connexion, it is as well for us to recall
the position when the Secretary-General's represen~-
tative in the Congo, Mr. Rajeshwar Dayal, submitted
his first progress report3/ and it was being discussed.
It was the subject of not only muchheated controversy
but a great deal of condemnation from some of the
countries who today accept as a fact that there has
been intervention.

53. Then, for the first time, the United Nations came
forward and said, "There is considerable intervention,
though the intervention comes from advisers, from
military people, from others who are supposed to be
following more peaceful occupations in Belgium".
References were made to schoolmasters, and so on,
at that time; and the Council will remember the
General Assembly debates. The report was being con~
demned both by the newspapers and some of the great
Powers who are with us today. Now it is accepted
that these people were there, and no one can deny that
the whole of the difficulties in the Congo have arisen
from foreign intervention. That is not to say that the
United Nations resolution is not heeded by the present
Belgian Government, or that it is not making the best
efforts possible, or has not got its limitations—with
which we shall, if necessary, deal later.

54. There are more than one hundred Members of the
United Nations, and we do not all come to the Security
Council. If my Government seeks to be represented
here on these occasions it is apart from the general
commitments that any country has in assisting the
carrying out of United Nations resolutions, The Gov-
ernment of India has entered into very considerable
military commitments. The Foreign Minister of
Belgium made reference toinept military operations—~
to which I shall refer in a moment. We have come
here partly becaus we have responsibilities to our
Parliament and our people in regard to this heavy
commitment in the Congo, which was not undertaken
lightly. and to which I shall refer again later in the
course of my observations.

55. Having received this letter from the then Presi-
dent and Prime Minister of the Congoon12 July 1960,
what did the Security Council do? As far as I remem=~
ber, there were no votes against this. It decided to
authorize the Secretary-General to take the necessary
steps—there was no limitation—it was left to the dis-
cretion of the Secretary-General ".., in consultation
with the Government of the Republic of the Congo, to
provide the Government with such military assistance
as may be necessary until, through the efforts of the
Congolese Government, with the technical assistance
of the United Nations, the national security forces may
be able, in the opinion of the Government, to meet
fully their tasks".%/

56. Therefore, the task is to keep the independence
of the Congo, to prevent secession. It appears that
this resolution, in regard to giving military assistance
until the Congolese Army is able to take over, still

3/ Ibid., document S/4531,
4/ Ihid,, document S, 4387,
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et nous ne pouvons pas dire que lorsqu'un gouver=
nement se retire tout est fini et un autre chapitre
commence. Mais, si nouveau chapitre il y a, il est
le bienvenu, et aussi les actes qui peuvent en découler.

52. A cet égard, il est bon de rappeler ce qu'était
la situation quand le représentant du Secrétaire
général au Congo, Rajeshwar Dayal, lui a envoyé son
premier rapport d'activité3/ et quand ce rapport a été
examiné. Non seulement il a soulevé une trés vive
controverse, mais il a &é dprement critiqué par des
pays qui admettent aujourd'hui qu'il y a eu inter=
vention.

53. Alors, pour la premiére fois, les Nations Unies
ont dit: "Il y a intervention sur une grande échelle,
mais cette intervention est le fait de conseillers, de
militaires, ou autres personnes qui sont censées se
livrer & des activités plus pacifiques en Belgique."
On a parlé de professeurs, etc., i cette époque; et le
Conseil se souviendra des débats de 1'Assemblée.
Le rapport a été critiqué tant par la presse que par
certaines des grandes puissances qui se sont ralliées
4 nous depuis. Aujourd'hui, on admet que ces gens
étaient 13, et personne ne peut nier que toutes les
difficultés au Congo soient nées de l'intervention
étrangére. Cela ne veut pas dire que le Gouvernement
belge actuel n'ait pas tenu compte de la résolution
des Nations Unies ou qu'il ne fasse pas de son mieux,
ou que certaines limites ne soient pas imposées i sa
liberté d'action; nous en parlerons plus tard, le cas
échéant.

54, L'Organisation des Nations Unies compte actuel-
lement plus de 100 Membres, mais le Conseil de sécu=
rité ne les entend pas tous. Si mon gouvernement
souhaite &tre représenté en des occasions comme
celle-ci, c'est parce que, en dehors de i'obligation
générale qu'a tout Etat Membre d'aider & mettre en
ceuvre les résolutions ces Nations Unies, le Gouver=
nement indien a assumé de trés lourdes charges
militaires. Le Ministre des affaires &trangéres de
Belgique a parlé d'opérations militaires mal faites -
j'v reviendrai dans un instant. Nous sommes venus
ici en partie parce que nous devons rendre compte
4 notre parlement et 4 notre peuple des lourdes charges
que nous avons assumées au Congo, charges que nous
n'avons pas assumées i la l1égére et dont je repar=
lerai plus tard.

55. Ayant recu la communication, en date du 12 juil-
let 1960, du Président et du Premier Ministre du
Congo, qu'a fait le Conseil de sécurité? Si mes
souvenirs sont exacts, personne n'a voté contre. Le
Conseil a décidé d'autoriser le Secrétaire général,
sans lui imposer de limites - il pouvait agir comme
il le jugeait bon =, i prendre "... en consultation
avec le Gouvernement de la République du Congo, les
mesures nécessaires en vue de fournir i ce gouver=-
nement l'assistance militaire dont il a besoin, et ce
jusqu'au moment ot les forces nationales de sécurité,
grice aux efforts du Gouvernement congolais et avec
I'assistance technique de 1'Organisation des Nations
Unies, seront & méme, de l'opinion de ce gouver-
nement, de remplir entiérement leurs tdchesi/™.

56. La tiche consiste donc & maintenir I'indépendance
du Congo et & empécher la sécession. Cette résolution
est encore valable, semble~t-il, en ce qui concerne

~

l'assistance militaire & donner A l'armée congolaise

3/ Ibid., document $/4531.
4/ Ibid., document S/4387.



remains. A large number of resolutions have been
adopted since so that no explanation or gloss of any
kind is required to explain away the presence of
military troops in the Congo itself.

57. To the mind of my Government, the real issue
today may appear on the surface to be the presence
of mercenaries. It is quite true that without outside
assistance, either in the way of personnel or equip~
ment, it would not be possible for Katangato offer not
only opposition to the Central Government of the
Congo, but to wage war on the United Nations. This
is the issue—to wage war on the United Nations. It
would not be possible for them to do so. If it were
possible for any body of Congolese persons or gendar-
merie to do that kind of thing, then it should be
possible for the Central Government’s Congolese
troops also to do it. They are deficient, in practical
terms, in the assistance that Katange gets from out-
side. There has been no suggestion that Katanga did
not receive such assistance. The Councilwill remem-
ber that in the very many debates that we had in the
Assembly, the late Secretary-General repeatedly said,
"There have been promises ..." I have myself read
out five or six of these statements. "On each day the
Belgian Government promised to withdraw so many,
and then again said they would withdraw tb- same
people ..." Action was tardy at that

58. The effect of this on the minds of members of
this Council, of the United Nations and those who
come here to deal with this guestion, cannot be easily
erased—it can only be erased with the total withdrawal
of foreign personnel who are interfering in affairs in
the Congo. My country does not believe in racial dis-
crimination in reverse. We have suffered from it and
we have no desire to inflict it on other people; but
those who have nobusiness inthe Congo in a legitimate
way and who are engaged in direct or indirect support
of the rebellion against the cunstitutional Government—
that is all we call it—there can be no question of re-
garding Katanga as a Power equal tothe Government—
must withdraw. The whole position today is vitiated
by the fact of this past history.

59, Secondly, it is not enough for us to lay stress on
the question of foreign mercenaries. I believe that the
time will soon come when, under the pressure of
public opinion and, even more, because they are no
longer required, there may perhaps not be so many
mercenaries; but the fact of Katanga secession is
there, That is the crux of the situation—we are com-
mitted to maintaining the integrity and independence
of the Congo, and to assisting in putting down a civil
war, caused through the secession of Katanga and all
activities that go with it. After a long time and, 1
believe, after action which lacked decision, the
United Nations decided to take action in Katanga, on
20 August. Now it is in regard to this that the refer-
ence has been made to inept military action, and
things of that kind. We ourselves have some questions
to ask, and some criticisms to make, but I want to
say here and now, before I proceed any further: this
Katanga action appears to have been undertaken by
four battalions of United Nations troops, two battalions
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jusqu'a ce qu'elle soit en mesure de remplir sa
tiche. De nombreuses résolutions ont &ié adoptées
depuis; il n'est donc pas nécessaire de se livrer A de
longues explications pour justifier la présence de
troupes au Congo.

57. De l'avis de mon gouvernement, le véritable
probléme aujourd'hui peut, de prime abord, sembler
8tre celui de la présence de mercenaires.Ilest abso=
lument exact que sans assistance extérieure, que ce
soit sous forme de personnel cu de matériel, le
Katanga ne serait pas en mesure non seulement de
résister au Gouvernement central du Congo, mais
aussi de faire la guerre aux Nations Unies. Car
c'est bien de cela qu'il s'agit: faire la guerre aux
Nations Unies. Seuls, les Katangais ne pourraient pas
faire cette guerre. Si un groupe guelconque de Congo-
lais, gendarmerie ou autre, pouvait entreprendre une
chose pareille, les troupes du Gouvernement central
congolais le pourraient aussi. Dans la pratique, elles
ne regoivent pas, comme le Katanga, d'aide de 1'exté-
rieur. On n'a pas nié que le Katanga recevait une
telle assistance. Le Conseil se souviendraqu'au cours
des trés nombreux débats qui se sont déroulés &
I'Assemblée le Secrétaire général défunt a déclaré
a4 maintes reprises qu'on avait fait des promesses.
J'ai lu moi-méme cing ou six de ces déclarations.
"Chaque jour, le Gouvernement belge promettait de
retirer tant d'hommes, et puis il disait qu'ilretirerait
ces mémes hommes." On était lent 4 agir A cette
époque.

58. Il n'est pas facile d'effacer l'impression produite
dans l'esprit des membres du Conseil, des Membres
de I'ONU en général, et de ceux qui sont venus ici pour
s'occuper de cette question, l'impression que 1'on a
eue dc 1'opération au Congo; cette impression ne pour-
rait &trz effacée que par le retrait total du personnel
étranger qui s'est ingéré dans les affaires du Congo.
Mon pays ne croit pas & la discrimination raciale &
rebours. Nous avons souffert de la discrimination
raciale et nous ne souhaitons nullement 1'infliger &
d'autres; mais ceux qui n'ont rien & faire au Congo,
dont rien ne légitime la présence dans le pays, et qui
appuient directement ou indirectement la rébellion
contre le gouvernement constitutionnel — c'est ainsi
que nous l'appelons, car il ne peut-&tre question de
considérer le Katanga comme une puissance qui serait
1'égale du gouvernement — doivent s'en aller. La
situation tout entiére est aujourd’hui viciée par cequi
s'est passé.

59. En deuxiéme lieu, il ne suffit pas que nous insis=-
tions sur la question des mercenaires é&trangers.
Le moment viendra bientbt, je crois, oli, sous la
pression de l'opinion publique et, plus encore, parce
qu'on n'aura plus besoin d'eux, il n'y aura peut-&tre
plus autant de mercenaires. Iln'endemeure pas moins
que la sécession du Katanga est un fait. C'lest 13 le
nceud du probléme; nous nous sommes engagés i
maintenir 1'intégrité et 1'indépendance du Congo et &
aider ce pays & réprimer une guerre civile causée
par la sécession du Katanga et toutes les activités
qui en découlent. Aprés avoir longtemps temporisé
et aprés avoir manqué de fermeté dans 1'exécution
de ses décisions, 1'ONU a décidé, le 20 aofit, d'agir
au Katanga. C'est A ce sujet qu'on a parlé ici d'action
militaire mal faite et qu'on a dit d'autres choses du
méme genre. Nous avons, nous-mémes, certaines
questions & poser et certaines critiques 4 faire. Mais
il est une chose que je voudrais rappeler tout de suite
avant de poursuivre: 1'action au Katanga semble avoir



being Indian troops placed at the disposal of the United
Nations.

60, I want to say that we are not prepared to accept
this charge about it being an inept military operation.
The opposing forces numbered about 5,000, officered
by persons who were apparently competent—that is
why they were hired at such high prices—with the
support of equipment that certainly was not inferior
to what the United Nations had. The tasks that were
given to them at that time were the capture of the
post office and the radio station and these, in fact,
were captured by the people who were put in charge
of the affair.

61. After that point no further instructions with re-
gard to the search for mercenaries were apparently
given. After 13 September 1961, the United Nations
troops were simply on the defensive.

62. So far as the action of the United Nations in this
matter is concerned, I shall refer toitlater. I wish to
comment, in view of public opinion in my country,
upon the troops under the Indian command. According
to General McKeown, they were well led and they
accomplished their task in a very short time, If the
operation was not completed, the fault does not lie
with the military command but with those who ordered
them to pull out just before they had completed the
operation. We shall probably hear an explanation of
this frcm the Acting Secretary-General at a later
stage.

63. We have met here more particularly to consider
the position of Katanga. In relation to this, there are
three or four matters to which we wish to draw your
attention, There are a number of Katangan officers
who have been trained recently, according to all re-
ports, in Belgium; and they will now be available for
the Katanga force. Therefore, it is not sufficient for
us merely to concentrate on the mercenaries—even
though it is necessary—and get rid of them, but we
must also address ourselves fully to the matter of the
unity and integrity of the Congo.

64. On 21 September 1961 a cease~-fire was ordered.
Mr. Spaak has said here that he has heard only talk
of war and of military assistance but nothing of con-
ciliation. First of all, in the resolutions themselves
there is reference to bringing about a cease-fire, but
over and above that, there have been other items of
conciliation to which I will refer in 2 moment. How=
ever, the orders in this regard were given with the
consent of the Central Government of the Congo, and
a cease-fire was arranged for 21 September.

65. This is the draft agreement of 20 September
1961.% It said that it was necessary and desirable to
put an end immediately to the hostilities between the
United Nations Forces and the Katanga gendarmerie.
That looks like conciliation and not the waging of war
to the finish.

66. The agreement further stated that every effort
must be made to avoid loss of human life and, pending
the conclusion of a final agreement to normalize re-
lations of United Nations trcops, on the one hand, and

e ——————
S/ Ibid., Sixteenth Year, Supplement for July, August and September
1961, document 5/4940/Add.7, para, 6.
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été entreprise par quatre bataillons de troupes de la
Force des Nations Unies, dont deux bataillons indiens
que l'Inde a mis & la disposition des Nations Unies.

60. Je tiens & dire que nous n'acceptons pas que
I'on qualifie cette action d'opération militaire mal
faite, Les forces de 1'adversaire, au nombre de
5 000, étaient dirigées par des officiers apparemment
compétents ~ c'est pour cela qu'on les paie si cher —
et disposaient d'un matériel qui n'était certainement
pas inférieur i celui des Nations Unies. On leur avait
ordonné d'occuper la poste et la station de radio,
ce qu'elles ont fait.

61. Aprés cela, aucune nouvelle instruction ne leur a
&té donnée, semble=t-il, pour ce qui est de la recherche
des mercenaires. Aprés le 13 septembre 1961, les
forces des Nations Unies sont simplement restées sur
la défensive.

62. Je reviendrai plus tard sur 1'action des Nations
Unies & cet égard. Etant donné ce que pense 1'opinion
publique dans mon pays, je voudrais parler des troupes
sous commandement indien. Selon le général McKeown,
elles sont bien encadrées et elles ont accompli leur
tAche en un laps de temps trés court, Si 1'opération
n'a pas été achevée, il ne faut pas en blimer le
commandement militaire, mais ceux qui ont ordonné
aux troupes de se retirer avant qu'elles n'aient achevé
I'opération entreprise. Le Secrétaire général nous
expliquera probablement pourquoi il en a été ainsi.

63. Nous sommes réunis ici pour examiner plus
particulierement la situation au Katanga. A cet égard,
il y a trois ou quatre questions sur lesquelles je vou-
drais attirer votre attention. Toutes les informations
concordent sur un point: un certainnombre d'officiers
katangais ont été récemment entrainds en Belgique
et les forces katangaises pourront maintenant faire
appel & eux. Il ne suffit donc pas que nous nous bor-
nions & nous préoccuper des mercenaires — bien que
nous devions le faire — et que nous cherchions i nous
en débarrasser; il faut aussi que nous accordions
toute l'attention voulue & la question de 1'unité et de
I'intégrité du Congo.

64. Un cessez-~le~feu a été ordonné le 21 septembre
1961. M. Spaak a dit iciqu'iln'aentendu parler que de
guerre et d'assistance militaire, mais guére de
conciliation. En premier lieu, les résolutions =lles~
mémes parlent d'un cessez~le-feu, maisily aeu aussi
et surtout d'autres tentatives de conciliation, que je
rappellerai dans un instant. Toujours est-il que les
ordres ont été donnés, a4 cet égard, avec 1'assenti~
ment du Gouvernement central et qu'on a pris des
dispositions pour qu'un cessez-le-feu intervienne le
21 septembre.

65. J'ai sous les yeux le projet d'accord du 20 sep-
“>mbre 1961%, 1l y est dit qu'il est nécessaire et
« sirable d'apporter une fin immaédiate aux hostilités
entre les forces des Nations Unies et 1a gendarmerie
katangaise. C'est 12 un langage de conciliation et non
de guerre & outrance.

66. De plus, 'accord dit que tous les efforts doivent
étre faits pour éviter d'autres pertesde vies humaines
et qu'en attendant qu'un accord définitif intervienne
pour normaliser les rapports entre les troupes des

5/ Ibid., seizidme année, Supplément de juillet, aolt et septembre 1961,
document §/4940/Add.7, par. 6.




the Katanga authorities, on the other, both delegations
have agreed to discuss a provisional agreement.

67. Whatever differences there may be between the
parties, the fact is that these truce provisions, to the
best of our knowledge, have not been carried out. That
is, they have been carried out on the United Nations
side but not on the Katanga side. There have been
inspections of our positions by the Katangese, but
there is no knowledge of their positions by the United
Nations.

68. If you look at the protocol of 13 October 19618/
to the agreement of 20 September 1961 you will find
that provision was made for the exchange of all mili-
tary prisoners, and this has been done. Two hundred
and forty members of the gendarmerie were returned
in exchange for one hundred and eighty-four Irish
prisoners.

69. Article 2 of the protocol states:

"Three joint sub-commissions shall be set up to
supervise the application of the cease-fire agree-
ment, each consisting of two Katangese officers and
two ONUC officers. These sub-commissions shall
have full liberty to visit any part of Katangese terri-
tory at any time at the request of one or other of
the two parties. The sub-commissions shall be
accorded all facilities for the accomplishment of
their task. Any complaints which may be made by
either of the two parties shall be referred to the
Commission ...", etc.

What happened? The joint sub-commission was setup,
but the United Nations representatives were not per-
mitted to visit the garrisons of the gendarmerie in
Katanga. In spite of the truce provisions the results
have been heavily weighted against the United Nations
side.

70. Article 3 of the protocol states:

"The garrisons of the Katangese forces and of
ONUC which were at Albertville®—and other places—
"on 12 September 1961 shall be authorized to occupy
their usual positions with the same strength. They
shall be free to undertake whatever movements are
necessary to discharge their functions. Any troop
movement coming within the scope of the cease-fire
agreement signed at Ndola on 20 September shallbe
notified to the other party."

Our comment on this provision is that it prevents the
United Nations from building up its armed forces in
Katanga, while Katanga proceeds to build up its forces
uncbserved. The mercenaries have returned to Katanga
in greater number as compared to those who left.
More arms and aircraft are seen in Katanga at this
time than ever before. It will be necessary to inquire
as to where these aircraft are coming from.

71. Article 6 of the protecol refers to the central
post office of Elisabethville. It says that it shall be
returned to the Katangese authorities. This is the
post office that was captured by the United Nations
troops, at great risk to themselves. The article says
that the authorities in Katanga shall ensure freedom

6/ Ibid., Supplement for October, November and December 1961,
document 5/4940/Add.11, annex I,
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Nations Unies, d'une part, et les troupes des autoritéds
katangaises, d'autre part, les deux délégations sont
convenues de s'entendre pour conclure un accord
provisoire.

67. Quelles que soient les d1vergences de vues entre
les deux parties, le fait est que, & ma connaissance,
la tréve convenue n'a pas 6té observée. Ou, plus
exactement, elle a été observée par les Natlons
Unies, mais non par le Katanga. Les Katangais ont
inspecté les positions des Nations Unies, mais celles=
ci ignorent quelles sont les positions katangaises.

68. Si on lit le protocole d'accord du 13 octobre
19618/, on constate qu'il prévoit 1'échange de tous les
prisonniers militaires; cet échange a eu lieu. En
échange de 184 prisonniers irlandais, 240 gendarmes
ont été rendus.

69. Je lis l'article 2 du protocole:

"Trois sous~-commissions mixtes de contrdle de
I'accord sur le cessgz-le-feu, composées chacune
de deux officiers katangais et de deux officiers
ONUC, seront constituées. Ces sous-commissions
auront toute liberté de se rendre en tout lieu du
territoire katangais, et & tout moment, & la de-
mande de l'une ou de l'autre des deux parties.
Toutes facilités seront accordées i ces sous-~
commissions dans l'accomplissement de leur tiche.
Les réclamations que l'une ou l'autre des deux
parties pourraient faire seront portées devant la
Commission ...",etc,

Que s'est-il passé? Les sous-commissions mixtes
ont été créées, mais les représentants des Nations
Unies n'ont pas été autorisés A visiter les garnisons
de la gendarmerie katangaise. Le résultat est que,
malgré 1'accord de tréve, les Nations Unies ont été
trés désavantagées.

70. Le protocole dit plus loin, & 1'article 3:

"Les garnisons des forces katangaises et de
I'ONUC qui étaient le 12 septembre 1961 nctamment
a Albertville® — et & d'autres endroits — "seront
autorisées & occuper, avec les mémes effectifs, leurs
positions habituelles. Elles pourront effectuer libre~
ment les mouvements nécessaires pour assurer leur
mission. Tout mouvement detroupes rentrant dans le
cadre de l'accord sur le cessez~le-feu, signé le
20 septembre & Ndola, doit &tre porté i la connais-
sance de l'autre partie."”

Je dois faire observer que cette clause empéche les
Nations Unies de renforcer leurs forces armées au
Katanga, tandis que le Katanga renforce les siennes
sans &tre vu. Plus de mercenaires sont revenus au
Katanga qu'il n'en était parti. Il n'y a jamais eu au
Katanga autant d'armes et d'avions qu'aujourd'hui.
I1 faudra chercher & savoir d'oll viennent ces avions.

71. L'article 6 du protocole a trait 2 la poste cen-
trale d'Elisabethville. Il y est dit qu'elle sera rendue
aux autorités katangaises. Il s'agit de la poste que
les troupes des Nations Unies ont occupde en s'expo-
sant & de grands risques. La clause stipule que les
autorités katangaises assureront la liberté des com-

6/ Ibid., Supplément d’octobre, novembre et décembre 1961, docu-
ment S/4940/Add.11, annexe 1.




of communications, It further states: "ONUC techni=~
cians shall be permitted to supervise the immunity
of ONUC communications.” What has happened? The
post office, as you know, was one of the main centres
of hostility. This provision is a surrender on the part
of the United Nations to the Katanga authority. The
provisions in regard to the maintenance of free com-
munications, to the best of our knowledge, have not
been carried out as they should have been.

72. Article 7 states:

"The free use of the airports at present controlled
by ONUC shall be ensured for the benefit of civil
traffic and the Katangese authorities, through the
facilities available to those authorities for the
normal provisioning of their troops ..."

The present position, as we understand it, is this.
While Katanga may use airports which are under the
control of the United Nations Forces, the United Na=-
tions has no check on airports in the possession of
the Katangan gendarmerie. From these airports the
Katanga forces conduct hostile operations.

73. Article 8 says:

"The radio installatiors at La Kilobelobe shall be
returned to the Katangese authorities. Those au-
thorities and ONUC mutually undertake, as from
the signing of this agreement, to ensure that no
defamatory attack or inflammatory campaign is
carried out by either party against the other."

In fact, it is the other way around. Propaganda is not
sufficient among United Nations supporters. While
this represents another surrender on the part of the
United Nations, a campaign against the United Nations
by radio has been instituted in a highly derogatory
fashion., At this point I shall not read the other
provisions.

74, However, we should like the Secretary-General,
since apparently this truce was being carried out
under Security Council resolutions, to tell us the ex-
tent to which it accords with the general purposes of
the United Nations if, in fact, while the Katanga au-
thorities are free to inspect our positions, we cannot
inspect theirs. While it is true that the radio stations
were apparently captured by United Nations troops,
if the Katangese are free to use them against the
United Nations, how are we to maintain the present
truce position?

75. Mr. Spaak refers to the question of conciliation.
My country and Government are very much interested
in the general approach to this problem. We think
that no matter how difficult the situation is, there
should be attempts at conciliation. However, concilia-
tion cannot be had on the basis of the surrender by
one party to the other.

76. In resolution 1600 (XV) of 15 April 1961 the
General Assembly called upon the Congolese authori-
ties concerned to desist from attempting a military
solution to their problems and to resolve them by
peaceful means. If that is not anappeal to conciliation,
I do not know what is.

77. By the same resolution the Assembly appointed
a'Commission of Conciliation. This Commission con~
Sisted of seven members who were designated by the
President of the Assembly. They were to assist the
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munications. Elle dispose en outre qu' "il serapermis
4 des techniciens de 1'ONUC de contrdler l'immunité
des communications de 1'ONUC". Que s'est-il passé?
Comme vous le savez, la poste était 1'un des princi-
paux lieux de combat. Cette clause équivaut 4 une capi-
tulation des Nations Unies aux mains des autorités
katangaises. Autant que je sache, la clause relative &
la liberté des communications n'a pas été observée
comme elle aurait di 1'étre.

72. On lit a l'article 7:

"Le libre usage des aérodromes actuellement
contrdlés par 1'ONUC sera assuré au trafic c*-il et
aux autorités katangaises, par les moyens dont
elles disposent pour le ravitaillement normal de
leurs troupes ..."

La situation actuelle, & notre connaissance, est la sui-
vante: tandis que les Katangais peuvent utiliser les
aérodromes conirblés par les forces des Nations
Unies, celles-ci n'exercent aucun contrdle sur les
aérodromes occupés par la gendarmerie katangaise.
C'est de ces aérodromes que les forces katangaises
lancent leurs opérations.

73. Dans l'article 8 du protocole, on lit:

"Les installations de la radio 4 la Kilobelobe se-
ront remises aux autorités katangaises. Celles~-ci
et 1'ONUC s'engagent réciproguement, i partir de
la signature du présent accord, i veiller i ce qu'au-
cune attaque diffamatoire, ni campagne d'excitation,
ne soit entreprise par 1'une des deux parties contre
'autre.”

En fait, c'est le contraire qui s'est produit. Les par-
tisans des Nations Unies ne font pas une propagande
suffisante. L& encore, les Nations Unies ont capi-
tulé, mais on a mené contre elles une campagne des
plus diffamatoires par la voie de la radio. Je ne
rappellerai pas les autres dispositions du protocole.

74. Toutefois, puisque apparemmernt cette tréve a
été décidée dans le cadre des résolutions du Conseil
de sécurité, je voudrais que le Secrétaire général
nous dise dans quelle mesure elle est compatible avec
les objectifs généraux des Nations Unies, si les
Katangais sont libres d'inspecter nos positions tandis
que nous ne pouvons inspecter les leurs. Il est vrai
que les stations de radio ont été occupées par les
Nations Unies, mais, si les Katangais sont libres de
s'en servir contre les Nations Unies, comment allons=
nous maintenir la tréve actuelle?

75. M. Spaak parle de conciliation. Mon pays et mon
gouvernement y attachent une grande importance. Nous
estimons que, quelle que soit la situation, ilfaut faire
des efforts de conciliation. Il ne saurait cependant
8tre question d'une conciliation fondée sur la capi-
tulation de i'une des parties.

76. Par sa résolution 1600 (XV) du 15 avril 1961,
I'Assemblée générale a prié les autorités congolaises
intéressées de renoncer a chercher une solution mili=-
taire & leurs problémes et de résoudre ces problémes
par des moyens pacifiques. Si ce n'est pas1i un appel
a la conciliation, je me demande ce que c'est.

77. Par la méme résolution, 1'Assemblée générale a
constitué une commission de conciliation composée de
sept membres désignés par le Président de 1'Assem-~
blée générale. Elle avait pour mission d'aider les



Congolese leaders in achieving reconciliation and in
ending the political crisis.

78. The Conciliation Commission for the Congo went
to the Congo in 1960 and submitted its report in
March 1961. %/ The following extracts from this report
are relevant.

79, The Commission said that "the present crisis
will not be solved unless Parliament is reconvened
without delay". The reconvening of Parliament, I must
say, is not a military solution; it is a conciliatory so=-
lution; and fortunately Parliament has been convened.

80. The report of the Commissionalso recommended
that "political personalities who were being detained
in the Republic of the Congo should be released and a
general amnesty granted immediately following the
establishment of a government of national unity". It
was not the Commission's intention that a general
amnesty should extend to those who committed capital
offences.

81. I may be mistaken, and if I am the Foreign
Minister of the Congo will perhaps correct me, but I
believe it is a matter of common knowledge that many
of these political personalities at this stage or at
other stages were released and that Mr. Tshombé
himself was permitted to return by the Congolese
Government.

82, The Commission found among many leaders be-
longing to the pro-Lumumba and pro-Kasa-Vubu
groups a general willingness to achieve a peaceful
solution to the crisis. That was irrespective of politi-
cal considerations on the Leopoldville side. They were
all anxious, irrespective of what had happened, to
reach a peaceful solution, The report stated that a
small number of other leaders seemed reluctant to
accept the Commission's conciliation efforts. It also
said that Tshombé and Kalonji declined to receive the
Commission. These are the people to whom we are
supposed to offer conciliation. Tshombé and Kalonji
refused to receive the Commission's officials because
they said that no special problem was submitted for
their consideration. This can only be interpreted as
meaning that they relied upon a military solution.
Therefore, my Government in general principles
echoes the sentiments of Mr. Spaak indesiring to seek
conciliation but not at the expense of the sovereignty
of the Congo and not under the condition that the
Katangese shall be free to wage war onUnited Nations
troops, not on the condition that the people in the
Congo who are not of African origin shalluse the sign
of the Red Cross to shoot down our troops. Indian
personnel have been shot down by weapons hidden in
Red Cross vehicles. Unfortunately it has beenblazoned
out to the world that the troops have fired on these
Hed Cross vehicles, which is not at all true. In fact,
they were not Red Cross vehicles; they carried
bazookas. Even then we did not fire at them.

83. I have here many extracts which show that this
personnel have been either smuggling or carrying
arms, persons in prir .ly garb or under Red Cross

7/ Official Records of the General Assembly, Eighteenth Session,
Annexes agenda item 85, documents A/4711 Add.l and Add.2.
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dirigeants congolais & réaliser la réconciliation et &
metitre un terme 2 la crise politique.

78. La Commission de conciliation qui s'est rendue au
Congo l'année derniére a soumis son rapport en
mars 19617, Il serait opportun, & mon avis, de rap~
peler les passages suivants de ce rapport.

79. La Commission a émis 1'opinion que "la crise
actuelle ne sera pas résolue si le Parlementn'est pas
réuni & nouveau sans délai". Je dois dire que la con-
vocation du Parlement n'est pasune solution militaire;
c'est une solutionde conciliation et, fort heureusement,
le Parlement a été convoqué.

80. La Commission a également recommandé gue
"les personnalités politiques qui étaient détenues dans
la République du Congo soient relichées et qu'une
amnistie générale soit accordée aussitdt aprés 1'éta-
blissement d'un gouvernement d'union nationale". La
Commission n'entendait pas demander que cette
amnistie générale soit accordée & ceuxqui ont commis
des crimes graves.

81, Je peux me tromper, et, si je me trompe, le
Ministre des affaires étrangéres duCongovoudrabien
rectifier, mais il est, je crois, notoire que beaucoup
de ces personnalités politiques ont été reldchées,
récemment ou il y a déjad guelque temps, et que le
Gouvernement central a autorisé M. Tshombé lui-
méme A rentrer.

82. D'une maniére générale, la Commission a
constaté chez un grand nombre de dirigeants des
groupes pro-Lumumba ou pro~Kasa~Vubu un désir
général de résoudre la crise par des moyens paci-
fiques, cela indépendamment des considérations poli-
tiques auxquelles Léopoldville attache de l'impor=-
tance. Ces dirigeants étaient vivement soucieux, quels
que fussent les événements passés, d'aboutir & une
solution pacifique. Il est dit dans le rapport qu'un
petit nombre d'autres dirigeants semblaient avoir de
la répugnance & accepter les efforts de conciliation
de la Commission. Il y est aussi dit que Tshombé et
Kalonji ont refusé de recevoir la Commission. Ce
sont 14 les gens qui étaient censés bénéficier de la
conciliation. Tshombé et Kalonji ont refusé de rece-
voir les membres de la Commission en faisant valoir
qu'aucun probléme spécial n'était en cause. La seule
interprétation possible de cette attitude est qu'ils
comptaient sur une solution militaire. En conséquence,
mon gouvernement, par principe, approuve le soucide
M. Spaak de chercher la conciliation, mais & condition
que ce ne soit pas aux dépens de la souveraineté du
Congo, &4 condition que les Katangais ne soient pas
libres de faire la guerre aux troupes de 1'ONU et &
condition que les non-Africains qui se trouvent au
Congo ne s'abritent pas derriére l'embléme de la
Croix~Rouge pour tirer sur nos troupes. Des Indiens
ont été atteints par des armes cachées dans des véhi-
cules de la Croix-Rouge. Malheureusement, on a
claironné dans le monde entier que nos troupes
avaient tiré sur ces véhicules de la Croix-Rouge,
ce qui est absolument faux., En fait, il ne s'agissait
pas d'autos de la Croix-Rouge, mais de véhicules
munis de bazookas, Et, malgré cela, nous n'avons pas
ouvert le feu.

83. J'ai sous les yeux de nombreux textes qui
montrent que les individus en question ont introduit
des 2rmes en contrebande, qu'ils ont revétu des

Z/ Documents officiels de 1'Assemblde générale, quinzidme session,
Annexes, point 85 de I"ordre du jour, documents A/4711 et Add.] et 2.




cover, using their positions to smuggle arms or to
carry out military action against United Nations
troops.

84, The Foreign Minister of Belgium, who commands
a great deal of respect from all of us here, a former
President of the United Nations General Assembly,
one of the founders and one of the people who assisted
at the formulation of the Charter, talked to us a great
deal about the telegram that had come from Mr.
Tshombé. In fact, the telegraph office asked our Gov-
ernment representatives if we were willing to receive
a telegram that had been sent to us. This means that
even the Post Office thought that it would not be
proper for us to receive it. Anyway, we said, "You
can get a public carrier and deliver it." We would not
receive a telegram as a communication from Tshombé
as a Government because he is merely a provincial
authority. As somebody askedyesterday, whatbusiness
llas he to have a Foreign Minister and so on? One
does not know,

85, If the demand in regard to conciliation is that we
should treat the provincial authorities in Katanga and
the Government of the Republic as equals, that would
be a violation of the United Nations position as well
as disregard of the authority of the Congolese
Government,

86. We have no desire to drag out this discussion at
great length. Not being members of the Security
Council, it is not for us either to support or to oppose
resolutions. I should in all earnestness like to submit,
and T hope what I say will not fall on deaf ears in the
right quarters, that we hope that this meeting of the
Security Council will not end without a decision and
direction to the United Nations authorities, in order
to take into account the fact that countries like ours
have placed our resources at their disposal not in
order to play around, not in order that their armies
shall be submitted to indignities and humiliationbut to
carry out their purposes.

87. The Secretary-General has said of this draft
resolution [S/4985] that he should have the authority
to carry out what it requires. That is why, while we
have no right to express either support or otherwise
of the resolution, I suppose, we express the hope that
what has been put forward by the three members of
the Security Council will meet with unanimous ap=-
proval. In fact, perhaps, it does not goas far as some
people think it should. But, at any rate, there is
nothing in it which goes beyond the resolutions and
decisions of the Security Council.

88. Having said all this, we have certain matters on
which we should like to have information from the
Secretariat. We have just heard from the Foreign
Minister of Belgium about the inept military opera~-
tions. We should like to feel that in operations like
these, in which there is a connexion between the
thirty~eighth floor and the field, they are sufficiently
organic, active and effective.

89. I have also heard the question raised in some
Places that there are not enough forces in the Congo.
There are 16,000 troops in the country, 6,000 of
whom belong to my country, and others to other
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vétements ecclésiastiques ou se sont fait passer
pour des membres de la Croix-Rouge afin d'intro-
duire des armes et de mener une action militaire
contre les troupes de 1'ONU.

84. Le Ministre des affaires étrangdres de Belgique,
auquel nous portons une si vive estime, cet ancien
président de 1'Assemblée générale, l'un des fon-
dateurs de 1'ONU et l'undes auteursde la Charte, nous
a longuement parlé du télégramme émanant de
M. Tshombé. En fait, le bureau télégraphique a de-
mandé aux représentants de notre gouvernement si
nous étions disposés A recevoir un télégramme qui
avait été envoyé. En d'autres termes, le bureau de
poste lui-méme pensait qu'il ne serait pas & propos
pour nous de cecevoir ce télégramme. Quoi qu'il en
soit, nous avons répondu qu'il n'y avait qu'ad nous le
faire remettre par un messager. Nous n'étions pas
disposés & recevoir un télégramme de Tshombé en
tant que chef du gouvernement, puisque Tshombé
n'est qu'une autorité provinciale. Quelqu'un a posé
la question hier: comment se fait-il que Tshombé
ait, notamment, un ministre des affaires étrangéres?
Nous l'ignorons.

85. Si ce que l'on nous demande dans 1'intérét de la
conciliation c'est de traiter en égaux les autorités
provinciales du Katanga et le Gouvernement de la
République, on nous demande de violer les principes
qui régissent les Nations Unies et de faire fi de
1'autorité du Gouvernement congolais.

86. Nous n'avons aucunement le désir de faire trafner
cette discussion en longueur. N'étant pas membre du
Conseil de sécurité, il ne nous appartient pas d'ap-
puyer ou de rejeter les projets de résolution. Je
voudrais dire en toute sincérité — et j'espére que
mes paroles ne seront pas dites en vain — que nous
espérons que cette séance ne se terminera pas sans
que le Conseil de sécurité prenne une décision et
donne aux autorités des Nations Unies des instructions
qui tiennent compte du fait que certains pays comme
le nbtre ont placé leurs ressources i la disposition
de 1'Organisation non pour que leurs armées perdent
leur temps, pour qu'elles soient enbutte & des affronts
et & des humiliations, mais pour atteindre les objec=
tifs que s'est fixés 1'Organisation.

87. Le Secrétaire général a dit, & propos de ce projet
de résolution [S/4985], qu'il avait besoin de 1'autorité
nécessaire 4 sa mise en application. Voila pourguoi,
quoique n'ayant aucunement le droit d'appuyer ou de
rejeter le projet de résolution, nous exprimons
I'espoir que la proposition des trois membres du
Conseil de sécurité recevra 1'approbation unanime
de celui-ci. Peut-&tre ce projet ne va-t=-il pas aussi
loin que certains estiment qu'il devrait aller. Mais,
en tout cas, rien dans ce texte ne va au-deli des
résolutions et des décisions antérieures du Conseil
de sécurité.

88. Ceci dit, nous aimerions recevoir quelques ren-
seignements du Secrétariat sur certaines questions.
Nous venons d'entendre le Ministre des affaires
étrangéres de Belgique parler d'opérations militaires
mal faites. Nous aimerions pourtant croire que des
opérations comme celles-ci, menées en liaison avec
le trente-huitiéme étage, sont suffisamment systé-
matiques, actives et efficaces..

89. J'ai également entendu dire par certains qu'il
n'y avait pas assez de troupes au Congo. Il y a
16 000 hommes dans le pays dont 6 000 de mes
compatriotes. Il est impossible de disperser nos



countries. It is impossible in any situation to spread
our troops in every village, to man every yard of
a 2,000 mile frontier. No war can be waged in that
way. That being so, the combined national armies of
some of our countries would have to go to the Congo
for that purpose. What is more, they are not there
as an army of conquest, they are there for preventive
operations.

90, We should like to submit that since there is
prima facie evidence--and some people think conclu=
sive evidence==of the transit of arms across the fron=
tiers, these frontiers have to be protected, if neces=
sary, by military force. No one suggesis that these
2,000 miles can be protected inch by inch, but we
understand that there are only a few mainroads com=
ing into the territory across the border. It is not
sufficient merely for us to appeal fo other countries
not to provide arms because we have been told that
some Governments are not in a position to do so.

91. In that connexion, if the representative of France
would not misunderstand me, may I say that we have
dealings with the Government of France in the pur-
chase of military aircraft. We have never sought nor
have we been able to find anywhere in France any
private authority that can sell a military aircraft, So
far as we know, it has to enter a country through its
Government or with its sanction, We have also been
told by such intelligence and such information as we
have that the Government of France has not sold any
aireraft to any parties in the Congo, Yetthose aircraft
have been sold to somebody, So far as we know, even
what is called the Union mini2re is not manufacturing
aircraft yet; perhaps they will if they are allowed to
go on at the present rate.

92, So these airecraft came from somewhere. Other-
wise, if the Government of France knows of some
methed whereby aircraft can be produced without be=
ing manufactured I should like to know of it; it would
save a lot of foreign exchange. So these aircraft-=at
least some of them-=came from France; others came
from Germany. They have been piloted not by Congo-
lese pilots because, to the best of my knowledge, at
the present moment there are no fighter pilots in the
Congo.

93. 1 would agree with the Foreign Minister of Bel=
gium when he said that it is sometimes impossible for
a Government to keep in close contact with the activi=
ties of all itz nationals. In that case Iwould say: let the
protection of that Government be withdrawn from these
people and these people should become subject to the
domestic law of that country. There is a respongi-
bility on the part of that Government to the Congolese
Government to arrest them, to punish them and to do
whatever is necessary under their laws, In any case,
if it is a question of their not heing amenable to
domestic law, to the municipal law of the home coune
try, now that it has been proclaimed, it should be
possible for the United Nations totake whateveraction
it can take against those who wage war against the
United Nations., There has been military action against
the United Nations troops. Is any further evidence
required as regards what action we should take?

94, The first thing that we should like to suggest is
that as regards the mercenaries they must go. Since
128t year=s} think it was when Mr, Dayal's {irst re-
port came in=the United Nations has been adopting
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troupes dans chaque village, de garder chague métre
d'une frontiére longue de plus de 3 000kilométres.On
ne peut faire aucune guerre de cette maniére. Il
faudrait envoyer au Congo les armées nationales de
plusieurs de nos pays. Qui plus est, les troupes des
Nations Unies ne sont pas la-bas pour conquérir,
mais pour y effectuer des opérations préventives.

90. Comme il semble y avoir commencement de
preuve -~ ¢t méme pour certains preuve formelle =
que des armes passent les frontiéres en contrebande,
nous estimons que ces frontiéres doivent &tre pro-
tégées, au besoin par la force militaire. Personne
ne prétend qu'il faille protéger chague pouce de cette
frontiére longue de plus de 3 000 kilométres; il semble
qu'il n'y ait que quelques grandes rouies inter-
nationales. Il ne suffit pas de demander 3 certains
pays de s'abstenir de fournir des armes, parce
qu'on nous a dit que certains gouvernements n'étaient
pas en mesure de le faire.

91. A cet égard, et j'espére que le représentant de
la France ne se méprendra pas sur le sens de mes
paroles, je voudrais dire que nous sommes entrés
en pourparlers avec le Gouvernement frangais en vue
d'acheter des avions militaires. Jamais en France
nous n'avons pu trouver une société privée qui puisse
vendre un avion militaire. Pour autant que nous le
sachions, dans tous les pays, ce genre d'achat doit
se faire par 1'intermédiaire des gouvernements ou avec
leur sanction. On nous a également dit que le Gouver=
nement frangais n'avait vendu aucun avion & qui que
ce soit au Congo. Pourtant il a bien fallu que ces
avions soient vendus par quelqu'un., Pour autant que
nous le sachions, méme 1'Union miniére ne fabrique
pas encore d'avions; peut-étre le fera-t-elle si cela
continue.

92. Ainsi donc, ces avions sont venus de quelque
part. Sinon, et si le Gouvernement frangais connaft
une méthode qui permette de produire des avions sans
moyen de les fabriquer, j'aimerais bien la connaftre;
ce serait un moyen de faire une sérieuse économie
de devises. Ainsi donc, ces avions = tout au moins
quelques=uns d'entre eux == sont venus de France;
d'autres sont venus d'Allemagne. Ces avionsn'étaient
pas pilotés par des Congolais, parce que, pour autant
que je sache, il n'existe pas & l'heure actuelle de
pilotes de combat au Congo.

93. dJe pense, comme le Ministre des affaires étran-
géres de Belgique, qu'il est quelquefoie impossible
pour un gouvernement de suivre de trés prés les
activités de tous ses ressortissants. Dans ce cas je
dis: que l'on retire & ces gens la protection de leur
gouvernement et qu'ile soient soumis & la loi interne
du pays. Leur gouvernement doit au Gouvernement
congolais de les arréter, de les punir et de prendre
# leur égard toute autre mesure nécessaire, enappli=
cation de sa législation. En tout cas, si les gens ne
relévent pas du droit interne de leur pays d'origine,
comme cela a 6té proclamé, il devrait 8tre possible
pour les Nations Unies de prendre toutes les mesures
voulues contre ceux qui leur fontla guerre, Une action
militaire a 6té engagée contre les troupesdes Nations
Unies. A~t-on besoin d'autres preuves pour déter=-
miner les mesures i prendre?

94. La premidre suggestion que nous voudrionsfaire
est qu'il faut d'abord régler la question des merce~
naires en les expulsant tous. Depuis 1'an dernier —
depuis le premier rapport Dayal il me semble == les




repeated resolutions to get these people out. Each
time the late Secretary-Gemneral said, "Yes, we have
received this letter, we have sent this one, this has
not happened, we have sent this letter again". Grad-
ually some of the mercenaries have gone. Butthe fact
that some of them have gone does not mean that some
others have not come in. It is like some people who
are fanatics at tree planting. At the end of the year,
the published figures are 2 million trees planted, but
they do not tell us how many trees were destroyed by
lack of care or by animals. Soatthe end of the autumn
according to the figures, there are millions of trees
in the forest but there are in fact none because they
have been destroyed. In the same way the mercenaries
are being sent away, it is true, but they go out by one
road and come back by another. Orelse they go out by
one road and come backby aircraft. If that is the case,
what is the use of sending them away? Therefore, this
prevention is not the business at the present time of
the Belgian Government or of any other Government,
be it the Rhodesian Gevernment, the United Kingdom
Government or whatever Government may be involved.
I hope we will not call on the Belgian, United Kingdom
and Rhodesian Governments to guard the frontiers of
the Congo. That would be rather a dangerous experi-
ment, and they are not asking for it. But I think that
from this side it is possible for us to protect the
frontiers. If 15,000 troops cannot protect these fron-
tiers, then there must be something wrong with the
troops or something wrong with the people who lead
them, and I refuse to believe there is anything wrong.

95. If more assistance is required, my country may
or may not be able to furnish it—I do not know. We
have placed at your disposal these land troops, and
others have supplied air forces as they have been
requested. It would be a great pity to increase the
size of the forces as though there was a major war
operation. Nobody is waging war against the Congo
or anything of that nature. We are only trying a police
action in order to deal with a tribal or with a provin~
cial rebellion. If the provincial rebellion requires
more than this, it is only because the provincial
rebellion has ceased to be a provincial rebellion and
become—not now but in the first instance—a return
of the empire by the back door. Thatis what happened
in the begiming—a return of the empire by the back
door, with the assistance of all others.

96. Before I leave this Katanga position, I would like
the Secretariat to tell us what were the circumstances
that led to the sudden falling off of the Katanga action.
What Governments were involved in the pressure that
was put upon the United Nations at that time? Was it
right to lead the troops, at great risk to themselves,
to take positions and then in the middle to call off the
action, unless there were some political advantages or
the enemy had surrendered? We have today in hospi~
tals in the Congo Indian troops who have been shot in
the chest. After all, while they are troops placed at
the disposal of the United Nations, they are still part
of the Indian Army, and I say with all sense of re=
Sponsibility that it is our information that not one of
these shots was fired by an African. These men were
not allowed to use their machine guns or other wea-
pons, when they were being fired at when the Post
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Nations Unies ont adopté, & diverses reprises, des
résolutions demandant 1'expulsion de ces gens. Chaque
fois, le Secrétaire général défunt nous a dit: "Oui, nous
avons recu telle outelle lettre, nous avons envoyé telle
ou telle autre lettre, telle chose ne s'est pas produite,
nous avons envoyé encore cette lettre." Peu i peu,
certains mercenaires ont quitté le pays. Mais le fait
que certains d'entre eux soient partis ne signifie pas
qu'il n'en vienne pas d'autres. C'est comme ces gens
qui portent un intér&t majeur & des plantaticns
d'arbres; 2 la fin de 1'année, ils annoncent officielle-
ment que 2 millions d'arbres ont été plantés. Mais
ils ne nous disent pas combien d'arbres ont été
détruits par manque de soins ou par les animaux.
Ainsi, & la fin de 1'automne, d'aprés les chiffres, il y a
des millions d'arbres dans la forét, mais, en fait,
il n'y en a aucun, car ils ont tous été détruits. Il en
est de méme des mercenaires; il est vrai qu'on les
expulse, mais, s'ils partent par une route, ils re-
viennent par une autre. Ou bien ils sortent par une
route et reviennent par avion. Alors, & quoi cela
sert-il de les renvoyer? A l'heure actuelle, cette
question ne reléve donc ni du Gouvernement belge ni
d'aucun autre gouvernement, que ce scit celui de la
Rhodésie, du Royaume~Uni ou d'un autre pays. J'es-
pére que nous ne demanderons pas aux Gouver=
nements de la Belgique, du Royaume-Uni et de la
Rhodésie de garder les frontiéres du Congo. Ce serait
14 une expérience dangereuse, et, de toute fagon, ces
gouvernements ne le demandent pas. Mais je croisque
nous pouvons nous-mémes nous cccuper de cette
affaire. Si 15 000 hommes ne peuvent protéger les
frontiéres du Congo, il doit y avoir quelque chose qui
ne va pas, soit parmi les troupes soit dans le com=-
mandement; mais je me refuse i le croire.

95. 8'il faut de nouvelles troupes, je ne sais pas si
mon pays serait ou non en mesure d'en fournir. Nous
avons placé & la disposition de 1'Organisation des
troupes terrestres; d'autres pays ontfournilesforces
aériennes qui leur é&taient demandées. Ce serait
navrant de devoir augmenter 1'effectif des forces au
Congo comme s'il s'y déroulait une véritable guerre.
Personne ne fait au Congo la guerre ou quelque chose
qui y ressemble. Il ne s'agit que d'une action de police
destinée & réprimer une rébellion tribale ou provin-
ciale. Si la répression de la rébellion provinciale
exige plus qu'une action de police, c'est uniquement
parce qu'elle a cessé d'étre une simple rébellion de
province et qu'elle est devenue — tout au moins au
début — un retour de l'impérialisme par la petite
porte. Voild ce que c'était au début: un retour de
1'impérialisme par la petite porte, avec de nombreux
concours.

96. Avant de passer & un autre sujet, j'aimerais que
le Secrétariat nous dise quelles sont les raisons qui
ont amené la cessation soudaine de 1'action entreprise
au ¥atanga. Quels sont les gouvernements qui ont
exercé une pression sur les Nations Unies, i cette
époque ? Etait-il normal d'amener, & grands risques,
les troupes & occuper certaines positions puis d'ar-
réter les opérations, & moins qu'il y ait eu quelque
avantage politique 4 le faire ou que 1'ennemi se soit
rendu? Il y a actuellement dans les hdpitaux congolais
des soldats indiens blessés & la poitrine. Aprés tout,
ces soldats, placés 4 la disposition de 1'ONU, con-
tinuent de faire partie de 1'armée indienne et je sais,
de source sfire, qu'aucun des coups qui les ont blessés
n’a été tiré par un Africain. Ces soldats n'étaient pas
autorisés 4 faire usage de leurs mitrailleuses ni
d'aucune autre arme alors méme qu'ils essuyaient le



Office was being held. They were trying to persuade
these people not to carry on militant action, and they
were shot in consequence.

97. This is neither war nor peace. We are quite pre-
pared to send our troops, as in the Gaza strip, for
peaceful action anywhere, but we cannot have the situ-
ation in which the troops of an army of a civilized
Government are thrown into a context of buccaneer
law, where they cannot look after themselves and you
yourselves will not look after them. This isa situation
that is very difficult to accept. We shall continue to
give all the assistance we can. I do not speak in.this
way because we have probably a disproportionate num=-
ber of people there; this applies to all others who are
there.

98. The presence of the aircraft has to be accounted
for, because we have it from the representative of
France that no such aircraft have been supplied to
anyone in the Congo, and I accept that. I am also pre-
pared to believe that they are not at present part of
the Belgian Air Force. I do not say they are from the
air force of any other country. We should like to know
how these aircraft, made in France or in Germany,
found their way to the Congo. Are there authorities in
the Congo who are in a position to obtain them so
easily, when other Governments find it very difficult
to get the weapons and equipment they want? There-
fore there is a blank to be filled in in this way, which
is of great importance. The Secretary-General, I
hope, will note that they have now asked for air sup-
port. If they have asked for air support, then we must
know what the situation on the other side is. Is this
air support for waging air war or is it for cover for
United Nations land troops? If it is a question of there
being an air force on the other side, then we have to
measure our own strength in the same way. Itisa
a situation that is rather different from the one that
existed some time ago.

99. I have already referred to the attempts at con-
ciliation that have been made, but it is not the view of
my Government that there can be any settlement with
the Government of Katanga on the basis that it is
another parallel Government which shares the au-
thority of the Republic of the Congo. If that were so,
the Security Council must reverse its resolutions and
obtain the support of the Congolese Government for
that position.

100. The Foreign Minister of Belgium--quite unwit-
tingly, 1 think—used the phrase yesterday "a hunt for
whites." I am sure he will not misunderstand me from
the way I have expressed myself up to now. I confess
I regret this, because you will notice thatin the news-
papers there is nothing but "a hunt for whites™ in the
headlines. There is no question of a white man hunt,
especially when the United Nations troops have been
operating against anybody who has been operating
against them. It so happens that the white man stands
out in a country which is not his, and therefore he is
thrown into relief. T hope this will not be taken as a
kind of racial war against anybody. May I with great
respect say that the one authority and the one person
who can contribute a great deal to conciliation is the
State of Belgium, on the one hand, and its Foreign
Minister, on the other, because, if there is neither
moral nor material support from Belgium for these
men who have been waging war againgt the United
Nations and have been defying its resolutions and
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feu de ceux qui tenaient le bureau de poste. Ces sol=-
dats de 1'ONU cherchaient & persuader leurs adver-
saires de ne pas recourir aux armes; mais ils furent
abattus.

97. Voild qui n'est ni la guerre ni la paix. Nous
sommes tout & fait disposés & envoyer nos troupes en
un lieu quelconque pour une action pacifique, comme
celle de la bande de Gaza, mais pas dans un endroit
ol régne la 'oi de la jungle, ol les soldats d'un
gouvernemeué civilisé ne peuvent se protéger &t ne
sont pas méme protégés par 1'Organisation. C'est 14
une situation bien difficile & admettre. Nous conti-
nuerons & préter & 1'Organisation toute l'assistance
que nous sommes en mesure de lui préter. Je ne dis
pas cela parce que nous avoas, proportionnellement,
un grand nombre de soldats au Congo; ce que je dis
vaut pour tous les pays qui ont des troupes la~bas.

98. Il faut maintenant expliquer la présence d'avions
au Congo; le représentant de la France nous a dit
qu'aucun avion n'avait été fourni & quiconque au Congo,
et je le crois. Je suis également prét & croire que ces
avions ne font pas actuellement partie de l'aviation
belge. Je ne dis pas non plus que ces avions appar-
tiennent & I'aviation d'un autre pays. Ce que nous
aimerions savoir, c'est comment ces avions, fabri-
qués en France ou en Allemagne, ont pu arriver au
Congo. Y a-t-il au Congo des autorités qui sont en
mesure de se les procurer facilement, alors que
d'autres gouvernements ont les plus grandes diffi-
cultés A se procurer les armes et l'équipement qui
leur sont nécessaires? Ily a donc 1& une lacune trés
importante 4 combler. J'espére que le Secrétaire
général notera qu'un appui aérien a maintenant été
demandé. Il nous faut donc savoir quelle est la situa-
tion dans l'autre camp. Cet appui aérienest-il destiné
4 une guerre aérienne ou i assurer la protection des
troupes de 1'ONU au sol ?S'il existe une force aérienne
dans 1'autre camp, nous devons établir la ndtre en
conséquence. C'est 134 une situation quelque peu diffe
rente de celle qui existait il y a quelque temps.

99. J'ai déja dit que certains efforts de conciliation
avaient été faits. Cependant, mon gouvernement ne
pense pas que l'on puisse rechercher un réeglement
avec le gouvernement du Katanga comme s'il s'agis-
sait d'un deuxiéme gouvernement, égal, partageant
I'autorité dans la République congolaise. Si tel était
le cas, le Conseil de sécurité devrait revenir sur
ses résolutions et obtenir que le Gouvernement du
Congo approuve cette position.

100. Le Ministre des affaires étrangéres belge a
utilisé hier, en dépassant sa pensée me semble~t-il,
les mots "chasse aux hommes blancs”. Je suis cer-
tain que, étant donné tout ce que j'ai dit jusqu'a
présent, il ne se méprendra pas sur le sens de mes
paroles. Je dois avouer que je regrette qu'il ait
employé ces mots, car 1'on ne parle plus maintenant
dans les journaux que de cette "chasse aux homies
blancs". Il est d'autant moins question de chasse aux
hommes blancs que les troupes des Nations Unies
combattent tous ceux qui les attaquent. Il se trouve
que les hommes blancs restent dans un pays qui n'est
pas & leur et que de ce fait ils sont en vedette.
J'espére que 1'on ne prendra pas cela pour une sorte
de guerre raciale dirigée contre quiconque., Puis-je
me permettre de dire que, s'il existe une autorité
et une personne qui peuvent grandement contribuer
4 amener la conciliation, ce sont, d'une part, la
Belgique et, d'autre part, le Ministre des affaires
étrangéres de ce pays, car, si les hommes qui font



making mockery of its operations, that would to a
certain extent reverse the positions that have been
held in the past.

101. On 2 August 1961 both Houses of Parliament
passed a unanimous vote of confidence in the Govern-
ment of Prime Minister Adoula. In its resolution of
2 August the House of Representatives declared:

"The new Government of national unity shall be
the legal successor of the first central Government
of the Republic of the Congo." &

In a letter to Mr. Hammarskjold the Prime Minister
said:

", .. My Government is the only government with
which the United Nations should deal. It is my con-
fident hope that all assistance thus provided by the
United Nations ... will be rendered exclusively to
the central Government of the Republic of the
Congo." ¥/

To this the Secretary-General replied:

", .. I have no hesitation in confirming to you that
the United Nations will, in response to the decisions
of Parliament, deal with your Government as being
" e central Government of the Republic of the Congo.
I agree thus that whatever aid and support the
United Nations is in a position to give to the Congo

. should be rendered exclusively to your Govern-
ment," L&

102. As regards the secession of Katanga—and I say
this because it is not only the people from outside who
may be regarded as not being so concerned about the
feelings and not so cognizant of the feelings inside the
Congo—one must refer to the sentiments expressed
by the Prime Minister concerning the Katanga situa~
tion. Prime Minister Adoula, speaking of the Katanga
secession, says this:

". .. The secession of Katanga did great harm to
the country. That was what divided us and deprived
the State of a large part of the budgetary resources
which belong to it."—I think the representative of
the United Kingdom referred io this yesterday—
"For the past year we have tried all peaceful means
of reaching an agreement with Elisabethville, but
without success ... At Coquilhatville ... President
Tshombé aroused the indignation of the Congolese
people ... for the last time he was trusted and
released ... The Congolese people wished to safe-
guard the heritage of 30 June 1960 and neither
Tshombé, his Ministers, the Union mini2re or the
Belgians who were behind the secession of Katanga
can prevent the Congolese people from regaining
their heritage." 11/

103. This is the position of the Congolese people
also. These aggressive actions, according to the

_—
8/ official Records of the Security Council, Sixteenth Year, Supple-
ment for July, August and September 1961, document S/4913, annex II.

5/ ibid,, document $/4923, sect. I.
10/ Ibid., document $/4923, sect. Il
1y Ibid., document S/4923, annex.
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la guerre & 1'Organisation des Nations Unies, qui ne
t" nnent aucun compte de sesrésolutions et qui mettent
ea échec ses opérations ne bénéficiaient d'aucun appui,
ni moral, ni matériel, de la part de la Belgique, la
situation en serait certainement transformée.

101. Le 2 aofit 1961, les deux chambres du Parlement
ont voté, & l'unanimité, la confiance au gouvernement
du premier ministre Adoula. Dans sa résolution du
2 aoit, la Chambre des représentants a déclars:

"Le nouveau geuvernement d'unité nationale sera
le successeur légal du premier gouvernement cen-
tral de la République du Congo&."

Dans une letire adressée & M.
Premier Ministre a écrit:

Hammarskjold, le

"... Mon gouvernement est le seul gouvernement
avec lequel les Nations Unies doivent traiter ...
j'espére fermement que toute l'assistance ainsi
fournie par les Nations Unies ... sera donnée
exclusivement au Gouvernement central de la Répu-
bliyue du Congo2."

Le Secrétaire général a répondu:

"... C'est donc pour moiunvif sujet de satisfaction
de voir qu'un tel gouvernement est désormais
constitué et je n'ai aucune hésitation 4 vous con-
firmer que 1'Organisation des Nations Unies
traitera, en réponse aux décisions du Parlement,
avec votre gouvernement comme étant le Gouver-
nement central de la République du Congo. Je re-
connais ainsi que toute aide et tout appui que
1'Organisation des Nations Unies est en mesure ...
de préter au Congo devront &tre fournis i votre
gouvernement exclusivement 19"

102. Parlant de la sécession du Katanga — et, si je
dis cela, c'est pour montrer qu'il n'y a pas que les
gens de l'extérieur qui ne connaissent pas les senti-
ments de la population du Congo et qui ne s'en préoc-
cupent pas =, le premier ministre Adoula disait:

"... La sécession katangaise a fait grand tort au
pays. C'est elle qui nous a divisés, c'est elle qui
a privé 1'Etat d'une grande partie des ressources
budgétaires qui lui appartiennent.” — Il me semble
que le représentant du Royaume-Uni en a parlé
hier. — "Depuis un an, nous avons essayé tous les
moyens pacifiques pour nous entendre avec
Elisabethville. Ce fut en vain ... & Coquilhatville,
les provocations du président Tshombé ont soulevé
I'indignation du peuple congolais ... on lui a fait
une derniére fois confiance et on 1'a reldché ... Le
peuple congolais veut sauvegarder l'héritage du
30 juin 1960. Ce n'est ni Tshombé, ni certains de
ses ministres, ni 1'Union miniére, ni les Belges
qui sont derriére la sécession katangaise, qui
pourront empécher le peuple congolais de récu-
pérer son héritagell/n

103. C'est également 13 la position du peuple congo-
iais, Ces actes d'agression, au dire du Premier

8/ Documents officiels du Conseil de sécurité, seiziéme année,

Supplément de juillet, aofit et septembre 1961, document $/4913,
annexe Il

9/ 1bid,, document S/4923, sect. L.
10/ Ibid., document $/4923, sect. 1.
1/ Ibid., document S/4923, annexe.




Prime Minister, arc exclusively attributable to non-
Congolese officers and mercenaries who are com-
manding and serving in the Elisabethville armed
forces. Technically, there is no differences so far as
these so-called mercenaries are concerned between
the countries from which they come and the majority
of the Members of the United Nations.

104. We have all referred—every member of the
Council and all the others who have spoken—to the
dastardly murder and the cruelties inflicted on the
thirteen Italian airmen. My Government does notyield
to anybody in its expression of abhorrence at these
actions, but what we have to remember is this—these
actions have taken place in the past and may well
continue in the future until we clean up the Congo
situation. That is to say, if there are armies that are
not trained and they are incited to mutiny by one side
or the other and their hatred is conditioned by propa-
ganda, then these things are likely to happen. There-
fore, if what we want is the termination of this state
of affairs, then we all must assist in the restoration
of a civilized government in the Congo.

105. It is not only in a part of Africa, but in other
parts of the world, that human beings, otherwise
civilized, are behaving in a most savage way. I do
not exclude my own country. In certain conditions of
excitement, frenzy and fanaticism all sorts of cruelty
take place. This is not to minimize this abhorrent
act. But our position now should be that this situation
of African killing African and calling on other people
for support must stop, Whether the view taken a year
and a half ago was right or wrong, we went to the
Congo as the United Nations, with military aid to as~-
sist the Government of the Congo, first, to maintain
its integrity, sustain its independence, obtain the
evacuation of foreign personnel, assist in bringing
about the end of the civil war, and also to assist it
to train its own troops and to give technical assist-
ance. All these factors should be as operative now as
before—and it seems a long time since these opera-
tions were undertaken.

106. My country was not the first to send troops to
the Congo because we had, not doubts but inhibitions
about sending armed forces outside. So the first
thousand or eight hundred people who went out of
India were those who were employed in transport,
commissariat, field ambulance and other duties, thus
assisting in the United Nations operation even as we
did in Korea some years ago. Afterwards came very
frantic appeals—rather insistent—from the United
Nations for armed support and at that time, irrespec-
tive of our own difficulties, we placed at the disposal
of the United Nations competent troops with all the
ancillary forces required in full measure. Thus, we
went in at that time with competent troops when the
United Nations required it most, and I believe that
the presence of these troops, and of the others mak-
ing up the 15,000, may have been largely responsible
for at least keeping the Congo position as ii is and
not making it go completely to pieces.
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Minirtre, sont exclusivement imputables & des offi-
ciers non congolais et & des mercenaires qui com-
mandent les forces armées d'Elisabethville et servent
dans ces forces. Techniquement, il n'y a pasde diffé-
rend, en cequiconcerne ce que l'on appelle les merce-
naires, entre les pays d'oil ils viennent et la majorité
des Membres de 1'ONU. Il s'agit d'une différence
d'attitude.

104. Nous avons tous ici — aussi bien les me¢. res
du Consei! que les autres orateurs — parlé du meurtre
infime des 13 aviateurs italiens et des souffrances
qui leur avaient été infligées. Mon gouvernement
éprouve autant que quiconque 1'horreur de tels actes,
et le dit, mais ce dont il faut bien se souvenir, c'est
ceci: ces actes qui se sont produits dans le passé
pourront trés bien se répéter dans l'avenir si 1'on
n'assainit pas la situation corgolaise. C'est-a-dire
que, taat qu'il y aura au Congy des armées mal
entrafnées & leur tdche, tant qu'elles seront incitées
3 la mutinerie par les uns ou par les autres et tant
que leur haine sera entretenue par la propagande, de
telles horreurs se produiront. Par conséquent, silton
veut mettre fin & cet état de choses, nous devons tous
aider au rétablissement d'un gouvernement civilisé
au Congo.

105. Il n'y a pas que dans cette région de 1'Afrique
que des &tres humains, civilisés par ailleurs, se
comportent de la maniére la plus sauvage. Il en
existe bien d'autres exemples dans le monde y com=
pris dans mon propre pays. Lorsque certaines condi=
tions d'excitation, de fureur et de fanatisme sont
réunies, il peut se produire toute sorte d'actes de
cruauté. Je ne cherche pas 4 minimiser l'horreur
de cet acte. Mais il nous faut maintenant exiger la
fin de ce massacre d'Africains par des Africains et
de ces demandes d'aide extérieure. Que nous ayons
eu, il v a un an et demi, tort ou raison, nous sommes
allés au Congo. L'aide militaire des Nations Unies
devait avant tout permettre au Gouvernement du
Congo de maintenir son intégrité et sonindépendance,
et d'obtenir 1'évacuation du personnel étranger; les
Nations Unies devaient aider le Gouvernement con-
golais & mettre fin & la guerre civile et & former ses
propres troupes et aussi lui apporter une assistance
technique. Tout ceci est encore aussiactuel; il semble
qu'il y ait déja longtemps que des opérations ont été
entreprises.

106. Mon pays n'a pas été le premier 4 envoyer des
troupes au Congo parce que nous avions, non pas des
doutes sur 1'opportunité de le faire, mais des hési-
tations & envoyer des forces armées i 1'étranger.
Aussi, les 1 800 premiéres personnes que 1'Inde a
envoyées au Congo devaient 8tre affectées aux trans=-
ports, & l'intendance, aux services sanitaires et &
d'autres taches; nous avons ainsi prété notre con-
cours pour l'cpération des Nations Unies comme nous
i'avions fait il y a quelques années en Corée. Un peu
plus tard nous parvenaient des Nations Unies des
appels pressants et insistants, demandant un soutien
armé et, 4 1'époque, malgré nos propres difficultés,
nous avons mis & la disposition de 1'Organisation
des Nations Unies des troupes compétentes accom-
pagnées de toutes les forces auxiliaires nécessaires.
Ainsi, c'est au moment ol 1'ONU en avait le plus
besoin que nous avons envoyé nos troupes et j'estime
que c'est la présence de ces troupes et des autres,
15 000 hommes au total, qui ont, dans une large me=
sure, permis de maintenir la situation au Congo telle
qu'elle est et d'empécher 1'anarchie la plus totale.



107. We have been here I do not know how many
times concerning the same problems and, thanks to
the initiative of Ethiopia, Nigeria and the Sudan,
[S/4973], the President has called the Security Coun-
cil, and three members of the Security Council whe
are not committed to any of the contending so-called
twar blocs"™ in the world have submitted a draft
resolution. This draft resolution simply asks for the
implementation of the purposes of the United Nations
Charter. I should like to submit that it is only fair,
if nothing else, that the Acting Secretary-General
should have the full authority and support of the United
Nations in trying to bring this matter to an end so
that, not foreign mercenaries in this case, butforeign
troops can go home. And I say that for whatever pur-
poses troops are in a country, after a time they will
not be liked very much. It is not right that even United
Nations troops should be in the Congo longer than re-
quired, and no country, no Government, more than
our's desires this situation to come to an end,

108. The constructive suggestions which we have
made are that force, if necessary, is to be used in
order to terminate the war against the United Nations,
because the prestige of the United Nations—not in a
false sense, but the continuance of its authority, of
its capability to develop the progress of Africa and to
prevent an international catastrophe arising from this
—is dependent on our success in the Congo. That is
one of the main reasons, as my Prime Minister told
Parliament, why we, in spite of all our difficulties,
responded to the appeal of the late Secretary~General
on behalf of the United Nations. Secondly, it is neces~-
sary, apart from the appeals made tothose from whom
arms may proceed, either with the consent or conniv-
ance, or even against the wishes of the Government,
that this should be stopped at the frontiers by proper
control and inspection—which is being done in other
places—and part of the duties of the Congolese regular
forces and of the United Nations authority should be
directed in that way. There should be no quarter,
there sheuld be no relaxing of our views as regards
the mercenaries.

109. The Foreign Minister of Belgium said yester-
day that the United Nations had agreed tothe retention
of twelve military officers. This is the first time we
have heard about it. I know of no mention of this in
the Advisory Committee or anywhere else that the
United Nations had agreed to the retention of some of
the foreign officers in the Congo for purposes other
than assistance to the United Nations. Ifind it difficult
to believe that the evacuation of Belgians, inthe event
of any violent outburst, could notbe done by the United
Nations itself. Are twelve Belgian officers required
to deal with such a situation and, ifthey are required,
should they be military officers? So far as I know
from my own side, the first shots against the Indian
troops were fired from the Belgian Consulate, If
Mr. Spaak says that is not so, I am prepared for the
moment to accept that, but these are our military
reports. After all, an army should know where the
shots come from. So they were fired fromthe Belgian
Consulate, That was some time ago.
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107. Je ne sais pas combien de fois nous avons
maintenant examiné les mémes problémes; grice a
I'initiative de 1'Ethiopie, de la Nigéria et du Soudan
[S/4973], le Président a convoqué le Conseil de sécu-
rité et trois des membres du Conseil de sécurité
qui ne sont liés & aucun des "blocs® rivaux ont pré-
senté un pr -t de résolution. Ce projet de résolution
demande sin.plement que 1'on agisse conformé&ment aux
buts énoncés dans la Charte des Nations Unies. Je
voudrais dire qu'il est seulement équitable que le
Secrétaire général par intérim jouisse de 1'appui des
Nations Unies ct de tous les pouvoirs voulus pour
essayer de mettre un terme & 1'affaire congolaise afin
que les troupes étrangéres, et non pas les merce-
naires étrangers cette fois, puissent rentrer chez
elles. Et j'ajouterai que, quelles que soient les rai-
sons pour lesquelles des troupes se trouvent dans ce
pays, aprés un certain temps elles ne seront guére
aimées. Il n'est pas bon que des troupes, mé&me si
ce sont celles des Nations Unies, demeurent au Congo
plus longtemps qu'il n'est besoin, et il n'est aucun
pays, aucun gouvernement, qui désire plus que les
ndtres, qu'il soit mis un terme 4 cette situation.

108. Nous tenons & faire quelques suggestions
constructives que voici: tout d'abord, il faut, sibesoin
est, utiliser la force pour mettrefind la guerre menée
contre les Nations Unies, car le prestige de 1'Orga-
nisation des Nations Unies — au sens réel du terme,
c'est-2-dire le maintien de son autorité, de son apti-
tude & faire progresser 1'Afrique et A empécher que la
situation qui régne dans cette partie du monde ne
dégénére en une catastrophe internationale -~ dépend
de notre succés au Congo. Voild I'une des raisons
principales pour lesquelles, comme 1'a dit le Premier
Ministre de l'Inde au Parlement, mon pays, malgré
ses propres difficultés, a répondu a 1'appel que nous
avait adressé le Secrétaire général défunt au nom des
Nations Unies. Deuxiémement, il faut, sans se con-
tenter d'adresser des appels & ceux qui fournissent
des armes, soit avec le consentement ou la connivence
de leurs gouvernements, soit méme contre les désirs
de ceux-ci, arréter ces armes & la frontiére par des
inspections et des contrdles appropriés; ceci se fait
en d'autres lieux. Ce devrait étre une des tiches des
forces réguliéres congolaises et de celles des Nations
Unies. Il n'est pas question de biaiser; il n'est pas
question d'assouplir notre fagon de voir en ce qui
concerne les mercenaires.

109. Le Ministre des affaires étrangéresde Belgique
a déclaré hier que les Nations Unies avaient accepté
que 12 officiers demeurent au Congo. C'est 13 pour
nous une premiére nouvelle. Je n'ai jamais entendu
dire au Comité consultatif ni ailleurs que les Nations
Unies aient accepté que des officiers étrangers de-
meurent au Congd, si ce n'est pour aider les Nations
Unies. Il me semble difficile de croireque les Nations
Unies ne pourraient évacuer les Belges, en cas
d'explosion. La présence de 12 Belges serait-elle
nécessaire pour faire face 2 une situation de ce genre
et, en supposant méme que cela soit, pourquoi fau=-
drait-il que ce soit des militaires? Pour autant que je
le sache, c'est du consulat belge que furent tirés les
premiers coups de feu sur les troupes indiennes.
M. Spaak dit que cela n'est pas exact, et je suis prét
& l'admettre pour le moment. Pourtant, il y a nos
rapports militaires. Aprés tout, je suppose qu'une
armée doit savoir d'oll viennent les coups defeu tirés
contre elle. Ils venaient donc du consulat beige; mais
il y a longtemps de cela.



110, T am not bringing up past history in order to
show that things have not changed. For myself, I am
prepared to accept the statement of the Foreign Min-
ister that he and his Government are doing all they
can to reverse the situation. But this has been a very
bad situation and drastic action is required. Any kind
of even what may appear legitimate defence of
Tshombé or explanation of a certain slowness of action
rather gives the impression that moral support is
still forthcoming. There must be a complete reversal
as far as that is concerned if we are going to get
anywhere.

111. T hope that this Counecil will not adjourn without
giving very clear directives to the Secretary-General
in pursuance of the decisions already reached, sothat
the forces in the Congo can function fully, effectively
and for the purposes for which they were sent, and
can go home as soon as possible.

112, T should like to assure the Secretary-General
once again that the resources of our Government, to
the extent that it is possible, willbe placed at his dis-
posal in the discharge of the responsibilities which the
United Nations has undertaken.

113. The PRESIDENT (translation from Russian): I
call on the representative of Liberia on a point of
order.

114, Mr. BARNES (Liberia): I do not intend to delay
the Council in its debate on the situation in the Congo
because 1 am of the opinion that it is the desire to
complete our consideration of the question as early
as possible. It is my understanding, however, that the
Secretary-General has received a communication
from Mr. Tshombé regarding the matter of negotia-
tion, which has been urged by many members of this
Council and by others who have participated in our
debate. I am awure of the reticence of the Secretariat
in making this document available as an official docu-
ment because neither my Government nor any other
member of the Council has recognized Mr. Tshombé
as head of a state. However, I think that it would be
useful for our debate if ti..t document were made
available. Therefore, I would propose that the Secre~
tary-General be requested to make available the infor=
mation to which I have referred.

115, The PRESIDENT (translated from Russian): I
call on the Acting Secretary-General.

116. The acting SECRETARY-GENERAL: With ref-
erence to the query posed by the representative of
Liberia, I have to state that yesterday I received a
communication from Mr. Tshombé. I also have a copy
of a communication he has transmitted to certain
delegations. I shall immediately comply with the re=-
quest by the representative of Liberia, and copies
of these two texts will be in the hands of members of
this Council in a few minutes.

117. The PRESIDENT (translation from Russian): I
thank the Acting Secretary-General, and I hope that
we shall soon receive this document. I call now on
the representative of Turkey.

118. Mr. MENEMENCIOGLU (Turkey): It is with
sorrow and regret that my delegation finds it neces=
sary to participate in this debate because the very
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110. Je ne reviens pas sur cesfaits, qui appartiennent
au passé, pour montrer que les choses n'ont pas
changé. Je suis prét, pour ma part, dtenir pour vraie
la déclaration du Ministre des affaires étrangéres
selon laquelle son gouvernement et lui-méme font
tout ce qu'ils peuvent pour redresser la situation.
Mais la situation est grave et des mesures radicales
s'imposent. Tout ce qui peut seulement paraitre
invoquer l'excuse de la légitime défense en faveur
de Tshombé ou chercher 2 justifier une certaine
lenteur d'action donne l'impression qu'un certain
appui moral demeure acquis & Tshombé. Si nous
voulons arriver & quelque chose, il nous faut ceuvrer
au renversement complet de la situation & cet égard.

111. J'espére que les travaux du Conseil ne pren-
dront pas fin sans que des directives extrémement
précises soient données au Secrétaire général, pour
mettre en ceuvre les décisions déja prises de manidre
que les forces qui se trouvent au Congo puissent &tre
utilisées pleinement, efficacement, aux fins auxquelles
elles y ont &té envoyées, et rentrer dans leurs pays
aus -itdt que possible.

112, J'aimerais dire une fois encore au Secrétaire
général que le Gouvernement de 1'Inde mettra & sa
disposition toutes les ressources possibles pour lui
permettre de faire face aux responsabilités qu'ont
assumées les Nations Unies.

113. Le PRESIDENT (traduit du russe): La parole
est au représentant du Libéria pour un point d'ordre.

114. M. BARNES (Libéria) [traduit de I'anglais]: Je
ne voudrais pas prolonger le débat du Conseil, car on
souhaiterait, je sais, achever l'examen de la question
aussitdt que possible. Je crois savoir cependant que le
Secrétaire général a regu de M. Tshombé une commu-
nication qui intéresse la négociation demandée avec
insistance par de nombreux membres duConseil ainsi
que par d'autres orateurs qui ont participé au débat.
Je sais que le Secrétariat hésite & publier ce docu-
ment comme document officiel, car ni mon gouver=-
nement ni aucun autre membre du Conseil n'ont re-
connu 4 M. Tshombé la qualitd de chef d'Etat. Je
crois néanmoins qu'il serait utile pour notre débat que
ce document nous soit communiqué. Je propose donc
de prier le Secrétaire général de nous communiquer
les renseignements en question.

115. Le PRESIDENT (traduit du russe): La parole
est au Secrétaire général par intérim.

116. Le SECRETAIRE GENERAL PAR INTERIM (tra-
duit de I'anglais): Je dois dire, en ce qui concerne
la question posée par le représentant du Libéria, que
j'ai recu hier une communication de M. Tshombé.
J'ai également re¢u copie d'une communication qu'il
a envoyée 2 un certain nombre de délégations. Je
donnerai immédiatement suite 2 la demande du repré-
sentant du Libéria; des copies de ces deux textes
vont étre distribuées aux membres du Conseil dans
quelques minutes.

117. Le PRESIDENT (traduit du russe): Je remercie
le Secrétaire général par intérim et j'espére que ce
document sera bientdt distribué. La parole est au
représentant de la Turquie.

118. M, MENEMENCIOGLU (Turquie) [traduit de
I'anglais]: C'est avec tristesse et regret que ma délé-
gation croit devoir intervenir dans ce débat, car le



fact of the remewal of our discussion of the question
of the Congo is proof in itself that we have not yet
witnessed the fulfilment of our hopes and wishes to
see that young country resolve its major problems
and embark on the path of peaceful and determined
progress towards that bright future which we are sure
awaits the Congolese nation, as it does all the young
nations of Africa.

119. Our greatest concern in this debate has been
the question of secessionist activities in territories
which, in accordance with the "Loi fondamentale"
constitute integral parts of the Republic of the Congo.
My Government recognizes one and only one Congo
which embraces as its integral parts all the provinces
which belonged to it on 30 June 1960, the day that the
Republic of the Congo came into being as a sovereign
independent State. As far as my Government is con-
cerned self-determination, independence, sovereignty
and territorial integrity are basic rights and lofty
ideals which are interdependent. The full exercise of
each of these rights necessitates the simultaneous
existence of the others,

120. These are the principles which we have always
maintained in all the countries of the world whenever
such questions have arisen. The same principles are
embodied in the Bandung communiqué, of which my
country was a co-signatory, and in the Declaration
on the granting of independence to colonial countries
and peoples (General Assembly resolution 1514 (XV)),
of which my country was also a co-sponsor. There~
fore, in the light of these considerations, I wish to
reiterate that my delegation stands for the unity of
the Congo and for the territorial integrity of the
Congo, and, naturally, we are opposed to any sepa-
ratist movements. In consequence, we wish to take
our stand emphatically against any assistance which
may come from any quarter for any secessionist or
disintegrating activities against the Central Govern—
ment of Leopoldville,

121. Al the resolutions passed by the Security Coun-
cil and by the General Assembly, as well as the views
expressed in the course of our debates by the great
majority of representatives of Member States, make
it clear that the true objective of the presence of the
United Nations in the Congo is precisely to assist the
Central Government, headed by President Kasa~Vubu
and Prime Minister Adoula, in preserving the full
independence of the Congo and its territorial integrity.

122. This being our true objectives in accordance
with the general consensus of opinion, our debates
have often reflected differences of opinion about the
methods which our Organization may have at its dis=-
posal to achieve this end. In the opinion of my dele~
gation, in accordance with the Purposes and Principles
of the Charter as well as with due regard to practical
realities, the main effort of the United Nations in the
Congo should be directed at eliminating all forms of
foreign influences which render the problems of this
young nation even more complicated. The Congolese
nation and its Government carry upon their shoulders
the heavy burden of reshaping a young nation, of
Creating law and order out of chaos, of integrating
the efforts and the resources of all the Congolese
people towards the achievement of economic, cultural
and political progress for their motherland.

123. In the present circumstances prevailing in that
country these are difficult but at the same time lofty
goals which should command respect and assistance

25

fait m&me que nous reprenions l'examen de la question
du Congo prouve que nos espoirs et nos veeux ne se
sont pas réalisés: ce jeune pays n'est pas encore
parvenu & réscudre ses grands problémes et & s'en=
gager dans la voie des progrés pacifiques et résolus
qui conduisent au brillant avenir qui attend — nous
en sommes convaincus - la nation congolaise st avec
elle tous les jeunes Etats africains.

119. Dans ce débat, nous nous sommes surtout
occupés de la question des activités sécessionnistes
dans des territoires qui, en vertu de la Loi fonda—
mentale, font partie intégrante de la République du
Congo. Mon gouvernement ne reconnaft qu'un seul
Congo, celui qui groupe en un ensemble unique toutes
les provinces qui lui appartenaient au 30 juin 1960,
jour ol la République du Congo a été proclamée Etat
souverain et indépendant. Pour mon gouvernement,
l'autodétermination, 1'indépendance, la souverainetéd
et l'intégrité territoriale sont des droits fondamen~
taux et des idéaux inséparables les uns des autres.
Le plein exercice de chacun de ces droits implique
nécessairement l'existencz simultanéde de tous les
autres.

120. Ce sont 14 les principes que nous avons tou-
jours soutenus, pour tous les pays du monde, chaque
fois que de telles questions se sont posées. Les mémes
principes se trouvent énoncés dans ie communiqué de
Bandoung, dont mon pays est cosignataire, et dans la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux [résolution 1514 (XV) de
1'Assemblée générale] dont mon pays est également
I'un des auteurs. En raison de ces considérations,
je tiens donc & réaffirmer que ma délégation est pour
1'unité et l'intégrité territoriale du Congo, et que,
bien entendu, nous réprouvons tout mouvement sépa-
ratiste. C'est pourquoi, nous nous élevons énergique-
ment contre toute assistance, d'oli qu'elle vienne, qui
appuierait des activités sécessionnistes ou visant 2 la
désintégration menées contre le Gouvernement central
de Léopoldville.

121. Toutes les résolutions adoptées par le Conseil
de sécurité et par 1'Assemblée générale, ainsi que
les opinions exprimées au cours de nos débats par la
grande majorité des représentants, montrent que le
véritable objectif de la présence des Nations Unies
au Congo est précisément d'aider le Gouvernement
central et ses chefs, le président Kasa-Vubu et le
premier ministre Adoula, & défendre la pleine indé=
pendance du Congo et son intégrité territoriale.

122. Tel est, de l'avis général, notre véritable
objectif; cependant nos débats ont souvent fait appa-
raftre des divergences d'opinions quant aux méthodes
qu'il serait possible A notre organisation d'appliquer
pour l'atteindre. De l'avis de ma délégation, les
Nations Unies au Congo, s'inepirant des principes et
des buts de la Charte et tenant compte des réalités
pratiques, devraient s'efforcer avant tout d'éliminer
toutes les formes d'influence étrangére qui com-
pliquent encore davantage les problémes de ce jeune
pays. La nation congolaise et son gouvernement ont
la lourde tiche de fagonner un jeune Etat, d'édifier
l'ordre et la légalité sur le chaos, d'utiliser ration-
nellement les efforts et les ressources du peuple
congolais en vue d'assurer le progrés économique,
politique et culturel de leur patrie.

123. Dans l'état actuel des choses, c'est 13 unetfche
difficile, mais c'est avssi une tiche noble qui doit
inspirer le respect 2 toutes les nations du monde et



from all the nations of the world, as well as from the
United Nations itself, I am aware that this statement
may sound like a platitude, a truism. Unfortunately,
it is necessary to reiterate it with emphasis. The
Congo should not be made a pawn in the disgraceful
game of the cold war. My Government is opposed to
all cold war manceuvres directed towards any part
of the world, It is even more tragicto see their mani-
festation at the expense of a young people and a young
Government which have such a score of vital problems
to be solved.

124, In this connexion my delegation is in full sym=~
pathy with that part of the statement of Mr. Bomboko,
the Foreign Minister of the Congo, which containedan
appeal to that end. Indeed, it would be very helpful if
we could start this isolation of the Congo question
from the cold war and from sterile recriminations
and polemics right here in our United Nations debates,
and if we could proceed efficiently to the constructive
task of bringing real assistance to that country.

125, The Acting Secretary-General, in whom my
Government has the fullest confidence, and the United
Nations forces in the Congo should redouble their
efforts aimed at putting an end to all kinds of foreign
intervention in the entire territory of the Congo. We
firmly believe that all non-Congolese disruptive in-
fluences in the Congo, including mercenaries, adven-
turers, so~called political or other advisers, the
smuggling of arms and ammunition and inflammatory
propaganda, must be eliminated in order to enable
the Congolese nation to resolve its own problems in
its own way. Our Organization is in duty bound to
assist the Central Government, within the terms of
the Charter, in keeping such disruptive influences
cutside the frontiers of the Congo.

126, While we redouble our efforts in this important
task, the question of internal dissensions in all prob-
ability may linger for some time. Just as the duty of
the United Nations should be to strive for the elimina-
tion of foreign factors in those dissensions, so is it a
moral obligation for the Congolese people and their
political leaders to do all in their power for that na-
tional reconciliation among themselves and around
the Central Government in which lies the only hope of
a happy future for the Congolese nation.

127. Needless to say, the United Nations should do
all in its power to be of assistance in this task of
reconciliation. It is not for the United Nations to
foster civil war or to take part in a strife engaging
brother against brother. We are here to give full
assistance to the Central Government of the Congo
in the task of isolating the intricate problems with
which it is faced from foreign factors and in estab=
lishing law and order. We are here to encourage by
all means at our disposal a nation-wide reconciliation,
unity and tferritorial integrity. We are here to pro-
nounce ourselves against secessionist activities in
any part of the Congo, whether in the provinces of
Katanga, of Oriental, or any other part.

128, These are the general views of my delegation
on the question now being dealt with in the Security
Council. As for any decisions which might be taken
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les inciter, ainsi que 1'Organisation, & aider le Congo.
Je n'ignore pas que cette affirmation peut apparafire
comme un truisme, une platitude. Malheureusement,
il est nécessaire de la répéter, et de la répéter avec
énergie. On ne doit pas faire du Congo un pion dans
le jeu navrant de la guerre froide. Mon gouvernement
s'éléve contre toutes les manceuvres de la guerre
froide quelles que soient les régions du monde contre
lesquelles elles sont dirigées. Il est encore plus
tragique de les voir mener aux dépens d'un peuple et
d'un gouvernement jeunes qui ont encore tant de pro-
blémes vitaux & résoudre.

124. A cet égard, ma délégation approuve sans ré-
serve la partie du discours de M, Bomboko, ministre
des affaires étrangéres du Congo, qui contient un appel
dans ce sens. Nous ferions en effet ceuvre trés utile
si nous entreprenions, ici m&me dans nos débats &
I'ONU, d'isoler la question du Congo de la guerre
froide et de 1'abstraire des récriminations et des
polémiques stériles, et si nous nous attaquions effi-
cacement A la tdche coustructive consistant & appor-
ter une aide réelle a ce pays.

125. Notre secrétaire général par intérim, en qui
mon gouvernement a la plus grande confiance, et les
forces des Nations Unies au Congo devraient re-
doubler d'efforts afin de mettre un terme i toutes les
formes d'intervention étrangére sur tout le territoire
congolais. Il faut, nous en avons la ferme conviction,
éliminer du Congo tous les éléments non congolais
qui exercent une influence subversive, notamment les
mercenaires, les aventuriers, ce que 1'on appelle les
conseillers politiques et autres, la contrebande
d'armes et de munitions et la propagande incendiaire,
si 1'on veut que la nation congolaise résolve ses pro=-
blémes comme elle l'entend. Notre organisation se
doit d'aider le Gouvernement central, conformément
4 la Charte, & maintenir hors des frontiéres congo-
laises tous ces éléments de trouble.

126, Méme si nous redoublons d'efforts pour nous
acquitter de cette tiche importante, la question des
dissensions internes risque, selontoute probabilité, de
se poser pendant un certain temps encore. De méme
que 1'Organisation des Nations Unies se doit d'éli-
miner les facteurs étrangers qui entretiennent ces
dizsensions, de m&me le peuple congolais et ses chefs
politiques sont moralement tenus de faire tout ce qui
est en leur pouvoir pour réconcilier les divers é1é~
ments de la nation autour du Gouvernement central
qui constitue la seule chance d'avenir heureux pour la
nation congoclaise.

127. 1l va de soi que les Nations Unies, elles aussi,
doivent faire tout leur possible pour aider le Congo
dans cette ceuvre de réconciliation. Il n'appartient
pas & 1'Organisation d'encourager la guerre civile
ni de prendre part dans une lutte fratricide. Nous
sommes ici pour aider de notre mieux le Gouver-
nement central du Congo & éliminer les facteurs
étrangers des problémes complexes qui se posent &
lui ‘et & rétablir 1'ordre public. Nous sommesici pour
faciliter, avec tous les moyens dont nous disposons,
une réconciliation nationale, et, avec elle, 1'unité
et l'intégrité territoriales. Nous sommes ici pour
nous prononcer contre les activités sécessionnistes
oli qu'elles se produisent, que ce soit au Katanga,
dans la Province~Orientale ou dans toute autre région
du Congo.

128, Telle est la maniére de voir générale de ma
délégation sur la question qu'examine actuellement
le Conseil de sécurité. Je voudrais maintenant dire



by the Security Council on these matters, I wish to
state briefly the following.

129. My delegation has studied carefully the draft
resolution submitted by Ceylon, Liberia and the United
Arab Republic [S/4985]. In the light of the explanations
given by the representative of Liberia, who first in-
troduced this draft, we understand the motives which
prompted the sponsors, and we have full confidence
in their best intentions. Ingeneral, my delegation finds
itself in agreement with almost the entire text of the
eleven operative paragraphs and the six preambular
paragraphs, except that we have strong reservations
on the wording of paragraph 4 and paragraph 10,
which, we are sure, can easily be reworded to the
satisfaction of all, At the same time, that draft reso-
lution was presented on 14 November, and therefore
the co-sponsors very naturally did not have the possi-
bility of taking into account any developments which
occurred after that date. We have no doubt that the
general consensus of opinion of the Council will mani-
fest itseif in favour of adopting a text which would
also reflect, as appropriate, any subsequent questions
which may be relevant to our debate on the Congo
questions.

130. Whether this three-Power resolution is partly
redrafted to take into account the elements to which
I have just referred, or the Council is presented
with a new draft, my delegation would be ready to
support the principles which I have just explained.

131. Sir Patrick DEAN (United Kingdom): Those who
have already spoken in this debate have shown their
considerable uneasiness and dissatisfaction about the
present situation in the Congo in relation to Katanga.
I believe most delegations here share that view.
Certainly, mine does.

132, A number of private and public discussions have
taken place about this in recent weeks, both here in
New York and in other parts of the world. The aim of
all those talks has broadly been to try and discover
what these difficulties are and what should be done to
set matters to right. This debate of the Council can
be regarded as a very important stage inthat process.
And let us earnestly hope that when we have finished
our work here, we shall together have reacheda clear
decision about the contribution which we, the United
Nations, can and must make to help the Congolese
people to resolve the problems which have besetthem
ever since they became an independent nation.

133. But before we can hope to dothis, my delegation
believes that we must clear out of the way a number
of misconceptions, errors, false beliefs, prejudices,
and the rest, which obstruct a clear view of the prob=-
lem itself. The complexities of events in the Congo
during the past year and more are quite enough with~
out gratuitously adding to them.

134. It will surely be clear to members of this
Council and others here that what I have chiefly in
mind are the various stories, rumours, allegations
and statements which have, in one way or another,
implied that the United Kingdom in some measure
carries a particular responsibility for the present
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quelques mots sur les décisions que celui-ci pourrait
prendre en la matiére.

129. Ma délégation a soigneusement étudié le projet
de résolution présenté par Ceylan, le Libéria et la
République arabe unie [S/4985]. A la lumidre des
explications données par le représentant du Libéria,
qui a présenté ce projet, nous comprenons bien les
motifs qui ont inspiré ses auteurs et nous ne doutons
pas un seul instant de leurs bonnes intentions. D'une
fagon générale, ma délégation approuve, presque
intégralement, 1'ensemble des 11 paragraphes dudis-
positif et des six considérants; nous avons cependant
quelques réserves importantes & faire sur le libellé
du paragraphe 4 et du paragraphe 10, qui, nous en
sommes certains, pourront &tre aisément remaniés de
maniére & donner satisfaction 2 tous. Cela dit, ¢
projet de résolution a été présenté le 14 novembre,
et il va de soi que les auteurs n'ont pas pu tenir
compte des événements survenus aprés cette date.
Nous sommes certains que le Conseil, dans son en-~
semble, se prononcera en faveur d'un texte qui
tiendrait compte, comme il convient, de toute question
apparue aprés cette date, qui pourrait intéresser
nos débats sur la question du Congo.

130. Que le projet de résolution des trois puissances
soit remanié en partie de facon 2 tenir compte des
éléments dont je viens de parler, ou que le Conseil
soit saisi d'un nouveau projet, ma délégation sera
disposée & appuyer les principes que je viens d'ex-
poser.

131. Sir Patrick DEAN (Royaume-Uni) [traduit de
l'anglais}: Tous ceux qui oni pris la parole au cours
de ce débat ont dit le souci profond que leur cause la
situation congolaise actuelle en ce qui concerne le
Katanga. Ce sont 14 des sentiments que partagent — je
crois — la plupart des délégations ici présentes. Ce
sont, en tout cas, ceux de la délégation du Royaume-
Uni.

132. Au cours des derniéres semaines, cette question
a fait 1'objet, tant ici & New York qu'ailleurs dans le
monde, d'un certain nombre de discussions publiques
et privées. Dans l'ensemble, ces discussions avaient
pour objet d'essayer de déterminer les difficultés
& résoudre et ce qu'il conviendrait de faire pour
redresser la situation. Le débat actuel du Conseil de
sécurité peut 8tre considéré comme une étape trés
importante dans ce processus. Espérons que, lorsque
nous aurons terminé nos travaux ici, nous aurons,
tous ensemble, réussi & prendre une décision précise
quant & I'aide que nous, les Nations Unies, pouvons
et devons apporter au peuple congolais pour résoudre
les problémes qui 1'assaillent depuis le moment ot le
Congo est devenu une nation indépendante.

133. Cependant, ma délégation estime qu'avant méme
de pouvoir espérer y réussir nous devons é&liminer un
certain nombre de malentendus, d'erreurs, defausses
convictions, de préjugés, etc., qui empéchent de se
faire une idée exacte du probléme lui-méme. Les
événements survenus au Congo au cours de l'année
écoulée sont assez complexes en eux-mémes, sans
qu'il soit besoin de les compliquer inutilement davan=
tage.

134. Les membres du Conseil et les autres repré-
sentants ici présents comprennent certainement que
je pense surtout aux diverses histoires, aux rumeurs,
aux allégations et aux déclarations qui, d'une fagon ou
d'une autre, tendent & faire croire que le Royaume=-Uni
porte, dans une certaine mesure, une responsabilité



state of affairs between Katanga and the rest of the
Congo.

135. It is because of the existence of this extraneous
element that I thought it better to make a comprehen-
sive statement of the position of the United Kingdom
Governme« * and, at the same time, to deal with a
number of etailed points of the type to which I have
referred.

136. Perhaps I may deal with the detailedallegations
first, and as a start let me refer shortly and uncon-
troversially to those which the distinguished repre-
sentative of Ethiopia itemized at the close of our
meeting on 13 November [973rd meeting]. I shallfirst
of all quote his words regarding each item, and then
make what comments I have to offer. His first point
was this:

"1t is our understanding that it was the Rhodesian
Air Force people who transported Mr. Tshombé.
This was brought out in the newspapers, and I have
never seen a denial of it by the Government of the
United Kingdom."

I think the distinguished representative of Ethiopia
must be referring to the arrangements which were
made to bring Mr. Tshombé to Ndola to meet the late
Secretary-General, on 17 September.

137. As a background to what I am going to say I
ought perhaps to remind the Council that Mr. Ham=
marskjold had earlier requested Lord Lansdowne,
the United Kingdom Joint Parliamentary Under-Secre~
tary of State for Foreign Affairs, who was at that
time in Leopoldville, to assist in arranging a meeting
between the Secretary~General and Mr. Tshombé.
In consequence of this, the United Kingdom High
Commissioner in Salisbury was instructed to make
arrangements to bring Mr., Tshombé and his party
to Ndola. In the event, the North Rhodesian Govern-
ment was able to provide a small civil aircraft
belonging to it, and the Royal Rhodesian Air Force
was able to provide one of its Provost aircraft to
fetch Mr. Tshombé and his party from Kipushi to
Ndola.

138. So far from there being anything at all repre-
hensible in this action, which was taken, as the United
Nations authorities well know, in the highest interests
of bringing peace to the area, it seems to my delega~-
tion to have been entirely proper and very useful. At
no other time, either inside or outside the Federation,
has Mr., Tshombé ever been flown in a Royal Rhode~
sian Air Force or any Rhodesian Government air-
craft or been piloted by Royal Rhodesian Air Force
personnel or by any other Rhodesian Government
personnel.

139. Then, the representative of Ethiopia said:

"Secondly, it has been brought to our knowledge
that private contractors are improving the road
between Katanga and Rhodesia.”

The main road from the Rhodesia frontier onward to
Elisabethville is approximately sixty miles long. The
first twenty-six miles from the frontier were tarred
to a width of three metres by the Belgians in 1959.
Immediately after independence last year, the local
Katanga authorities decided to tar the remainder to a
similar width. The civil contractors concerned are
an Elisabethville firra, Work began early this year
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particuliére dans la situation qui existe actuellement
entre le Katanga et le reste du Congo.

135. C'est & cause de l'existence de cet élément
étranger que j'ai estimé devoir exposer de fagon
détaillée la position du Gouvernement du Royaume-Uni
et, en méme temps, traiter d'un certain nombre de
points de détail du genre de ceux dont je viens de
parler,

136. Je répondrai tout d'abord aux allégations dé-
taillées et, pour commencer, je répondraibridvement
et sans ouvrir de polémique a celles que le distingué
représentant de 1'Ethiopie a faites & la fin Je notre
réunion du 13 novembre [9738me séance]. Je commen=
rerai par citer ses propres paroles sur chacun des
points qu'il a mentionnés et je présenterai ensuite les
observations que je crois devoir faire 4 leur propos.
Le représentant de 1'Ethiopie a dit:

"Nous croyons savoir que c'est par 1'aviation
militaire rhodésienne que M. Tshombé a été trans-
porté. C'est ce qu'ont écrit les journaux et je ne
sache pas que le Gouvernement du Royaume=-Uni
1'ait démenti."

Je pense que le distingué représentant de 1'Ethiopie
faisait allusion aux dispositions qui avaient été prises
pour amener M. Tshombé & Ndola afin d'y rencon-
trer, le 17 septembre, le Secrétaire général.

137. Pour mieux situer ce que je vaisdire, peut-&tre
dois-je rappeler au Conseil que M. Hammarskjold
avait demandé précédemment & lord Lansdowne,
sous-secrétaire d'Etat parlementaire pour les affaires
étrangéres du Royaume-Uni, qui se trouvait a ce
moment-12 & Léopoldville, de l'aider & organiser
une entrevue entre lui-méme et M. Tshombé, En
conséquence, le Haut Commissaire du Royaume~Uni
4 Salisbury avait &té chargé de prendre les dispo-
sitions nécessaires pour le transport de M. Tshombé
et de ses collaborateurs & Ndola. Il s'est trouvé que
le Gouvernement de la Rhodésie du Nord a pu
fournir un de ses petits appareils civils, et que les
forces aériennes rhodésiennes ont offert un de leurs
appareils "Provost" pour transporier M. Tshombé
et sa suite de Kipushi & Ndola.

138. Bien loin de voir quelque chose de répréhen-
sible dans cette décision, qui a été prise, comme les
Nations Unies le savent bien, dans 1'intérét de la paix
dans la région, ma délégation estime qu'il s'agissait
d'une initiative parfaitement justifide et utile. A aucun
autre moment, que ce soit & 1'intérieur ou en dehors
de la Fédération, M. Tshombé n'a voyagé dans un
appareil appartenant aux forces aériennes rhodé-
siennes ou au Gouvernement rhodésien, ou piloté par
du personnel des forces aériennes rhodésiennes ou
par un personnel quelconque du Gouvernement rhodé-
sien.

139.
claré:

Le représentant de 1'Ethiopie a ensuite dé-

"Deuxiémement, nous avons appris que des entre-
preneurs privés sont en train d'améliorer la route
qui relie le Katanga et la Rhodésie."

La grand-route qui part de la frontiére rhodésienne
en direction d'Elisabethville a environ 100 kilométres
de long. Les premiers 30 kilométres i partir de la
frontiére ont &té goudronnés sur une largeur de
trois métres par les Belges en 1959, Immédiatement
aprés l'indépendance, 1l'année dernidre, les autorités
locales du Katanga décidérent de goudronner le reste
de la route sur une méme largeur. Lesentrepreneurs



and is not yet completed, though the contractors had
hoped to finish it before the onset of the rains which
have now started. There is clearly nothing new or
suspicious about this. In fact, it seems to me that it
is common sense.

140, The next point raised by the representative of
Ethiopia was expressed in this way.

"Thirdly, private contractors are improving the
airfield in Katanga. These are private contractors
from Rhodesia.”

I can only think this particular allegation refers to
the airsirip at Kipushi. Kipushi itself is in Katanga
Province, but the airstrip—it can hardly be called
an airfield proper—-is in Rhodesian territory.

141, Perhaps I should explain that the frontier in
that area is not marked by posts or stones, but it is
assumed locally and by the Federal Government that
the frontier runs along a track which crosses the
east end of the strip. The landing area itseif is in
Rhodesia, but there is a small over-run, perhaps
thirty yards long, and a parking area in Congo
territory.

142, So much for the geography. Now for the history,
The airstrip was built by the Rhodesian Selection
Trust for prospecting purposes and was registered
by them with the Director of Civil Aviationin Rhodesia
as an unlicensed strip on 3 December 1958,

143, The next point was this:

"Fourthly, it is known that mercenaries using
Katanga insignia have been given facilities at Ndola
airport.®

It is impossible that Ndola airport could be used for
such illegal activities without such activities coming
to the notice of the Federal authorities. No known
mercenaries have been given facilities at Ndola.

144, So far as my delegation has been able to deter-
mine, this particular allegation which the distinguished
representative of Ethiopia made has its rootina story
about a Dove aircraft which was said to have left
Ndola on 23 September for Kolwezi, a place in Katanga,
with a load of mercenaries on board. In fact, the
passengers were two Ministers of the Katanga provin-
cial government coming back from Europe and a num-~
ber of civil servants of Belgian nationality who are
working in Katanga and whose bona fides are known
to the authorities in Rhodesia. There were no mer-
cenaries on board.

145. I come now to the fifth point raised by the rep-
resentative of Ethiopia. He said:

"Fifthly, I refer the Council to document S/4940/
Add.1,!2/ in which the Secretariat lists Rhodesian
mercenaries."

'}‘he representative is referring to the annex contain-~
ing the report of the United Nations Representative

—_—
12/ 1bid., Sixteenth Year, Supplement for July, August and September
1961.
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civils qui ont entrepris ces travaux appartiennent
& une firme d'Elisabethville. Les travaux entrepris
au début de 1'année ne sont pas encore terminés, bien
que les entrepreneurs aient espéré les finir avant la
saison des pluies qui vient de commencer. Il n'y a
évidemment rien de nouveau ou de suspect dans cette
affaire. En fait, elle me semble relever du simple
bon sens.

140. Ensuite, le représentant de I'Ethiopie a dit:

"Troisiémement, des entreprises privées sont
en train d'améliorer 1'aérodrome du Katanga. Ce
sont des entreprises rhodésiennes."

Il ne peut s'agir, me semble-t-il, que de la piste
d'envol de Kipushi. Kipushi mé&me se trouve dans la
province du Katanga, mais la piste d'envol — car 1'on
peut difficilement parler d'agérodrome — est située
en territoire rhodésien.

141. Peut~&tre devrais-je préciser que la frontiére,
dans cette région, n'est pas délimitée par des poteaux
ou par des bornes; il est simplement admis par le
Gouvernement fédéral et la population locale qu'elle
suit un sentier qui coupe 1l'extrémité orientale de la
piste d'envol. Le terrain d'atterrissage lui-m&me
est en Rhodésie, mais il y a un petit bout de piste,
de 30 métres de long peut-&tre, et unparc de station-
nement en territoire congolais.

142. Voild pour la géographie. Je passe maintenanta
I'histoire. La piste d'envol a été construite par le
Rhodesian Selection Trust & desfins de prospectionet,
le 3 décembre 1958, a été enregistrée par cet orga-
nisme auprés du directeur de 1'aviation civile de
Rhodésie comme piste d'envol nebénéficiant pas d'une
licence.

143. Le représentant de 1'Ethiope a dit ensuite:

"Quatriémement, on sait que des mercenaires
portant 1'insigne du Katanga ont bénéficié de faci-
lités a 1'aéroport de Ndola."

Il est impossible que 1'aéroport de Ndola ait pu étre
utilisé pour des activités illicites sans que les auto-
rités fédérales en aient connaissance. Aucune facilité
n'a été accordée & aucun mercenaire A 1'aéroport
de Ndola.

144, Pour autant que ma délégation ait pu 1'&tablir,
cette allégation du distingué représentant de 1'Ethiopie
trouve son origine dans une rumeur concernant un
appareil du type "Dove" qui aurait quitté Ndola le
23 septembre pour Kolwezi, au Katanga, avec un cer-
tain nombre de mercenaires 2 son bord. En fait,
les passagers étaient deux ministres du gouvernement
provincial du Katanga qui revenaient d'Europe et
quelques fonctionnaires de nationalité belge qui tra-
vaillent au Katanga et dont la bonne foiest connue des
autorités rhodésiennes. Il n'y avait pas de merce-
naires a bord.

145. J'en arrive maintenant au cinqui®me point
soulevé par le représentant de 1'Ethiopie.Ila déclaré:

"Cinqui®mement, je prie les membres du Conseil
de se reporter au document S/4940/Add.1l%, dans
lequel le Secrétariat donne une liste des mercenaires
rhodésiens."

Le représentant de 1'Ethiopie veut parler de 1'annexe
contenant le rapport du représentant des Nations

12/ Ibid., seiziéme année, Supplément de juillet, aoilt et septembre
1961,




in Elisabethville on progress as of 8 September 1961
in the evacuation of non-Congolese personnel -in the
Katanga gendarmerie.

146, It is quite true that Rhodesians are listed there.
But I will read out what the report says:

"Rhodesians:
"Awaiting repatriation: 2
"Total: 2.7

This is one item among eight en others. The grand
total reads as follows:

"Repatriated: 273
"Awaiting repatriation: 65
"Missing: 104."

These others refe~ to nationals of many other coun-
tries represented .a1 this Organization, but we would
not in consequence draw the conclusion which some
representative here seem to do, that those countries
are interfering in the affairs of the Congo.

147, You, Mr. President, yvesterday made great play
with the nationalities of some mercenaries, including
some British. The report which was mentionedearlier
by the distinguished representative of Ethiopia, but not,
I think, by you Sir, refers tothe presence of ten Poles
and four Hungarians in Katanga. Would you wish the
Council to conclude from this, Mr. President, thatthe
Hungarian and Folish Governments are responsible?
The fact is that in all these assertions no distinction
has been drawn between the actions of Governments
and the actions of their nationals.

148. By contrast with the actions of these two Rho~
desians who have been rounded up and are awaiting
repatriation, let me now describe to this Council some
of the actions which the Government of the Federation
of Rhodesia and Nyasaland and Her Majesty's Govern-
ment in the United Kingdom have taken to deal with
this problem of mercenaries.

149, First, I will read out a statement of official
policy which was made in the House of Commons ear-
lier this year.

"Her Majesty's Government have decided that the
passport of any United Kingdom national who takes
up a military engagement in the Congo other than
under United Nations Command will be invalidated
or withdrawn. Passport authorities are being.in-
structed to refuse a passport to any United Kingdom
national who applies for one in order to take up
such an engagement; and in cases where they sus-
pect that the applicant has this intention they are
being instructed to ask for a signed declaration that
he has no such intention. In the absence of this
declaration a passport will be refused.

"Her Majesty's Ambassador at Leopoldville is
being instructed to make arrangements for warning
those British subjects known to be alrea iy serving
in the Congo that unless they leave the Congo at
once their passports will be invalidated".

150, The Government of the Federation of Rhodesia
and Nyasaland has done no less. Ithas told any federal
citizens who might be serving with the Katanga forces
to make immediate arrangements to leave Katanga
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Unies & Elisabethville sur la situation au 8 septembre
1961, en ce qui concerne 1'évacuation du personne}
non congolais de la gendarmerie katangaise.

146. 11 est parfaitement exact que des Rhodésiens
figurent dans cette liste. Je vais cependant lire la
partie du rapport qui les concerne:

"Rhodésiens:
"En attente de rapatriement: 2
"Total: 2."

Clest 124 une des rubriques de cette liste parmi
18 autres. Le total général est le suivant:

"Rapatriés: 273
"En attente de rapatriement: 65
"Manquants: 104."

Le chiffre des manquants comprend des ressortissants
de bien d'autres pays représentés dans cette orga-~
nisation mais nous ne saurions en tirer la conclusion,
comme certains représentants ici semblent vouloir
le faire, que ces pays s'immiscent dans les affaires
du Congo.

147, Hier, Monsieur le Président, vous avez beaucoup
joué surlanationalité de certains mercenaires, notam-
ment sur le fait que certains d'entre eux &taient bri-
tanniques. Le rapport dont a parlé le distingué repré-
sentant de 1'Ethiopie, mais dont vous n'avez pas, je
crois, parlé, fait état de la présence au Katanga de
10 Polonais et de 4 Hongrois. Le Conseil devrait-il
en conclure, selon vous, que les Gouvernements hon-
grois et polonais sont responsables? Le fait est que,
dans toutes ces allégations, on n'a fait aucune distinc~
tion entre les actes des gouvernements et ceux de leurs
ressortissants.

148. Aux agissements de ces deux Rhodésiens quiont
&té appréhendés et attendent leur rapatriement, per-
mettez-moi d'opposer certaines des mesures que le
Gouvernement de la Fédération de la Rhodésie et du
Nyassaland et le Gouvernement de Sa Majesté dans le
Royaume-Uni ont prises pour résoudre le probléme
des mercenaires.

149. Je donnerai tout d'abord lecture d'un exposé
de politique officielle fait au début de 1'année 2 la
Chambre des communes:

"Le Gouvernement de Sa Majesté a décidé que le
passeport de tout ressortissant britannique qui
contracte un engagement militaire au Congo autre-
ment que sous les ordres du Commandement des
Nations Unies sera retiré ou annulé. Les autorités
chargées de la délivrance des passeports ont recu
pour instruction de refuser un passeport 2 tout
ressortissant du Royaume-Uni qui en ferait la de-
mande afin de contracter un engagement de ce
genre; et, dans les cas ol elles soupconneraient
I'intéressé d'avoir l'intention de contracter un tel
engagement, elles doivent lui demander de signer
une déclaration écrite spécifiant qu'il n'a pas cette
intention, Si cette déclaration n'est pas faite, le
passeport sera refusé.

"L'ambassadeur de Sa Majesté & Léopoldville a
regu pour instructions de faire savoir aux sujets
britanniques dont il est notoire qu'ils servent déja
au Congo que, & moins qu'ils ne quittent ce pays
immédiatement, leurs passeports seront annulés."

150. Le Gouvernement de la Fédération de la Rhodé-
sie et du Nyassaland a pris des mesures analogues.
Il a invité les citoyens de la Fédération qui pourraient
servir dans les forces katangaises & prendre sans



and have threatened to withdraw the passports of any
who do not comply.

151. Lastly the representative of Ethiopia said:

"Sixthly, I have already referred to the statement
of the so-called Foreign Minister of Katanga who
had negotiations with the Rhodesian authorities".

This part of the statement of the distinguished repre-
sentative of Ethiopia apparently referred to a report
which was quoted in the Press stating that on 12 Sep=
tember the Foreign Minister of the Katanga Govern-
ment, Mr. Kimba, announced that negotiations had
been opened for reinforcing Katanga units with per-
sonnel and equipment from Rhodesia.

152. Mr. President, this extraordinary story was
categorically denied at the time by the Rhodesian
authorities. There is not a vestige of truth in it.

153. Let me, at this point, summarize this part of
what I have been saying. These allegations fall broadly
into two categories. The first represents a general
belief that Rhodesia must somehow be helping Katanga.
The second is made up of specific complaints about
individual instances reported in some detail. The first
category is, of course, based on the second. The com~
mon denominator of both is that in no single case has
satisfactory evidence been produced to confirm an
allegation. All are founded onunsubstantiated rumour,
or in a few cases on incorrect conclusions drawn
from misunderstood evidence. There are, of course,
close links between Katanga and Northern Rhodesia.
There always have been. The same tribes live on
both sides of the 2,000 mile frontier. There are close
commercial links and the frontier, like most of the
frontiers in Africa, has never had to be fully policed.
Nevertheless the Rhodesian Government have set up
controls on the roads and do conduct a vigorous
search of passengers and vehicles.

154. 1 hope I have said enough to dispose of the insin~-
uations and allegations which have been made notonly
in this Council but also the many which, for some
weeks past, have been circulating elsewhere.

155. T should now like to turn to a more constructive
aspect of our debate. Let me begin by making quite
clear what is the policy of the United Kingdom Gov-
ernment on the fundamental issues raised by recent
events in the Congo.

156. On 21 September this year, the following state-
ment was issued in New York by Lord Home, the
United Kingdom Foreign Secretary:

"The British Government has consistently sup-
ported the United Nations policy in the Congo as
laid down in the various resolutions of the General
Assembly and the Security Council. Concrete evi-
dence of this support is shown by the substantial
assistance, both financial and in kind, provided for
the operations of the United Nations forces in the
Congo by the British Government.
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tarder les dispositions voulues pour quitter le Katanga
et il a menacé de retirer le passeport de ceux qui
n'obtempéreraient pas 2 cet ordre.

151.

"Sixi®mement, j'ai déja parié de la déclaration
du prétendu Ministre des affaires étrangdres du
Katanga qui a entamé des négociations avec les
autorités rhodésiennes.”

Enfin, le représentant de 1'Ethiopie a déclaré:

Cette partie du discours du distingué représentant
de 1'Ethiopie se référait, semble-t-il, & une nouvelle
parue dans la presse et selon laquelle, le 12 sep=-
tembre, le Ministre des affaires étrang®res du gouver-
nement katangais, M. Kimba, avait annoncé que des
négociations avaient ét€ ouvertes pour renforcer
les unités katangaises avecdupersonnel ei du matériel
d'origine rhodésienne,

152, Monsieur le Président, cette histoire extrava~
gante a été démentie catégoriquement par les autorités
rhodésiennes. Elle ne contient pas la moindre parcelle
de vérité.

153. Permettez-moi, maintenant, de résumer ce que
je viens de dire. Ces 2llégations peuvent &tre ran-
gées, dans I'ensemble, dans deux catégories. La
premiere correspond & la conviction générale que la
Rhodésie doit d'une manidre ou d'une autre aider le
Katanga. La seconde consiste en plaintes bien définies
concernant certains cas rapportés avec quelque préci-
sion. La premi2re catégorie est bien entendu fondée
sur la seconde. Leur commun dénominateur est que
dans aucun des cas évoqués il n'a été produit de
preuves satisfaisantes & 1'appui d'une quelconque de
ces allégations. Elles ne reposent toutes que sur des
rumeurs non confirmées ou, dans quelques cas, sur
des conclusions erronées tirées de preuves mal inter~
prétées. Il existe bien entendu des liens étroits entre
le Katanga et la Rhodésie du Nord. Il y en a toujours
eu. Les mémestribus vivent des deux c6tés d'une fron~
tidre qui a plus de 3 000 kilom&tres. Les deux régions
entretiennent des relations commerciales étreitesetla
frontidre, comme la plupart des frontidresen Afrique,
n'a jamais été parfaitement contrdlée. Néanmoins,
.2 Gouvernement rhodésien a établi des postes surles
routes et a ordonné de fouiller soigneusement pas-
sagers et v€hicules.

154, J'esp2re en avoir assez dit pour répondre non
seulement aux insinuations et allégations qui ont été
avancées devant le Congeil, mais également 2 celles,
nombreuses, qui, depuis quelques semaines, ont &té
propagées dans d'autres milieux.

155, Je voudrais maintenant passer 2 un aspect plus
constructif de nos débats. Permettez~moi, pour com-
mencer, d'indiquer clairement quelle est la politique
du Gouvernement du Royaume~Uni 2 1'égard des pro-
blémes fondamentaux que soul®vent les récents évé-
nements au Congo.

156. Le 21 septembre dernier, le Secrétaire aux
affaires 6étrang®res du Royaume-Uni, lord Home,
a fait & New York la déclaration suivante:

"Le Gouvernement britannique n'a cessé d'ap-
puyer la politique des Nations Unies au Congo telle
qu'elle a été définie dans les diverses résolutions
de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité.
Il suffit de citer & cet égard 1'assistance substan-
tielle, tant en espces qu'en nature, qu'il a fournie
pour les opérations des forces de 1'ONU au Congo.



"We have throughout supported the United Nations
effort to establish a united Congolese State, In this
State the Katanga should be incorporated in such a
way as to enable it to play its full part. In our view,
however, this unity, to be lasting, must be brought
about by peaceful co itutional methods and not by
intimidation or violence. The internal differences
of the Congo must be settled peacefully by the
Congolese people themselves., We were thus deeply
disturbed when fighting recently broke out in the
Katanga. We responded at once to the Secretary-
General when he asked us to help in arranging a
meeting in Ndola. We hope that the cease-fire, which
has now been achieved, will lead to internal political
reconciliation and the early establishment of condi-
tions of peace and prosperity, free from all ex-
ternal pressures.

"The British Government will continue to give its
full support to the United Nations in their efforts to
achieve this end".

Then again in the House of Lords on 17 October this
year, Lord Home said:

"We want to see a unified Congo and we have
worked hard all the time and hcve supported the
United Nations in that objective. We have never
seen a future for an independent Katanga and we
see no future for it now. All our influence, there-
fore, has been and will be exerted to help the
Congolese to work out their own constitutional
future and arrive at a united federal constitution or
whatever their own decision may be, and to help
the United Nations to help them to do so. Now, the
thing that is necessary is to assist Leopoldville
and Elisabethville to get together. This is no time
for pride or prejudice, and I sincerelv trust that
after all the treasure and blood that has been ex~
pended Mr. Adoula and Mr. Tshombé will agree to
meet and settle their troubles in their own way".

157. Finally, I shall quote from a speech by Mr.
Macmillan, the Prime Minister ofthe United Kingdom,
speaking in the House of Commons on 18 Qctober. He
said:

"It has always heen our view thatthe Congo should
be united arnd we have played a very great part and
undertaken very heavy financial burdens in support
of the United Nations. We believe that there can be
no solution by force, that the political solution should
not be imposed by force. We have supported the
United Nations throughcut and our purpose has been
to help the country to get going."

158. Mr. President, these are clear and unequivocal
statements of policy, and the truth of them may be
tested by examining our r=st record.

159. We have given very considerable bacl-ing, by
word and deed, to the United Nations in its efforts to
keep order and bring about a unified and stable Congo-~
lese Republic. We have supported the successive re-
solutions and recommendations of the United Nations
to this effect. And on the ground, we have worked and
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"Nous avons, depuis le début de cette affaire,
appuyé les efforts déployés par les Nations Unies
pour établir un Etat congolais uni. Le Katanga
doit 8tre intégré dans cet Etat de facon 2 lui per-
mettre de jouer pleinement son rdle. A notre avis,
cependant, cette unité, pour étre durable, doit &tre
réalisée par des méthodes constitutionnelles paci-
fiques et non par l'intimidation ou la violence. Les
querelles intérieures du Congo doivent &tre réglées
pacifiquement par le peuple congolais lui-méme.
Nous avons donc été vivement émus lorsque les
hostilités ont récemment éclaté au Katanga. Nous
avons imméidiatement répondu 2 l'appel du Secré-
taire général lorsqu'il nous a demandé de l'aider
4 organiser une entrevue 3 Ndola. Nous espérons
que le cessez-le-feu, qui est maintenant intervenu,
conduira 2 une réconcilistior “olitique intérieure
et au prompt €tablissement de conditions de paix
et de prospérité, sans aucune pression extérieure.

"Le Gouvernement britannique continuera a donner
son plein appui aux Nations Unies dawns les efforts
qu'elles font pour atteindre ce but."

Le 17 octobre dernier, devant la Chambre des lords,
lord Home a encore dit:

"Nous souhaitons un Congo unifié, nous n'avons
jamais ménagé aucun effort pour y parvenir et nous
avons toujours aidé les Nations Unies 2 travailler
dans ce sens. Nous n'avons jamais cru qu'un Katanga
indépendant pdt &tre viable et nous ne le croyons
pas davantage maintenant. C'estpourquoinous avons
exercé et continuerons d'exercer toute notre in-
fluence pour aider les Congolais 2 préparer leur
avenir constitutionnel et & créer un Etat fédéral
unifié ou toute autre forme d'Etat qu'ils choisiront,
et pour aider les Nations Unies 2 les assister dans
cette tdche. La premidre chose 2 faire maintenant
est d'aider Léopoldville et Elisabethville & se ren-
contrer. L'orgueil ou les préjugés ne sont plus de
mise, et j'espdre sinc&rement qu'aprds tant de sang
versé et tant de richesses gaspillées M. Adoula et
M. Tshombé accepteront de se rencontrer et de
trouver & leurs problémes une solution qui leur
convienne."

157. Enfin, je voudrais citer un passage du discours
prononcé le 18 octobre devant la Chambre des com-
munes par M. Macmillan, premier ministre du
Royaume=~Uni:

"Nous avons toujours pensé que le Congo devrait
8tre uni, nous avons largement appuyé les efforts
des Nations Unies et avons assumé une charge
financi®re trds lourde. A notre avis, rien ne sera
résolu par la force et la solution politique devra
8tre acceptée librement et non imposée. Nous avons
toujours soutenu 1'Organisation des Nations Unies
et ce que nous avons cherché A faire, c'est aider
le pays & se maintenir 2 flot."

158, Monsieur le Président, ce sont 12 des énoncés
de politique clairs et sans &quivoque; et on pourra
en virifier la véracité en examinant ce que nous
avons fait jusqu'ici.

159. Nous avons donné 2 1'Organisation des Nations
Uniés notre appui le plus ferme, par nos acies comme
par nos paroles, dans les efforts qu'elle a déployés
pour maintenir 1'ordre et créer une République congo-
laise stable et unifiée. Nous avons voté pour les
recommandations et les résolutions successives adop-
tées par les Nations Unies 3 cette fin. Sur place, nous
avons travaillé et nous avons appuyé pleinement 1'opé-




supported the United Nations operation to the full. “ve
have provided aircraft when called upon to do sc .y
the Secretary-General to assist in transporting raen
and materials for the United Nations Force. We have
made available facilities in Kenya, Uganda and Tan-
ganyika, in Aden, inthe United Kingdom and elsewhere,
to assist the purposes of the United Nations operation,
We are second only to the United States in providing
the money which is as essential to the continuation of
that operation in the Congo as itis for the continuation
of the United Nations itself. And we have done all this
not because we were intent onfurthering our own ends.
We have done it solely to support the declared policies
of this Organization,

160. Let me now turn to the situation as it is at
present in the Congo. Much has happened inthat coun-
try since the Security Council last met todiscuss this
question in February of this year. The mostimportant
event, and one which we all surely welcome, has been
the formation of a Central Government under Mr.
Adoula as Prime Minister, which took place on
2 August after the meeting of parliamentarians at
Lovanium. The United Kingdom Government pro-
foundly welcomed the creation of this new Central
Government and the return to democratic processes
after those trying months of doubt and confusion.

161. The Congolese people and their leaders are to
be congratulaled on this outcome and tribute must
also be paid to the patient efforts made by the United
Nations and by the local United Nations authorities
without whose assistance the processes of reconcilia~
tion would have been considerably more difficult.

162. But during this period of the eight months since
the Council last met, there have been grave disap-
pointments as well as heartening progress. In partic-
ular, we have seen the province of the Katanga re-
maining unreconciled with the rest of the Congo. The
United Kingdom Government deplores this.

163. In consequence of this continued divorce between
Katanga and the Central Government, suspicion and
mutual distrust have increased. What is worse is that
both sides have been tempted on various occasions to
try a military sclution and to use force.I shall return
to the serious implications of this in 2 moment. Now
it is obvious that there is a wide-spread feeling
throughout the world that the United Nations should
somehow help to solve this problem. How can we do
so? It seems to my delegation that, when we come to
analyse the various suggestions that bave been made
from time to time, two types of general solution have
been envisaged.

164, First, there is the view which, recognizing that
in the present circumstances the Central Government
has not the force or resources necessary to bring
Katanga to submission by the use of arms, believes
that the Central Government will have to look for out-
side support. Since one of the cardinal purposes of
the United Nations presence in the Congo right from
the beginning has been to frustrate the introduction
of outside force from one state or another, the con-
clusion is apparently reached that the outside force
must be supplied by the United Nations itself.

165. In the view of the United Kingdom Government,
there are strong reasons against such a solution.
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cativge des Nations Unies. Nous avons fournides avions
arsque le Secrétaire général nous en a demandé pour
transporter des hommes et du matériel pour les
forces de 1'ONU. Nous leur avons accordé des faci-
lités au Kenya, en Ouganda, au Tanganyika, 3 Aden,
au Royaume-Uni et ailleurs, pour servir les objectifs
de l'opération des Nations Unies. Nous ne le cédons
cqu'aux Etats~-Unis pour ce qui est des contributions
financi®res qui sont aussi essentielles & la poursuite
de cette opé€ration au Congo qu'au maintien de 1'ONU
elle-méme. Tout cela, nous ne l'avons pas fait pour
servir nos propres desseins. Nous l'avons fait unique-
ment pour appuyer la politique déclarée de 1'Organi~
sation des Nations Unies.

160. Permettez-moi maintenant de passera l'examen
de la situation telle qu'elle se présente actuellement
au Congo. De nombreux faits nouveaux se sont pro=-
duits dans ce pays depuis que le Conseil de sécurité
s'est réuni pour examiner la question au mois de
février de cette année. Parmi eux, le plus important,
et dont nous nous réjouissons tous assurément, est
la formation le 2 aolt dernier, aprés la réunion de
parlementaires au Lovanium, d'un gouvernement cen-
tral avec M. Adoula comme Premier Ministre. Le
Gouvernement du Royaume-Uni a accueilli avec une
profonde satisfaction la création de ce nouveau gouver=-
nement central et le retour & des méthodes démo-
cratiques apr@s des mois pénibles d'incertitude et de
confusion.

161. 11 convient de féliciter le peuple congolais et
ses dirigeant de ce succes, mais il faut également
rendre hommage aux efforts patients déployés par
1'Organisation et par ceux qui la représentent au
Congo, sans lesquels la réconciliation aurait été
beaucoup plus difficile.

162. Mais les huit mois qui se sont écoulés depuis
la dernidre réunion du Conseil ont &té marqués par
des désillusions profondes alternant avec des progrés
encourageants. Notamment la province du Katanga
n'est toujours pas réconciliée avec le reste du Congo.
Le Gouvernement du Royaume-Uni le déplore.

163. Ce divorce persistant entre le Katanga et le
Gouvernement central a eu pour effet d'augmenter la
méfiance et les soupgons mutuels. Ce qui est pire,
c'est que les deux parties ont essayé 2 diverses re-
prises de trouver au probl&éme une solution militaire
et d'utiliser la force. Je reviendrai dans un moment
sur les graves conséquences de l'emploi de la force.
Aujourd'hui il est clair que 1'opinion mondiale estime
que les Nations Unies devraient aider d'une facon ou
d'une autre 2 résoudre le probldme., Quel est le
meilleur moyen de le faire? De 1'avis de ma délégation,
lorsque nous analysons les diverses propositions qui
ont été faites A différents moments, il ressort que
deux types de solution générale ont £t€ envisagés.

164. Tout d'abord, il y a ceux qui, reconnaissant qu'il
n'a actuellement ni la force ni les ressources néces-
saires pour soumettre le Katanga par les armes,
estiment que le Gouvernement central devra recher-
cher une aide extérieure. Etant donné que l'un des
objectifs essentiels de la présence des Nations Unies
au Congo a 6té, dds le début, d'empécher l'arrivée de
forces étrang®res provenant d'un Etat ou d'un autre,
il faut apparemment en conclure que cette force exté-
rieure doit &tre fournie par les Nztions Unies elles-
mémes.

165. De l'avis du Gouvernement du Royaume=-Uni,
cette solution se heurte & de sérieuses objections.



Were the United Nations empowered to act in this
way, we would not only be weakening the effect of the
Charter, but we would be creating a very dangerous
precedent indeed for the future. There would be no
end to the responsibilities which this international
Organization would be undertaking. The United Nations
would be at the beck and call of any State faced with
the problem of a dissident minority within its own
borders.

166. Secondly, and perhaps most important, we have
surely seen in the sorry history of the Congo during
the past months that force really provides no solution
to the problems of that country. The history of the
Congo shows only too well how true it is that force
only breeds force. We have only to recall the unfor-
tunate series of events in Katanga on 28 August and
13 September last. On the second of these dates the
United Nations began what they intended to be a com-
pletion of the 28 August round-up of mercenaries.
This was to be within the terms of the resolution of
21 February 1961 13 | As we all know, serious fight-
ing ensued, and it is now clear that there was at least
a serious miscalculation of the premises on which
this operation was pianned and in the judgement of
the consequences it would have in Katanga.

167. 1 only mention this event now to give point to
my general thesis that the ways of force are not the
ways of the United Nations, that tempted as many
delegations might be to solve the present difficulties
in such a way, the consequences are so incalculable
and so dangerous that it would, in the view of my
delegation, be highly irresponsible of this Council
to contemplate adopting such policies.

168. The underlying problem is to find such a way of
ending the internal conflicts of the Congo as to place
the territorial integrity of that country on a lasting
foundation. At the very first a military solution might
be able to patch things up in the short run, but it
would leave behind powerful forces of discontent that
would inevitably, sooner, or later, break the country
asunder yet again. More probably it would fail with
disastrous consequences for the Congolese people
and our own Organization,

169. The second approach, and this is the policy
which the United Kingdom Government has advocated
all along, is that reconciliation must be brought about
peacefully by negotiation, and that this process must
be actively encouraged and assisted by the United
Nations. From the beginning, the United Kingdom
Government has always emphasized that a solution of
that country's problems must, in the final analysis,
come from the Congolese peoples themselves. I helieve
this view to be generally accepted by all delegations
here; and, indeed, it has found expression in succes~
sive resolutions of this Council. It is the only solution
compatible with the sovereign independence of the
Congo.

13/ Ibid., Supplement for January, February and March 1961, docu-
ment S/4741,
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51 les Nations Unies étaient autorisées A agirde cette
mani®re, non seulement nous affaiblirions 1'effet de
la Charte, mais nous créerions aussi un précédent
fort dangereux pour l'avenir. Il n'y aurait pas de
limite aux responsabilités que 1'Organisation assu-
merait, Les Nations Unies seraient aux ordres de
tout Etat aux prises avec le probldme d'une minorité
dissidente A l'intérieur de ses frontidres.

166. La seconde observation, peut-&tre plus impor-
tante encore, que je voudrais faire est que la triste
histoire du Congo au cours de ces derniers mois nous
a assurément prouvé que la force ne saurait résoudre
véritablement les probl2mes qui se posent dans ce
pays. L'histoire du Congo ne montre que trop bien
combien il est vrai que la force ne peut engendrer
que la force. Il suffira de rappeler la malheureuse
série d'événements qui se sont produits au Katangale
28 aoiit et le 13 septembre derniers. Le 13 septembre,
les Nations Unies ont entrepris ce qu'elles voulaient
€tre 1'achdvement de 'opération, consistant A appré-
hender tous les mercenaires,qu'elles avaient commen=
cée le 28 aolt. Cette opération devait s'effectuer con-
formément aux termes de la résolution du Conseil
du 21 février 19611,, Comme nous le savons tous, des
combats sérieux s'ensuivirent, et il est maintenant
prouvé que l'on avait pour le moins fait une trés
sérieuse erreur d'appréciation quant aux prémisses
sur lesquelles on s'était fondé pour préparer cette
opération, et que 1'on s'était trompé sur les réper-
cussions qu'elle aurait au Katanga.

167. Si je cite ce fait, ce n'est que pour étayer ma
thdse générale, qui est que les méthodes de force
ne sont pas celles de I'ONU et que, si tentées que
puissent €tre de nombreuses délégations de résoudre
les difficultés actuelles par une pareille méthode, les
conséquences en seraient 2 tel point incalculables et
dangereuses que, de l'avis de ma délégation, ce serait
de la part du Conseil faire preuve d'un mangque total
de sens des responsabilités que d'envisager d'y re~
courir.

168. Le probldme fondamental consiste & trouver un
moyen de mettre fin aux conflits internes du Congo de
manidre A donner A I'intégrité territoriale de ce pays
des assises solides. Une solution militaire permettrait
peut-€tre d'arranger provisoirement les choses, mais
elle laisserait derri®re elle de puissantes rancunes
qui, tét ou tard, déchireraient une foisencore le pays.
Qui plus est, une opération militaire échouerait pro=
bablement, entrafhant des conséquences désastreuses
2 la fois pour le peuple congolais et pour notre orga-
nisation.

169. La seconde méthode, et c'est celle que préco-
nise depuis le débutle Gouvernement du Royaume~Uni,
consiste & rechercher la réconciliation par des négo-
ciations pacifiques, et les Nations Unies doivent encou-
rager activement l'application de cette méthode et pré-
ter leur concours 2a cette fin, Depuis le début, le
Gouvernement du Royaume-Uni n'a cessé de faire
valoir qu'une solution aux probldmes du pays ne
pouvait, en derni®re analyse, venir que du peuple
congolais lui-méme. Je crois que cette opinion est
généralement partagée par toutes les délégations ici
présentes; et, en fait, elle a ét6 exprimée dans plu=~
sieurs résolutions du Conseil. Elle est la seule solu~
tion compatible avec l'indépendance souveraine du
Congo.

13/ ibid., Suppiément de janvier, février et mars 1961, document
S4741,




170. A Congolese solution, without interference from
outside—that is what we all hoped to see. There have
been a number of efforts to bring about such a solu-
tion over the last months, but these have unfortunately
so far come to naught.

171. So far as the United Kingdom is concerned, all
our influence has been exerted to help the Congolese
work out their own constitutional future, and to help
the United Nations to help them todoso. More partic-
ularly, in the past few weeks we have done all we can
te impress on Mr. Tshombé that these are our views,
and that the only proper course of actionfor him is to
agree toa meeting with Mr. Adoula as soon as possible.

172. Sir Roy Welensky and the Government of the
Federation of Rhodesia and Nyasaland have fully
supported the United Kingdom Government in our
efforts to bring about a peaceful reconciliation between
Katanga and the Central Government. We still hope
that these efforts will bear fruit.

173. In the light of these general considerations of
policy, I should now like to make a few comments on
the draft resolution contained in document S/4985
tabled by the distinguished representatives of Ceylon,
Liberia and the United Arab Republic.

174. There is much in this draft resolution with
which my delegation agrees. In particular, we note
the reference to earlier resolutions, both of the
Security Council and of the General Assembly, and
the reaffirmation of the policies and purposes there
laid down, In this way the draft resolution is placed,
as it should be, in the setting of the Congo situation
as a whole. We note also the paragraph welcoming
the formation of the Central Government on 2 August
1961, and the operative paragraphs of the resolution
coniain many points with which my delegation is in
full agreement,

175. There were only two points in this draft reso-
lution which gave us real difficulty when we first saw
it. First, it seemed to us that the draft resolution
directed itself too exclusively to the problem of
Katanga. Now, as I have already explained, we, no
less than any other member of the Council, strongly
deplore the secessionist activities of Katanga and the
activities of the mercenaries. But we thought that it
would have been better to broaden the terms of this
draft resolution to take into account all secessionist
activities in the Congo—for, after all, it has been
very well known for many months that secessionist
activities have unfortunately not been limited to
Katanga.

176. This was our first difficulty about the draft
resolution. And our opinion on this aspect of it has,
of course, been very much reinforced by the infor-
mation contained in the latest repo: irculated as
Security Council document S/4940/Adc. 4.

177. Our second comment on this draft resolution
relates to operative paragraph 4 which would au-
thorize the Secretary-General: "o take vigorous
action, including the use of requisite measure of
force, if necessary, for the immediate apprehension,
detention pending legal action and/or deportation of
all foreign mercenaries and hostile elements as laid
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170, Une solution congolaise, sans ingérence de
l'extérieur, c'est ce que nous espérons tous. De
nombreux efforts ont été déployés depuis quelques
mois pour y parvenir: malheureusement, en vain
jusqu'ici.

171. Quant au Royaume-Uni, il a exercé toute son
influence pour aider les Congolais A préparer leur
avenir constitutionnel, et pour aider les Nations Unies
3 les y aider. Plus particulidrement, au cours de ces
derni®res semaines, nous avons fait tout notre possible
pour persuader M. Tshombé que telle était notre ma-
nidre de voir et que la seule attitude qu'il pouvait
adopter était d'accepter de rencontrer M. Adoula
dés que possible,

172. Sir Roy Welensky et le Gouvernement de la
Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland ont ap-
puyé sans réserve le Gouvernement du Royaume=Uni
dans les efforts qu'il a déployés pour réaliser une
réconciliation pacifique entre le Katangaet le Gouver-
nement central. Nous espérons encore que cesefforts
porteront leur fruit.

173. Compte tenu de ces considérations de principe
générales, je voudrais maintenant parler du projet
de résolution S/4985 présenté par les représentants
de Ceylan, du Libéria et de la République arabe unie.

174. 11 y a dans ce projet de résolution bien des
choses que ma délégation approuve. En particulier,
nous constatons qu'il y est fait mention des résolutions
précédemment adoptées tant par le Conseil de sécu-
rité que par l'Assemblée générale, et que les prin=-
cipes et les objectifs énoncés dans ces textes sont
réaffirmés, De ce fait, le projet de résolution est
placé, comme il se doit, dans le cadre de la situation
d'ensemble au Congo. Nous constatons également qutun
alinéa du projet prend note avec satisfactionde la for-
mation du Gouvernement central le 2 aofit 1961; quant
au dispositif de la résolution, il renferme beaucoup
de points sur lesquels ma délégation est en plein
accord.

175, 1l n'y a que deux points dans ce projet de réso=-
lution qui, gquand nous en avons pris connaissance,
nous ont réellement embarrassés. Tout d'abord, il
nous a semblé que le projet se préoccupait trop
exclusivement du probl@me du Katanga. Certes, comme
je 1'ai déja dit, nous dé€plorons, tout autant que les
autres membres du Conseil, les activités sécession-
nistes du Katanga et les activités des mercenaires.
Cependant, nous pensions qu'il efit été préférable
d'élargir la portée du projet afin de tenir compte de
toutes les menées sécessionnistes au Congo — car,
apres tout, nous savons bien que, malheureusement,
depuis plusieurs mois des activités de ce genre nfont
pas lieu au Katanga seulement.

176. Telle était notre premidre objection au projet
de résolution. Au surplus les renseignements contenus
dans le récent rapport distribué comme document du
Conseil de sécurité sous la cote S/4940/Add.13, n'ont
fait que confirmer notre opi ‘on sur cet aspect du
projet.

177. Notre seconde observation a trait au para-
graphe 4 du dispositif qui autoriserait le Secrétaire
général: "4 entreprendre une action vigoureuse, y
compris, le cas €chéant, 'emploi de la force dans la
mesure requise, pour faire immédiatement appré-
hender, placer en détention dans 1'attente de pour-
suites légales ou expulser tous les mercenaires étran=-



down in part A, paragraph 2 of the Security Council
resolution of 21 February 19617,

178. Now the purpose of this is, I take it, to give the
Secretary-General additional powers to intervene, if
necessary by force, in order to seize and expel the
mercenaries in Katanga. Deplorable though the con-
tinued presence of the mercenaries in Katanga is,
this paragraph is so loosely and widely drafted that
if the United Nations were to attempt to act on it they
would encounter widespread Katangan resistance. My
Government is strongly in favour of the removal of
the mercenaries, but not at the cost of bloodshed and
further trouble on the head of the United Nations. This
paragraph, in the opinion of my delegation, goes dan-
gerously far in authorizing the use of force and, so
far from improving the situation, would be far more
likely still further to inflame it.

179. As 1 said yesterday, we should remember that
the principal role of the United Nations in the Congo
should be the role of pacification and conciliation.
There are some circumstances in which force by the
United Nations is indispensable—for example, in
seli~defence or by virtue of the Security Council reso-
lution of 21 February, strictly interpreted in the
manner in which I and the majority of members of
this Council interpreted it in our debate at that time.
And here I should like to quote from what I said in
that debate when discussing the terms of the reso-
lution which we then adopted:

"However, my understanding, like that of the
representative of the United States whom we heard
at the last meeting, is that under part A, operative
paragraph 1, there will be no question of using
force until agreement has been sought by negotia~
tion, conciliation and other peaceful measures."
[942nd meeting, para. 20.]

Later on I said:

"Specifically as regards paragraph 1 of part A,
I must explain that the interpretation which my
delegation puts upon the words at the end of that
paragraph, namely 'and the use of force, if neces-
sary, in the last resort', is that force will only be
used by the United Nations to prevent a clash
between hostile Congolese troops. There can be
no question of empowering the United Nations to
use its forces to impose a political settlement.”
(Tbid., para. 21.]

180. The point which I wish to emphasize as strongly
as 1 can is that the role of the United Nations in the
Congo must be the role of the pacifier and the con-
ciliator. That is the only role consistent with the pur-
poses of the Charter and that is the role that we
should emphasize once more when we address our-
selves, as we are now doing, to this troubled and
disturbing situation which has faced, and is facing,
the United Nations with the most sevevre test of its
whole life until now.

181. Mr. GEBRE-EGZY (Ethiopia): 1 just wish tosay
a few words in reply to the stai ~entof the represen-
tative of the United Kingdom. irst let me say that I
am most grateful for the declaration he has made
supporting the United Nations and stating that his
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gers et éléments hostiles visés au paragraphe 2 de
la partie A de la résolution du Conseil de sécurité
du 21 février 1961",

178. Or, si je comprends bien, ce passage a pour
objet de donner au Secrétaire général des pouvoirs
supplémentaires pour intervenir, le cas &chéant par
la force, afin d'appréhender et d'expulser les mer-
cenaires se trouvant au Katanga. Pour déplorable que
soit la présence persistante de mercenaires au
Katanga, ce paragraphe est rédigé en termes si
vagues et si généraux que, si les Nations Unies es=
sayaient de l'appliquer, elles se heurteraient & une
résistance généralisée de la part des Katangais. Mon
gouvernement est enti®rement en faveur du retrait
des mercenaires, mais pas au prix d'effusions de sang
et de difficultés nouvelles pour les Nations Unies. De
I'avis de ma délégation, ce paragraphe va dangereuse=-
ment loin en autorisant l'emploi de la force et, loin
d'améliorer la situation, il risquerait fort de 1'enve-
nimer davantage encore.

179. Comme je 1'ai dit hier, nous ne devons pas ou-
blier que le rdle principal des Nations Unies au Congo
doit étre un rdle de pacification et de conciliation.
Il est des circonstances dans lesquelles les Nations
Unies ne peuvent pas ne pas employer la force, par
exemple, en cas de légitime défense ou en vertu de
la résolution du Conseil de sécurité du 21 février,
interprétée d'une facon aussi stricte que moi-méme
et la majorité des membres du Conseil l'avons fait
lors du débat qui a eu lieu & cette époque. Et sur ce
point, je voudrais citer un passage de ce que j'ai dit
lorsque nous avons discuté les termes de la résolution
que nous avons adoptée:

"Comme le représentant des Etats-Unis, que nous
avons entendu 2 la derni®re séance, je comprends
qu'aux termes du paragraphe 1 de la partie A il ne
saurait étre question d'utiliser la force tant qu'un
accord n'a pas €té recherché par la négociation, la
conciliation ou d'autres moyens pacifiques."[9428me
séance, par. 20.]

J'ai ajouté:

"En ce qui concerne en particulier le paragraphe 1
de la partie A, je tiens 2 indiquer que 1l'interpré-
tation que donne ma délégation aux derniers mots
de ce paragraphe — "et le recours 2 la force, si
besoin est, en dernier ressort" — est que les Nations
Unies n'auront recours & la force que pour prévenir
des heurts entre troupes congolaises hostiles, Il ne
saurait &tre question de donner 2 1'ONU le pouvoir
d'utiliser les forces dont elle dispose pour imposer
une solution politique.” {Ibid., par. 21.]

180. Ce gque je tiens A souligner tout particuli®dre-
ment, c'est le fait que le rdle des Nations Unies au
Congo doit étre un r6le pacificateur et conciliateur.
C'est le seul rb6le qui soit conforme aux buts de la
Charte et c'est sur ce réle que nous devons insister
une fois de plus lorsque nous nous occupons, comme
nous le faisons en ce moment, de cette situation
troublée et préoccupante qui a constitué, et constitue
encore, pour les Nations Unies 1'épreuve la plus
difficile devant laquelle elles se soient jamais
trouvées.

181. M. GEBRE-EGZY (Ethiopie) [traduit de 1'an-
glais]: Je ne dirai que quelques mots pour répondre
au représentant du Royaume-Uni. Je voudrais tout
d'abord dire combien j'ai été heureux de 1'entendre
déclarer que son gouvernement a fourni de 1'argent



Government has given money and contributed ma-
terial resources in support of the United Nations.

182. Secondly, I am bound to say that the information
which I gave to the Security Council stands as it is.
Indeed, the statements made by the representative of
the United Kingdom confirm our information but do
not do away with it. In this connexion a mere state-
ment that my submissions arise from prejudice, con-
fusion and so on cannot do away with the facts. Here
I am bound to say that we have no prejudice against
anyone and we are not confused in our minds. Each of
the statements show that Northern Rhodesia, and may-~
be even Southern Rhodesia, were both involved in the
Katanga secessionist movement.

183. May I just give one example. As far as I am
concerned—--and I made this clear the last time—the
presence of two Rhodesian mercenaries is enough to
show that there was intervention. This has not been
denied. In fact it has been confirmed by the represen~
tative of the United Kingdom. In addition to what I
said befcre, it has been brought to my knowledge
recently that during the present crisis in Katanga
there was a movement of an armed Rhodesian regi-
ment at Kipushi, and what Kipushi airport is has
already been described by the representative of the
United Kingdom. The question immediately arises,
as to what that armoured regiment was doing at
Kipushi, part of which is in Katanga and, as the
representative of the United Kingdom said, part of
which is in Northern Rhodesia.

184, In this connexion I am not going to take the
time of the Council to read all the extracts of the
statements by Sir Roy Welensky. I am bound to say
that the Council knows and every delegation here
knows the attitude of Sir Roy Welensky as regards
the aspirations of Africans to independence. At any
rate, if my information is not correct perhaps the
Secretariat is in a better position to give us the
information on everything that has happened in Katanga
during the recent crisis, including, in that case, ex-
actly what happened when Mr. Hammarskjold called
off the action.

185. Here I am bound to recall that the represen-
tative of India said a while ago that the shooting
against the Indians was not done by any African. This
is the statement of the representative of India and
we take his words as being correct.

186. I am willing to go a bit further in this matter.
I shall be pleased to support the representative of the
Laited Kingdom if he will propose that the matter be
investigated by the United Nations. I think that if this
were to be done, and if Northern Rhodesia were to
co-operate fully, we could bring this aspect of the
question fully under control. As a matter of fact, I
said in my statement that this shouldbe done and I am
sure that every member of the Council would be most
happy if the representative of the United Kingdom
were to propose to the Council that this matter should
be investigated and controlled on the spot.

187. Now I should like to make some comments on
the statement with regard to paragraph 4 of the reso-
lution and on the quesvion of conciliation. I do so
because I myself made a suggestion here and, since
a number of delegations which do not share our views
have given it a rather broad interpretation, I think
that we are duty bound to explain our position in
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et du matériel pour appuyer les opérations des
Nations Unies.

182, Dewxi2mement, je suis dans 1'obligation de pré-
ciser que je ne change rien aux renseignements que
j'ai donnés au Conseil de sécurité. A la vérité, 1'ex-
posé du représentant du Royaume-Uni confirme les
renseignements en question et ne les réfute pas. Il ne
suffit pas de dire que j'étais inspiré par des préjugés,
qu'il y a confusion, etc., pour faire que les choses
ne soient pas ce qu'elles sont. Je medois de déclarer
que nous n'entretenons de préjugés A 1'égard de per-
sonne et que nous ne faisons aucune erreur. Chacune
des déclarations que j'ai faites démontre que la
Rhodésie du Nord et peut-&tre méme la Rhodésie du
Sud jouent un rdle dans le mouvement sécessionniste
du Katanga.

183. Qu'il me soit permis de donner un exemple.
Selon moi — je me suis expliqué 2 ce sujet la dernidre
fois — la présence de deux mercenaires rhodésiens
suffit & démontrer qu'il y a effectivement intervention.
Personne n'a démenti leur présence. Elle est méme
confirmée par le représentant du Royaume-Uni. En
plus de tout ce que j'ai dit, j'ai appris récemment
que, durant la crise que connaft actuellement le
Katanga, un régiment rhodésien sur le pied de guerre
s'était rendu & Kipushi, et le représentant du
Royaume-Uni a dit ce qu'est I'aérodrome de Kipushi.
On est tout de suite amené 2 se demander ce que
faisait ce régiment blindé 2 Kipushi, localité fronta-
lidre dont, comme 1'a déclaré le représentant du
Royaume-Uni, une partie est katangaise tandis que
l'autre est située en Rhodésie du Nord.

184. Je ne veux pas abuser de la patience du Conseil
de sécurité et lui donner lecture de tous les extraits
des déclarations de sir Roy Welensky. Le Conseil et
toutes les délégations connaissent l'attitude de sir Roy
Welensky & 1'égard des aspirations des Africains 2
I'indépendance. En tout état de cause, si mes ren-
seignements ne sont pas exacts, le Secrétariat sera
peut~étre en mesure de nous renseigner sur tout ce qui
s'est passé au Katanga au cours de la crise récente,
et de nous dire notamment ce qui s'est passé exacte-
ment lorsque M. Hammarskjold a donné 1'ordre d'arré-
ter 1'action entreprise.

185. Je dois rappeler ce qu'a dit le représentant de
I'Inde, il y a un instant: les coups de feu essuyés par
les Indiens n'ont pas été tirés pardes Africains. Voila
ce qu'a dit le représentant de 1'Inde et nous devons
admettre qu'il a dit vrai.

186. Je suis prét 2 aller plus loin. Je serai heureux
d'appuyer le représentant du Royaume-Uni s'il propose
que les Nations Unies procddent 2 une enquéte sur ce
point. A mon avis, si une enquéte est faite et si la
Rhodésie du Nord accepte d'y coopérer sans réserve,
nous pourrons en finir avec cet aspect du probléme.
J'ai déjd dit dans mon exposé que cette enquéte devait
étre faite et je suis certain que les membres du
Conseil de sécurité seraient tous heureux que le
représentant du Royaume-Uni propose au Conseil une
enquéte et des vérifications sur place.

187. Je voudrais présenter quelques observations sur
la déclaration faite au sujet du paragraphe 4 du projet
de résolution et de la question de la conciliation. J'ai
fait moi-méme une suggestion & ce sujet ici et, un
certain nombre de délégations quine partagent pas nos
vues lui ayant donné une interprétation plutét large,
j'estime devoir expliquer notre position. Ona vivement



this regard. Paragraph 4 of the draft resolution has
been severely criticized=—unduly criticized, I think.
It reads: "authorizes the Secretary-General to take
vigorous action including the use of requisite measure
of force, if necessary ..." In other words, the para=-
graph contains a number of qualifications. "Requisite
measure of force"™ means, according to my under-
standing—and I am sure, in the understanding of all
the members of the Council—that force is not going
to be used blindly; in other words, itwill be used only
if necessary. For instance, you saytoaman; "Please,
according to the decision of the Security Council and
the laws of the Republic of the Congo, you are not
wanted here." If he resists, then he willbe taken away
by force. That is the meaning of "eviction”.

188, Secondly, I am amazed that, while there is 80
much complaint about this particular paragraph, I
have not heard any statements about the people who
are fighting against the United Nations. I do not hear
any condemnation from those representatives who
disagree with this paragraph; I do not hear any con-
demnation of the use of force against the United Na-
tions troops who, after all, are there by the decision
of this Council and by the decision of the General
Assembly. I do not hear any condemnation of the jet
aircraft flyer who mercilessly killed a number of
people during that crisis. We must have a balanced
view, We cannot say to the troops: "Do a certain job;
do not undertake any police action, and if they shoot
at you, just take it and go home." This point of view
is very distressing indeed,

189. A number of delegations have stated with regret
that there was no emphasis on conciliation. If one
reads my statement it will be noted that it was the
African-Asian delegations that emphasized concilia-
tion from the beginning, and in every resolution that
has been adopted, in which all of us have participated,
one can find stress on conciliation and reconciliation.
Thus, no one can tell us that we are converting the
United Nations into a fighting force merely because
we say that, in order to do the job properly, police
action is necessary to evict the mercenaries who are
the main source of the trouble in Katanga,

190. With regard to Mr. Tshombé, we must have a
healthy attitude towards him. If he wants to negotiate,
he must negotiate in accordance with the constitution
of the country., He cannot negotiate outside it for the
simple reason that the United Nations is in the Congo
to preserve the unity of the Republic. The represen-
tative of India stressed time and again—and Iam sure
that the representative of Belgium accepts this—that
the integrity of the Congo must be maintained, There
is no getting around that unless the decisions of the
Security Council and the General Assembly are
reversed. That being the case, the law of the country
must be accepted. Once he accepts that, then he
becomes the President of another province, which
he is, From then on there is no problem. Therefore,
we do not understand why he should be given special
status. And why does he have to be defended at this
Council table as if he represents the interests of the
entire continent? This attitude we do not understand,
and we think that the proper thing is to act in accord-
ance with the decisions of the Security Council and
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critiqué, bien 2 tort & mon avis, le paragraphe 4 du
projet de résolution. On y lit: "autorise le Secrétaire
général A entreprendre une action vigoureuse, y com=
pris, le cas &échéant, l'emploi de la force dans la
mesure requise ..." En d'autres termes, le para-
graphe prévoit un certain nombre de restrictions.
"Dans la mesure requise" signifie, si j& ne me
trompe — et je suis sfir que c'est l'opinion de tous
les membres du Conseil — que la force ne sera pas
employée aveuglément; autrement dit, on n'y aura
recours qu'en cas de nécessité. Par exemple, on dit
A quelqu'un: "Veuillez m'excuser, mais, selon la déci=-
sion du Conseil de sécurité et les lois de la République
du Congo, vous devez quitter le pays." S'il résiste,
alors on l'emm&ne de force. Voild le sens du mot
"expulsion".

188. En second lieu, je suis extrémement surpris
de constater, tandis que l'on critique ici am@rement
ce paragraphe en particulier, que 1'on ne parle gudre
de ceux qui combattent les Nations Unies. Je n'ai
entendu aucune condamnation de la part des repré-
sentants qui n'approuvent pas les termes du para-
graphe en question; pas une seule fois je n'ai entendu
condamner l'usage de la force contre les troupes des
Nations Unies qui, apr&s tout, sont 13-bas 2 la suite
d'une décision du Conseil et de 1'Assemblée générale.
Je n'ai entendu personne condamner le pilote de 1'avion
qui a tué sans pitié un certain nombre de personnes
pendant cette crise. Nous devons faire preuve de
logique. Nous ne pouvons pas dire aux soldats: "Ac-
quittez-vous d'une certaine tiche; n'entreprenez au-
cune action de police, et, si 1'on tire sur vous,
courbez le dos et rentrez chez vous." Ce serait une
fagon de voir vraiment inquiétante.

189. Un certain nombre de délégations ont fait obser=
ver avec regret que personne n'avait mis 'accent sur
la réconciliation. Si I'on se reporte 3 ma déclaration,
on peut constater que ce sontles délégations africano-
asiatiques qui, depuis le début, ont insisté sur la
conciliation et que dans chacune des résolutions qui
ont ét€ adoptées, et qui sont notre ceuvre 2 tous, 1'ac-
cent est mis sur la conciliation et la réconciliation.
Personne ne peut donc nous dire que nous trans-
formons les Nations Unies en force de combat pour
la seule raison gue nous disons que, pour nous acw
quitter de notre mandat convenublement, nous devons
entreprendre une action de police, indispensable pour
expulser les mercenaires dont la présence est la
principale source de difficultés au Katanga.

190. En ce qui concerne M. Tshombé, nous devons
avoir avec lui une attitude saine. S'il veut négocier,
il doit le faire conformé&ment & la Constitution de son
pays. Il ne peut négocier en dehors du cadre de la
Constitution pour la simple raison que les Nations
Unies sont au Congo pour sauvegarder l'unité de la
République. Le représentant de 1'Inde a souligné A de
nombreuses reprises — et je suis sfir que le repré-
sentant de la Belgique partage son avis — que 1'inté=
grité du Congo doit 8tre préservée. Il ne saurait en
&tre autrement A moins que le Conseil de sé&curité
et l'Assemblée générale ne reviennent sur leurs
décisions. Cela étant, la loi du pays doit &tre res-
pectée. Une fois que M. Tshombé s'y sera conformé,
il sera ce qu'il est en réalité, c'est-a-dire le Prési-
dent de 1'une des provinces du Congo. A partir de ce
moment, iln'y a plus de probl2me. Nous ne voyons donc
pas pour quelle raison M. Tshombé devrait se voir
accorder un statut spécial. Pourquoi devrait-il étre
défendu devant le Conseil de sécurité comme s'il
représentait les intéréts du continent tout entier?



the General Assembly, which is to respect the con-
stitution of the Republic of the Congo.

191, The PRESIDENT (translation from Russian); If
no other member of the Council wishes to speak at
this time I shall call upon the Foreign Minister of
the Congo (Leopoldville),

192, Mr. BOMBOKO (Congo, Leopoldville) (trans-
lated from French): We are meeting here chiefly to
consider the problem of the foreign influences in the
Congo and the problem of the mercenaries, of all
those who have gone there and have turned themselves
into soldiers, fighting side hy side with the seces-
sionist forces of Katanga, in order to prevent the
Republic of the Congo from enjoying its independence,

193, We have noted with great satisfaction the state-
raents by the representatives of France and Belgium
to the effect that, in accordance with their domestic
laws, their Governments have taken steps to prevent
mercenaries from going to Katanga,

194, Nevertheless, the question arises whether, ac-
cording to those laws, the mercenaries who have been
expelled by the United Nations have been punished in
any way, since they have committed offences for
which they should, I believe, be punished under the
laws of those countries, These are offences which
have been committed and I consider that they must
be subject to punishment, since a law unaccompanied
by penalties for its infringement is a law which is
ineffective,

195, There is something that we have not been told
in those statements, I ask my Belgian colleague
whether these mercenaries who have been expelled
from the Congo—the Belgian Minister for Foreign
Affairs himself admitted that about 300 of them had
been expelled—have been sentenced or tried, Such
action might help to improve the situation, Our infor-
mation indicates, on the contrary, that certain mer-
cenaries killed in Katanga during the fighting of which
you know have been the subject of national demonstra-
tions, It has even been said that a Belgian officer was
buried with national honours. I therefore ask: is that
not an encouragement to secession, are these notacts
and attitudes which would naturally encourage the
mercenaries? A man to whom honour is paid by his
country is regarded as a hero. Can the mercenaries
be regarded as heroes?

196, Furthermr ce, everyone here has recognized
that it is the Central Government which has interna-
tional competence, Why, then, have certain countries
accepted a Katangese representative mission? There
is one at Brussels, under the direction of Masangu.
I should like to ask the Belgian Minister for Foreign
Affairs: what is the status of Masangu? Why do
Belgians going to Katanga accept visas issued by that
Mmission? Since when has a provincial government
been able to give visas to foreigners? When my Gov-
ernment requested the United Nations to recognize
only visas delivered by the Minister for Foreign
Affairs of the Central Government, there was a gen-
eral outcry in Belgium and we were criticized in the

Cette attitude est pour nous incompréhensible, et nous
estimons que la seule chose que nous puissions faire,
c'est nous conformer aux décisions du Conseil de sécu=
rité et de I'Assemblée générale, c'est-A-dire respec-
ter la Constitution de la République du Congo.

191. Le PRESIDENT (traduit du russe): Si aucun
autre membre du Conseil ne veut prendre la parole,
je vais la donner au représentant du Congo (Léopold=
ville).

192, M. BOMBOKO (Congo [Lé&opoldville]): Nous
sommes réunis ici surtout pour examiner le pro-
bidme des influences &trang®res qui s'exercent au
Congo et le probldme des mercenaires, de tous ceux
qui sont venus 13-bas, qui se sont transformés en mili-
taires et qui luttent, & c6té des forces sécession-
nistes du Katanga, pour emp&cher la République du
Congo de pouvoir jouir de son indépendance.

193. Nous avonsg enregistré avec beaucoup de satis-
faction les déclarations du représentant de la France
et du représentant de la Belgique qui nous ont affirmé
que, conformément A leurs législations internes, leurs
gouvernements avaient pris des mesures pour em-
pécher les mercenaires de se rendre au Katanga.

194. Ily a néanmoins une question qui se pose, celle
de savoir si, selon ces 18gislations, les mercenaires
qui ont été expulsés par les Nations Unies ont fait
I'objet d'une punition quelconque parce qu'ils ont com=
mis des fautes qui, selon la législation interne de ces
pays, doivent, je pense, €tre sanctionnées. Ce sont
des délits et j'estime qu'il doit exister des sanctions,
car une loi dépourvue de sanctions est une loi qui n'a
pas d'effet.

195. Or, selon ces mémes déclarations, ily a quelque
chose qu'on ne nous a pas dit. Ces mercenaires ex-
pulsés du Congo -~ c'est exact puisque le Ministre
des affaires étrang®res de Belgique a lui~méme re-
connu qu'environ 300 d'entre eux ont été renvoyés du
Congo, et je pose la question & mon colldgue belge =
ont-ils fait 1'objet d'une condamnation ou d'un juge=-
ment? Parce que ce sont des actes qui peuvent con=
tribuer & 1'assainissement de la situation. Au
contraire, selon nos informations, certains merce-
naires qui sont tombé&s au Katanga au cours des
engagements que vous connaissez ont fait 1'objet de
manifestations nationales. On a méme dit qu'un
officier belge a é&té inhumé avec les honneurs natio=-
naux. Je pose donc la question de savoir si ce n'est
pas 12 un encouragement 2 la sécession, si ce ne sont
pas 12 des actes, des attitudes qui normalement en-
couragent les mercenaires? Car celui qui est recu.
avec les honneurs de son pays, celui-l2 méme est
considéré comme un héros. Peut-on considérer les
mercenaires comme des héros?

196. D'autre part, tout le monde a reconnu ici que la
compétence internationale appartenait au Gouver-
nement central. Alors, pourquoi certains pays ont-ils
accepté chez eux une représentation du Katanga?
Il en existe une & Bruxelles, dirigée par Masangu.
Jde voudrais poser la question suivante au Ministre
des affaires étrang®res de Belgique: quel est le statut
de Masangu? Pourquoi les Belges qui se rendent au
Katanga acceptent~ils les visas que leur accorde cette
mission? Depuis quand un gouvernement provincial
peut-il accorder des visas 2 des étrangers? Lorsque
mon gouvernement a demandé que les Nations Unies
ne puissent prendre en considération que les visas
qui seraient délivrés par le Minist®re des affaires

39



Belgian Press. I should therefore like to know how it
comes about that anyone going to Katanga needs a
visa delivered by the provincial authorities. Such ac~
tions do not indicate recognition, even de facto, of the
existence of the Central Government,

197, My colleague the Minister for Foreign Affairs
wondered whether a certain Mr. Delin really existed,
In fact it was the Belgian newspaper le Soir which
spoke of Mr, Delin as follows:

"Major Delin orders counter-attack ..,"—this is
an Associated Press message from Kolwezi, dated
2 November—",., On Wednesday evening Major
Frangois Delin ordered the Katangese Air Force to
resume bombing the Congolese troops within Congo-
lese territory. This major, who is of Belgian origin,
heads the Katangese air forces which areinstructed
to resist the police operation ordered by Mr. Adoula
at Leopoldville, "We have been attacked', he said,
'and naturally we shall counter-attack...' Major
Delin stated that at least a battalion of Congolese
troops had penetrated Katanga before Saturday and
that a second battalion was in reserve on the other
side of the frontier, in Southern Kasai. To resist
these troops, Major Delin stated that he possessed
two TFouga Magisters which carry out operations
only inside the frontiers of Katanga."

198, An aftempt has been made here to deny the
existence of foreign influence. But it is Belgiannews-
papers, not Congolese newspapers, which report that
this gentleman is commanding the Katangese Air
Force, How can one continue todeny it, if the Belgians
themselves admit it? There are some ccuntrieswhich
wish to defend Belgium and try to say, here, that
there has been no intervention, But the Belgians
themselves admit it, and it is reported in their news-
papers. I am speaking not of a newspaper published
in the Congo, but of one published in Belgium,

199. We were glad to note the statement made by my
colleague the Minister for Foreign Affairs, and we
expect that when Major Delin is arrested or tried by
us, or even if he flees from Katanga to return to
Belgium, the Belgian Government, in accordance with
its domestic laws, will apply penalties to him.

200. Then again, the Government of the Federal
Republic of Germany has informed the Secretary-
General that twelve Dornier aircraft were ordered by
a Belgian firm, that six of these aircraft were de-
livered and that that Government succeeded in pre-
venting delivery of the other six, I would like to ask
the Minister for Foreign Affairs this question: has it
been possible to identify the firm concerned? Has this
action, which is contrary to the United Nations reso-
lutions, been punished—since it was these Dornier
aircraft which bombed villages in Kegsi?

201. The representative of Frace '~ told us that the
former recruiting office in Paris has vaenclosed, But
I would remind the French representative that, although
the recruiting office in rue Cambon opened by Colonel
Trinquier has been closed by order of the French au-
thorities, the fact remains that the office opened by
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étrangéres du Gouvernement central, il y a eu un
tollé général en Belgique et nous avons été critiqués
par les journaux belges. Je voudrais savoir alors
comment il se fait que, pour se rendre au Katanga, il
faille des visas délivrés par les autorités provin-
ciales, Ne sont-ce pas 11 des actes qui montrent que
I'on reconnaft, tout au moins de facto, l'existence
de ce gouvernement?

197. Mon colldgue des affaires 8trang2res s'est de-
mandé s'il existait un certain M. Delin. Eh bien,
c'est le journal belge le Soir, qui parle de M, Delin
en disant:

"Le commandant Delin ordonne la contre-
attaque...” c'est un communiqué de l'agence
Associated Press, provenant de Kolwezi, en date
du 2 novembre — " .,. Le commandant Francois
Delin a ordonné, mercredi soir, & 1'armée de 'air
katangaise de reprendre les bombardements contre
les troupes congolaises & l'intérieur du territoire
congolais. Ce commandant, d'origine belge, est 2
la téte des forces aériennes katangaises, chargées
de lutter contre 1'action de la police, ordonnée de
Léopoldville par M. Adoula. Nous avons été atta-
qués, a-t~il déclaré, et nous contre-attaquons. C'est
normal. Le commandant Delin a ajouté qu'un ba-
taillon au moins de troupes congolaises avait pénétré
au Katanga avant samedi et qu'un autre bataillon
était en réserve, de l'autre c6té de la frontidre,
dans le Sud-Kasaf. Pour lutter contre ces troupes,
le commandant Delin a déclaré qu'il disposait de
deux "Fouga Magister", quin'effectuent d'opérations
qu'ad l'intérieur méme des frontidres katangaises."

198. On a essayé de nier ici l'influence étrangdre.
Ce ne sont pas des journaux congolais mais des
journaux belges qui écrivent que ce monsieur com~
mande la force aérienne katangaise. Comment peut-on
encore le nier, si les Belges eux=-mémes 1'avouent?
Il y a certains pays qui voudraient défendre la Bel-
gigue et qui essaient de dire ici qu'il n'y a pas eu
d'intervention. Mais les Belges eux-mémes le recon=-
naissent, et leurs journaux 1'écrivent. Il ne s'agit pas
d'un journal publié au Congo, mais bien d'un journal
édité en Belgique.

199. Nous enregistrons avec satisfaction la décla-
ration qui a été faite par mon colldgue des affaires
étrangdres, et nous croyons que, lorsque le com=-
mandant Delin sera arrété, ou méme jugé par nous,
ou méme s'il s'enfuit du Katanga pour retourner en
Belgique, le Gouvernement belge, conformément 2 la
législation interne de ce pays, lui appliquera des
sanctions.

200. D'autre part, le Gouvernement de la République
fédérale d'Allemagne a fait connafire au Secrétariat
général que 12 avions "Dornier" avaient ét& com-
mandés par une firme belge, que six de ces avions
avaient été livrés et que le gouvernement était parvenu
4 arréter lalivraison des sixautres, Je voudrais poser
au Ministre des affaires étrang®res la question sui-
vante: la firme en question a-t-elle pu &tre iden-
tifiée? Cet acte, qui est contraire aux résolutions des
Nations Unies, a-t-il été sanctionné — puisque ce sont
les "Dornier" qui ont bombardé des villages au Kasai?

201. Le représentant de la France nous a fait savoir
que le bureau de recrutement, qui se trouvaitd Paris,
a été fermé, Mais, Monsieur le représentant de la
France, s'il est exact que le bureau de recrutement,
ouvert par le colonel Trinquier, rue Cambon, a &t8
fermé sur l'ordre des autorités francaises, il n'en



Katanga at 30 avenue Georges Mandel is continuing
to operate under the orders of Dominique Diur assisted
by a retired officer, Major Delin, anda press attaché,
Mr. Letellier, formerly press attaché for Mali.

202, I would recall in this connexion that on 6 Sep-
tember last the Seine Civil Tribunal ordered the
release of Mr, Diur's bank account which had been
blocked on application by Colonel Trinquier, who was
claiming a sum of 50 million French{rancsin respect
of breach of contract. It was a contract of appointment
as head of the Katangese gendarmerie, an appointment
which had been opposed by the Belgian officers serv-
ing in Katanga, who had threatened to resign rather
than serve under the orders of a French officer. I
should say, by the way, that the French Ministry of
Foreign Affairs has tried to bring about the closing
of the recruiting office and the departure of Mr. Diur,
but its efforts have so far been in vain.

203. I would therefore ask what Mr, Diur's statusis.
You said you had reminded Mr, Diur that he must re-
gard himself henceforth as a simple Congolese citizen
residing in France., But in spite of this Mr. Diur is
continuing his activities; he is continuing to receive
people as if he were the representative of an inde-
pendent State, the independent State of Katanga,

204. As evidence that the Freich Foreign Ministry
genuinely wishes to co-operate, I should like to see
Mr, Diur expelled from France, since his actitivies
are such as to prejudice and spoil relations between
the French Government and the Government of the
Republic of the Congo.

205, We have been told here of the need for recon-
ciliation, But I would put this question to the Council:
Who has been buying jet aircraft? Is it the Central
Government? Who is armed to the teeth? The Central
Government? The Central Government has no warlike
intentions, but the Government of Katanga has, It is
arming itself, buying jet aircraft and appealing to
foreigners to serve in Katanga as mercenaries. Even
today appeals are still being sent out for foreign
volunteers to defend Katanga.

206, You reply: The Central Government should be
ready to accept the principle of reconciliation. We do
accept it. What is preventing us too from buying jet
aircraft? What is preventing us too from arming
ourselves to the teeth? We have always regarded such
methods as likely to sow hatred in the hearts of the
Congolese, What we want is complete understanding
ameng all Congolese, What we want, in fact, is to rid
the Congo of all foreign interference. That is why we
are not concerned to arm ourselves,

207, But it is Tshombé who needs to be convinced of
the necessity for reconciliation, Speaking of this ques-
tion of reconciliation, my colleague the Minister for
Fereign Affairs of Belgium read us a telegram from
Mr, Tshombé in which he said that he was ready to
meet Prime Minister Adoula and that, in accordance
with the Tananarive agreements, he was prepared
to meet with the President,
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demeure pas moins que le bureau, ouvert par le
Katanga, 30 avenue Georges-Mandel, continue de fonc-
tionner sous les ordres de Dominique Diur, assisté d'un
officier en retraite, le commandant Delin, et d'un
attaché de presse, M. Letellier, précédemment attaché
de presse du Mali.

202. Rappelons d'ailleurs que, le 6 septembre der-
nier, le Tribunal civil de la Seine a ordonné main=-
levée du blocage du compte bancaire de M. Diur par le
colonel Trinquier qui réclamait une somme de 30 mil-
lions de francs francais pour rupture de contrat. Il
s'agissait du contrat d'engagement, en qualité de chef
de la gendarmerie katangaise, engagement auquel
s'étaient opposés les officiers belges servant au
Katanga, qui menacaient de démissionner plutdt que
de servir sous les ordres d'un officier francais. Je
tiens & préciser d'ailleurs que le Minist®re des
affaires étrang®res frangais a essayé d'obtenir la
fermeture du bureau de recrutement et le départ de
M. Diur, mais en vain jusqu'ici.

203. Je me pose donc la question de savoir quel est
le statut de M. Diur. Vous avez dit que vous avez
rappelé 2 M. Diur qu'il devait se considérer désor-
mais comme un simple citoyen congolais se trouvant
en France. Mais, malgré cela, M. Diur poursuit
ses activités; malgré cela, M. Diur continue 2 rece=-
voir des gens comme s'il était le représentant d'un
Etat indépendant, de 1'Etat indépendant du Katanga.

204. Je voudrais, pour preuve que le Minist2re des
affaires étrang®res frangais désire véritablement
collaborer, que M. Diur soit expulsé de France, parce
que ses activités sont des activités de nature & ternir,
a4 assombrir les relations entre le Gouvernement
francais et le Gouvernement de la République du
Congo.

205. On nous a parlé ici de la nécessité de la récon-
ciliation. Mais je pose cette question au Conseil:
qui a acheté des avions & réaction? Est-ce le Gouver-
nement central? Qui est armé jusqu'auxdents? Est-ce
le Gouvernement central? Le Gouvernement central
n'a pas d'intentions belliqueuses, mais le Gouver=-
nement du Katanga a des intentions belliqueuses. Il
starme, il ach®te des avions & réaction, il fait appel
2 des étrangers qui puissent servir la-bas comme
des mercenaires. Méme aujourd'hui, on continue 2
lancer des appels & des volontaires étrangers pour
défendre le Katanga.

2068. A cela vous répondez: le Gouvernement central
doit pouvoir accepter la réconciliation. Nous 1'ac=-
ceptons. Qu'est-ce qui nous empéche, nous également,
d'acquérir des avions & réaction? Qu'est-ce qui nous
empéche, nous également, de nous armer jusqu'aux
dents? Nous avons toujours considéré que cette mé-
thode était de nature & jeter la haine dans les caeurs
des Congolais. Ce que nous voulons, c'est une entente
parfaite entre tous les Congolais. Ce que nous voulons,
c'est, en fait, extirper du Congo toute ingérence
étrangdre. Voild pourquoi nous ne voulons pas nous
armer.

207. Mais c'est Tshombé qu'il faudrait convaincre
de la nécessité de la réconciliation. Parlant de cette
réconciliation, mon colldgue des affaires étrangdres
belge nous a lu un télégramme de M. Tshombé ot il
disait qu'il était prét & rencontrer le premier ministre
Adoula et que, conformément aux accords de Tana=-
narive, il était prét & rencontrer le Président.



208. However, in the meantime, this same Tshombé
sends a cable to the Secretary-General, and I shall
read you this cable which is nothing more nor less
than a request for the admission of Katanga to the
United Nations. How can you ask us totrust this man?
I shall read out the cable and I shall analyse it. It is
a cable dated 14 November 1961 [S/4988, sec, 1,]from
Mr. Tshombé to the Secretary-General, and it has
just been circulated at the request of the represen-
tative of Liberia.

"The President of Katanga presents his compli-
ments to the Secretary-General of the United Nations
and hereby reaffirms, on behalf of the Katangese
Government, Parliament and people, the existence
of Katanga as a sovereign and independence nation
and its express wish to reach a settlement of the
present problems exclusively by peaceful methods.

"A year of de facto independence and the recent
events have afforded adequate proof of the feelings
of liberty and justice which guide the actions of the
Katangese people. Moreover, the world has had to
recognize the failure of all the formulae so far
proposed for settling the problem of Katanga, Lastly,
the Government of Katanga continues to favour nego-
tiation as the means of settling the problem, in spite
of the Leopoldville Government's refusal to accept
the proposals very recently made to it for an eco-
nomic, customs, monetary and military union which
would also guarantee the political autonomy of
Katanga.

"Like all democratic nations, Katanga invokes the
principle on which the very existence of the United
Nations is based, according to which all peoples and
all nations have the right of self-determination,
namely, the right freely to determine their political,
economic and cultural status. Katanga is proud to
state publicly, here and now, that it pledgesitself to
respect the principle of the United Nations Charter."

209. You yourselves, if you examine this text, will
see the contradictions in it, Tshombé wishes to settle
the problem with us but, as I have said many times
during this session of the Council, what Mr. Tshombé
wants is that his independence should first be
recognized,

210, Since when can a provincial authority proclaim
its adherence to the United Nations Charter? What
would you do-any of you here who are calling for
negotiations and reconciliation—if one of your prov-
inces sent such a cable to the Security Council? Would
you yourselves not send paratroop commandos totake
action against the governor of that province? I do not
think you would hesitate to do so, Why then, in the
case of the Congo, do you want to pursue the cold
war? Why do you try to endorse every kind of argu-
ment in order to confuse the issue? This we cannot
accept, and to such arguments the Congolese people
say "No",

211, Try to consider the problem realistically, on
the basis of the actual situation andnoton the basis of
considerations which have nothing to do with the
legitimate interests of the Congolese people,

212, 1 shall, then, analyse this cable, He speaks on
behalf of the Government of Katanga. Very well. But
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208, Mais, entre-temps, ce méme Tshombé envoie un
télégramme au Secrétaire général, et je veuxvouslire
ce télégramme, qui n'est autre chose qu'une demande
d'admission du Katanga au sein de 1'Organisation des
Nations Unies. Comment voulez-vous que nous puis—
sions croire cet homme? Je vais donner lecture du
télégramme et je vaisl'analyser, C'estuntélégramme
en date du 14 novembre 1961 [S/4988, sect.I], adressé
au Secrétaire général par M, Tshombé, et que 1'~n vient
de distribuer 4 la demande du représentant du Libéria.

"Le Président du Katanga présente ses compli-
ments au Secrétaire général des Nations Unies et,
par le présent télégramme, au nom du Gouver-
nement, du Parlement et du peuple katangais, réaf-
firme l'existence du Katanga comme nation souve-
raine et indépendante, ainsi que sa volonté expresse
de parvenir par des moyens exclusivement paci-
fiques, au rdglement des probldmes en cours..

"Un an d'indépendance de facto ainsi que les ré-
cents événements ont prouvé & suffisance les senti-
ments de liberté et de justice quiguidentles actions
du peuple katangais. En outre, le monde a di consta-
ter la faillite de toutes les formules proposées
jusqu'd présent pour régler le probldme katangais.
Enfin, le Gouvernement du Katanga, malgré le refus
par le Gouvernement de Léopoldville d'accepter
les toutes récentes propositions qui lui ontété faites
en vue d'une union économique, douani®re, moné-
taire et militaire garantissant par ailleurs 1'auto-
nomie politique du Katanga, demeure partisan de la
négociation pour régler la question.

"Le Katanga, A 1'exemple de toutes les nations
démocratiques, se réclame du principe sur lequel
se fonde 'existence méme des Nations Unies, selon
lequel tous les peuples et toutes les nations ont le
droit d'autodétermination, notamment le droit de
déterminer librement leur statut politique, écono-
mique et culturel. Le Katanga alafierté de déclarer
dés 24 présent, et publiquement, qu'il s'engage 2
respecter les principes de la Charte des Nations
Unies."

209. Vous-mémes, lorsque vous examinez ce texte,
vous en constatez les contradictions. Tshombé veut
régler avec nous le probl®me, mais, comme je l'ai
dit maintes fois au cours de cette session, ce que
désire M. Tshombé, c'est que I'on reconnaisse d'abord
son indépendance.

210. Depuis quand une autorité provinciale peut-elle
proclamer son adhésion & la Charte des Nations
Unies? Vous tous ici qui réclamez une négociation
et une réconciliation, que feriez-vous si l'une de vos
provinces envoyait au Conseil de sécurité un tel
télégramme? N'enverriez-vous pas vous-mémes des
commandos de parachutistes pour sévir contre le
gouverneur de cette province? Je pense que vous
n'hésiteriez pas 2 le faire. Alors, pourquoi, dans le eas
du Congo, voulez~vous poursuivre la guerre froide?
Pourquoi voulez=vous admettre toutes sortes de consi-
dérations pour essayer de brouiller les choses? Cela,
ncus ne pouvons pas l'accepter et le peuple congolais
répond: "Non" & de telles considérations.

211. Essayez d'envisager le probl®dme avec réalisme
en tenant compte des faits réels et non pas des faits
qui n'ont rien & voir avec les intéréts légitimes du
peuple congolais.

212, J'analyserai donc ce télégramme. Il parle au
nom du gouvernement du Katanga. D'accord. Mais il



he also speaks on behalf of the Katangese people, and
I have already shown you that President Tshombé is
in a minority. Those familiar with the Congolese
problem know very well that what I have said here is
not an invention of mine, but a fact. Is it or is it not
true that the "Loi fondamentale" was adjusted for the
very purpose of enabling Mr, Tshombé to have a gov-
vernment? Did the previous elections give a majority
for Mr. Sendwe or did they not? Is the North Katanga
population in disagreement with Mr. Tshombé or is it
not? The proof is that the gendarmes have been ex-
pelled from Albertville. The proof is that mercenaries
and large numbers of Mr. Tshombé's tribe—the Lunda—
had to be used to fight the Baluba. These are actual
facts, facts which cannot be denied here. Thenhow can
Tshombé claim that he speaks on behalf of the Ka-
tangese people? He does not speak for the Katangese
people, though he may perhaps speak for the Lunda,
the tribe to which he belongs,

213. He says that it is the Central Government which
refuses to accept his arguments. But whatarguments?
Even if the problem were now a constitutional one,
or an economic one, as Mr. Tshomhé thinks—though
in that respect we cannot understand his selfishness—
the wealth of the Congo would still be the common
heritage of all Congolese, for we cannot see how one
Congolese, just because he was iLorn in a region
which happens to be rich in natural resources, can
claim that these resources belong to him. They form
part of the national patrimony, and I suppose that in
every country represented here the subsoil belongs
to the State and not to individuals. At any rate, that
is so under the laws which the Belgians established
in the Congo. According tothoselaws, itis the Central
Government which owns the mines, not Mr. Tshombé,
Why then does he try to claim the mines as his own?

214, Even supposing that the problem were only an
economic one, it would be preferable for this problem
to be brought before Parliament and for Parliament
itself to establish the basis for taxation, This problem
was raised, moreover, during the political Round-table
Conference at Brussels, and it was only the exigencies
of the time-table fixed for independence which pre-
vented the problem of tax distribution from being
settled.

215, What are the reasons inspiring Mr, Tshombé to
maintain his decision to detachthe province of Katanga
from the rest of the Congo? The reasonsare mysteri-
ous, They are mysterious because there are real
actors, each playing his role, and Mr. Tshombé is
merely a supernumerary, This is something which
we have repeatedly demonstrated here,

216. I consider that, in the light of these considera-
tions, it is time to put an end to this situation in the
Congo, to the anarchy which is reigning there because
some say that force must not be used. We have not
suggested that force should be used in order to
magsacre people, What we are asking is that the
Central Government be helped to impose its authority
everywhere,

217. One speaker here has said that, if the United
Nations were allowed to intervene, this would mean
that it was trying to influence political settlements.
But what political settlements? Have we asked that
the United Nations should bes able to arrest all the
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parle aussi au nom du peuple katangais et je vous ai
déja démontré que le président Tshombé était en
position minoritaire. Ceux qui connaissent le pro-
bldme du Congo savent tres bien que ce que j'ai dit
ici n'est pas une invention de ma part, mais une
réalité., Oui ou non, la Loi fondamentale a-t-elle €té
modifiée précisément pour permettre & M. Tshombé
d'avoir un gouvernement? Oui ou non, les élections
précédentes ont-elles donné la majorité & M. Sendwe?
Qui ou non, la population du nord du Katanga est-elle
en désaccord avec M. Tshombé? I.a preuve en est
que les gendarmes ont ét€ expulsés d'Albertville. La
preuve en est que l'on a d@ utiliser des mercenaires
et de nombreux membres de sa tribu - les Lunda —
pour aller combattre les Baluba. Ce sont 12 des faits
réels, des faits que 1'on ne pourrait pas démentir ici.
Alors, comment Tshombé oce-t-il prétendre qu'il
parle an nom du peuple katangais? Il ne parle pas
au nom du peuple katangais, il parle peut-€tre au nom
des Lunda dont il est ressortissant.

213. 11 dit que c'est le Gouvernement central qui
refuse d'accepter ses considérations. Mais quelles
considérations? S'il s'agissait aujourd'hui d'un pro-
bldme constitutionnel ou d'un probldme économique,
comme le croit M. Tshombé = quoique, sur ce plan=13,
nous ne puissions pas comprendre son égoisme =,
les richesses du Congo n'en seraientpas moins 1'héri-
tage commun de tous les Congolais, car nous ne
voyons pas comment un Congolais, parce qu'il est né
dans une région o, par le jeu du hasard, il y a des
richesses naturelles, peut prétendre que ces richesses
lui appartiennent: il stagit en réalité de richesses qui
font partie du patrimoine national et je crois que, dans
tous les pays représentés ici, le sous-sol appartient
a4 I'Etat et non pas 2 un individu. Du moins c'est ce
que dit la l6gislation que les Belges ont instaurée 1a-
bas. D'apr&s cette 1égislation, c'est le Gouvernement
central qui est possesseur des mines, ce n'est pas
M. Tshombé. Alors, pourquoi réclame=-t-il ces mines?

214. A supposer méme qu'il ne s'agisse 12 que d'un
probldme économique, il est préférable que ce pro-
bldme soit posé au Parlement et que le Parlement
puisse s'occuper lui-méme de 1'établissement de
1'assiette fiscale. Ce probléme a d'ailleurs été sou-
levé au cours de la réunion de la "table ronde" poli-
tique, 2 Bruxelles, et c'est un probldéme semblable
3 celui du calendrier que 1'on a fixé pour l'indépen-
dance et qui 2 empé&ché de résoudre le probléme de la
répartition des recettes fiscales.

215. Quelles sont les raisons qui pousseunt M. Tshome
bé A maintenir sa décision de détacher la province
du Katanga du reste du Congo? Ces raisons sont
mystérieuses. Elles sont mystérieuses parce qu'ilya
de véritables acteurs qui jouent chacun leur rble
et M. Tshombé n'est gu'un simple figurant, C'est ce
gue nous n'avons jamais cessé de démontrer ici.

216. J'estime que, compte tenu de ces considérations,.
il est temps qur ‘on mette fin & cet état de choses au
Congo, .. cette anarchie qui ré@gne actuellement, parce
que certains prétendent que I'on ne peut pas utiliser
la force. Mais nous n'avons pas demandé que 1'or
utilise la force pour aller massacrer des gens. -
que nous demandons, c'est que l'on aide le Gouv
nement central & imposer partout son autorité.

217, Un orateur a dit ici que le fait, pour les Nation:
Unies, d'intervenir, ce serait en quelque sorte es-~
sayer d'influencer des solutions politiques, Mais de
quelles solutions politiques s'agit=il? Avons-nous de-
mandé que les Nations Unies puissent aller arréter



members of Parliament in order to bring them to
Parliament and force them to accept a given set of
concitions? We have a Parliament, and I think it was
freely elected by all Congolese. Moreover, these
elections were disputed in Katanga, against Mr.
Tshombé's will, He has therefore accepted these
elections, and should recognize all the members of
Parliament elected as a result of them. Accordingly,
we cannot see why this Parliament should no longer
be listened to.

218, We have organs through which we can freely
express our thoughts. Mr. Tshombé's action is nothing
but a rebellion, and we want this rebellionto end, The
United Nations came to the Congo to help the Central
Government, because its forces of order were dis-
organized; we want the United Nations to help that
Government reorganize its forces of order and to
assist it in the maintenance of order until we have an
effective instrument with which we can keep order
everywhere,

219. These are the few points which Iwished to bring
to the attention of the Council. I reserve the right to
speak again later,

220. The PRESIDENT (translation from Russian): I
call on the representative of Belgium,

221. Mr. SPAAK 3elgium} (translated from French):
I em really sorry to have to ask for the floor again,
because I feel that we are rather gning round in a
circle and that these charges, which seem to me to
bear on points of detail, are nolonger very important.
I must, however, make certain expianations. I am
surprised at the questions asked by Mr. Boiaboko, I
shall angwer them one after another, although I much
regret that this debate should become a dialogue
between the Minister for Foreign Affairs of the Congo
and myself,

222. Mr. Bomboko asks whether the mercenaries who
returned to Belgium have been punished, My answer is
"No", because Belgian law is such that the one who is
punished is the recruiting officer. The offence is that
of the recruiting officer, and the recruit himself com-
mits no offence.

223. I am surprised that you should laugh, gentlemen;
but allow me to say that this is not the first time
people have gone to fight in foreign armies, and that
on one occasion Belgians who went to fight in foreign
armies, in connexion with a certain serious political
crisis, were regarded by many people, perhaps rightly,
as heroes, You seem to forget all history and to
helieve this is the first time that people have gone to
fight in foreign armies. Have you forgotten certain
events which took place before the Second WorldWar,
when men from all countries went to de~nd freedom
in other countries? What would have happened then, if
those men who had gone to fight in another country
had been punished when they returned home? It is
easy to laugh, but this is history.

224, Is Belgian legislation inadequate? Perhaps. Bu.
it is the legislation now in force Ii is the recruiting
officer who is punished. What action can be taken
against the mercenary? One can cancel his passport,
and that is what we have done.

225. I do not know what Mr. Bomboko meanswhen he
speaks of a national demonstration connected with
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tous les parlementaires pour les conduire i'u Parle-
ment et leur imposer une condition? Parce que nous
avons un Parlement et je pense qu'il a &té élu par
tous les Congolais de facon libre. D'ailleurs les
élections ont 6té contestées au Katangaet M. Tshombé,
lui, ne voulait pas la contestation. Il a donc admis ces
élections et il doit admettre tous les parlementaires
issus de ces élections par voie de conséquence. Alors,
nous ne voyons pas comment, pour le moment, il se
fait que ce parlement ne neut plus étre &couté.

218. Nous avons des organes par lesquels nous pou-
vons exprimer librement notre pensée. L'action de
M. Tshombé n'est autre chose qu'une rébellionetnous
voudrions que cette rébellion cesse. Nous voudrions
que les Nations Unies, qui sont venues au Congo pour
aider le Gouvernement central parce que ses forces
d'ordre étaient désorganisées, aident ce gouvernement
A réorganiser ses forces d'ordre et l'assistent en
matidre de maintien de 1'ordre jusqu'au moment ol
nous aurons un instrument efficace pour pouvoir im-
poser l'ordre partout.

219. Telles sont les quelques considérations que je
voulais porter & la connaissance du Conseil. Je me
réserve le droit d'intervenir 2 nouveau par la suite.

220. Le PRESIDENT (traduit du russe): Je donne la
parole au représentant de la Belgique.

221. M. SPAAK (Belgique): Je m'excuse vraiment de
reprendre la parole parce que je crois que nous
fournons un peu en rond et que ces accusations sur
des points qui me paraissent étre de détail ne sont
plus vraiment intéressantes & l'heure qu'il est. Mais
il faut que je donne tout de méme quelques explications.
Je m'étonne de ces questions posées par M, Bomboko;
je vais les reprendre 1l'une apr2s 1'autre tout en
regrettant beaucoup que cela devienne undialogue entre
le Ministre des affaires étrang®res du Congo et
moi-méme.

222, M. Bombokodemande siles mercenaires rentrés
en Belgique ont €t condamnés. Ma réponse est non,
parce que la loi belge est ainsi faite que celui qui est
condamné, c'est le recruteur. Le délit est dans le
chef du recruteur; celui qui est recruté ne commet
pas un délit,

223. Je m'étonne, Messieurs, que vous riiez, mais
laissez-moi vous dire que ce n'est pas la premi2re
fois qu'il y a des gens qui vont se battre dans des
armées étrangdres et qu'd certain moment les Belges
qui allaient se battre dans des armées étrangdres,
3 l'occasion de certaine grave crise politique, ont
&t considérés par beaucoup de personnes, peut-&tre
3 juste titre, comme des héros. Vous avez ltair
d'oublier toute l'histoire et vous avez 1'air de croire
que c'est la premi®re fois qu'il y a des gens qui vont
se battre dens des armées étrangdres. Est-ce que
vous avez oublié certains événements qui se sont
pass€s avant la seconde guerre mondiale ol des
hommes de tous les pays ont &t& défendre la liberté
dans d'autres pays? Ce jour-13, j'aurais bien voulu voir
que ces hommes qui étaient allés se battre dans un
pays eussent été condamnés lorsqu'ils sont rentrés
chez eux! Les rires sontfaciles, mais I'histoire est 12.

224, La législation belge est~elle insuffisante? Peut-
8tre. Mais elle est la l6gislation d'aujourd'hui. C'est
le recruteur quiest condamné. Que peut-on faire contre
le mercenaire? On peut lui supprimer son passeport
et c'est ce que nous avons fait.

225. Je ne sais pas A quoi M. Bomboko fait allusion
quand il parle d'une manifestation nationale vis-2-vis



mercenaries killed in Katanga. So far as I know there
has been no national demonstration, and the Govern-
ment has never taken any action of that kind.

226. The representation of Katanga at Brussels is a
matter which I have already discussed with Mr,
Bomboko on several occasions, Katanga is not repre-
sented at Brussels. The gentleman whose name
Mr. Bomboko mentioned has no consular or diplomatic
status, He is not recognized in any way as the official
representative of Katanga, and he issuesno visas. This
is clear and plain, Mr, Bomboko knows this, and i is
useless for him to return to the charge.

227. Major Delin? I am sorry, there is no Major
Delin, There is still some confusion about certain
Belgians who are mercenaries and assume for them-
selves titles and ranks in the Katangese army. But
these are not Belgian officers over whom the Govern-
ment has any way of exercising authority; and if Major
Delin, whom I do not know, is there in Katanga, and if
the United Nations confirms this and warts him ar-
rested and withdrawn to his own or any other country,
the Belgian Government will, in accordance with what
1 have said, lend every assistance, What more can
1 say?

228, Dornier aircraft? Not a single Dornier aircraft
has passed through Bolgium, flown from Belgium or
been sent from Belgium to Katanga. That is what
emerges from the particularly careful inquiries I
have made, It is possible that a Belgian or a Belgian
firm ordered these aircraft in another country; it is
possible, I have no certainty or proof; but equally I
should not like to deny it, I regret it; perhaps the
United Nations should study the problem and make
proposals; but it is not simply a question of changing
Belgian legislation—all States Members of the United
Nations would have to agree on certain minimum
legislation to be suggested, What we can do, and what
I can assure you we have done, is to take effective
powers to prevent the traffic in arms. No arms can
leave Belgium without a licence issued hy the Govern-
ment, and no arms have been sent to Katanga under
any kind of licence from the Government-—at least
since I have been Minister for Foreign Affairs, So let
us hear no more of this Dornier affair. Certainly the
Belgian Government did not buy them, transport them
or allow them to be transported across Belgium; and
if any Belgian is engaged in the arms traffic—well,
gentlemen, are there .t in every country people
engaged in the arms traffic? I said openly in Parlia-
ment, hardly a week ago, that the clandestine traffic
in arms was a type of trade which I viewed with the
deepest disgust and disapproval,

229, But can a Government be held responsible if
one of its citizens buys arms in another country and
manages to send them to Katanga without their passing
through Belgium? Mr, Bomboko should not poison the
debate between himself and me hy accusing me of
something which obviously cannot fairly be made a
matter of reproach to the Belgian Government.
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de mercenaires qui auraient été tués au Katanga. A ma
connaissance, il n'y a eu aucune manifestation natio=-
nale et jamais le gouvernement n'est intervenu dans
ce sens.

226. Quant A la représentation du Katanga & Bruxelles,
c'est une histoire que j'ai déjd discutée avec M. Bom=-
boko un certain nombre de fois. Il n'ya pas de repré-
sentation du Katanga 2 Bruxelles. Le monsieur dont
M. Bomboko a cité le nom n'aaucunstatut consulaire,
aucun statut diplomatique. Il n'est reconnu en aucune
facon comme le représentant officiel du Katanga et il
ne délivre aucunvisa. C'estclairetc'estnet. M. Bom-
boko le sait et M, Bomhoko revient inutilement 2 la
charge.

227. Le commandant Delin? Je m'excuse, il n'y a
pas de commandaat Delin. On continue 2 faire 1'équi-~
voque entre certains Belges qui sont mercenaires et
qui se donnent des titres et des grades dans !'armée
katangaise. Mais ce ne sont pas des officiers belges
sur lesquels le gouvernement a une possibilité d'auto-
rité quelconque et, si le commandant Delin, que je ne
connais pas, est 13, au Katanga, si les Nations Unies
le confirment, si les Nations Unies veulent le faire
arréter et le faire rapatrier dans son pays d'origine
ou dans un autre, conformément & ce que j'ai dit tout
a l'heure, le Gouvernement belge prétera toute son
assistance. Qu'est-ce que je ptis dire de plus?

228. Des avions "Dornier"? Il n'y a pas un avion
"Dornier" qui soit passé par la Belgique, qui se soit
envolé de Belgique ou qui ait ét& envoyé de Belgique
au Katanga. Tel est le résultat des enquétes parti=-
culidrement minutieuses que j'ai faites.Ilest possible
qu'un Belge ou une firme belge ait commandé ces
avions dans un autre pays; c'est possible, je n'en ai
ni la certitude ni la preuve, mais je ne voudrais pas
le nier non plus. je le regrette, et peut-étre que les
Nations Unies wvivent étudier ce probldme et faire
des propositions, mais il ne s'agit pas de changer
seulement la législation de la Belgique, il s'agit que
tous les pays Membres de 1'Organisation des Nations
Unies se mettent alors d'accord pour proposer des
minimums de législation. Ce que nous pouvons faire
et ce que je peux assurer, c'est que nous sommes
armés pour empécher le trafic des armes. Il n'y a
pas d'armes qui puissent sortir de Belgique sans
licence donnée par le gouvernement et j'affirme qu'il
n'y a pas d'armes qui aient été envoy€es au Katanga
sous une licence quelconque du gouvernement, en tout
cas certainement pas depuis que je suis aux affaires
étrangdres, Alors, finissons~en avec cette affaire des
"Dornier". Le Gouvernement belge, certainement, ne
les a pas achetés, ne les a pas transportés, n'en a
pas permis le trancit & travers son pays et, s'ily a
un Belge qui iait du trafic d'armes, mais, Messieurs,
regardons~nous un peu: est-ce qu'il n'y a pas dans
tous les pays des gens qui font le trafic des armes?
Et j'ai déclaré en pleine Chambre, il y a & peine huit
jours, que le trafic clandestin des armes &tait un des
commerces qui soulevait au maximum mon dégoit
et ma désapprobation.

229, Mais est-ce que l'on peut rendre un gouver-
nement responsable si un de ses concitoyens achdte
dans un autre pays des armes et parvient A les en-
vover au Katanga sans qu'elles passent & travers la
Belgique? M. Bomboko ne devrait pas envenimer les
débats entre lui et moi enme faisantun reproche pour
lequel il est évidemment impossible, en toile justice,
d'avoir un grief contre le Gouvernement belge.



230. I say, then, that no arms are leaving Belgium
for Katanga, We are able to prevent this, and we are
in fact preventing it,

231. Lastly, we come to Mr. Tshombé's telegram
[S/4588, sec. ). Fere I make a political statement
over which I have ne diffizulty. It is clear that the
recenciliation of which we spoke is impossible on the
basis of this cable, and it is also clear that the tele-
gram is utterly had. I do not hesitate to say this—
utterly bad. And in the light of this statement, I do
not see how the Central Government could agree to
negotiate with Mr. Tshombé, But it must be admitted
that other possibilities exist; and I still believe that,
if the Security Council—and this is where the matter
becomes serious—were to inform Mr. Tshombé that
on the hasis of this telegram no reconciliation is
possible and that the United Nations cannot proceed
even to conciliation measures if those are Mr.
Tshombé's ideas—if the Security Council madea clear
declaration to that effect, this would be a positive step
which would force Mr. Tshomhé to understand his
real situation; moreover I must admit, and Mr.
Bomboko will certainly agree, that there is an abso-
lute contradictinn between telegram I and telegramII,
a contradiction which is not in Mr. Tshombé's favour.
It is enough to read one after the other to see that
Mr. Tshombé is perhaps not very consistent in his
thinking,

232. But I believe that the Security Council could
make an important contribution by informing Mr.
Tshombé that any attempt at conciliation on the basis
of telegram I is impossible and that only if Tshombé
were in the state of mind reflected in telegram II
would it be practicable to try to do anything. On this
point, my political statement is completely clear, and
I should he glad if everyone else spoke as clearly,

233. Lastly, I agree with Mr, Bomboko that the main
thing is to assist the Central Government. I repeat
that the country which is giving the most assistance
to the Central Government—although you may laugh
ard snigger—is Belgium. No country, no country what-
ever, represented here is giving to the Central Gov~-
ernment what Belgium is giving it. The assistance we
are supplying t{o the Ceutral Government amounts to
considerably more than what all other Members of
the United Nations together are doing for the Congo.
So it is not so little or so bhad, and that must be taken
into account,

234, Nevertheless, I do not think that enough isbeing
done, I did not want to discuss the United Nations ac-
tion, hecause it is ridiculous to come to a body such
as this in order to go hack over its whole history and
to try to make an organization reverse its policy; but
what I find bad in the United Nations policy is that it
has laid too much stress on the United Nations forces
and too little on the forces of the Central Government,
Today Mr. Bomhoko calls for aid and assistance so
that the Congo can build up a national army which is
well armed, 11 organized and well disciplined. I
personally beueve—and I am entitled to this opinion,
whick is also that of the Congolese Minister for
Foreign Affairs—-that it would be veoll to follow that
course, rather than entrust the Uniied Nations with
a task so serious and difficult that, if the Orgenization
falls or experiences a series of half-failures, its
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230. Je dis donc qu'il n'y a pas d'armes qui partent
de la Belgique pour le Katanga. Nous sommes en
mesure de l'empécher et nous le faisons.

231. Alors, maintenant, un dernier mot: le t&lé-
gramme de M. Tshombé [S/4988, sect. I]. Ceciest une
déclaration politique que je fais sans difficulté. Sur la
base de ce télégramme, il est clair que la réconci-
liation dont nous avons parlé est impossible, il est
clair que ce télégramme est toui A fait mauvais. Je
n'hésite pas A le déclarer: tout & fait mauvais. Et,
sur les bases de cette déclaration, je ne vois pas
comment le Gouvernement central pourrait accepter
de négocier avec M. Tshombé. Mais il faut recon-
naftre qu'il y a d'autres possibilités et je continue de
croire que, si le Conseil de sécurité — voild ol la
question devient sérieuse faisait savoir 2
M. Tshombé que, sur la base de ce télégramme, il
n'y a pas de réconciliation possible et que les Nations
Unies ne peuvent pas se préter méme 2 des mesures
de conciliation si ce sont 12 les idées de M. Tshombé,
s'il y avait, dis-je, une déclaration nette du Conseil
de sécurité A cet égard, ce serait 13 un pas positif
qui forcerait M. Tshombé A comprendre la situation
dans laquelle il est, et je dois admettre d'ailleurs —
M. Bomboko voudra bien le reconnaftre — qu'ily a
une contradiction absolue, qui n'est pas en faveur de
M. Tshombé&, entre le télégramme I et le télé-
gramme II. Il suffit de les lire I'un 2 la suite de
l'autre pour voir que M. Tshombé n'a peut-&tre pas
une trés grande continuité dans la pensée.

232. Mais je pense que le Conseil de sécurité pour-
rajt jouer un rdle important en faisant savoir 2
M. Tshombé que toute tentative de conciliation est
impossible sur la base du télégramme I et que c'est
seulement si Tshombé était dans 1'état d'esprit sur
lequel repose le télégramme II qu'il serait possible
d'essayer de faire quelque chose. Sur ce point, ma
déclaration politique est absolument nette et je
voudrais que tout le monde parle avec autant de
netteté.

233. Enfin, je suis d'accord avec M. Bomboko pour
dire que l'important est d'assister le Gouvernement
central. Je répdte encore une fois que le pays qui
assiste le plus le Gouvernement central — et on peut
rire et ricaner — est la Belgique: iln'y a aucun pays,
représenté ici, qui donne au Gouvernement central
ce que la Belgique lui donne; absolument aucun pays.
Nous dépassons d'une mani®re considérable, dans
I'assistance que nous donnons au Gouvernement cen-
tral, tout ce que font les Nations Unies réunies pour
le Congo. Par conséquent, ce n'est pas si peu et ce
n'est pas si mal, et il faut tenir compte de cela.

234. Néanmoins, je pense qu'on n'a pas fait assez.
Jde n'ai pas voulu discuter I'action des Nations Unies,
parce qu'il est ridicule d'arriver ainsi dansun groupe,
de prétendre vouloir remonter le cours de son histoire
et faire revenir une organisation sur une politique
qu'elle a faite; mais ce qui, & mes yeux, est mauvais
dans la politique des Nations Unies, c'estd'avoir donné
trop d'importance aux forces des Nations Unies et
trop peu d'importance aux forces du Gouvernement
central. Lorsque M. Bomboko réclame aujourd'hui
de l'aide et de 1'assistance pour créer au Congo
l'armée nationale qui serait bien armée, bien or-
donnée, bien disciplinée, c'est dans cette voie que,
je le crois personnellement — et ¢'est une idée qu'on
a le droit d'avoir et qui est conforme 2 ceile du
Ministre des affaires étrang®res du Congo -, il
conviendrait d'aller, au lieu de confier 2 1'Organi-

i
)



whole future and reputation will be in danger. This is
not an argument directed against the United Nations;
it is an argument which, in my view, hold out the hest
prospects for the United Nations, To conclude, I
would say that Mr, Bomboko is right in calling today
for greater United Nations assistance to the Central
Government,

235. Mr. STEVENSON (United States of America): I
would suggest that the Security Council adjourn until
Monday afternoon and afford us all time to consult
about the appropriate language for a resolution.

236. Mr. MALALASEKERA (Ceylon): I was going to
make the same request myself, but now that the rep-
resentative of the United States has spoken there is
no need for me to add anything, But I think we should
consider also what kind of reply we should send-—what
kind of action we should take regarding the telegram
that Mr. Tshomhé has seen fit to send to this Council,
and what kind of reply we should vouchsafe to him,
Therefore, I think we should adjourn till Monday
afternoon, with the permission of members of the
Council.

237. Mr. BOMBOKO (Congo, Leopoldville) (trans-
lated from French): I am somewhat astonished that
there sbould he any question of answering Mr.,
Tshomné. He represents a provincial authority. I do
not see how the Security Council can negotiate directly
with a provincial authority,

238, Mr. MALALASEKERA (Ceylon): What I had in
mind was not sending a direct reply to Mr. Tshomhg,
but what action we should take regarding it. I suggest
that when the tiime comes we should forget completely
this suggestion that we should enter intc negotiation
with him on the basis that he proposes. That is the
kind of reply we should have—the action that we should
take in regard to the other matter—not to have any
dealings with Mr. Tshombé at all. That was my
intention,

239, The PRESIDENT (translated from Russian): Are
there any other observations or proposals?

240, Before we take a decision on this mattcr, to
which there is apparently no objection, I should like
to say a very few words as the representative of the
Union of Soviet Socialist Republics.

241, 1 think that the resolution which has heen sub-
mitted and which has already been discussed both by
the members of the Council and by the representa-
tives of different States here present fully corresponds
to the task which life itself has set the Security Coun-
cil. As I said yesterday, I think that this resolution
can provide the hasis for United Mutions action in the
Congo to atlain the ohjectives set by previous Security
Council and General Assembly resolutions on the
Congo.

242, Tt accordingly seemed to me that we could take
a decision on this resolution today, especially as no
other proposal has been submitted by the represen-
tatives of other States participating in our discussion
here, But since the United States representative has
formally proposed that a decision be deferred until
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sation des Nations Unies une tiche tellement grave
et tellement difficile que, si elle &choue ou sielle
aboutit & des demi-€échecs, tout son avenir et sa
réputation méme sont en jeu. Il n'y a pas 12 une
thdse qui soit coniraire aux Nations Unies; c'est une
th@se qui, 2 mon avis, est la meilleure pour les
Nations Unies. Je terminerai en disant que M. Bom-
boko a raison quand il réclame aujourd'hui une as-
sistance plus grande des Nations Unies vis~-2-vis du
Gouvernement central.

235, M. STEVENSON (Etats-Unis d'Amérique) [tra=-
duit de 1'anglais]: Je propose que le Conseil de sécu-
rité 18ve sa séance et se réunisse de nouveau lundi
aprds-midi. Ceci nous laisserait le temps de pro-
céder & des échanges de vues surv le texte approprié
d'un projet de résolution.

236, M. MALALASEKERA (Ceylan) [traduit de l'an-
glais]: J'allais demander la méme chose que le
représentant des Etats-Unis, mais, maintenant qu'il
a présenté sa proposition, je n'ai rien 2 y ajouter.
Je crois aussi que nous devrions examiner quelgenre
de réponse nous Jdevrions envoyer, quelle attitude nous
devrions adopter 2 l'égard du télégramme que
M. Tshombé a jugé bon d'envoyer au Conseil, de quel
genre de réponse nous devrions 1'honorer. Si les
membres du Conseil le veulent bien, je pense que
nous devricns lever la séance et reprendre nos déli-
bérations lundi apr&s-midi.

237. M. BOMBOKO (Congo {[Léopoldville]): Je
m'étonne quelque peu que l'on puisse envisager de
répondre & M. Tshombé; ce dernier est une autorité
provinciale. Je ne vois pas comment le Conseil de
sécurité pourrait traiter directement avec une auto-
rité provinciale.

238. M. MALALASEKERA (Ceylan) [traduit de 1'an-
glais]: Je ne voulais pas parler d'une réponse directe
3 M. Tshombé, mais de l'attitude & adopter en ce qui
concerne ce télégramme. Il est préférable, & mon
avis, d'ignorer la suggestion qu'il a faite d'entamer
des négociations avec lui sur la base qu'il propose.
Voici la sorte de réponse que nous devrions donner —
la conduite & adopter en ce qui concerne l'autre
question — il ne saurait étre question d'avoir des
relations directes avec M. Tshombé. Je n'y ai jamais
songé.

239. Le PRESIDENT (traduit du russe): Y a~t-il
d'autres observations ou propositions?

240, Avant que nous prenions une décision, ce qui
ne devrait pas soulever de difficulté, je voudrais dire
quelques mots en qualité de représentant de 1'UNION
DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES.

241. 1l me semble que le projet de résolution dont
nous sommes saisis et qui a déja été examiné par les
membres du Conseil et par les représentants d'autres
Etats qui participent au débat répond pleinement 2 la
tdche que le Conseil de sécurité est appelé & accom-
plir. Comme je le disais hier, je pense que ce texte
pourrait servir de base aux mesures gue 1'ONU doit
prendre au Congo pour atteindre les buts fixés dans
les décisions précédentes du Conseil de sécurité et
de I'Assemblée générale.

242, (C'est pourquoi je pense que nous pourrions nous
prononce: % 3 aujourdthui sur ce projet de réso-
lution, d ....unt qu'aucune autre proposition n'a été
déposée. Cependant, le représentant des Etats-Unis
ayant formellement demandé d'ajourner la décision 2
lundi pour pouvoir procéder A des consultations et



Monday so as to allow time for consultation and re-
flection on the proposed decision, and since the repre-
sentative of one of the countries which submitted the
resolution also supports this proposal, I naturally see
no reason to object to it. I simply feel that the three-
Power proposal constitutes the decisionwhichwe could
take today. However, since the other members ap-
parently do not object to adjourning our meeting until
Monday, my delegation will not object either, bearing
in mind also the views of those delegations which
took part in preparing this draft resolution,

243. Accordingly, if there are no objections—and I
am now speaking again as PRESIDENT —I shall adjourn
the meeting.

The meeting rose at 7.25 p.m.
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étudier ce texte, et 1'un des auteurs du projet ayant
appuyé cette motion, je ne vois évidemment aucune
raison de m'y opposer. J'estime toutefois que le Con-
seil pourrait adopter d2s aujourd'hui la proposition
des trois puissances. Etant donné que les autres
représentants ne semblent pas s'opposer 2 1'ajourne-
ment 3 lundi, la délégation soviétique, tenant compte
de l'avis des auteurs du projet de résolution, ne s'y
oppose pas non plus.

243, S'il n'y a pas d'objection, et en tant que PRESI-
DENT, je 1&verai donc la s€ance.

La séance est levée a4 19 h 25,
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