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Se declara abierta la sesión a las 10.05 horas.

Aprobación del orden del día

Queda aprobado el orden del día.

La situación en Somalia

Informe del Secretario General sobre 
la situación en Somalia (S/2024/129)

La Presidenta (habla en inglés): De conformidad 
con el artículo 37 del Reglamento Provisional del Con-
sejo, invito al representante de Somalia a participar en 
esta sesión.

De conformidad con el artículo 39 del Reglamento 
Provisional del Consejo, invito a participar en esta sesión 
a los siguientes exponentes: la Representante Especial del 
Secretario General para Somalia y Jefa de la Misión de 
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia, Sra. Ca-
triona Laing, y el Representante Especial de la Presiden-
cia de la Comisión de la Unión Africana para Somalia y 
Jefe de la Misión de Transición de la Unión Africana en 
Somalia, Excmo. Sr. Mohamed El-Amine Souef.

El Consejo de Seguridad iniciará ahora el examen 
del tema que figura en el orden del día.

Deseo señalar a la atención de los miembros del Con-
sejo el documento S/2024/129, que contiene el informe 
del Secretario General sobre la situación en Somalia.

Tiene ahora la palabra la Sra. Laing.

Sra. Laing (habla en inglés): Agradezco esta opor-
tunidad de intervenir ante el Consejo de Seguridad para 
tratar los acontecimientos ocurridos en Somalia desde 
mi anterior exposición informativa en octubre (véase 
S/PV.9446), y me complace hacerlo junto con el Repre-
sentante Especial del Presidente de la Comisión de la 
Unión Africana, Sr. Mohamed El-Amine Souef. Quiero 
rendir homenaje a la Misión de Transición de la Unión 
Africana en Somalia (ATMIS) y a la entrega abnegada 
de su personal y sus contingentes.

En los últimos meses, el Gobierno Federal de 
Somalia ha logrado sólidos progresos en la aplicación 
de sus prioridades, incluida la finalización de una hoja 
de ruta de seguridad crucial presentada en la confe-
rencia de seguridad de Somalia el 12 de diciembre del 
año pasado. Desde mi anterior exposición informativa, 
Somalia también ha sido admitida en la Comunidad de 
África Oriental, ha alcanzado el punto de culminación 
de la Iniciativa para los Países Pobres Muy Endeudados, 
ha asegurado el levantamiento del embargo de armas y, 

más recientemente, ha obtenido el respaldo del Consejo 
Ejecutivo de la Unión Africana para ocupar un puesto 
en el Consejo de Seguridad en 2025 y 2026. Se trata de 
logros muy importantes.

El sistema de las Naciones Unidas en Mogadiscio 
ha afrontado un difícil comienzo de año, en particular 
el incidente que tuvo lugar en Galmudug el 10 de enero, 
en el que se vio envuelto uno de nuestros helicópteros. 
Estamos colaborando estrechamente con el Gobierno 
Federal y todos los asociados para garantizar el regreso 
seguro de los pasajeros y la tripulación. También qui-
siera reconocer la muerte trágica de un miembro de la 
Unidad de Guardias de las Naciones Unidas, que resultó 
muerto en un ataque con fuego indirecto de Al-Shabaab 
contra nuestro complejo de las Naciones Unidas el 11 de 
enero. A pesar de esos sucesos trágicos, seguimos cen-
trados en apoyar a Somalia en su ambiciosa agenda para 
el año que tenemos por delante.

En mi exposición informativa de hoy ofreceré in-
formación actualizada sucinta sobre ocho cuestiones: 
primero, la evolución política; segundo, la evolución 
regional; tercero, la seguridad; cuarto, las mujeres y la 
paz y la seguridad; quinto, los derechos humanos; sexto, 
la situación humanitaria y sus vínculos con el cambio 
climático; séptimo, el desarrollo económico y, por últi-
mo, la transición.

Comenzaré proporcionando a los miembros infor-
mación actualizada sobre la evolución política. Las 
propuestas del Consejo Consultivo Nacional del 27 de 
mayo sobre el nuevo modelo electoral propuesto siguen 
siendo objeto de intensas deliberaciones. En el lado po-
sitivo, existe un amplio apoyo público a la transición a 
las elecciones con arreglo al principio de un voto por 
persona, pero también se es consciente de que los pla-
zos propuestos por el Consejo Consultivo Nacional son 
demasiado ambiciosos. En consecuencia, las Naciones 
Unidas están colaborando con el Ministerio del Inte-
rior, Asuntos Federales y Reconciliación para elaborar 
un plan realista que con todo garantice que el impulso 
hacia las elecciones con arreglo al principio de un voto 
por persona se mantenga.

Acogemos con agrado que el Parlamento haya apro-
bado recientemente las normas de procedimiento para los 
cambios constitucionales. Eso marca ahora un camino 
claro en el proceso. En el momento presente urge alcan-
zar un consenso inclusivo sobre el marco electoral. Y en 
cuanto a la constitución, alentamos a todas las partes a 
colaborar con espíritu de avenencia para finalizar el pro-
ceso. A falta de una constitución acordada, Somalia sigue 
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siendo vulnerable a crisis perennes, y la ausencia de re-
glas del juego acordadas no permite su solución.

Felicito al pueblo del estado miembro federado de 
Puntlandia por la pacífica conclusión del proceso elec-
toral de 8 de enero. El Presidente Said Abdullahi Deni, 
sexto Presidente de Puntlandia, fue reelegido por la 
asamblea estatal de Puntlandia para un segundo man-
dato. La presencia del Presidente Hassan Sheikh Mo-
hamud y de tres Presidentes de estados miembros fede-
rados en la inauguración, el 25 de enero, fue una señal 
muy positiva. Esperamos que eso haya sentado las bases 
para restablecer el diálogo con la plena reincorporación 
del Presidente Deni al proceso del Consejo Consultivo 
Nacional. La conferencia prevista en Garowe sobre el 
futuro de Somalia puede ser una parte importante de 
ese reajuste, y presenta la oportunidad de que se lleven 
a cabo consultas más amplias con las partes interesadas 
clave, incluidas las mujeres y la juventud.

En Laascaanood y la región de Sool, la situación ha 
permanecido en calma desde los actos violentos ocu-
rridos en noviembre de 2023. Sin embargo, no hay alto 
el fuego oficial. Seguimos instando a todas las partes a 
que trabajen para lograr un intercambio inmediato de 
detenidos y un compromiso de no más violencia, y a que 
inicien un diálogo para abordar las causas subyacentes 
del conflicto. Como Naciones Unidas, seguimos pres-
tando asistencia humanitaria a los afectados y apoyando 
el desminado y la recuperación temprana.

La segunda cuestión sobre la que ofreceré informa-
ción actualizada se refiere a la evolución regional. El 1 de 
enero, Etiopía y Somalilandia anunciaron un memorando 
de entendimiento que supuestamente concede a Etiopía un 
arrendamiento de 50 años sobre 20 kilómetros de costa a 
cambio de ciertos beneficios políticos y económicos para 
Somalilandia. Los detalles completos del memorando de 
entendimiento no están disponibles, pero los pronuncia-
mientos públicos han generado una fuerte reacción pú-
blica de hostilidad en Somalia. También es preocupante 
ver que Al-Shabaab se aprovecha de esa situación a modo 
de herramienta de reclutamiento. Reconocemos que los 
intensos sentimientos que existen en Somalia están pre-
sionando al Gobierno para que responda, y alentamos al 
Presidente a que siga siendo comedido en su respuesta.

Me hago eco de las palabras del Secretario Gene-
ral, que ha recordado que el Consejo de Seguridad ha 
afirmado en reiteradas ocasiones su respeto por la sobe-
ranía, la integridad territorial y la unidad de Somalia y 
ha pedido a todas las partes que entablen un diálogo pa-
cífico y constructivo y se abstengan de palabras o actos 

incendiarios que puedan seguir agravando las tensiones. 
La situación debe resolverse mediante un diálogo cons-
tructivo. A este respecto, es decepcionante que no se 
haya logrado ningún avance notable en la reciente Cum-
bre de la Unión Africana.

La tercera cuestión se centra en la situación de la 
seguridad. La lucha contra Al-Shabaab sigue siendo una 
de las principales prioridades del Gobierno. Las fuertes 
lluvias y las inundaciones dificultaron las operaciones 
a finales de 2023. Sin embargo, desde que las lluvias 
amainaron en diciembre, las fuerzas gubernamentales 
han tenido algunos éxitos en el sur y el este del estado 
de Galmudug. En la actualidad, el Gobierno se prepara 
ahora para reanudar las operaciones a gran escala.

Las Naciones Unidas constatan con satisfacción al-
gunos avances positivos en la estabilización de las zonas 
recuperadas recientemente. En concreto, se ha avanzado 
en el respeto del estado de derecho, la gobernanza, la re-
conciliación y la prestación de servicios básicos. Se están 
desplegando esfuerzos programáticos conjuntos de las 
Naciones Unidas en las zonas recuperadas. No obstante, 
la financiación de estas iniciativas sigue siendo limitada, 
e insto a los asociados internacionales a que proporcionen 
los recursos necesarios para responder a las necesidades 
esenciales de estabilización en las zonas recién recupera-
das. El traspaso de las responsabilidades de seguridad de 
la Casa de Gobierno y Villa Somalia a las fuerzas de se-
guridad nacionales, el 14 de diciembre de 2023, constitu-
yó un hito simbólico importante para Somalia. Hubo al-
gunos retrasos en la reducción en fase 2, pero se concluyó 
con éxito a finales de enero. Habida cuenta de que, desde 
enero, se está planificando una nueva misión dirigida por 
la Unión Europea, es posible que haya que revisar los pla-
nes de retirada para permitir una transición fluida hacia 
una nueva fuerza y evitar que surja un vacío de seguridad 
durante la fase de transición. Es fundamental que la nue-
va reducción de las fuerzas de la ATMIS se lleve a cabo 
de forma que garantice la protección de las comunidades 
locales y permita la continuidad de la presencia de la co-
munidad internacional en Somalia.

Por último, con respecto a la seguridad, me congra-
tulo del compromiso contraído por el Gobierno Federal, 
el 11 de febrero, de trasladar toda la munición de alto 
poder explosivo del arsenal de Halane antes del 25 de 
febrero. Esto es indispensable para minimizar el peligro 
que ello supone para la comunidad internacional y los 
residentes locales circundantes.

La cuarta cuestión se refiere a las mujeres y la 
paz y la seguridad. Hemos seguido trabajando con el 
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Gobierno, las mujeres del Parlamento Federal y la so-
ciedad civil para impulsar la aplicación de la cuota del 
30 % de mujeres. A pesar de los esfuerzos concertados, 
la participación y la representación políticas de las mu-
jeres sigue siendo un desafío importante. Para ilustrar 
este aspecto, entre 66 representantes, solo uno de los 
nuevos miembros del Parlamento de Puntlandia es una 
mujer. El modelo electoral, las cuestiones de seguridad, 
las estructuras patriarcales y la falta de financiación de 
las campañas políticas femeninas son factores que han 
contribuido a esa infrarrepresentación. En febrero, vol-
ví a reunirme con mujeres dirigentes. Me dirigieron tres 
mensajes principales. En primer lugar, debe consagrarse 
en la Constitución, actualmente en proceso de revisión, 
una representación mínima del 30 % a todos los niveles. 
En segundo lugar, reiteraron su firme apoyo a las elec-
ciones con arreglo al principio de un voto por persona. 
Y, en tercer lugar, se oponen con firmeza al memorando 
de entendimiento entre Etiopía y Somalilandia, habida 
cuenta de que ello podría provocar un conflicto en la 
región y de los efectos desproporcionados que este con-
flictos tendría en las mujeres y las niñas.

La quinta cuestión trata sobre los derechos huma-
nos. En el ámbito legislativo, el Gabinete somalí aprobó 
el proyecto de ley sobre delitos de violación e indecen-
cia. El hecho de definir al niño como una persona menor 
de 18 años fue un paso positivo. Sin embargo, hay artí-
culos del proyecto de ley que no se ajustan a las normas 
internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, la 
definición de violación debe contener el elemento de 
consentimiento como parte del delito, y el delito de in-
decencia debe estar claramente definido para que quede 
claro qué conducta está prohibida y es punible en virtud 
de la ley. Las Naciones Unidas han ofrecido asistencia 
técnica para promover el cumplimiento y colaboran con 
sus asociados para abogar en favor de que se modifique 
el proyecto de ley, a fin de que se ajuste a las normas 
internacionales de derechos humanos.

Me preocupa el elevado número de víctimas entre 
los niños debido a los restos explosivos de guerra y a 
los incidentes de fuego cruzado, que afectan especial-
mente a los niños. Sigo gravemente preocupada por el 
número de violaciones atribuidas a Al-Shabaab y por 
la continuación de los secuestros de niños por parte del 
grupo con fines de reclutamiento y utilización. Hago un 
llamamiento a todas las partes en el conflicto para que 
pongan fin de inmediato a las violaciones y las preven-
gan, y para que cumplan con sus obligaciones en virtud 
del derecho internacional humanitario y el derecho in-
ternacional de los derechos humanos.

La sexta cuestión se refiere a la situación humani-
taria y sus vínculos con el cambio climático. La crisis 
humanitaria de Somalia sigue siendo grave. En 2023, 
Somalia sufrió la peor sequía en decenios, a la que si-
guió el fenómeno de El Niño, que causó fuertes lluvias 
e intensas inundaciones en octubre y noviembre. Esto 
afectó a más de 2,4 millones de personas, inundó tierras 
de cultivo y dañó infraestructuras críticas. El plan de 
respuesta a las necesidades humanitaria de 2024 reque-
rirá 1.600 millones de dólares para cubrir las necesida-
des de los 5,2 millones de personas más vulnerables de 
Somalia. Eso supone, sin embargo, una reducción del 
37  % con respecto a 2023. La reducción está en con-
sonancia con un nuevo enfoque destinado a que la res-
puesta humanitaria sea muy específica y prioritaria, 
habida cuenta de la disminución de las perspectivas de 
financiación a escala mundial. No obstante, eso exigirá 
una mayor colaboración con los actores para el desarro-
llo y la paz, a fin de atajar las vulnerabilidades subya-
centes. Integrar las estrategias de resiliencia climática 
en la ayuda humanitaria es importante para crear solu-
ciones sostenibles y a largo plazo a los complejos desa-
fíos de Somalia, y eso requiere una respuesta holística, 
que trascienda los modelos tradicionales de ayuda con 
el fin de fomentar la resiliencia a través de soluciones 
duraderas. Tras la reciente Conferencia de las Partes en 
la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CP 28) y la conclusión de la Inicia-
tiva para los Países Pobres muy Endeudados (PPME), 
existe un impulso significativo para promover el acceso 
a la financiación climática para Somalia. Somalia tam-
bién se sumó al grupo de trabajo sobre acceso a la finan-
ciación climática, lo que debería permitirle desbloquear 
los fondos prometidos en la CP 28.

La séptima actualización se refiere al desarrollo 
económico. Quisiera felicitar al Gobierno y a todos los 
asociados que apoyaron a Somalia para que concluyera 
con éxito el proceso de alivio de la deuda de los PPME 
en diciembre de 2023, y es alentador que Somalia vaya 
a acceder a la financiación en forma de donaciones del 
Banco Mundial durante un año más. Las Naciones Uni-
das respaldan las prioridades del Gobierno en materia 
de movilización de ingresos nacionales, rendición de 
cuentas y el compromiso de prestar servicios sociales 
a los ciudadanos. No obstante, en cuanto a la financia-
ción de la construcción del Estado, las Naciones Unidas 
se enfrentan a un enorme déficit para su programación 
conjunta de importancia estratégica. Sin financiación 
suficiente, no podremos aplicar el Marco de Coope-
ración para el Desarrollo Sostenible de las Naciones 
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Unidas, que está en consonancia con el plan nacional 
de desarrollo de Somalia, e insto a los asociados inter-
nacionales a que proporcionen recursos suficientes al 
Fondo Conjunto para Somalia.

Por último, pero no por ello menos importante, 
quisiera poner al día a los miembros sobre los aspec-
tos estratégicos de la planificación de la transición. En 
la conferencia sobre seguridad, celebrada en diciembre 
de 2023, el Gobierno Federal de Somalia presentó su 
plan para la transición de la plena responsabilidad de 
la seguridad a la titularidad nacional. Los asociados in-
ternacionales señalaron su intención colectiva de apo-
yar al Gobierno Federal para combatir la insurgencia y 
construir un futuro estable y próspero. A medida que 
avanza la reducción de la ATMIS, Somalia ha solicitado 
una nueva misión de la Unión Africana, más pequeña 
y con nuevas funciones, centrada en la protección. Ese 
paraguas de seguridad también será indispensable para 
permitir la ejecución del mandato de las Naciones Uni-
das y los esfuerzos de la comunidad internacional en 
general en Somalia.

El Gobierno Federal de Somalia solicita un módu-
lo mejorado de apoyo logístico de las Naciones Unidas 
para reforzar los sistemas y la capacidad nacionales. El 
examen independiente de la Oficina de Apoyo de las 
Naciones Unidas en Somalia estudiará cómo conseguir-
lo de forma que se refuerce la capacidad del Gobierno 
somalí. Es esencial una financiación previsible y soste-
nible para la nueva misión de la Unión Europea. Colabo-
ramos con la Unión Africana y el Gobierno Federal para 
estudiar todas las posibles modalidades de financiación, 
incluida la aplicación de la resolución 2719 (2023) rela-
tiva a la financiación de las operaciones de apoyo a la 
paz dirigidas por la Unión Africana. También colabora-
mos con la Unión Africana y los asociados para garanti-
zar que nuestro apoyo colectivo al sector de la seguridad 
sea más coherente y que establezcamos formas de tra-
bajar más innovadoras, ágiles y rentables. Reconocemos 
que debemos actuar de forma diferente para garantizar 
un enfoque más sostenible.

Para concluir, Somalia sigue siendo resiliente, y la 
voluntad del Gobierno Federal de llevar a cabo su pro-
grama de construcción del Estado sigue siendo firme. 
Los esfuerzos de la campaña contra la insurgencia son 
encomiables, pero hace falta mucho más para garantizar 
la continuidad de sus logros. Quisiera asegurar al pue-
blo de Somalia el apoyo inquebrantable de las Naciones 
Unidas al programa de construcción del Estado de su 
país y subrayar que el respaldo del Consejo de Seguri-
dad es fundamental para el éxito de Somalia. Gracias a 

nuestro apoyo colectivo, Somalia está demostrando que 
un país puede salir de un conflicto prolongado para con-
vertirse en un país que responda a las necesidades de su 
población y actúe como una fuerza positiva en la región.

La Presidenta (habla en inglés): Doy las gracias a 
la Sra. Laing por su exposición informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Souef.

Sr. Souef (habla en inglés): Doy las gracias a los 
miembros del Consejo de Seguridad por haberme dado la 
oportunidad de informarles sobre la situación en Somalia.

Para comenzar, permítaseme felicitar al Gobierno 
de Guyana por haber asumido la Presidencia del Conse-
jo de Seguridad durante el mes de febrero. Me complace 
intervenir junto a la Jefa de la Misión de Asistencia de 
las Naciones Unidas en Somalia, Embajadora Catriona 
Laing. Quisiera felicitar al Presidente Hassan Sheikh 
Mohamud por su liderazgo excepcional y por los avan-
ces que Somalia ha logrado hasta ahora. También quiero 
expresar mi gratitud a las fuerzas de seguridad somalíes 
y a los países que aportan contingentes y fuerzas de po-
licía a la Misión de Transición de la Unión Africana en 
Somalia (ATMIS) por sus esfuerzos conjuntos, y rendir 
homenaje a quienes han ofrendado la vida en aras de la 
paz y la seguridad en Somalia. Nunca olvidaremos su 
valor y altruismo.

Antes de esta sesión informativa, tuve la oportuni-
dad de entablar consultas con los principales asociados 
que participan en el proceso de construcción del Estado 
de Somalia, lo que incluyó conversaciones sobre la tran-
sición en curso. El 9 de febrero, informé a los asociados 
diplomáticos destinados en Nairobi sobre el progreso de 
la transición y el apoyo necesario para garantizar una 
transición f luida y exitosa que promueva la estabilidad 
y el desarrollo en Somalia. Creo que esos debates son 
esenciales para alinear los esfuerzos y el apoyo hacia 
ese objetivo.

Desde mi anterior exposición informativa ante el 
Consejo en octubre de 2023, Somalia ha logrado hitos 
notables (véase S/PV.9446). Entre ellos figuran su ad-
misión en la Comunidad de África Oriental, el logro de 
la condonación de la deuda, el levantamiento del embar-
go de armas y la celebración con éxito de la conferencia 
de seguridad sobre Somalia en Nueva York. Y lo que es 
más importante, Somalia ha iniciado el proceso de en-
mienda constitucional, un paso crucial hacia el avance 
de la inclusión y el fortalecimiento de los cimientos de 
la buena gobernanza. Los esfuerzos que está realizando 
el Presidente Hassan Sheikh Mohamud para promover 
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el diálogo entre los líderes de Somalia son encomiables. 
Su reciente asistencia a la toma de posesión del líder 
de Puntlandia, el Presidente Said Abdullahi Deni, y su 
visita a Kismaayo para consultar con los dirigentes de 
Yubalandia pusieron de manifiesto sus declaraciones de 
promoción de la unidad y de aprovechamiento de los 
avances logrados en 2023. Estas iniciativas son crucia-
les para fomentar un entorno político cohesionado y es-
table en Somalia, esencial para el desarrollo y el avance 
continuos del país.

Sin embargo, lamentamos las recientes tensiones 
políticas entre Somalia y Etiopía tras la firma del me-
morando de entendimiento entre Etiopía y Somalilan-
dia. Nos hacemos eco de los llamamientos del Consejo 
de Paz y Seguridad de la Unión Africana y de otros aso-
ciados internacionales clave en los que instan a todos 
los asociados a respetar la soberanía, la unidad y la in-
tegridad territorial de Somalia. Recomendamos encare-
cidamente que se busque una solución pacífica a la con-
troversia mediante el diálogo y el respeto del derecho 
internacional, con el fin de mantener la estabilidad y la 
cooperación en la región.

En cuanto a la situación de la seguridad, las fuer-
zas de seguridad somalíes, con el apoyo de la ATMIS, 
intensificaron sus esfuerzos contra Al-Shabaab en los 
últimos 18 meses, logrando varios éxitos significativos. 
Sin embargo, también hemos sufrido reveses, algunos 
de ellos graves, a manos de Al-Shabaab. En ese sen-
tido, condeno enérgicamente los últimos ataques de 
Al-Shabaab a nuestro campamento base, las fuerzas 
nacionales en Shabeelle y el campamento General Gor-
don de Mogadiscio. Es evidente que Al-Shabaab sigue 
siendo una gran amenaza, con capacidad para perpetrar 
atentados en toda Somalia. Además, cada vez preocupa 
más la posible infiltración de los huzíes en la región. 
Debemos reconocerlo y aprender de esos acontecimien-
tos, especialmente ahora que la ATMIS se prepara para 
retirar a otros 4.000 efectivos a finales de junio, con 
lo que el número de nuestros efectivos se situará por 
debajo de los 10.000. Esa preocupación pone de relieve 
la naturaleza interconectada de los retos de seguridad 
en la región y la necesidad de contar con un enfoque 
integral para abordarlos.

Me complace informar de que la transición en ma-
teria de seguridad sigue avanzando bajo el liderazgo 
del Gobierno Federal de Somalia. Antes de continuar, 
me gustaría encomiar al Gobierno Federal por haber 
copatrocinado la conferencia sobre seguridad celebrada 
en Nueva York en diciembre de 2023, en la que Somalia 
presentó su plan de desarrollo del sector de la seguridad 

a los asociados internacionales, incluida la Unión Afri-
cana. El plan aborda cuestiones críticas, como la impor-
tancia de completar con éxito la transición y planificar 
más allá del plazo actual de diciembre. Como resultado 
de ello, en el proceso de transición se han renovado la 
colaboración y la cooperación en la aplicación de las 
prioridades acordadas conjuntamente. La ATMIS ha 
seguido apoyando a las fuerzas de seguridad somalíes 
en sus operaciones ofensivas contra Al-Shabaab, entre 
otras cosas mediante operaciones de configuración y 
desminado en preparación para operaciones decisivas.

A pesar de haber hecho frente a algunos retos, como 
el efecto de la pauta meteorológica de El Niño y otros 
procesos administrativos que escapan nuestro control, 
la fase 2 de la reducción de 3.000 efectivos de la ATMIS 
se completó con éxito en colaboración con el Gobierno 
Federal de Somalia y la Oficina de las Naciones Uni-
das de Apoyo en Somalia. Una vez concluida la fase 2 
de la reducción, nos hemos centrado en la planificación 
de la fase 3. Ya se han iniciado conversaciones abiertas 
y constructivas con el Gobierno Federal, teniendo en 
cuenta las lecciones aprendidas de anteriores reduccio-
nes y abordando cualquier posible problema relacionado 
con las fechas previstas, en consonancia con la confe-
rencia de mandos sectoriales de la ATMIS convocada 
recientemente para iniciar el proceso de planificación 
de la siguiente fase de la reducción, garantizando una 
transición f luida y eficaz.

Sin embargo, es importante señalar que de nuestras 
evaluaciones se desprende que en la fase 3 de la reduc-
ción se presentarán tanto retos como oportunidades. 
Con la importante reducción del número de efectivos, 
se verá afectada la protección de la fuerza de centros de 
población e instalaciones clave, así como la facilitación 
de la ayuda humanitaria. Aunque esos retos son consi-
derables, es importante que no eclipsen las oportunida-
des que tenemos por delante. El reciente despliegue de 
medios aéreos adicionales ha mejorado el apoyo opera-
cional de la ATMIS a las fuerzas de seguridad somalíes, 
con lo que se demuestra nuestra determinación constan-
te de apoyar el éxito de la Misión. Es crucial que el Con-
sejo siga alentando a los asociados a mantenerse firmes 
en su apoyo a los esfuerzos de generación de fuerzas de 
Somalia, incluido el desarrollo de capacidades militares 
especializadas. Ese enfoque multidimensional garanti-
zará que la reducción de la ATMIS no ponga en peligro 
los logros en materia de seguridad y estabilización con-
seguidos con tanto esfuerzo hasta la fecha.

En previsión de los acuerdos de seguridad posterio-
res a la retirada de la ATMIS, encomio el liderazgo del 
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Gobierno Federal y su implicación en el proceso, que 
comenzó con las consultas celebradas el 18 de enero en-
tre el Gobierno Federal de Somalia, la Unión Africana y 
las Naciones Unidas. En consonancia con la resolución 
2710 (2023), la Unión Africana envió un equipo técni-
co para colaborar con el Gobierno Federal de Somalia, 
las Naciones Unidas y otros asociados clave y planificar 
los acuerdos de seguridad posteriores a la retirada de la 
ATMIS. Además, el 13 de febrero se convocó en Addis 
Abeba, en vísperas de la 37ª Cumbre de la Unión Afri-
cana, una reunión consultiva de alto nivel en el marco 
del grupo básico de asociados para la seguridad, en la 
que los asociados llegaron a un entendimiento mutuo 
sobre la forma de mantener el impulso durante las fases 
restantes de la transición de la seguridad. Me complace 
informar de que los asociados han acordado los paráme-
tros generales de los futuros arreglos en materia de se-
guridad posteriores a la retirada de la ATMIS. Se ha he-
cho hincapié en el papel del Consejo de Paz y Seguridad 
de la Unión Africana a la hora de decidir las caracterís-
ticas de la nueva misión de conformidad con la División 
de Operaciones de Apoyo a la Paz de la Unión Africana, 
especialmente en lo que respecta a su alcance, tamaño, 
composición, duración y opciones de financiación.

Llegados a este punto, me gustaría subrayar la im-
portancia de mantener la atención centrada en garanti-
zar una transición f luida y ordenada de las responsabili-
dades de seguridad a las fuerzas de seguridad somalíes 
para el 31 de diciembre. De este modo, sentaremos una 
base sólida para que cualquier acuerdo de seguridad 
después de la retirada de la ATMIS permita el progreso 
y la estabilidad sostenidos en Somalia.

Para concluir, me gustaría expresar la gratitud de la 
ATMIS por la aprobación reciente por parte del Conse-
jo de la resolución 2719 (2023), que aborda la financia-
ción de las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por 
la Unión Africana. Felicito a la dirección del Consejo 
de Seguridad y del Consejo de Paz y Seguridad de la 
Unión Africana por su labor para impulsar esa iniciati-
va. La resolución 2719 (2023) es prueba de la colabora-
ción y la cooperación cada vez mayores entre la Unión 
Africana y las Naciones Unidas en lo que respecta a 
redefinir nuestras estrategias conjuntas e idear solucio-
nes innovadoras para promover la paz y la estabilidad 
mundiales. Dado que Somalia ha descrito su visión para 
los acuerdos de seguridad posteriores a la retirada de 
la ATMIS y ha expresado que necesita el apoyo de sus 
principales asociados para poner en marcha su plan de 
desarrollo del sector de la seguridad, pido al Consejo 
que mantenga su apoyo y vele por que la misión prevista 

después de la ATMIS reciba una financiación previsi-
ble, sostenible y f lexible. Ese apoyo será crucial para 
garantizar la estabilidad y la construcción institucional 
a largo plazo y, en particular, para establecer institucio-
nes resilientes e inclusivas que garanticen la seguridad, 
reduzcan el riesgo de conflicto y respondan con eficacia 
a las posibles amenazas. Los resultados contribuirán a 
la seguridad y la prosperidad de Somalia, y servirán de 
ejemplo para las iniciativas de consolidación de la paz 
en la región y en otras partes.

La Presidenta (habla en inglés): Doy las gracias al 
Sr. Souef por su exposición informativa.

Daré ahora la palabra a los miembros del Consejo 
que deseen formular una declaración.

Sr. Kariuki (Reino Unido) (habla en inglés): Doy 
las gracias a la Representante Especial del Secretario 
General Laing y al Representante Especial Souef por sus 
exposiciones informativas, y rindo homenaje a la labor 
de sus equipos en Somalia. También doy la bienvenida 
a esta sesión al Representante Permanente de Somalia.

En primer lugar, permítaseme referirme al memo-
rando de entendimiento entre Etiopía y Somalilandia. 
Como hemos dicho antes, el Reino Unido reafirma 
su apoyo a la soberanía y la integridad territorial de 
Somalia. El Reino Unido es un amigo cercano y aso-
ciado de larga data tanto de Somalia como de Etiopía, 
y seguimos colaborando directamente con ambos Go-
biernos. El Reino Unido hace un llamamiento al diálogo 
sereno para reducir las tensiones y expresa su apoyo a 
las iniciativas de mediación, en particular la labor de la 
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y la 
Unión Africana.

Con respecto a la situación en Somalia en sentido 
más amplio, el Reino Unido toma nota de que el Parla-
mento somalí ha comenzado a debatir las modificacio-
nes constitucionales esbozadas en anteriores acuerdos 
del Consejo Consultivo Nacional. Instamos al Gobierno 
Federal a que adopte un enfoque consultivo y de crea-
ción de consenso para que el proceso cuente con el apo-
yo generalizado de los somalíes.

Este año representa un hito en la transición de 
Somalia en materia de seguridad. Tras 15 años de ser-
vicio genuinamente audaz, las misiones actuales de la 
Unión Africana y las Naciones Unidas se retirarán a fin 
de año. Esperamos recibir información actualizada de 
Somalia el mes que viene sobre sus necesidades para 
2025 y más adelante, y animamos a las Naciones Uni-
das y a la Unión Africana a colaborar de cerca en sus 
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próximos pasos, antes de la prórroga del mandato en ju-
nio. Reconocemos los problemas de financiación que han 
enfrentado la Misión de la Unión Africana en Somalia y 
la Misión de Transición de la Unión Africana en Somalia 
(ATMIS) y, como hemos dicho muchas veces, el Reino 
Unido ha intentado desempeñar su papel para resolverlos. 
Sin embargo, se acerca un momento crucial. Somalia, la 
Unión Africana, las Naciones Unidas y sus asociados han 
invertido mucho para llegar a donde estamos hoy, y no 
queremos que ese progreso se eche a perder. Por tanto, 
alentamos a todos los asociados de Somalia a que sigan 
apoyando al país durante su transición en materia de se-
guridad y a que piensen formas creativas de mantener ese 
apoyo después de la retirada de la ATMIS y de la Oficina 
de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia. De lo con-
trario, será Al-Shabaab quien se beneficie.

Por último, el panorama cambiante de la seguridad 
en Somalia presenta importantes riesgos humanitarios, 
que se suman a una crisis humanitaria ya de por sí gra-
ve y prolongada. Así pues, preocupa mucho que el plan 
de respuesta humanitaria siga sin contar con suficiente 
financiación. El Reino Unido insta a los donantes a con-
tribuir al plan para hacer frente a las necesidades insatis-
fechas urgentes en Somalia. Ninguna modificación o de-
cisión sobre la seguridad de Somalia debe poner en riesgo 
la protección de los civiles ni el acceso humanitario.

Sr. Afonso (Mozambique) (habla en inglés): Tengo 
el honor de formular esta declaración en nombre de los 
tres miembros africanos del Consejo de Seguridad, a 
saber, Argelia, Sierra Leona y mi propio país, Mozam-
bique, así como Guyana (grupo A3+1).

Agradecemos a la Representante Especial del Se-
cretario General, Sra. Catriona Laing, y al Representan-
te Especial de la Presidencia de la Comisión de la Unión 
Africana para Somalia, Sr. Mohamed El-Amine Souef, 
por sus exposiciones ilustrativas y enriquecedoras. Lo 
que es más importante, les damos las gracias por sus es-
fuerzos extraordinarios en favor de la paz y la estabili-
dad en Somalia. También celebramos la participación en 
esta sesión del Representante Permanente de Somalia.

Hemos tomado nota del informe del Secretario Ge-
neral sobre la situación en Somalia (S/2024/129) y de la 
información actualizada sobre la aplicación de los man-
datos de la Misión de Asistencia de las Naciones Unidas 
en Somalia (UNSOM) y de la Oficina de las Naciones 
Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS). El grupo A3+1 
se siente alentado por las actividades renovadas de la 
UNSOM y por el apoyo que la UNSOS ha prestado a la 
Misión de Transición de la Unión Africana en Somalia 

(ATMIS) para asistir al Gobierno Federal de Somalia en 
su proceso de construcción del Estado y en sus iniciati-
vas de consolidación de la paz.

En particular, nos complacen y alientan las medi-
das de reforma adoptadas por el Gobierno Federal de 
Somalia en los ámbitos político, económico y de la 
seguridad. Celebramos la admisión de Somalia en la 
Comunidad de África Oriental, lo que probablemente 
ofrecerá oportunidades más sólidas de colaboración y 
comercio regionales, que son elementos constitutivos 
necesarios para potenciar el desarrollo económico de 
Somalia. El grupo A3+1 felicita al Gobierno de Somalia 
por haber alcanzado el punto de culminación de la Ini-
ciativa para los Países Pobres Muy Endeudados, lo cual 
permitirá aumentar los ingresos internos del país. Coin-
cidimos con el Secretario General en que, en el próximo 
período, será fundamental aprovechar el impulso actual 
y seguir promoviendo las prioridades más importantes 
del país manteniendo el diálogo y el consenso políticos.

El grupo A3+1 se congratula de la reunión conjunta 
de la Comisión Independiente de Revisión y Aplicación 
de la Constitución y el Comité Conjunto de Supervisión 
del Parlamento Constitucional para analizar las dispo-
siciones técnicas del acuerdo del Consejo Consultivo 
Nacional y examinar las propuestas de modificación de 
los cuatro primeros capítulos de la Constitución Provi-
sional de la República Federal de Somalia. Esperamos 
que el proceso implique consultas exhaustivas e incor-
pore a todos los sectores de la sociedad somalí. A ese 
respecto, instamos a todas las partes interesadas a que 
acerquen posiciones con un espíritu de avenencia y lle-
guen a acuerdos sobre la manera de llevar adelante el 
proceso de revisión constitucional y sobre el modelo 
electoral con miras a abordar todas las preocupaciones 
planteadas. Asimismo, queremos encomiar al Gobierno 
de la República Federal de Somalia por haber nombrado 
a mujeres al frente de puestos consultivos importantes. 
Abogamos por la participación de las mujeres, así como 
de los jóvenes, las personas con discapacidad y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, en los procesos de 
gobernanza y toma de decisiones.

En opinión del grupo A3+, para lograr una Somalia 
estable se necesita un entorno regional próspero y esta-
ble. Por ello, insistimos en la importancia de solucionar 
las discrepancias que puedan surgir entre los países de 
la región mediante el diálogo, recurriendo a las herra-
mientas y los marcos regionales disponibles.

El grupo A3+ felicita al Gobierno de Somalia por 
sus avances en la aplicación del plan para el sector de la 
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seguridad y en la consolidación de las mejoras en ma-
teria de seguridad logradas por las fuerzas de seguri-
dad somalíes gracias a su ofensiva contra Al-Shabaab. 
Celebramos también que haya finalizado la segunda 
fase del plan de reducción de la ATMIS, lo que eleva a 
5.000 el total de efectivos retirados, así como el traspaso 
de 13 bases de operaciones avanzadas a las fuerzas de 
seguridad somalíes.

En ese sentido, ante la inminente entrada en vigor 
de la tercera fase del plan de reducción de la ATMIS, 
que afectará a 4.000 efectivos, queremos destacar la útil 
coordinación establecida entre la Comisión de la Unión 
Africana, el Gobierno Federal de Somalia, las Nacio-
nes Unidas y los asociados internacionales, así como su 
importante apoyo. En ese sentido, instamos a la comu-
nidad internacional a que siga prestando asistencia al 
sector de la seguridad somalí.

El grupo A3+ acoge con satisfacción el compromi-
so del Gobierno de la República Federal de Somalia, ex-
presado en la conferencia sobre la seguridad en Somalia 
celebrada en Nueva York el 12 de diciembre de 2023, de 
proseguir con la transición nacional en materia de seguri-
dad, y en particular su visión sobre el futuro desarrollo de 
las fuerzas de seguridad somalíes. Estamos de acuerdo en 
que nos encaminamos hacia la etapa posterior a la ATMIS, 
que requerirá la contribución de todos los asociados para 
aprovechar los importantes logros conseguidos desde que 
se creó la Misión de la Unión Africana en Somalia, an-
tecesora de la ATMIS. Por todo ello, alentamos a que el 
debate sobre la etapa posterior a la ATMIS cuente con 
la necesaria inclusión y participación del Gobierno de la 
República Federal de Somalia, la Unión Africana, las Na-
ciones Unidas y los asociados internacionales.

El grupo A3+ sigue viendo con preocupación la 
amenaza que el grupo terrorista Al-Shabaab plantea 
para la paz, la seguridad y la estabilidad de Somalia, en 
particular en lo que respecta al reciente uso de artefac-
tos explosivos improvisados. Aprovechamos la oportu-
nidad para condenar el atentado con mortero realizado 
el 11 de enero en la zona del aeropuerto internacional 
Aden Adde, en el que perdió la vida un agente de la Uni-
dad de Guardias de las Naciones Unidas. Transmitimos 
nuestro más sentido pésame a la familia y los compañe-
ros del fallecido. También queremos destacar el carácter 
transnacional del grupo terrorista Al-Shabaab, motivo 
por el cual la labor orientada a frenar su expansión debe 
tener también un carácter multinacional y coordinado.

El grupo A3+ considera fundamental que los aso-
ciados internacionales mantengan su apoyo al Gobierno 

de la República Federal de Somalia de cara a la realiza-
ción de los planes estratégicos nacionales, en particular 
el plan de desarrollo del sector de la seguridad. En ese 
sentido, acogemos con beneplácito el papel impulsor 
desempeñado por el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo y la UNSOS en apoyo del Ministe-
rio del Interior, Asuntos Federales y Reconciliación en 
torno a los programas de construcción del Estado y de 
reconciliación, así como la finalización del examen del 
Marco de Reconciliación Nacional. Observamos con 
preocupación el devastador ciclo de sequías e inunda-
ciones, que empeora aún más las crisis humanitarias e 
inhibe el desarrollo de Somalia. En ese sentido, reite-
ramos nuestro llamamiento a la comunidad internacio-
nal para que incremente el apoyo financiero destinado 
al Gobierno Federal de Somalia, con miras a mejorar y 
ampliar la asistencia humanitaria y la ejecución de los 
programas para el desarrollo, de cara a abordar las cau-
sas profundas de la vulnerabilidad de los somalíes.

El grupo A3+ desea expresar su gratitud a la Unión 
Africana, la UNSOM, la UNSOS y los organismos, fon-
dos y programas de las Naciones Unidas en Somalia. 
Encomiamos su arduo trabajo y la determinación que 
demuestran en circunstancias a menudo difíciles. Ello 
refleja su firme compromiso y solidaridad con el pue-
blo somalí, que nos parecen sumamente encomiables. El 
grupo A3+ desea concluir reafirmando su pleno respeto 
por la soberanía, la integridad territorial y la indepen-
dencia política del pueblo y el Gobierno de la República 
Federal de Somalia.

Sr. Hwang (República de Corea) (habla en inglés): 
Expreso mi agradecimiento a la Representante Especial 
del Secretario General, Sra. Laing, y al Representante 
Especial de la Presidencia de la Comisión de la Unión 
Africana, Sr. Souef, por sus completas exposiciones in-
formativas. Quiero dar también la bienvenida a la sesión 
de hoy al Representante Permanente de Somalia.

Somalia está en un momento decisivo. El sector de 
la seguridad se encuentra en plena transición, dado que 
la Misión de Transición de la Unión Africana en Somalia 
(ATMIS) se habrá retirado totalmente antes de que acabe 
el año. Recientemente, tras la firma de un memorando 
de entendimiento entre Etiopía y Somalilandia, hubo un 
brusco aumento de las tensiones en el Cuerno de África. 
Por otro lado, el país afronta desafíos multidimensionales 
y complejos relacionados con el proceso político y la si-
tuación humanitaria, los cuales se ven a menudo exacer-
bados por el cambio climático. En vista de esas circuns-
tancias, quisiera señalar cuatro cuestiones.
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En primer lugar, el grupo terrorista Al-Shabaab 
sigue planteando una preocupación importante para la 
paz, la seguridad y la estabilidad de Somalia y de la 
región. Deploramos los recientes atentados con bom-
ba perpetrados en el mercado de Bakara y en una base 
militar de Mogadiscio, en los que murieron al menos 
10 civiles y cinco miembros del personal militar, respec-
tivamente. Elogiamos la dedicación con que el Gobierno 
Federal de Somalia y los países que aportan contingen-
tes a la ATMIS han hecho frente a Al-Shabaab durante 
los últimos 17 años. Habida cuenta de la reciente finali-
zación de la fase 2 de la reducción de 3.000 efectivos de 
la ATMIS, acogemos con satisfacción la determinación 
de Somalia para avanzar en la transición de su seguri-
dad nacional. A lo largo del último decenio, la Repúbli-
ca de Corea ha aportado más de 18 millones de dólares a 
las actividades de paz y seguridad de la Unión Africana, 
incluida una ayuda financiera por valor de 1,2 millones 
de dólares en 2023 y la adquisición de vehículos blinda-
dos de transporte de personal para la ATMIS.

Será imprescindible establecer una estructura efi-
caz que permita preservar y aprovechar el legado de la 
ATMIS una vez que esta se haya retirado. De lo contra-
rio, corremos el riesgo de que se reviertan los logros que 
con tanto esfuerzo se han obtenido en materia de lucha 
antiterrorista, sobre todo en el contexto actual de au-
mento de tensiones regionales, que Al-Shabaab podría 
aprovechar para expandirse. En este sentido, la comuni-
dad internacional debe prestar atención al hecho de que 
la ATMIS, al igual que su predecesora, la Misión de la 
Unión Africana en Somalia, ha sufrido una falta crónica 
de recursos financieros. Reconocemos la necesidad de 
contar con financiación previsible, sostenible y f lexible 
para las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la 
Unión Africana, entre otras cosas, mediante el acceso 
a las cuotas de las Naciones Unidas, como se estipula 
en la resolución 2719 (2023). También será fundamental 
dar prioridad a la protección de los civiles en las opera-
ciones militares a medida que las instituciones naciona-
les somalíes vayan asumiendo las responsabilidades de 
seguridad de la ATMIS y se preparen para una estructu-
ra post-ATMIS. Esperamos con interés la propuesta del 
Gobierno de Somalia a este respecto, que se presentará 
al Consejo a finales de marzo.

En segundo lugar, el estancamiento político en torno 
al modelo electoral sigue siendo preocupante. Pedimos al 
Gobierno Federal de Somalia que siga colaborando con 
todas las partes interesadas para garantizar un proceso de 
enmienda constitucional inclusivo y consultivo. También 
es importante que Puntlandia participe en los debates 

nacionales sobre la construcción del Estado. A lo largo 
de ese proceso, es primordial garantizar la participación 
plena, igualitaria y significativa de las mujeres, así como 
mantener un espacio cívico seguro e inclusivo.

En tercer lugar, nos alientan los avances logrados 
por Somalia en el ámbito económico. La admisión de 
Somalia en la Comunidad de África Oriental presenta 
nuevas oportunidades para reforzar las alianzas y el co-
mercio regionales. También felicitamos al Gobierno de 
Somalia por haber alcanzado el punto de culminación 
para los países pobres muy endeudados. Esperamos que 
el alivio total de su deuda siente las bases económicas y 
financieras para el desarrollo de Somalia y el éxito de su 
Visión 2060 del Centenario.

Por último, la situación humanitaria sigue siendo 
grave, con 7 millones de personas que necesitan asisten-
cia. La República de Corea ha aportado 5,5 millones de 
dólares desde 2019 en un esfuerzo por ayudar a Somalia 
a responder a los desafíos humanitarios, así como otros 
2,3 millones de dólares en 2023 para la región más am-
plia del Cuerno de África. A este respecto, observamos 
que las recurrentes perturbaciones climáticas del país, 
incluido un devastador ciclo de sequías e inundaciones, 
junto con las fuertes lluvias provocadas por El Niño, 
están contribuyendo a la destrucción de los medios de 
subsistencia y exacerbando la inseguridad alimentaria. 
Alentamos a la Misión de Asistencia de las Naciones 
Unidas en Somalia (UNSOM) a que ponga en marcha de 
forma proactiva estrategias de evaluación y gestión de 
riesgos exhaustivas y sensibles al clima y a que informe 
al Consejo. Esto es especialmente relevante porque gru-
pos armados como Al-Shabaab pueden aprovechar los 
efectos locales del cambio climático y las lagunas en la 
gobernanza para promover sus actividades de recluta-
miento y control de las comunidades.

Por último, la República de Corea reitera su apoyo 
inquebrantable a la labor de la Representante Especial 
Laing, a la UNSOM, a la Oficina de las Naciones Unidas 
de Apoyo en Somalia, a la ATMIS y a las principales or-
ganizaciones regionales orientada a fomentar la paz y la 
estabilidad en Somalia. La República de Corea está dis-
puesta a contribuir al éxito de la transición en Somalia.

Sr. Žbogar (Eslovenia) (habla en inglés): Quisiera 
sumarme a quienes han expresado su agradecimiento a 
la Representante Especial del Secretario General para 
Somalia, Sra. Catriona Laing, y al Representante Espe-
cial de la Presidencia de la Comisión de la Unión Afri-
cana para Somalia, Sr.  Mohammed El-Amine Souef, 
por sus exhaustivas exposiciones informativas de hoy 



19/02/2024	 La situación en Somalia	 S/PV.9551  

24-04378 11/19

y por sus esfuerzos en apoyo del progreso constante de 
Somalia. También quiero dar la bienvenida al represen-
tante de Somalia a la sesión de hoy. Eslovenia desea ex-
presar su pleno apoyo y reconocimiento de la labor de la 
Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
y de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en 
Somalia. También quiero rendir homenaje a los países 
que aportan contingentes a la Misión de Transición de 
la Unión Africana en Somalia (ATMIS), a las fuerzas de 
seguridad somalíes y a los demás asociados por los sa-
crificios que han hecho en su lucha contra Al-Shabaab. 
Hoy quisiera destacar tres cuestiones.

En primer lugar, Eslovenia felicita a Somalia por ha-
ber alcanzado varios hitos importantes, como la finaliza-
ción de la Iniciativa para los Países Pobres Muy Endeu-
dados y la adhesión a la Comunidad de África Oriental. 
Instamos a Somalia a que siga adelante con sus reformas 
políticas, económicas y del sector de la seguridad, inclui-
do el decisivo proceso constitucional. El diálogo nacional 
gestionado por Somalia con todos los estados miembros 
federales y otras partes interesadas es clave. Acogemos 
con satisfacción los esfuerzos positivos actuales y futu-
ros del Gobierno Federal en este sentido. También desta-
camos la importancia de respetar los derechos humanos 
y garantizar la participación plena, igualitaria, significa-
tiva y segura de las mujeres en todos los niveles de los 
procesos políticos y de toma de decisiones.

En segundo lugar, nos gustaría señalar a la aten-
ción la persistencia de la grave situación humanitaria. 
Con cinco temporadas de lluvias consecutivas fallidas, 
a las que siguieron las recientes inundaciones catastró-
ficas, Somalia soporta una de las cargas más pesadas 
de la emergencia climática mundial. Nos preocupan las 
comunidades afectadas por una profunda inseguridad 
alimentaria y que siguen luchando por recuperarse de la 
sequía más larga registrada en el país y de los efectos del 
conflicto. Pedimos una respuesta humanitaria que tenga 
en cuenta las cuestiones de género, ya que las mujeres y 
los niños representan la mayoría de las personas despla-
zadas internamente a causa de los desastres y conflictos 
relacionados con el clima. Alentamos a Somalia a que 
siga adelante con sus esfuerzos de adaptación climáti-
ca en consonancia con su plan nacional de adaptación 
sensible al género y al conflicto. La cooperación en el 
Cuerno de África, también en el marco de la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo, es crucial para 
afrontar los retos climáticos y medioambientales, en 
particular la gestión de los recursos hídricos.

Por último, acogemos con satisfacción el ambicioso 
plan de desarrollo del sector de la seguridad presentado 

por Somalia en diciembre en el marco de la conferen-
cia sobre seguridad, en el que se hace referencia a la 
necesidad de establecer una nueva misión multilateral 
de apoyo y asistencia que sustituya a la ATMIS. Alen-
tamos a Somalia a que colabore estrechamente con la 
Unión Africana, la Unión Europea y otras organizacio-
nes regionales, sus asociados bilaterales y los miem-
bros del Consejo de Seguridad en la elaboración de una 
propuesta sostenible para establecer una nueva misión 
con un mandato, un alcance, un tamaño, una duración y 
un plan de financiación claramente definidos. La lucha 
contra Al-Shabaab está lejos llegar a su fin y debe se-
guir ocupando un lugar prioritario en la agenda de la co-
munidad internacional en el futuro inmediato, tanto en 
términos de respuesta de seguridad como para tratar las 
causas profundas. Nos preocupa la posibilidad de que 
las tensiones recientes entre Somalia y Etiopía puedan 
socavar los últimos avances a ese respecto y alentar los 
esfuerzos de reclutamiento de Al-Shabaab. Reiteramos 
nuestro apoyo a la integridad territorial y la soberanía 
de Somalia y pedimos a ambos países que actúen con 
moderación y entablen un diálogo significativo para 
encontrar una solución pacífica en términos que sean 
aceptables para todos.

Para concluir, Eslovenia sigue siendo optimista en 
cuanto a que Somalia podrá mantener el impulso posi-
tivo y los sólidos progresos de los que ha informado la 
Representante Especial del Secretario General, incluso 
durante este año de transición. Como miembro del Con-
sejo de Seguridad, Eslovenia se compromete a seguir 
apoyando a Somalia en su viaje.

Sra. Broadhurst Estival (Francia) (habla en fran-
cés): Doy las gracias a la Representante Especial del 
Secretario General y al Representante Especial de la 
Presidencia de la Comisión de la Unión Africana para 
Somalia y Jefe de la Misión de Transición de la Unión 
Africana en Somalia (ATMIS) por sus intervenciones. 
Quisiera dar la bienvenida al representante de Somalia.

Ante todo, quiero celebrar los progresos logrados 
en Somalia a lo largo del año transcurrido. La confe-
rencia organizada el 12 de diciembre de 2023 en pre-
sencia del Presidente Hassan Sheikh Mohamud nos ha 
permitido medir plenamente esos progresos, ya sea en 
el ámbito político, gracias a la organización del Conse-
jo Consultivo Nacional; en el ámbito económico, con la 
consecución del punto de culminación de la Iniciativa 
en favor de los países pobres muy endeudados, o en el 
ámbito diplomático, con la integración de Somalia en la 
Comunidad de África Oriental. Francia se congratula 
de esa evolución y seguirá apoyando a las autoridades 
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somalíes para ahondar en esos esfuerzos, en el plano 
político incluido. Es vital que se tenga plenamente en 
cuenta la participación de las mujeres, la juventud y las 
comunidades marginadas.

A pesar de los progresos logrados, la situación en 
Somalia sigue siendo frágil. Al-Shabaab sigue perpe-
trando frecuentes atentados, en particular contra civi-
les y asociados internacionales. Francia envía sus más 
sinceras condolencias a todas las víctimas, incluido el 
personal de las Naciones Unidas, tras los diversos inci-
dentes que han afectado al país en las últimas semanas.

Francia se siente especialmente preocupada por el 
impacto de estos actos de violencia en la situación hu-
manitaria, que ya se ha visto gravemente debilitada por 
las condiciones meteorológicas extremas. Francia vela-
rá por que se tenga plenamente en cuenta esta situación, 
como hicimos en 2023 al desembolsar una ayuda hu-
manitaria de más de 10 millones de euros. Francia tam-
bién reitera la necesidad de que la ayuda humanitaria 
llegue de forma completa, segura y sin obstáculos a los 
segmentos de población necesitados. La Unión Europea 
mantendrá igualmente su apoyo histórico a los somalíes, 
y desde 2017 se han dedicado a Somalia casi 543 millo-
nes de euros en concepto de ayuda humanitaria.

Para hacer frente a esos retos, es vital que a partir 
de ahora todos los asociados de Somalia definan el apo-
yo que se podrá prestar cuando la ATMIS se marche el 
próximo 31 de diciembre. En ese sentido, Francia acoge 
con agrado la estrategia presentada por Somalia en di-
ciembre de 2023, una estrategia muy clara que requie-
re la movilización de toda la comunidad internacional. 
Solo si los asociados de Somalia dan una respuesta coor-
dinada se podrá prestar un apoyo eficaz a los esfuerzos 
de Mogadiscio para frenar la amenaza de Al-Shabaab.

Francia está dispuesta a definir la mejor manera de 
apoyar esa estrategia, junto con las Naciones Unidas, la 
Unión Africana, la Unión Europea y, esperamos, nuevos 
asociados. La Unión Europea, que ha prometido más de 
4.300 millones de euros en Somalia desde 2009 y está 
desplegando dos misiones europeas de capacitación so-
bre el terreno, seguirá movilizando todas las herramien-
tas a su disposición para consolidar los logros consegui-
dos, haciendo hincapié en la creación de capacidades 
somalíes. Sin embargo, el despliegue de esos esfuerzos 
no será posible sin el apoyo de los agentes de la región, 
con los que fomentamos un diálogo sereno y periódico.

Sra. Evstigneeva (Federación de Rusia) (habla 
en ruso): Doy las gracias a la Representante Espe-
cial del Secretario General, Sra.  Catriona Laing, y al 

Representante Especial de la Presidencia de la Comi-
sión de la Unión Africana para Somalia y Jefa de la 
Misión de Transición de la Unión Africana en Somalia, 
Sr.  Mohammed El-Amine Souef, por sus exposiciones 
informativas. Damos la bienvenida a esta sesión de hoy 
al Representante Permanente de Somalia, Embajador 
Abukar Dahir Osman.

Seguimos de cerca la evolución de la situación en 
la República Federal de Somalia. Tomamos nota del im-
pulso positivo general de los somalíes en la aplicación 
de sus prioridades nacionales. Eso se aplica tanto al for-
talecimiento de la estabilidad política interna como a 
las cuestiones de reconciliación nacional y construcción 
del Estado. Un factor positivo fue una serie de exitosas 
operaciones ofensivas del Ejército Nacional Somalí en 
las regiones, con el apoyo de la Misión de Transición de 
la Unión Africana en Somalia contra el grupo terrorista 
Al-Shabaab, que sigue constituyendo la principal ame-
naza para la arquitectura de seguridad del país y de todo 
el Cuerno de África.

Al mismo tiempo, los islamistas supieron aprove-
char el vacío que surgió en algunas zonas una vez que 
los soldados de las fuerzas de paz de la Unión Africana 
se fueron. Nos preocupa gravemente la capacidad per-
sistente de los militantes, que no tienen problemas para 
recibir financiación o atraer a jóvenes reclutas a sus fi-
las, y gozan del apoyo de la población local. Las incur-
siones de Al-Shabaab en las vecinas Etiopía, Kenya y 
Uganda confirman el carácter regional de las amenazas 
terroristas, que exigen la adopción de medidas colecti-
vas de los países vecinos.

En el ámbito político, las principales prioridades 
siguen siendo fortalecer los cimientos de la estructura 
federativa de Somalia, establecer el diálogo entre el cen-
tro federal y las regiones, reformar la economía y el sis-
tema judicial, luchar contra la corrupción y enmendar la 
Constitución nacional. Acogemos con agrado el acuerdo 
alcanzado entre el Presidente de la República Federal de 
Somalia, Sr. Hassan Sheikh Mohamud, y los dirigentes 
de las regiones somalíes en torno a un calendario elec-
toral común. Esperamos que todas las partes interesa-
das en el proceso político nacional sigan colaborando 
de consuno para crear un modelo federal sostenible. Al 
mismo tiempo, seguimos considerando necesario pre-
servar la integridad territorial y la unidad de Somalia.

La prioridad de la comunidad internacional en re-
lación con Somalia debe seguir siendo ayudar a mejo-
rar la eficacia de los organismos federales de seguri-
dad para que pueda ejercer efectivamente un control 
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independiente en todo el territorio del país. A ese res-
pecto, hay que garantizar una retirada ordenada y no 
forzada de la Misión de Transición de la Unión Afri-
cana, de conformidad con el plan previamente acorda-
do. Esperamos con interés la labor cohesionada de toda 
la presencia de las Naciones Unidas en el país, inclui-
das la Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia y la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo 
en Somalia.

Con el telón de fondo de las inundaciones graves 
y del fenómeno de El Niño a finales del año pasado, 
la cuestión de la seguridad alimentaria en Somalia es 
igualmente importante. Para superar las devastadoras 
consecuencias causadas por los desastres naturales, Ru-
sia prestó asistencia humanitaria a nuestro país amigo de 
África Oriental donando 50.000 toneladas de cereales.

Hemos seguido de cerca los acontecimientos ocu-
rridos en la región, en la que observamos conflictos 
prolongados y un aumento del número de desacuerdos. 
Hacemos un llamamiento a todos los países de la región 
para que busquen puntos de referencia comunes y be-
neficiosos para todos, entablen un diálogo, coordinen 
las decisiones regionales, basándose en el principio de 
“soluciones africanas para los problemas africanos”, y 
superen los desacuerdos que surjan mediante negocia-
ciones, que se ajusten al derecho internacional y sin in-
jerencia externa.

Para concluir, quisiéramos señalar que Somalia, con 
la ayuda de la comunidad internacional, ha sido capaz 
de lograr resultados significativos. Sin embargo, sigue 
habiendo numerosos retos, y es necesario encararlos. 
Hemos apoyado sistemáticamente los esfuerzos de los 
dirigentes somalíes para estabilizar la situación política 
interna. En ese sentido, hacemos un llamamiento a las 
Naciones Unidas y a los asociados regionales e interna-
cionales para que sigan prestando ayuda a Somalia, con 
estricto respeto de la soberanía, la integridad territorial 
y la independencia política del país.

Sr. De La Gasca (Ecuador): Agradezco a la Sra. Ca-
triona Laing y al Sr.  Mohammed El-Amine Souef por 
sus intervenciones, y reconozco la presencia del repre-
sentante de Somalia en esta sesión.

Alentamos los esfuerzos realizados por el Presi-
dente Mohamud en su lucha contra el grupo terroris-
ta Al-Shabaab, que sigue representando una amenaza 
para la paz, la seguridad y la estabilidad de Somalia y 
la región. Lamentamos, sobre todo, el incidente con un 
helicóptero de las Naciones Unidas y el reciente asesi-
nato de personal militar de los Emiratos Árabes Unidos. 

Expresamos nuestra solidaridad con ese país y condena-
mos enérgicamente estas acciones, que no pueden que-
dar en la impunidad.

El Ecuador considera que una institucionalidad 
fortalecida es la única vía para lograr el desarrollo y 
detener la violencia armada a través de procesos de-
mocráticos, inclusivos y transparentes. En este sentido, 
alentamos a que se termine con la persistente exclusión 
de las mujeres en la toma de decisiones políticas, como 
en el Consejo Consultivo Nacional. Es fundamental que 
las voces femeninas sean debidamente representadas a 
fin de promover activamente la participación política, a 
través de la implementación de cuotas electorales. Va-
loramos el trabajo conjunto llevado a cabo por la Mi-
sión de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia, 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y 
las Naciones Unidas para fortalecer las capacidades en 
la elaboración de legislación sobre géneros y participa-
ción en el proceso de toma de decisiones.

Resulta alarmante la persistencia de graves viola-
ciones de los derechos humanos contra niños, perpetra-
das principalmente por Al-Shabaab, a través de ataques 
a escuelas y hospitales, que contravienen el derecho in-
ternacional humanitario. A medida que se completa la 
fase 2 del plan de transición de la Misión de Transición 
de la Unión Africana en Somalia (ATMIS), instamos a 
mantener una estrecha colaboración entre el Gobierno 
y las Naciones Unidas para garantizar una transición 
gradual y responsable, sin dejar vacíos en la seguridad, 
y con pleno respeto a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario. En esa línea, el Ecuador 
hace un llamado a que las instituciones de seguridad 
somalíes, que asumen progresivamente las responsabi-
lidades de seguridad de la ATMIS, garanticen la protec-
ción de los civiles en la planificación y ejecución de las 
operaciones militares, investigando cualquier violación 
que pueda surgir y sancionando a los responsables.

Es importante que se sigan realizando las aportacio-
nes voluntarias para preservar el trabajo de la ATMIS 
hasta su salida prevista para el 31 de diciembre de 2024. 
El apoyo adicional a la ATMIS y a Somalia permitirá 
reforzar su lucha contra Al-Shabaab y mejorar la paz y 
la seguridad interna y regional.

Asimismo, es importante resaltar los avances legis-
lativos para la inclusión de Somalia en la Comunidad 
de África Oriental, así como su inclusión en la Inicia-
tiva para los Países Pobres Muy Endeudados. Esto abre 
oportunidades para fortalecer asociaciones regionales y 
el comercio, factores esenciales para su desarrollo, así 
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como para seguir avanzando en las principales priorida-
des nacionales a través del diálogo político continuo y 
el consenso.

El Ecuador está profundamente preocupado por la 
situación de inseguridad alimentaria que vive Somalia. 
Reafirmamos la importancia de respaldar todas las ini-
ciativas dirigidas a mejorar las condiciones y, en esa lí-
nea, es crucial el apoyo de la comunidad internacional al 
Fondo Humanitario para Somalia, lo que permitirá im-
plementar acciones tanto preventivas como de respues-
ta, para abordar las necesidades de más de 4 millones de 
personas en situación de inseguridad alimentaria.

Sr. Wood (Estados Unidos de América) (habla en 
inglés): Agradezco a la Representante Especial del Se-
cretario General Laing por su exposición informativa. 
Elogiamos su labor y la de su equipo, que ha seguido 
llevando a cabo a pesar de las circunstancias difíciles. 
También doy las gracias al Representante Especial de 
la Unión Africana, El-Amine Souef, por su exposición 
informativa. Asimismo, doy la bienvenida a esta sesión 
al representante de Somalia.

Valoramos los desafíos que ha encarado la Mi-
sión de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
(UNSOM) este último mes, con la pérdida de un miem-
bro de la Unidad de Guardia de las Naciones Unidas que 
resultó muerto en un ataque con mortero, el accidente 
de un avión de las Naciones Unidas que prestaba apoyo 
al Programa Mundial de Alimentos y las bajas sufri-
das en ese accidente, y la labor continua junto con el 
Departamento de Seguridad para devolver al personal 
del helicóptero de la Oficina de Apoyo de las Naciones 
Unidas en Somalia, desaparecido desde el 10 de enero.

Los Estados Unidos felicitan a Somalia por sus re-
cientes progresos económicos, incluida su admisión en 
la Comunidad del África Oriental, y por haber alcan-
zado el punto de culminación de la Iniciativa para los 
Países Pobres Muy Endeudados. Esperamos que estos 
avances faciliten un crecimiento económico más rápido 
y oportunidades para el pueblo de Somalia.

En el plano político, señalamos que el Parlamento 
somalí aprobó recientemente directrices de procedi-
miento para avanzar en un proceso de revisión de la 
Constitución. Apoyamos con firmeza un proceso trans-
parente e inclusivo, que conduzca a reformas consen-
suadas. Los Estados Unidos también acogen con agrado 
la finalización de las elecciones presidenciales en Punt-
landia, que esperamos faciliten la reanudación de las re-
laciones de Puntlandia con Mogadiscio y el proceso del 
Consejo Consultivo Nacional.

Sin embargo, seguimos profundamente preocupa-
dos por las posibles consecuencias desestabilizadoras 
del memorando de entendimiento concertado entre Etio-
pía y Somalilandia, sin el consentimiento del Gobierno 
Federal de Somalia. Los Estados Unidos se suman a la 
Unión Africana y a otros asociados internacionales para 
reiterar su apoyo a la soberanía e integridad territorial 
de Somalia e instar al diálogo diplomático para reba-
jar las tensiones. Es fundamental que esta cuestión no 
distraiga la atención de los desafíos críticos que aún 
enfrenta Somalia en el ámbito de la construcción del 
Estado. Seguimos respaldando la labor de la UNSOM 
para ayudar a Somalia en la creación de capacidad en 
materia de gobernanza, reforma del sector de la seguri-
dad y estado de derecho.

Felicitamos a Somalia y a la Unión Africana por los 
avances logrados en lo que se refiere a la transición de la 
Misión de Transición de la Unión Africana en Somalia 
(ATMIS, por sus siglas en inglés) con la finalización de 
la reducción en fase 2 a finales de junio. Acogemos con 
satisfacción el consenso internacional para apoyar una 
misión de seguimiento de la ATMIS, que contribuya a 
mantener la estabilidad, mientras Somalia sigue desa-
rrollando sus capacidades de seguridad. Nos alienta que 
Somalia y la Unión Africana estén examinando activa-
mente los parámetros de la misión de seguimiento.

En vista de que el Consejo de Seguridad levantó en 
diciembre el embargo de armas impuesto al Gobierno 
Federal de Somalia, alentamos a que se siga trabajan-
do en la gestión de armas y municiones, se avance en 
la elaboración del marco nacional contra los artefactos 
explosivos improvisados y se tomen medidas para me-
jorar la implementación de la lucha contra el blanqueo 
de dinero y la financiación del terrorismo. Los Estados 
Unidos están decididos a proseguir la designación de 
personas y entidades en el Comité del Consejo de Se-
guridad creado en virtud de la resolución 2713 (2023) 
relativa a Al-Shabaab e insta a los Estados Miembros a 
que se unan a ellos en ese proceso.

Para concluir, en nombre de los Estados Unidos, 
quisiera felicitar a la UNSOM por sus buenos oficios y 
su apoyo estratégico y técnico para ayudar a Somalia a 
alcanzar todos esos objetivos.

Sra. Frazier (Malta) (habla en inglés): Doy las gra-
cias a la Representante Especial del Secretario Gene-
ral, Sra. Laing, y al Representante Especial de la Unión 
Africana, Sr. El-Amine Souef, por sus exposiciones in-
formativas. También doy la bienvenida a esta sesión al 
Representante Permanente de Somalia.
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Felicitamos a Somalia por los recientes avances po-
sitivos, incluida su admisión en la Comunidad de África 
Oriental. Este paso subraya la importancia de reforzar 
los lazos regionales. El cumplimiento del punto de cul-
minación de la Iniciativa para los Países Pobres Muy 
Endeudados marca un hito, que desbloquea un potencial 
de nuevos canales de financiación internacional.

Malta también acoge con agrado la celebración de 
elecciones pacíficas en Puntlandia y se hace eco del lla-
mamiento del Secretario General para que se incluya a 
Puntlandia en los debates nacionales sobre la construc-
ción del Estado.

Malta reconoce los esfuerzos más recientes del 
Consejo Consultivo Nacional. Alentamos las consultas 
inclusivas y basadas en el consenso para cualquier en-
mienda constitucional.

En este contexto, celebramos la participación del 
Presidente Hassan Sheikh Mohamud en la ceremonia de 
investidura del Presidente Deni en enero.

Sin embargo, nos sigue preocupando que las mu-
jeres sigan marginadas de las deliberaciones del Con-
sejo Consultivo Nacional. Alentamos a las autoridades 
somalíes a promover la participación y la representación 
de las mujeres en la vida política y a tomar medidas tan-
gibles en esa dirección.

El reciente y alarmante aumento de brutales femini-
cidios es gravemente preocupante. Pedimos que se adop-
ten medidas inmediatas para investigar estos delitos, re-
forzar la protección jurídica y poner fin a la impunidad.

Acogemos con agrado la capacitación y los talleres 
organizados recientemente por la Misión de Asistencia 
de las Naciones Unidas en Somalia para mejorar las 
capacidades de promoción en favor de una legislación 
que tenga en cuenta las cuestiones de género. También 
acogemos con satisfacción la convocatoria de la confe-
rencia nacional de mujeres parlamentarias, que reunió a 
parlamentarias, altas funcionarios del Gobierno y repre-
sentantes de la sociedad civil.

Tomamos nota del Marco Estratégico para el De-
sarrollo del Sector de la Seguridad presentado recien-
temente por Somalia. Al mismo tiempo, reconocemos 
que la próxima partida de la Misión de Transición de la 
Unión Africana en Somalia (ATMIS), a finales de este 
año, justifica una planificación estratégica.

El terrorismo no conoce fronteras. Reconocemos, 
por lo tanto, la necesidad de Somalia de un apoyo in-
ternacional significativo para aprovechar los avances 

logrados a través de la ATMIS y pasar a la siguiente 
fase de las capacidades de seguridad de Somalia.

La estabilización sigue ocupando un lugar desta-
cado en todo avance en materia de seguridad, acompa-
ñada de estructuras de gobernanza local sólidas y de 
la reconciliación.

Al-Shabaab sigue siendo una grave amenaza a la 
paz, la seguridad y la estabilidad de Somalia, y Malta 
condena con firmeza todas las ofensivas de ese grupo. 
Seguimos profundamente preocupados por el número de 
violaciones atribuidas a Al-Shabaab, entre otras, como 
acaba de señalar la Representante Especial del Secreta-
rio General Laing, el continuo secuestro de niños para 
su reclutamiento. Seguimos apoyando los esfuerzos del 
Gobierno somalí para hacer frente a esos desafíos.

Quedamos a la espera de recibir una propuesta 
somalí completa a finales del próximo mes. Alentamos 
a que se comparta y examine con la Unión Africana, la 
Unión Europea y otros asociados clave para garantizar 
su viabilidad y trazar una estrategia de salida clara con 
objetivos mensurables.

Los ciclos de sequía e inundaciones provocados por 
el fenómeno de El Niño han convertido a Somalia en 
uno de los países más vulnerables al clima del mundo. 
Esos efectos relacionados con la seguridad climática 
agravan las crisis humanitarias, inhiben el desarrollo 
y crean un terreno fértil para los conflictos étnicos y 
la violencia derivada de la escasez de recursos vitales. 
Malta sigue apoyando la labor del Asesor de Seguridad 
Climática de la UNSOM, cuyo papel sigue siendo cru-
cial para identificar los efectos relacionados con el cli-
ma sobre el terreno.

Seguimos con preocupación la evolución reciente 
de los acontecimientos en la región y nos sumamos a 
los llamamientos para que se rebajen las tensiones entre 
Etiopía y Somalia. Malta apoya plenamente la integri-
dad territorial y la soberanía de Somalia y alienta a las 
partes a entablar un diálogo constructivo para resolver 
la situación.

Por último, Malta reitera su pleno apoyo al Gobier-
no somalí para cumplir sus prioridades nacionales, in-
cluido el proceso de revisión constitucional y la reforma 
del sector de la seguridad, que siguen siendo fundamen-
tales para garantizar la unidad, la paz y la estabilidad de 
Somalia a largo plazo.

Sr. Zhang Jun (China) (habla en chino): Doy las 
gracias a la Representante Especial del Secretario Ge-
neral, Sra. Laing, y al Representante Especial Souef por 
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sus exposiciones informativas, y celebro la presencia del 
Representante Permanente de Somalia en esta sesión.

Este es un año decisivo para el proceso político, la 
transición en materia de seguridad y la reconstrucción 
nacional de Somalia. Las Naciones Unidas y la comu-
nidad internacional no deben vacilar en su atención y 
apoyo a Somalia. En primer lugar, debemos ayudar a 
Somalia a mantener la estabilidad política. El Gobierno 
Federal de Somalia ha participado recientemente en un 
diálogo político activo con sus estados miembros sobre 
cuestiones clave como las estructuras políticas del país, 
la redacción de una constitución y la celebración de 
elecciones generales. China apoya a todas las partes en 
Somalia para que solucionen sus diferencias mediante 
el diálogo y la consulta y lleven adelante el proceso de 
transición política.

Cabe señalar que la elección del sistema político y 
de la vía de desarrollo es un asunto interno de Somalia. 
La comunidad internacional debe adherirse al principio 
de liderazgo y titularidad somalíes y evitar imponer un 
modelo de gobernanza desde el exterior. En el cumpli-
miento de sus mandatos en ámbitos como la mediación 
política, la Sra. Laing y la Misión de Asistencia de las 
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) deben respetar 
plenamente la soberanía y la titularidad de Somalia y 
prestar un apoyo constructivo a la transición política. La 
cooperación entre las Naciones Unidas y Somalia debe 
optimizarse y mejorarse continuamente a medida que 
evoluciona la situación. China aboga por la facilitación 
de una transición oportuna de la UNSOM que se ajuste 
a la petición del Gobierno somalí.

En segundo lugar, debemos apoyar la transición 
de la seguridad en Somalia. La organización terrorista 
Al-Shabaab atacó recientemente varios objetivos en la 
capital, Mogadiscio, causando víctimas entre la pobla-
ción civil y el personal de las Naciones Unidas. Esto nos 
recuerda una vez más que el terrorismo sigue siendo la 
principal amenaza para Somalia. La comunidad inter-
nacional debe ayudar al Gobierno Federal de Somalia 
a consolidar los resultados de la fase anterior de lucha 
contra el terrorismo y estabilización. El sector de la se-
guridad somalí necesita apoyo para desarrollar su capa-
cidad de asumir una mayor responsabilidad en materia 
de seguridad.

Está previsto que la Misión de Transición de la Unión 
Africana en Somalia (ATMIS) se retire de Somalia a fi-
nales de este año. China aboga por ejecutar el plan de 
retirada de manera fluida, ordenada y responsable, sobre 
la base de una evaluación exhaustiva de las condiciones 

de seguridad en Somalia, a fin de evitar la ausencia de 
seguridad. Por el momento, todas las partes están preo-
cupadas, en general, por las medidas de seguridad tras la 
retirada de la ATMIS. China opina que cualquier acuer-
do futuro debe satisfacer las necesidades de seguridad 
de Somalia y respetar los deseos del Gobierno Federal. 
Los donantes tradicionales de los países desarrollados no 
deben reducir su apoyo a Somalia, delegar sus responsa-
bilidades o simplemente desentenderse.

En tercer lugar, debemos apoyar la reconstrucción 
económica y social de Somalia. China acogió con satis-
facción la presentación hace poco por el Gobierno Fe-
deral de Somalia de su Visión 2060 del Centenario, en 
la que se establecen las prioridades para el desarrollo 
nacional. Somalia ha alcanzado el punto de culminación 
de la Iniciativa para los Países Pobres Muy Endeudados, 
y la comunidad internacional y las instituciones finan-
cieras deben aprovechar esta oportunidad para aumen-
tar su asistencia a Somalia y evitar poner condiciones 
políticas a la asistencia y la financiación. La UNSOM 
debe movilizar recursos internacionales para las áreas 
prioritarias de desarrollo en Somalia y apoyar la promo-
ción de la paz mediante el desarrollo con el fin de abor-
dar las causas profundas de los conflictos en el país.

China siempre ha defendido los propósitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas y ha ayudado 
a los países a mantener su soberanía e integridad terri-
torial. Respaldamos los esfuerzos del Gobierno Federal 
de Somalia para salvaguardar la unidad nacional, la so-
beranía y la integridad territorial, y esperamos que los 
países de la región gestionen sus asuntos en un marco de 
diálogo y logren un desarrollo común sobre la base de 
una cooperación amistosa.

Sr. Hauri (Suiza) (habla en francés): Quisiera dar 
las gracias a los Representantes Especiales Laing y 
Souef por sus exposiciones informativas. Celebro la 
presencia del Representante Permanente de Somalia en 
esta sesión.

La estabilidad y la prosperidad del Cuerno de África 
dependen de la cooperación regional y de la capacidad de 
solucionar las controversias por medios pacíficos. A este 
respecto, a Suiza le preocupa el aumento de las tensiones 
tras las últimas controversias relativas a Somalilandia. 
Suiza reitera su respeto por la soberanía y la integridad 
territorial de Somalia y alienta a las partes a proseguir por 
la vía del diálogo pacífico. También apoyamos los esfuer-
zos de las organizaciones regionales a este respecto. Pedi-
mos a todos los agentes que ejercen influencia que la uti-
licen para encontrar una solución pacífica. El año pasado, 
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Somalia superó varias etapas importantes, como la finali-
zación del proceso de alivio de la deuda, la adhesión a la 
Comunidad de África Oriental y los avances en la revisión 
constitucional. Para garantizar que 2024 también siga esa 
trayectoria positiva, en este momento hay tres elementos 
que nos parecen especialmente pertinentes.

En primer lugar, la ofensiva contra Al-Shabaab 
sigue siendo la principal preocupación en materia de 
seguridad, mientras continúa la salida de la Misión de 
Transición de la Unión Africana en Somalia (ATMIS) 
de aquí a fin de año. Al levantar el embargo de armas, el 
Consejo demostró su voluntad de mirar hacia el futuro. 
Ese futuro, sobre todo en lo que respecta al apoyo inter-
nacional a Somalia, debe discutirse ahora. Las medidas 
destinadas a reducir la presencia internacional deben 
tener en cuenta la situación sobre el terreno. Es esencial 
proporcionar servicios básicos y seguridad en los terri-
torios recién recuperados. Hacemos un llamamiento a 
todas las partes en el conflicto para que cumplan sus 
obligaciones en virtud del derecho internacional huma-
nitario. Además, deben investigarse las violaciones y se 
debe procesar a los presuntos autores.

En segundo lugar, nos congratulamos del progre-
so democrático, como la celebración pacífica de elec-
ciones en Puntlandia, mientras seguimos alentando la 
adopción del modelo electoral “una persona, un voto”. 
En este sentido, subrayamos que la participación de las 
mujeres no es solo un derecho, sino un pilar fundamen-
tal de la paz sostenible. Apoyamos firmemente su la-
bor en el Consejo Consultivo Nacional y subrayamos la 
importancia de alcanzar la cuota del 30 % de mujeres 
parlamentarias a todos los niveles. La revisión consti-
tucional debe continuar en un espacio cívico seguro e 
inclusivo, pues la cooperación entre los ciudadanos, los 
estados federados y el Gobierno central es la base de la 
cohesión nacional.

En tercer lugar, como mencionó el Secretario 
General en un debate abierto recientemente (véase 
S/PV.9547), hay que tener en cuenta que las amenazas 
que plantean el cambio climático, la inseguridad ali-
mentaria y los conflictos están interrelacionadas. Este 
hecho se ilustra perfectamente en el caso de Somalia, 
donde varios millones de personas se han visto afecta-
das por las recientes lluvias y casi un tercio de la pobla-
ción padece hambre. Para evitar que la situación se siga 
deteriorando con el inicio de la temporada de lluvias, es 
fundamental actuar con prontitud. A ese respecto, Sui-
za apoya el Fondo Central para la Acción en Casos de 
Emergencia, que actúa antes de que se desencadenen las 
crisis y presta una ayuda vital en caso de inundaciones. 

A más largo plazo, es necesario reforzar la coordinación 
a los niveles local, federal y regional para adelantarse a 
estas crisis complejas y gestionarlas.

Para concluir, quisiera felicitar a la Misión de 
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia y a la 
ATMIS por el papel crucial que están desempeñando 
en Somalia. Suiza seguirá apoyando a las Misiones, a 
Somalia y a su pueblo en sus esfuerzos por consolidar la 
paz y construir un futuro próspero.

Sra. Shino (Japón) (habla en inglés): Doy las gra-
cias a la Representante Especial del Secretario General, 
Sra. Catriona Laing, y al Representante Especial de la 
Presidencia de la Comisión de la Unión Africana para 
Somalia, Sr.  Mohamed El-Amine Souef, por sus ilus-
trativas exposiciones informativas. Quisiera también 
celebrar la presencia hoy aquí del Representante Perma-
nente de Somalia.

El mes pasado, la Misión de Transición de la Unión 
Africana en Somalia (ATMIS) y las fuerzas de segu-
ridad somalíes lograron otro hito al completar la fase 
2 de la reducción de la ATMIS. Encomiamos el firme 
compromiso del Gobierno Federal de Somalia respecto 
del plan de transición en materia de seguridad y ren-
dimos homenaje a todo el personal de la ATMIS y de 
las fuerzas de seguridad somalíes que se sacrifica por 
la consolidación de la paz y la estabilidad en la región.

El plan de desarrollo del sector de la seguridad 
somalí, presentado en diciembre de 2023, se centra 
acertadamente en los esfuerzos de estabilización de los 
territorios recién liberados, además de las operaciones 
ofensivas contra Al-Shabaab. Será crucial acelerar la re-
forma del sector de la seguridad a fin de garantizar una 
presencia de fuerzas de seguridad somalíes que sea su-
ficiente para facilitar una transición f luida. Para ello, en 
noviembre el Japón decidió aportar aproximadamente 
1,8 millones de dólares para apoyar a la policía somalí 
en sus operaciones en zonas frágiles y recién recupera-
das, en colaboración con el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo.

También acogemos con agrado los esfuerzos del 
Gobierno somalí por establecer un marco jurídico claro 
para las funciones de seguridad y aplicación de la ley. 
El estado de derecho no puede lograrse en un vacío de 
seguridad, y la seguridad no puede mantenerse sin el 
estado de derecho. Afianzar la institución de una fuer-
za de policía eficaz y responsable es una parte vital de 
los esfuerzos de estabilización en curso. El apoyo de 
los países vecinos que aportan contingentes a la ATMIS 
para la generación de fuerzas en Somalia también sigue 
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siendo esencial para el éxito de la transición en mate-
ria de seguridad. Las tensiones regionales aumentan el 
riesgo de que se pierdan los logros que tanto nos ha cos-
tado conseguir, por lo que estas deben evitarse mediante 
un diálogo constructivo entre las partes interesadas.

Para que la lucha contra Al-Shabaab sea eficaz, es 
necesario un enfoque a largo plazo que abarque toda la 
sociedad, basado en el nexo entre la acción humanitaria, 
el desarrollo y la paz, y que esté en consonancia con las 
perspectivas de las mujeres y la paz y la seguridad, y de 
la juventud y la paz y la seguridad. La sociedad somalí 
debe aumentar su capacidad de resiliencia general para 
impedir cualquier intrusión de Al-Shabaab en zonas dé-
biles. Para ello, los servicios básicos deben ser accesibles 
a todos los que estén bajo la autoridad del Estado. Al-
canzar el punto de culminación de la Iniciativa para los 
Países Pobres Muy Endeudados es un resultado signifi-
cativo de los esfuerzos del Gobierno Federal de Somalia, 
que debería aprovechar ese impulso para lograr reformas 
económicas y financieras, con crédito adicional de las 
instituciones financieras internacionales.

Los efectos devastadores de las fuertes lluvias del 
último trimestre de 2023 demostraron claramente la 
vulnerabilidad de Somalia ante las perturbaciones cli-
máticas graves. Decenas de miles de personas se en-
frentan a una grave situación humanitaria debido a las 
consecuencias de las inundaciones. Es indispensable 
y urgente lograr el desarrollo socioeconómico, con la 
continua asistencia de la comunidad internacional, para 
mejorar el bienestar de la población. Este mes, el Ja-
pón decidió conceder una subvención de emergencia a 
Somalia, en colaboración con la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 
la Organización Internacional para las Migraciones y 
el UNICEF, a fin de atender las necesidades de aloja-
miento, agua y saneamiento, artículos no alimentarios 
y atención sanitaria.

El éxito de la transición en Somalia es fundamental 
para la paz y la estabilidad en toda la región. Tomamos 
nota del debate en la Unión Africana sobre la configu-
ración de seguridad posterior a la ATMIS, y esperamos 
participar en futuras deliberaciones sobre la posible par-
ticipación de las Naciones Unidas. Junto con todos sus 
asociados, el Japón mantiene su determinación de con-
tribuir a los esfuerzos colectivos por lograr ese objetivo.

La Presidenta (habla en inglés): Tiene ahora la pa-
labra el representante de Somalia.

Sr. Osman (Somalia) (habla en inglés): Sra.  Pre-
sidenta: Para comenzar, quisiera felicitarla por haber 

dirigido la labor del Consejo de Seguridad durante este 
mes y desearle mucho éxito. Quisiera dar las gracias 
también a la Representante Especial del Secretario Ge-
neral, Sra. Catriona Laing, y al Representante Especial 
de la Presidencia de la Comisión de la Unión Africa-
na, Sr. Mohamed El-Amine Souef, por sus exposiciones 
informativas. Mi delegación toma nota del informe del 
Secretario General (S/2024/129) y desearía formular las 
siguientes observaciones.

En primer lugar, acogemos con agrado el hecho de 
que en el informe actual se haga referencia a algunos 
desafíos y se reconozcan las medidas positivas adopta-
das por el Gobierno Federal de Somalia. Sin embargo, 
con todo respeto, sugerimos que, en aras de maximizar 
su utilidad, se reestructure el informe para que contenga 
menos descripción y menos detalles sobre acontecimien-
tos menores y un análisis más profundo de las cuestiones 
principales, así como recomendaciones y conclusiones.

En segundo lugar, en el párrafo 13 de la resolución 
2705 (2023) se pedía la elaboración de una hoja de ruta 
para la futura transición de la Misión de Asistencia de 
las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) de misión 
política especial a equipo de las Naciones Unidas en el 
país, así como la finalización de la revisión de su dota-
ción de personal y configuración. A ese respecto, ob-
servamos que en el informe actual no se abordaron esas 
tareas. Planificar la transición de la UNSOM para con-
vertirse en el equipo de las Naciones Unidas en el país 
es urgente y crítico, ya que eso la ayudará a ajustarse 
mejor a la formulación del Gobierno de sus prioridades 
de desarrollo a largo plazo. Solicitamos que el Secreta-
rio General incluya la hoja de ruta de la transición y la 
finalización de la revisión de la dotación de personal y 
la configuración en el próximo período de presentación 
de informes.

Como sabe el Consejo, el 1 de enero el Primer Mi-
nistro de Etiopía anunció la anexión de parte de Somalia 
para establecer una base militar y la posterior decisión de 
reconocer la independencia de un grupo separatista del 
noroeste de Somalia. Eso constituye una clara violación e 
incumplimiento de la soberanía e integridad territorial de 
Somalia y de los principios fundamentales consagrados 
en el Artículo 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

El Gobierno somalí condena y rechaza las acciones 
ilegales de Etiopía y sus esfuerzos engañosos por disfra-
zar su intento fallido de anexión de un territorio somalí 
como una promoción de la cooperación y la integración 
económicas. El Gobierno somalí advierte de que tales 
acciones no solo afectan negativamente a la estabilidad 
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regional, sino que constituyen un peligroso precedente 
para el sistema internacional basado en la soberanía, la 
libertad y la independencia de todos los Estados, ade-
más de erosionar la credibilidad del sistema basado en 
normas. La historia nos ha demostrado una y otra vez 
que la anexión ha sido un catalizador de tensiones regio-
nales y conflictos prolongados con consecuencias hu-
manitarias devastadoras. El establecimiento por parte 
de Etiopía de una base militar en Somalia equivale a una 
declaración de guerra contra Somalia y su pueblo. Ade-
más, sus acciones han hecho resurgir al violento grupo 
extremista Al-Shabaab y podrían invertir los tres de-
cenios de logros que tanto nos ha costado conseguir en 
Somalia. Al alterar unilateralmente las fronteras y la in-
tegridad territorial de Somalia, el Gobierno etíope está 
alimentando un ciclo de desconfianza y hostilidad entre 
los pueblos somalí y etíope. Además, esos actos podrían 
tener un grave efecto desestabilizador, dada la compleja 
composición étnica de los países del Cuerno de África. 
Sin duda, inspirarán el surgimiento de grupos étnicos 
separatistas en el Cuerno de África, sobre todo en paí-
ses donde existen disposiciones constitucionales que 
permiten la secesión, como en el caso de Etiopía.

Además de las ramificaciones regionales inmedia-
tas, el efecto dominó de las acciones de Etiopía podría 
extenderse mucho más allá de las fronteras de Somalia y 
Etiopía. Podrían debilitar la región, perturbar el comer-
cio mundial y desencadenar una posible afluencia de re-
fugiados, lo que supondría una carga para los recursos y 
las capacidades de los países vecinos. Las repercusiones 
de tales infracciones se sentirán en toda la comunidad 
internacional y pueden socavar la estabilidad y la segu-
ridad del mundo.

La Unión Africana desempeña un papel en la pre-
servación de las fronteras de los países africanos y en la 
prevención de conflictos que puedan amenazar la esta-
bilidad y la soberanía de las naciones africanas. Señala-
mos esas infracciones a la atención del Consejo de Paz 
y Seguridad de la Unión Africana, pero el Gobierno de 
Etiopía no asistió a la reunión que el Consejo convocó 
para tratar el asunto. Además, en la Cumbre de la Unión 
Africana celebrada el sábado pasado, el Gobierno etío-
pe retuvo en su hotel al Presidente de Somalia, Hassan 
Sheikh Mohamud, e intentó impedirle que entrara en la 
sede de la Unión Africana para pronunciar su discurso. 

A la luz de estos acontecimientos, es evidente que Etio-
pía está obstruyendo deliberadamente el camino de la 
cooperación bilateral y sentando un precedente peligro-
so con respecto a la adhesión del país anfitrión a los 
principios de la Unión Africana y la diplomacia interna-
cional. Parece que la imagen de la Unión Africana se ha 
visto seriamente empañada por esas acciones y que es 
rehén de un Gobierno anfitrión dirigido por un Premio 
Nobel de la Paz que se ha convertido en un infractor 
habitual del derecho internacional.

En última instancia, la credibilidad de las Naciones 
Unidas y de la Unión Africana está profundamente vin-
culada a la estabilidad de Somalia, y las transgresiones 
que he mencionado suponen una amenaza directa para 
todos. Consideramos que la Unión Africana debería ha-
berse manifestado de forma más proactiva sobre lo que 
equivale a una clara intención de Etiopía de atacar en 
forma flagrante la unidad y la integridad territorial de 
Somalia. Habida cuenta de la gravedad de la situación 
y de sus graves repercusiones regionales e internacio-
nales, corresponde a las Naciones Unidas y a la Unión 
Africana asegurarse de que se mantengan fieles a su mi-
sión de prevención de conflictos y mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales.

Para concluir, queremos agradecer a las Naciones 
Unidas y a la Unión Africana su inquebrantable com-
promiso y apoyo para preservar la soberanía, la unidad, 
la integridad territorial y la independencia política de 
Somalia. Es imprescindible que Etiopía abandone sus 
ambiciones expansionistas en Somalia y se adhiera es-
trictamente a las normas fundamentales de buena vecin-
dad y a los principios del derecho internacional, la Carta 
de las Naciones Unidas y la Carta de la Unión Africana. 
El Presidente de mi país, Hassan Sheikh Mohamud, ha 
declarado en numerosas ocasiones que estamos decidi-
dos a lograr una “Somalia en paz consigo misma y con 
el mundo”. Eso incluye a nuestros vecinos. Si bien el 
Gobierno somalí afirma su afán por ejercer la mayor 
moderación posible, se reserva su pleno derecho inhe-
rente a la legítima defensa para responder a las ame-
nazas que representan las violaciones de su integridad 
territorial y su unidad, de conformidad con las disposi-
ciones del derecho internacional.

Se levanta la sesión a las 11.45 horas.


