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Заседание открывается в 12 ч 05 мин.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Брифинг Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев

Председатель (говорит по-английски): На ос-
новании правила 39 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом за-
седании Верховного комиссара Организации Объ-
единенных Наций по делам беженцев г-на Филиппо 
Гранди.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Я предоставляю слово г-ну Гранди.

Г-н Гранди (говорит по-английски): По имею-
щимся у нас последним данным, в настоящее время 
во всем мире насчитывается 114 миллионов бежен-
цев и перемещенных лиц. Это, безусловно, значи-
мый симптом нынешнего острого кризиса в мире, 
который при этом часто игнорируется. Г-н Предсе-
датель, решение включить эту ежегодную дискус-
сию в насыщенную повестку дня Совета Безопас-
ности, особенно в эти дни, отражает достойное по-
хвалы внимание Бразилии к судьбе людей, которые 
вынуждены покинуть свои дома, и я благодарю Вас 
за это.

Вынужденное перемещение также являет-
ся следствием неспособности поддерживать мир 
и безопасность, и его главной движущей силой 
по-прежнему остаются ожесточенные конфликты. 
Прошедшие три недели стали убедительным дока-
зательством того, что пренебрежение основными 
правилами ведения войны — нормами международ-
ного гуманитарного права — все чаще становится 
нормой, а не исключением: ни в чем не повинные 
мирные жители гибнут в беспрецедентных коли-
чествах — в результате нападений ХАМАС на из-
раильских граждан, а также убийств палестинских 
граждан и масштабных разрушений инфраструк-
туры, вызванных продолжающейся израильской 
военной операцией. Прямо сейчас, как известно 
членам Совета, более 2 миллионов жителей Газы, 
половина из которых — это дети, переживают то, 
что мой коллега Филипп Лаццарини назвал «адом 
на земле». Гуманитарное прекращение огня — раз-

умеется, в сочетании с поставками гуманитарной 
помощи в Газу в больших объемах — может по 
крайней мере положить конец этой волне убийств. 
Надеюсь, что Совет сможет преодолеть свои разно-
гласия и использует свой авторитет, чтобы потре-
бовать такого прекращения огня. Мир ждет, когда 
он это сделает.

Но стоит надеяться, что прекращение огня 
станет первым шагом к тому, чтобы мы — наконец 
— вернулись на путь урегулирования. Вот уже мно-
го лет, в том числе в тот период, когда я возглавлял 
Ближневосточное агентство Организации Объеди-
ненных Наций для помощи палестинским беженцам 
и организации работ (БАПОР), я слышу, что урегу-
лирование израильско-палестинского конфликта 
неизменно называют «труднодостижимым». Но оно 
не является труднодостижимым; его систематиче-
ски и сознательно игнорируют, отбрасывают как 
нечто ненужное, практически высмеивают. 

Подавление регулярных вспышек насилия 
с последующим временным прекращением огня 
было сочтено более целесообразным, чем целе-
направленные усилия по достижению реального 
мира, способного гарантировать права израильтян 
и палестинцев, а также признание, безопасность и 
государственность, которых они заслуживают. На-
деюсь, что сейчас, на фоне ужасов войны, мы хотя 
бы увидим, насколько серьезным был этот просчет. 
Мир в регионе и во всем мире невозможен без спра-
ведливого урегулирования израильско-палестин-
ского конфликта, включая прекращение израиль-
ской оккупации. Надеюсь, что замечания Генераль-
ного секретаря, высказанные им здесь, в Совете, на 
прошлой неделе (см. S/PV.9451), заставят всех заду-
маться о необходимости перевернуть эту мрачную 
страницу, как бы трудно это ни было, потому что 
это жизненно важно.

Иные перспективы вызывают глубокую тре-
вогу. Хотя УВКБ ООН не имеет мандата на деятель-
ность на оккупированной палестинской территории 
— и позвольте мне особо поблагодарить сотрудни-
ков БАПОР и других гуманитарных организаций за 
их героизм и выразить глубочайшие соболезнова-
ния в связи с гибелью 67 коллег, — очевидно, что 
нынешний сопряженный с наибольшим числом 
жертв виток этого насильственного конфликта ри-
скует привести к катастрофическим последствиям 
по всему региону и за его пределами, в том числе в 
местах, где УВКБ ООН присутствует и весьма ак-
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тивно занимается обеспечением защиты и оказани-
ем помощи перемещенным лицам и исправлением 
их бедственного положения.

Конфликт в секторе Газа — это последний и, 
возможно, самый крупный кусочек мозаики, скла-
дывающейся в очень опасную картину войны, ко-
торая стремительно охватывает нас со всех сторон. 
Но и мы, и Совет обязаны помнить, что это не един-
ственный ее элемент.

Посмотрите на Судан. Еще полгода назад 
правительства и средства массовой информации 
трубили о ситуации там, когда их граждан с трудом 
вывозили из страны, охваченной войной, вспых-
нувшей без предупреждения и превратившей не-
когда мирные суданские дома в кладбища. Сейчас 
боевые действия там становятся все более масштаб-
ными и ожесточенными, от них страдает населе-
ние Судана, а мировое сообщество позорно хранит 
молчание, хотя нарушения международного гума-
нитарного права продолжаются в условиях безна-
казанности. Постыдно, что зверства, совершенные 
20 лет назад в Дарфуре, могут повториться сегод-
ня при полном невнимании со стороны мировой 
общественности. В результате почти 6 миллионов 
человек были вынуждены покинуть свои дома; бо-
лее 1 миллиона человек бежали в соседние и часто 
нестабильные страны, а некоторые из них уже пере-
брались в Ливию и Тунис и на хлипких суденышках 
пересекают Средиземное море в попытке добраться 
до Италии и остальной Европы. Приветствую воз-
обновление переговоров в Джидде и надеюсь, что 
они хотя бы помогут добиться прекращения огня в 
ближайшее время.

Посмотрите на Ливан — страну с развалив-
шейся экономикой, каждый четвертый житель ко-
торой — это палестинский или сирийский беженец, 
что является очевидным симптомом не одного, а 
сразу двух неурегулированных конфликтов на гра-
ницах этой маленькой страны.

Посмотрите на центральную часть Сахеля, 
где на фоне крайней политической нестабильности 
вновь вспыхнуло насилие, от которого гражданское 
население страдает на протяжении многих лет, и 
все больше людей устремилось в прибрежные го-
сударства Африки, которые по праву очень этим 
обеспокоены на фоне чрезвычайной климатической 
ситуации, от которой постоянно страдают бедней-
шие страны.

Посмотрите на Демократическую Республи-
ку Конго, где одно из самых страшных последствий 
современного конфликта – ужасающее насилие в 
отношении женщин – настолько широко распро-
странено в качестве инструмента войны, что мир 
почти очерствел и не удивляется ежедневно посту-
пающим сообщениям о все новых случаях изнаси-
лования, эксплуатации, убийств женщин и детей 
– насилия, которое каждый день вынуждает людей 
бросать свои дома.

Посмотрите на Армению, где 100 000 бежен-
цев в считанные дни покинули Карабах, что стало 
результатом очередного неразрешенного конфлик-
та, которому позволяли тлеть десятилетиями.

Взгляните на страны Центральной Америки 
и других регионов, где обостряются неразрешен-
ные кризисы, усугубляемые преступностью, в том 
числе бандитизмом, толкающим людей уезжать из 
этих мест, и где все более многочисленные мигра-
ционные потоки также включают множество лю-
дей, прибывающих из Африки и других стран – это 
свидетельство того, что перемещение и отчаяние 
стали всемирным явлением.

Каждый новый кризис словно заставляет за-
быть предыдущие, а это опасно. Ведь они никуда 
не делись.

Посмотрите на Украину, где тяжелое положе-
ние всего гражданского населения, включая более 
11 миллионов человек, которые были вынуждены 
покинуть свои дома после российского вторжения, 
сохраняется и особенно обостряется сейчас, ког-
да снова наступает зима, о чем только что слыша-
ли члены Совета (см. S/PV.9464). Их страдания не 
должны быть забыты, и этот конфликт также дол-
жен быть разрешен путем установления справедли-
вого мира для народа Украины.

Посмотрите на все эти кризисы, г-н Предсе-
датель. С Вашего позволения я, как человек, всю 
жизнь занимающийся гуманитарной деятельно-
стью, хочу сказать Совету, что нам нужен его голос 
для решения каждой из этих проблем. Не голоса 
его членов, а его голос — нам нужна решительная 
и единая позиция органа, который согласно Уставу 
наделен важными полномочиями, но который в по-
следнее время не способен доносить ее до мирового 
сообщества, поскольку он погряз в соперничестве и 
противоречиях. Мне сложно понять эту сложившу-
юся ситуацию. Как человек, истово верящий в мно-
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гостороннюю систему и роль Организации Объеди-
ненных Наций, я просто не могу это принять.

Гуманитарным сотрудникам приходится 
иметь дело с последствиями и помогать все боль-
шему числу людей во все большем количестве мест. 
Нас просят, чтобы мы не сдавались и пытались ре-
шать еще больше задач, а меж тем никто не торо-
пится направить политический капитал на установ-
ление мира. Можете быть уверены – мы не сдадим-
ся, даже если будет трудно. Понимая, например, 
крайне тяжелое положение миллионов сирийских 
беженцев в соседних странах, мы продолжаем ра-
ботать с правительством Сирии над преодолением 
все еще сильного недоверия и созданием условий 
для того, чтобы беженцы в конечном счете верну-
лись в страну добровольно, в условиях безопасно-
сти и уважения их достоинства.

Поэтому у нас просто опускаются руки, когда 
мы находим способы помочь людям, как, например, 
в Бурунди, но у нас нет финансирования, чтобы по-
мочь людям вернуться домой и начать жизнь зано-
во. Есть и другие проблемы, которые также свиде-
тельствуют о нестабильности в мире, например в 
таких странах, как Мьянма, Афганистан, и других 
местах, где сочетание конфликтов, нарушений прав 
человека и гуманитарных проблем означает, что 
оказание помощи, необходимой для спасения жиз-
ней, требует взаимодействия с властями де-факто 
в нестабильной и зачастую опасной политической 
обстановке.

Я благодарен за готовность идти на риск и 
за работу, проделанную Советом для применения 
гуманитарных изъятий, которая, я надеюсь, будет 
продолжаться. Дело в том, что в таких ситуациях 
нужна гибкость – в первую очередь тех, кто контро-
лирует территорию, но также и наших партнеров. 
Реальность такова, что гуманитарные работники 
пытаются исправить ситуацию и в этих местах – 
там, где большинству правительств работать слиш-
ком сложно. Мы же работаем там, а значит, стал-
киваемся лицом к лицу с угрозами. Однако мы не 
сдаемся, потому что людям не приходится ждать 
мира, когда никто не стремится работать над его 
достижением.

И помимо всего этого от нас требуют, чтобы 
мы делали больше при меньших затратах. Прости-
те, что говорю о деньгах, но без этого никак, по-
тому что гуманитарная деятельность требует ре-

сурсов. Только УВКБ ООН срочно требуется 600 
млн долл. США до конца года, а перспективы на 
следующий год неутешительные: крупные доно-
ры сокращают объемы помощи, а те, кто мог бы 
помочь, не участвуют в многосторонней поддерж-
ке. БАПОР, чья важнейшая роль теперь очевидна 
для всех, сталкивается с хроническим дефицитом 
финансирования. Всемирная продовольственная 
программа, ЮНИСЕФ и Международный комитет 
Красного Креста сталкиваются с теми же финансо-
выми трудностями при выполнении своей гумани-
тарной деятельности. Это заставляет нас постоянно 
пересматривать наши приоритеты. Мы сократили 
пайки, расходы на жилье и персонал в надежде со-
хранить жизненно важную помощь для тех, кто в 
ней нуждается. Но во многих местах объемы этой 
помощи уменьшаются с каждым днем. Тот факт, 
что нам приходится работать в одиночку, подвер-
гаясь рискам и испытывая нехватку ресурсов, за-
ставляет меня задуматься о том, как долго мы еще 
протянем. Работники гуманитарных организаций 
отличаются стойкостью, но их возможности скоро 
будут исчерпаны. Что останется у Совета, если им 
придется прекратить свою деятельность? 

Важность этого момента невозможно пере-
оценить. Решение, которое предстоит принять 
15 членам Совета, или же их неспособность при-
нять какое-либо решение, затронет как всех нас, так 
и грядущие поколения. Допустит ли Совет, чтобы 
этот сложный конфликт продолжал усугубляться 
из-за агрессивных действий, отсутствия единства 
среди его членов или полного игнорирования? Или 
же он сделает смелый и необходимый шаг, чтобы 
предотвратить катастрофу?

Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю г-на Гранди за его сообщение.

Сейчас я предоставляю слово членам Совета, 
желающим выступить с заявлениями.

Г-жа Гатт (Мальта) (говорит по-английски) 
: Прежде всего я хотела бы выразить признатель-
ность г-ну Гранди, Управлению Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ ООН) и его самоотверженным 
партнерам, которые работают во все более сложных 
глобальных условиях.

Сообщение, с которым выступил Верховный 
комиссар, служит суровым напоминанием о гран-
диозных вызовах, стоящих сегодня перед нашим 
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миром. На Совет Безопасности возложена обязан-
ность действовать и добиваться результатов, чтобы 
изменить ситуацию к лучшему. Кризис в Газе яв-
ляется для нас испытанием на человечность. Чле-
ны Совета несут коллективную ответственность за 
соблюдение международного гуманитарного права 
и обеспечение доставки жизненно важной гума-
нитарной помощи в Газу. Необходимо предотвра-
тить насильственное перемещение гражданского 
населения и обеспечить ему защиту и удовлетво-
рение его основных потребностей. Мы присоеди-
няемся к призыву Генерального секретаря и сотен 
гуманитарных организаций по всему миру, требу-
ющих от сторон прекращения огня, с тем чтобы 
обеспечить доставку гуманитарной помощи всем 
нуждающимся.

Все государства и другие соответствующие 
стороны должны делать все возможное для защиты 
вынужденно перемещенных лиц и оказания им по-
мощи и соблюдать нормы международного права, 
включая беженское право, право прав человека и 
гуманитарное право.

Особую озабоченность вызывают 42 мил-
лиона перемещенных детей, многие из которых 
остались без попечения родителей и подвергают-
ся риску вербовки в вооруженные группы. Пере-
мещенные женщины по-прежнему в несоразмерно 
высокой степени подвергаются сексуальному и ген-
дерному насилию. Мы приветствуем усилия УВКБ 
по расширению доступа к качественным услугам 
для пострадавших и привлечению перемещенных 
женщин и женских организаций к усилиям по пре-
дотвращению сексуального и гендерного насилия и 
реагированию на него.

Инвалиды и пожилые люди из числа переме-
щенных лиц чаще всего сталкиваются с игнориро-
ванием их интересов при оказании всех видов гума-
нитарной помощи. Беженцы из числа ЛГБТИК+ лю-
дей и гендерных меньшинств продолжают подвер-
гаться многочисленным и перекрестным формам 
насилия, дискриминации и жестокого обращения 
как в странах происхождения, так и в местах, где 
они ищут убежище. Тем не менее нас обнадеживает 
применение подхода, основанного на учете возрас-
та, гендера и многообразия, в программах УВКБ.

Кроме того, необходимо обеспечить доступ к 
гуманитарной помощи для удовлетворения потреб-
ностей миллионов перемещенных лиц. Совет Без-

опасности обязан действовать и устранять барьеры, 
стоящие на пути срочного, беспрепятственного 
оказания жизненно важной и необходимой помощи.

Усиление миграционного давления в цен-
тральном Средиземноморье, которое остается ос-
новным и очень опасным маршрутом миграции в 
Европу, требует немедленного внимания. Страны, 
которые являются ближайшими пунктами назначе-
ния на этих маршрутах, в том числе Мальта, нуж-
даются в поддержке и долгосрочных решениях, 
обеспечивающих достоинство, безопасность и пра-
ва человека для всех. Мы подтверждаем нашу при-
верженность дальнейшему выполнению своих обя-
зательств и координации спасательных работ при 
полном соблюдении норм международного права, 
включая морское право. Наша последовательная 
позиция заключается в признании важности созда-
ния эффективных партнерств, основанных на прин-
ципах солидарности и общей ответственности, что 
имеет решающее значение для управления потока-
ми беженцев. 

Кризис беженцев, вызванный агрессивной 
войной России против Украины и приведший к 
страданиям за пределами Европы, привел к тому, 
что в мире разразился кризис отсутствия продо-
вольственной безопасности, что особенно сильно 
сказывается на перемещенных лицах, многие из 
которых проживают в странах с острой нехваткой 
продовольствия.

Связь между климатом и перемещением насе-
ления неопровержима. Мальта по-прежнему убеж-
дена в том, что Совет Безопасности должен уделить 
внимание взаимосвязи между изменением климата, 
миром и безопасностью. Кроме того, крайне важ-
но устранять первопричины, что предполагает со-
действие благому управлению и инклюзивному и 
устойчивому развитию, а также повышение жизне-
стойкости в целях обеспечения продовольственной 
безопасности и борьбы с бедностью.

Г-н Агьеман (Гана) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Верховного 
комиссара по делам беженцев г-на Филиппо Гранди 
за его важное сообщение, в котором была представ-
лена общая картина ситуации с беженцами.

Несмотря на достойные похвалы усилия 
Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев по ре-
шению проблем, с которыми сталкиваются пере-
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мещенные лица и беженцы во всем мире, ситуация 
в этом отношении не улучшается из-за эскалации 
конфликтов и совокупного воздействия техно-
генных катастроф и стихийных бедствий, а так-
же изменения климата в некоторых частях мира. 
Мы наблюдаем, как ухудшается ситуация в связи 
с кризисами на Украине, в Судане, Сирии, Йеме-
не, Демократической Республике Конго, Мьянме и 
Афганистане, а также в связи с продолжающимся 
израильско-палестинским конфликтом. По состоя-
нию на 2023 год в Сахеле и регионе Африканского 
Рога более 20,5 миллиона человек оказались в по-
ложении перемещенных лиц. Тот факт, что по со-
стоянию на конец сентября количество перемещен-
ных или живущих в статусе беженцев лиц достигло 
ошеломляющей цифры – более 114 миллионов чело-
век, – подчеркивает настоятельную необходимость 
увеличения объемов и поиска новых каналов фи-
нансирования для эффективного удовлетворения 
растущих потребностей страдающего населения.

В связи с этим Гана хотела бы высказать не-
сколько дополнительных замечаний в поддержку 
глобальных усилий по решению глобального кри-
зиса беженцев. 

Во-первых, для достижения успеха нам необ-
ходимо сохранять приверженность существующим 
на многостороннем уровне механизмам, направлен-
ным на решение проблемы беженцев, включая вы-
полнение Конвенции Организации Объединенных 
Наций 1951 года о статусе беженцев и Протокола к 
ней 1967 года. Не менее важно, чтобы государства-
члены соблюдали свои обязательства по Глобально-
му договору о беженцах и Глобальному договору о 
миграции, в которых содержатся рекомендации по 
эффективным мерам поддержки беженцев, прино-
сящим также пользу принимающим сообществам.

Во-вторых, мы призываем к углублению 
сотрудничества между многосторонними струк-
турами и региональными механизмами. Такое со-
трудничество может дополнить глобальные усилия 
и способствовать обеспечению быстрого и эффек-
тивного реагирования на ситуацию с беженцами. 
В этой связи мы призываем уделять больше вни-
мания укреплению региональных механизмов ран-
него предупреждения, таких как разработанные 
Экономическим сообществом западноафриканских 
государств и Африканским союзом системы ран-
него предупреждения, чтобы обеспечить принятие 
своевременных мер и предотвратить ухудшение 

таких ситуаций. Кроме того, мы призываем ин-
вестировать в сбор и анализ данных, а также вне-
дрять современные технологии для решения этой 
проблемы.

В-третьих, мы подчеркиваем важность моби-
лизации поддержки для решения проблем, связан-
ных с дефицитом управления и развития и лежащих 
в основе многих конфликтов и политической неста-
бильности, с которыми мы сталкиваемся. Целесо-
образно применить многосторонний подход, пред-
усматривающий вовлечение женщин и молодежи и 
активное участие организаций гражданского обще-
ства, который способствовал бы повышению жиз-
нестойкости, с тем чтобы разорвать порочный цикл 
нестабильности и устранить факторы уязвимости.

В-четвертых, необходимо уделять больше 
внимания таким усугубляющим нестабильность 
факторам, как изменение климата, учитывая, что, 
по имеющимся данным, около 70 процентов бе-
женцев и 80 процентов внутренне перемещенных 
лиц, которые были вынуждены спасаться бегством 
от конфликтов, происходят из стран, сталкиваю-
щихся с высокими климатическими рисками. Мы 
призываем международное сообщество проявить 
твердую приверженность уделению приоритетного 
внимания мерам по повышению устойчивости к из-
менению климата в пострадавших странах.

Наконец, мы вновь обращаемся к государ-
ствам-членам и донорам с призывом рассмотреть 
возможность увеличения финансовой поддержки 
для оказания помощи Управлению Верховного ко-
миссара Организации Объединенных Наций по де-
лам беженцев в удовлетворении растущих гумани-
тарных потребностей, возникающих в результате 
перемещения населения по всему миру. Выделен-
ных на 2023 год средств — было покрыто 32 про-
цента от общей суммы в 10,8 млрд долл. США — по-
прежнему недостаточно, и этот вопрос необходимо 
рассмотреть с учетом растущих потребностей.

Предстоящий Глобальный форум по бежен-
цам, который должен состояться в декабре 2023 года, 
предоставляет всем нам возможность закрепить 
значительный прогресс, достигнутый правитель-
ствами наших стран и другими заинтересованными 
сторонами в реализации обязательств и инициатив, 
объявленных с 2019 года. Сложившаяся ситуация 
ставит перед нами непростые задачи и требует от 
международного сообщества, в том числе от Сове-
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та, не жалеть усилий для оказания помощи постра-
давшим странам и регионам в преодолении этой 
ситуации.

В заключение я хотел бы подтвердить давнюю 
приверженность Ганы делу удовлетворения по-
требностей перемещенных лиц и беженцев из всех 
стран мира, что мы делаем с 1960-х годов, и нашу 
решимость как государства-участника Конвенции 
Организации Объединенных Наций 1951 года о ста-
тусе беженцев продолжать принимать лиц, спасаю-
щихся от преследований и повсеместного насилия, 
и предоставлять им защиту. Настоятельно призыва-
ем все другие государства-участники также выпол-
нять свои обязательства по этим договорам.

Г-н Хаури (Швейцария) (говорит по-
французски): Я благодарю Верховного комиссара за 
его сообщение и неустанные усилия его Управле-
ния на местах.

Мы слышали его слова о том, что в настоя-
щее время 114 миллионов человек являются вынуж-
денными переселенцами — это печальный рекорд. 
Реалии жизни этих мужчин, женщин и детей, вы-
нужденных спасаться от войны, насилия, конфлик-
тов, стихийных бедствий или преследований, не 
должны оставлять нас равнодушными. В мире нет 
ни одного континента, который бы прямо или кос-
венно не был затронут происходящим. Как только 
что подчеркнул Верховный комиссар, гуманитар-
ные потребности перемещенных лиц растут, но фи-
нансовые ресурсы не наращиваются соответству-
ющими темпами. Я хотел бы выразить нашу при-
знательность гуманитарным работникам, которые, 
несмотря на трудности, продолжают оказывать по-
мощь наиболее уязвимым слоям населения. Призы-
ваем все стороны гарантировать быстрый, безопас-
ный и беспрепятственный гуманитарный доступ в 
соответствии с нормами международного гумани-
тарного права.

Давайте говорить четко: работа по оказанию 
гуманитарной помощи должна сопровождаться 
усилиями по урегулированию конфликтов и пре-
жде всего их предотвращению. Цель состоит в том, 
чтобы разорвать порочный круг конфликтов и пе-
ремещения и создать вместо этого положительную 
динамику путем реализации принципа ответствен-
ности и предотвращения, борьбы с безнаказанно-
стью и целенаправленного наказания виновных 
в незаконных действиях и нарушениях основных 

прав, которые являются коренными причинами 
вынужденного перемещения населения. Так, для 
более эффективного предотвращения необходимо, 
чтобы Совет и миротворческие миссии предприни-
мали более активные действия по изучению связи 
между изменением климата, миром и безопасно-
стью. Миссия Организации Объединенных Наций 
в Южном Судане — это хороший пример того, как 
Совет может расширить возможности своих миссий 
для более эффективного реагирования на климати-
ческие риски и тем самым помочь предотвратить 
перемещение населения.

Помимо предупреждения и оказания гумани-
тарной помощи, крайне важно обеспечить защиту 
перемещенных лиц. Не будем забывать, что 40 про-
центов из них — дети. Перемещение особенно по-
вышает их уязвимость для серьезных нарушений их 
прав, таких как похищения, сексуальная эксплуата-
ция и вербовка террористическими группировками. 
На международном уровне у нас есть четкая нор-
мативно-правовая база для защиты перемещенных 
лиц. На местном уровне необходимы меры по за-
щите со стороны принимающих сообществ, а также 
устойчивая социально-экономическая интеграция.

Другой проблемой, тесно связанной с кон-
фликтами и перемещением, является проблема 
пропавших без вести людей. Для совершенствова-
ния мер по предотвращению и прояснению случа-
ев, связанных с разлукой и исчезновением людей, 
Швейцария в сотрудничестве с Международным 
комитетом Красного Креста создала Глобальный 
альянс по пропавшим без вести лицам. Совет Без-
опасности заложил основу для этого, приняв резо-
люцию 2474 (2019) о пропавших без вести лицах в 
результате вооруженного конфликта. Выполнение 
этой резолюции зависит от конкретных действий 
государств-членов.

Перемещенные лица нуждаются в защите и 
должны иметь право голоса при принятии реше-
ний, затрагивающих их интересы. Поэтому Швей-
цария приветствует участие большого числа бежен-
цев в Глобальном форуме по беженцам, который 
пройдет в Женеве в декабре и который Швейцария 
организует совместно с Управлением Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев. Не менее важно устранить корен-
ные причины вынужденного перемещения — кон-
фликты и отсутствие безопасности, в том числе 
продовольственной, которые зачастую усугубля-
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ются негативными последствиями изменения кли-
мата. Совет должен стремиться достичь единства, 
необходимого для того, чтобы действовать в ответ 
на многочисленные конфликты и кризисы, требую-
щие его внимания. Швейцария будет продолжать 
работать над достижением этой цели.

Г-жа Заболоцкая (Российская Федерация): 
Мы рады приветствовать Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам бе-
женцев Филиппо Гранди. Мы с интересом заслу-
шали его доклад.

Помощь беженцам является важным направ-
лением международного сотрудничества, направ-
ленного на поддержание международного мира, 
безопасности и стабильности. Верховный комис-
сар и Управление Верховного комиссара Органи-
зации Объединенных Наций по делам беженцев 
(УВКБ ООН) вносят существенный вклад в дости-
жение этих целей. Россия привержена своим обя-
зательствам в отношении беженцев и принимает 
меры по оказанию помощи лицам, ищущим защи-
ту. Глобальный договор о беженцах рассматриваем 
в качестве ключевого инструмента по консолида-
ции усилий международного сообщества по защите 
прав и улучшению положения беженцев. Нацелены 
на конструктивную работу на предстоящем в Же-
неве в декабре втором Глобальном форуме по бе-
женцам. Придаем большое значение развитию вза-
имодействия с УВКБ ООН, деятельность которого 
особенно ценна в ситуациях крупных гуманитар-
ных кризисов.

Мы хотели бы выразить отдельную благо-
дарность Верховному комиссару Гранди за то, что 
он привлекает внимание к гуманитарному кризису, 
который разворачивается в результате палестино-
израильского конфликта. В качестве практического 
вклада среди прочего Россия выступает за увеличе-
ние доли регулярного бюджета в расходах Ближне-
восточного агентства Организации Объединенных 
Наций для помощи палестинским беженцам и ор-
ганизации работ, и мы призываем все государства 
поддержать эту инициативу. Если мы сейчас гово-
рим о деньгах, то также хотели бы упомянуть, что 
Россия всегда вносила взносы в УВКБ ООН и гото-
ва делать это и сейчас. Однако наша возможность 
в этом смысле ограничена за счет односторонних 
ограничений, которые мы призываем отменить и 
дать возможность нам переводить деньги на эти 
цели.

Расширение географии конфликтов, бед-
ность, экономическое неравенство продолжают 
порождать исход населения из стран их происхож-
дения. Среди причин таких негативных явлений 
нельзя не выделить вмешательства во внутренние 
дела государств, продиктованные неоколониаль-
ным мышлением. Придаем большое значение про-
должению работы по содействию добровольному 
возвращению сирийских беженцев. По данным 
УВКБ ООН, в 2022 году в свою страну вернулось 
более 50 000 сирийцев, что почти на 15 000 боль-
ше, чем в предыдущем году. Важно, что эта цифра 
неуклонно растет. Считаем, что содействие форми-
рованию благоприятных условий для возвращения 
беженцев и внутренне перемещенных лиц в места 
постоянного проживания является важным шагом в 
деле достижения долгосрочной стабилизации в Си-
рии. Призываем УВКБ ООН оказывать поддержку в 
реализации инициативы по добровольному возвра-
щению сирийских беженцев на родину.

Отмечаем усилия Управления по решению 
проблем украинских внутренне перемещенных лиц 
и беженцев. Напомним, что еще в 2014 году после 
неконституционного государственного перево-
рота в Киеве и прихода к власти ультрарадикаль-
ных националистов, развязавших гражданскую во-
йну против народа Донбасса, в Россию с Украины 
устремились сотни тысяч русских и русскоязычных 
жителей Украины. Массовый исход с Украины в 
Россию продолжался в последующие годы ввиду 
непрекращавшихся обстрелов Вооруженных сил 
Украины мирных городов Донбасса. С февраля 
2022 года более 5 миллионов человек покинули До-
нецкую и Луганскую народные республики, Хер-
сонскую и Запорожскую области и перебрались в 
другие регионы России. Российская сторона при-
лагает все усилия по приему и размещению этих 
лиц, а также оказанию им всесторонней помощи, 
в том числе в вопросах, связанных с трудоустрой-
ством, обеспечением детей местами в детских са-
дах и учебных заведениях, предоставлением со-
циальных выплат и пособий. Лицам, прибывшим с 
этих территорий, бесплатно оказывается медицин-
ская помощь, предоставляются лекарства. Упроще-
ны процедуры, касающиеся их правового статуса. 
Сотрудники представительства УВКБ ООН могут 
самостоятельно убедиться в эффективности прово-
димой нами работы и предоставлении достойных 
условий пребывания для беженцев.
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Хотели бы привлечь внимание к трагическо-
му положению беженцев из Африки, которые вы-
нуждены покинуть родину, охваченную конфлик-
тами и разрушениями в результате безответствен-
ного вмешательства западных государств. Для 
многих из тех, кто ежегодно пытается попасть в 
Европу, Средиземное море стало братской могилой. 
Периодически мы становимся свидетелями ужас-
ных трагедий, когда суда прибрежных государств 
Европейского союза (ЕС), вместо того чтобы ока-
зать помощь людям, терпящим бедствие, намерен-
но выпихивают их из зоны своей ответственности 
и обрекают людей на смерть. Некоторые страны ЕС 
запрещают гуманитарным и неправительственным 
организациям, имеющим в распоряжении суда, 
приходить им на помощь, а тех, кто пытается спа-
сать жизни, преследуют в уголовном порядке как 
соучастников торговли людьми, делают все, чтобы, 
по выражению г-на Борреля Фонтельеса, защитить 
свой «цветущий сад» от гостей из джунглей.

Мы неоднократно заостряли этот вопрос и 
с точки зрения соблюдения международного пра-
ва, и с точки зрения простой человечности. Люди 
гибнут, а никто не несет за это ответственности. К 
этому причастны страны ЕС, которые очень часто 
говорят здесь про ответственность и недопусти-
мость безнаказанности. Всем очевидно, что без на-
значения спасенным и перехваченным на море бе-
женцам безопасных портов для высадки на берег в 
соответствии с нормами международного морского 
права ситуация не изменится. Просим Верховно-
го комиссара держать регион Средиземного моря 
в фокусе внимания и оказывать влияние на Евро-
пейский союз, с тем чтобы заставить его выполнять 
свои международные обязательства.

Г-н Яманака (Япония) (говорит по-
английски): Прежде всего я хотел бы поблагодарить 
Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев за его содержатель-
ное сообщение.

Самоотверженность сотрудников Управле-
ния Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), 
особенно при работе в таких странах, как Афга-
нистан и Мьянма, где сложилась крайне сложная 
обстановка, заслуживает самой высокой оценки. 
Как один из основных доноров УВКБ ООН, Япония 
обязуется неизменно оказывать ему поддержку для 
обеспечения того, чтобы оно и далее могло вести 

активную деятельность. Высшее политическое ру-
ководство нашей страны также заявило о твердой 
решимости Японии во время недавнего, состояв-
шегося несколько недель назад визита Верховного 
комиссара в Японию.

В своих высказываниях Верховный комиссар 
настойчиво предупреждает о том, что увеличение 
числа конфликтов в мире приводит к перемещению 
населения и росту числа случаев пренебрежения 
нормами международного гуманитарного права. 
Япония в очередной раз безоговорочно осуждает 
жестокое террористическое нападение ХАМАС на 
Израиль и захват заложников. Заложники должны 
быть освобождены немедленно и без каких-либо 
условий. Международное сообщество ни в коем 
случае не должно мириться с такими чудовищны-
ми действиями. В то же время в Газе сложилась ка-
тастрофическая гуманитарная ситуация. Палестин-
ский народ отчаянно нуждается в продовольствии, 
воде, топливе и медикаментах. Мы должны увели-
чить объем нашей помощи, чтобы удовлетворить 
эти неотложные потребности. Важно активизиро-
вать наши дипломатические усилия с целью стаби-
лизировать ситуацию и не дать конфликту распро-
страниться на весь регион.

С учетом того, что число перемещенных лиц 
превысило 110 миллионов человек, международ-
ное сообщество должно объединить свои усилия. 
Хотя чрезвычайная помощь крайне необходима, 
она является лишь частью решения проблемы. Мы 
должны мыслить в долгосрочной перспективе и 
сосредоточить внимание на  инициативах в обла-
сти устойчивого развития, которые не только по-
зволяют удовлетворять насущные потребности, но 
и закладывают основу для обеспечения прочной 
стабильности. Более того, эти стратегии развития 
должны быть синхронизированы с усилиями по ми-
ростроительству. Такой двойной подход позволит 
нам устранить не только симптомы, но и коренные 
причины перемещения населения и при этом выра-
ботать долгосрочные решения.

Интегрируя усилия в области оказания гума-
нитарной помощи, развития и миростроительства, 
мы можем создать условия для построения такого 
будущего, в котором высокий уровень безопасно-
сти людей и самообеспеченности будет достигнут и 
для беженцев, и для принимающих их стран. В этой 
связи в преддверии второго Глобального форума по 
беженцам, который состоится в декабре, Япония 
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выступила с инициативой об объявлении заинтере-
сованными сторонами о взносах с упором на взаи-
мосвязь между гуманитарной деятельностью, раз-
витием и миром. Мы хотели бы объединить усилия 
со всеми заинтересованными сторонами, желаю-
щими принять участие в этом процессе, и готовы 
сделать это.

Второй Глобальный форум по беженцам так-
же должен стать катализатором для активизации 
участия всего общества. В этой связи необходимо 
выработать всеобъемлющий и инклюзивный под-
ход к решению проблем беженцев. Одним из путей 
решения этой задачи является углубление взаимо-
действия между государственным и частным сек-
торами. Материнская компания «ЮНИКЛО» под 
названием «Фаст ритэйлинг» уже 12 лет поддержи-
вает партнерские отношения с УВКБ ООН. В рам-
ках этой инициативы компания «Фаст ритэйлинг» 
осуществляет программу обучения швейному делу 
в Бангладеш. Это государственно-частное партнер-
ство является примером того, какое положительное 
влияние может оказать такое сотрудничество на 
жизнь беженцев. Япония призывает государства-
члены изучить возможность налаживания таких 
полезных для беженцев партнерских отношений и 
начать их развивать.

Покойная Садако Огата однажды сказала:

«Проблемы беженцев часто могут казаться 
труднопреодолимыми, но решить их можно. 
Как показывает наш опыт, для этого необхо-
димы две основные предпосылки: политиче-
ская воля лидеров к устранению причин этих 
проблем и достижению мира, а также между-
народная решимость добиваться мира и затем 
укреплять его».

Давайте же продемонстрируем такую политиче-
скую волю и обретем такую международную реши-
мость. Необходимо облегчить участь беженцев, и 
Совет Безопасности должен подать пример в этом 
плане.

Г-н де Ривьер (Франция) (говорит по-
французски): Благодарю г-на Гранди за его сегод-
няшнее сообщение и за прекрасную работу на по-
сту руководителя Управления Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ).

Мы живем в мрачные времена. С момента на-
падения 7 октября в Газе, которая получает лишь 
незначительную помощь, разворачивается насто-
ящая гуманитарная катастрофа. Ее последствия 
ощущаются уже сейчас, в частности в Ливане, 
который, несмотря на политический и экономиче-
ский кризис, уже принимает сотни тысяч беженцев. 
Мы должны оказать помощь этой стране, а также 
Иордании.

2023 год уже поставил мрачный рекорд: поч-
ти 110 миллионов человек во всем мире стали вы-
нужденными переселенцами. Столкнувшись с рас-
пространением конфликтов, обострением пробле-
мы отсутствия продовольственной безопасности 
и последствиями изменения климата, Управление 
Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев оказывает помощь 
наиболее уязвимым группам населения. Его мандат 
остается жизненно важным, и я приветствую му-
жество и самоотверженность всех его сотрудников. 
Ему приходится справляться с новыми кризисами, 
такими как кризис в Судане, где около 6 миллионов 
человек были вынуждены покинуть свои дома. Бо-
лее миллиона человек нашли убежище в соседних 
странах, включая Чад, Южный Судан и Египет.

19 сентября операция Азербайджана в Нагор-
ном Карабахе привела к тому, что всего за несколько 
дней было перемещено более 100 тысяч человек — 
все население Нагорного Карабаха. С начала агрес-
сивной войны России против Украины в Европе 
произошло самое масштабное перемещение населе-
ния со времен Второй мировой войны, в результате 
которого 8 миллионов человек стали беженцами, а 
по крайней мере 7,7 миллиона человек — внутренне 
перемещенными лицами. Франция принимает бо-
лее 115 000 украинских беженцев и предоставляет 
20 000 детей возможность получения образования. 
Она намерена продолжать оказывать соответству-
ющую поддержку. Ключевым вопросом является 
доступ к перемещенным лицам на контролируемых 
Россией территориях и к украинскому населению в 
России.

Франция продолжит активизировать свои 
меры реагирования на чрезвычайные ситуации. Она 
значительно увеличила свой взнос в УВКБ ООН в 
2022 году и планирует увеличить его еще больше в 
2023 году. Она также берет на себя свою долю от-
ветственности, принимая и расселяя беженцев на 
своей территории. Оказание помощи людям, вы-
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нужденным покидать свои дома, является нашим 
долгом. Мы должны также помогать тем странам, 
которые особенно сильно страдают от крупномас-
штабной проблемы перемещения населения.

Франция гордится тем, что выступит одним 
из организаторов второго Глобального форума по 
беженцам, который состоится в декабре. Мы никог-
да не поступимся основополагающими принципа-
ми, касающимися права беженцев на возвращение. 
В Сирии, например, условия для возвращения не 
были выполнены. Крайне важно, чтобы УВКБ ООН 
обеспечило эффективное наблюдение за ходом воз-
вращения сирийских беженцев. 

И последнее — и, возможно, самое главное: 
Совет должен создать условия для долгосрочного 
урегулирования кризисов, чтобы устранить корен-
ные причины перемещения населения.

Г-н Вуд (Соединенные Штаты Америки) (го-
ворит по-английски): Благодарю Верховного комис-
сара Гранди за все, что он вместе со своими сотруд-
никами и партнерами делает от имени беженцев во 
всем мире.

Мы скорбим о всех сотрудниках Организа-
ции Объединенных Наций, погибших за последние 
несколько недель в секторе Газа. Их гибель служит 
отрезвляющим напоминанием об опасностях, с ко-
торыми сталкиваются сотрудники Организации 
Объединенных Наций и других гуманитарных ор-
ганизаций во время доставки помощи нуждающе-
муся в ней населению, и мы однозначно заявляем, 
что в ходе этого и всех других конфликтов необхо-
димо обеспечивать безопасность всех гражданских 
лиц, в том числе сотрудников Организации Объ-
единенных Наций и гуманитарного персонала.

В результате голода, конфликтов, послед-
ствий изменения климата и других кризисов 
110 миллионов человек были вынуждены покинуть 
свои дома, и в последние месяцы Совет Безопас-
ности собирался для рассмотрения множества кон-
фликтов и кризисов, в том числе в Судане, Нагор-
ном Карабахе, на Украине и на Ближнем Востоке. 
Должностные лица Организации Объединенных 
Наций описывают обстановку в Судане как самый 
стремительно развивающийся в мире кризис, вы-
званный перемещением населения. Более 4,5 мил-
лиона человек были перемещены в другие районы 
Судана, и более 1 миллиона беженцев и репатри-
антов направились в соседние страны в поисках 

безопасности. Посол Томас-Гринфилд встретилась 
с некоторыми из этих беженцев в прошлом месяце 
во время своей тяжелой поездки в Чад. Женщины 
и девочки, маленькие дети и целые семьи остро 
нуждаются в поддержке со стороны международ-
ного сообщества. В результате полномасштабного 
незаконного вторжения России на Украину более 
5 миллионов человек были вынуждены покинуть 
свои дома, а еще 6 миллионов стали беженцами в 
соседних странах. В Бангладеш в лагерях беженцев 
проживает приблизительно 1 миллион рохинджа, 
многие из которых были изгнаны из своих домов 
во время жестокой кампании, развязанной бирман-
скими военными. Более 100 000 беженцев и пере-
мещенных лиц перебрались в соседнюю Армению 
в результате военной операции, которую Азер-
байджан провел 19 сентября в Нагорном Карабахе. 
Палестинцы в секторе Газа, которые годами жили 
под жестоким игом ХАМАС, страдают не по своей 
вине.

Со своей стороны, Соединенные Штаты дела-
ют все возможное для преодоления чрезвычайной 
гуманитарной ситуации в Газе. Мы являемся круп-
нейшим донором помощи на нужды палестинско-
го народа: с 2021 года наша страна передала свыше 
1 млрд долл. США в бюджет Ближневосточного 
агентства Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации ра-
бот. На прошлой неделе президент Байден объявил 
о выделении 100 млн долл. США на гуманитарную 
помощь палестинскому населению в секторе Газа и 
на Западном берегу. Кроме того, я горжусь тем, что 
американские граждане ежегодно вносят десятки 
миллионов долларов в фонд Управления Верхов-
ного комиссара Организации Объединенных На-
ций по делам беженцев (УВКБ). Американский на-
род неизменно поддерживает деятельность УВКБ. 
Тем не менее в свете многочисленных гуманитар-
ных кризисов требуется гораздо большие объемы 
помощи.

В декабре мы соберемся в Женеве на второй 
Глобальный форум по проблемам беженцев, и в ус-
ловиях, когда размеры бюджетов на оказание гума-
нитарной помощи не соответствуют общемировым 
потребностям, мы должны использовать эту воз-
можность, чтобы сосредоточиться на практических 
шагах и проявить решимость в вопросе внедрения 
новых методов работы. Соединенные Штаты на-
мерены обратиться к Глобальному форуму по бе-
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женцам с призывом не ограничиваться привычным 
кругом доноров и организаций и создать расширен-
ную коалицию, в которую войдут учреждения, за-
нимающиеся вопросами развития, представители 
частного сектора и гражданского общества, что по-
зволит нам принимать более устойчивые меры по 
борьбе с гуманитарными и беженскими кризисами. 
Эти усилия также призваны обеспечить, чтобы во-
прос о беженцах обязательно учитывался при раз-
работке решений.

В этом году во время недели высокого уров-
ня Соединенные Штаты присоединились к призыву 
объединить усилия для мобилизации инвестици-
онного капитала в размере 10 млрд долл. США, с 
которым участники Всемирного экономического 
форума обратились к гуманитарным организациям 
и организациям, занимающиеся вопросами разви-
тия, донорам и руководству принимающих стран, 
учреждениям по финансированию развития, фон-
дам, инвесторам и корпорациям. Это партнерство 
позволит 1000 компаний к 2030 году выйти на не-
стабильные рынки или расширить масштабы осу-
ществляемой на них деятельности, в том числе во 
многих принимающих беженцев странах. Этот при-
зыв к действию представляет собой краеугольный 
камень наших усилий по внедрению инноваций, 
сотрудничеству с новыми партнерами и исполь-
зованию средств дипломатии для решения давних 
гуманитарных проблем. Мы больше не можем по-
лагаться на решения XX века для преодоления про-
блем XXI века. Мы нуждаемся в новых подходах, и 
я знаю, что вместе мы сможем их разработать.

Г-н Спассе (Албания) (говорит по-английски): 
Я благодарю Верховного комиссара Гранди за его 
искреннее и подробное сообщение.

Прежде всего позвольте выразить нашу глу-
бокую озабоченность в связи с тяжелым положени-
ем беженцев во всем мире, сложившимся в резуль-
тате войн, преследований, насилия и нарушений 
прав человека. Продолжающаяся агрессивная во-
йна России против Украины, конфликты в Судане, 
Демократической Республике Конго и Мьянме, со-
четание засухи, наводнений и отсутствия безопас-
ности в Сомали, затянувшийся гуманитарный кри-
зис в Афганистане и ухудшение ситуации на Ближ-
нем Востоке после террористического нападения 
ХАМАС на Израиль — вот лишь некоторые из про-
блем, и они не позволяют надеяться, что представ-

ленные Верховным комиссаром цифры уменьшатся 
в обозримом будущем, скорее наоборот.

Цифры, которые были представлены сегод-
ня, должны встревожить нас и заставить принять 
немедленные меры на самом высоком уровне. При-
скорбно, когда на наших глазах семьи и отдельные 
люди лишаются своих домов, отрываются от своих 
общин и сталкиваются с огромным количеством 
проблем. В результате их жизни изменились кар-
динально и теперь сопряжены с потерями, психо-
логическими травмами и постоянной борьбой за 
выживание. Наш моральный долг как членов этого 
органа заключается в принятии необходимых мер, 
предусмотренных мандатом Совета по защите и 
оказанию помощи этим уязвимым группам насе-
ления. Мы должны вновь заявить о своей коллек-
тивной решимости найти надежные решения для 
устранения коренных причин вынужденного пере-
мещения. Необходимо стремиться к предотвраще-
нию и урегулированию конфликтов, содействовать 
соблюдению прав человека, наращивать объемы 
гуманитарной помощи и надежней защищать бе-
женцев и принимающие их общины.

Мы высоко оцениваем усилия Верховного ко-
миссара Гранди и его непоколебимую решимость 
сделать все возможное для облегчения страданий 
беженцев во всем мире. Вместе с тем очевидно, 
что для решения этой масштабной и сложной про-
блемы потребуется более активное международное 
сотрудничество и дополнительная финансовая под-
держка. Необходимо признать особый вклад стран 
с низким и средним уровнем дохода, которые при-
нимают 75 процентов беженцев, а также сообществ, 
щедро предоставивших беженцам безопасный при-
ют. Необходимо признать и поддержать их госте-
приимство путем увеличения размера международ-
ной помощи и распределения бремени.

Мы считаем, что частный сектор может сы-
грать решающую роль в наших общих усилиях по 
решению проблем, с которыми мы сталкиваемся в 
работе по удовлетворению потребностей беженцев 
и вынужденных переселенцев и их размещению. 
Частный сектор может содействовать в получении 
доступа к передовым технологиям, научно-иссле-
довательским и опытно-конструкторским разра-
боткам и функциональному потенциалу. Опыт и 
возможности частного сектора в таких областях, 
как материально-техническое обеспечение, теле-
коммуникации, транспорт и анализ данных, позво-
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лят гуманитарным организациям повысить эффек-
тивность и результативность своей деятельности, 
обеспечив тем самым жизненно важную помощь 
для людей и семей, вынужденных покинуть свои 
дома в результате конфликтов, преследований или 
стихийных бедствий. Поскольку Албания осознает 
потенциал и роль частного сектора, наша страна 
совместно с компанией «Schmidt Futures» и други-
ми партнерами создала в сентябре гуманитарный 
альянс частного сектора. Этот альянс станет плат-
формой, позволяющей более эффективно привле-
кать ресурсы в первые дни кризиса за счет объеди-
нения усилий частного сектора, благотворитель-
ных и международных организаций, а также спо-
собствовать немедленной координации действий в 
полном соответствии с принципами оказания гума-
нитарной помощи, определенными Организацией 
Объединенных Наций.

В заключение я хотел бы подчеркнуть значе-
ние вложения средств в разработку долгосрочных 
решений. Расширение прав и возможностей бежен-
цев посредством образования и профессиональ-
но-технической подготовки, обеспечения доступа 
к здравоохранению и расширения экономических 
возможностей не только удовлетворит их насущ-
ные потребности, но и позволит им вернуться к 
достойной жизни и внести вклад в развитие и ста-
бильность принимающих их сообществ.

В заключение следует отметить, что сегод-
няшнее выступление г-на Гранди должно послу-
жить призывом к немедленным действиям и под-
твердить приверженность принципам гуманности, 
солидарности и общей ответственности. Совмест-
ными усилиями мы сможем изменить к лучшему 
жизнь миллионов беженцев и обеспечить более 
безопасное и процветающее будущее для всего 
человечества.

Г-н Ирашанди Говея (Мозамбик) (говорит 
по-английски): Мозамбик благодарит председатель-
ствующую делегацию Бразилии за организацию 
этой своевременной встречи, которая, по словам 
г-на Гранди, позволяет получить представление 
о бедственном положении перемещенных лиц. 
Мы хотим также поблагодарить г-на Гранди за 
представленную им шокирующую и тревожную 
информацию.

Как следует из этого выступления, положе-
ние беженцев во всем мире будет ухудшаться, пока 

не улучшится ситуация. Помним, что за сухой ста-
тистикой скрывается человеческая история, точнее, 
история 140 миллионов людей, вынужденных бе-
жать из своих домов в результате конфликтов, пре-
следований или происходящих в последнее время 
природных или техногенных катастроф. Беженцы 
зачастую уязвимы и нуждаются в защите, однако 
выпавшие на их долю испытания нередко усугу-
бляются враждебным приемом, предвзятостью и 
травмами, которые усиливаются их демонизацией, 
позволяющей легко приписывать им всевозможные 
социальные пороки, от преступности до террориз-
ма. Еще более тревожно то, что мы становимся сви-
детелями избирательного отношения к беженцам в 
зависимости от их происхождения. Предвыборные 
политические программы, созданные на основе 
страхов, национальной гордыни и вопроса иден-
тичности, обретают легитимность, что было не-
мыслимо еще несколько лет назад.

В настоящее время в нашей стране, Мозамби-
ке, находится более 28 000 беженцев и лиц, ищущих 
убежища. На севере Мозамбика более 700 000 чело-
век являются внутренне перемещенными лицами в 
результате вспыхнувшего в 2017 году насилия. Боль-
шинство стран принимающих беженцев, подобных 
нашей стране, — это те, которые не уклоняются от 
выполнения своих международных обязательств и 
не пренебрегают великодушием. При этом именно 
они сталкиваются со множеством проблем. Выра-
жаем признательность г-ну Гранди и Управлению 
Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) за их 
неустанную и активную работу с правительствами 
и другими сторонами по предоставлению помощи и 
защиты беженцам во всем мире, несмотря на мрач-
ную ситуацию. Мозамбик всецело поддерживает 
благородную работу УВКБ ООН по защите и спа-
сению людей и построению лучшего будущего для 
сотен миллионов беженцев, внутренне перемещен-
ных лиц и лиц без гражданства во всем мире. Мы 
услышали то, о чем говорил г-н Гранди. Мы услы-
шали его призыв к действию, мобилизации ресур-
сов и сплоченности и по мере возможности будем 
его поддерживать, чтобы его услышали и другие. С 
нетерпением ждем предстоящего проведения в Же-
неве Глобального форума по беженцам.

Г-н Кариуки (Соединенное Королевство) (го-
ворит по-английски): Благодарю Верховного комис-
сара Гранди за его отрезвляющее выступление.
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Это заседание проходит в решающий момент. 
Как мы слышали, количество людей, вынужденных 
покинуть свои дома, достигло рекордной отметки 
в 110 миллионов человек. К сожалению, такая тен-
денция, скорее всего, сохранится. Возникновение 
новых чрезвычайных ситуаций, включая кризис в 
Газе, является испытанием для гуманитарной си-
стемы, которая и без того подвергается серьезной 
нагрузке. Мы настроены на принятие мер реагиро-
вания на гуманитарные потребности. Кроме того, 
крайне важно сохранить региональную стабиль-
ность, учитывая, не в последнюю очередь, и без 
того большое количество беженцев в регионе. Со-
вет Безопасности должен сыграть свою роль в ре-
шении проблемы увеличивающегося количества 
перемещенных людей. В связи с этим я останов-
люсь на четырех моментах.

Во-первых, необходимо вспомнить о кризи-
сах, которым не уделяется достаточно внимания. 
В 2017 году в результате ужасающих этнических 
чисток в Мьянме более 740 000 представителей на-
родности рохинджа бежали из своих домов и нашли 
убежище в Бангладеш. Они по-прежнему уязвимы и 
зависимы от помощи, объемы которой сокращают-
ся. Именно поэтому в текущем месяце Соединенное 
Королевство совместно с Управлением Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев и Соединенными Штатами прове-
ла посвященное беженцам рохинджа мероприятие 
высокого уровня, на котором мы объявили о допол-
нительном взносе Соединенного Королевства в раз-
мере 5,5 млн долл. США в целях оказания гумани-
тарной поддержки.

Во-вторых, необходимо создать условия, ко-
торые обеспечат безопасное, добровольное и до-
стойное возвращение беженцев в страну. В Сирии 
многие беженцы в регионе хотят вернуться домой, 
но сообщают, что не уверены в условиях безопасно-
сти в стране. Совет и все, кто имеет влияние, долж-
ны настаивать на создании таких условий.

В-третьих, необходимо признать, что при-
чиной перемещения населения наряду с конфлик-
тами является также изменение климата. В рамках 
двадцать восьмой Конференции Сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата Соединенное Королевство со-
вместно с Объединенными Арабскими Эмиратами 
намерены добиваться расширения доступа к кли-
матическому финансированию для наиболее уязви-

мых слоев населения, включая перемещенных лиц. 
Наша цель — обеспечить их средствами для пре-
одоления последствий изменения климата, чтобы 
помочь уменьшить количество вынужденных пере-
селенцев и снизить нестабильность в связи с клима-
тическими факторами.

Одним из важных событий для совместного 
решения проблемы увеличения масштабов пере-
мещения людей станет Глобальный форум по бе-
женцам, который пройдет в декабре. Соединенное 
Королевство возьмет на себя ряд обязательств по 
реализации инициатив в области образования, ин-
клюзивности и защиты, а также поможет найти дол-
госрочные решения для беженцев и принимающих 
стран. Надеемся, что другие члены Совета также 
присоединятся к выполнению этих обязательств.

В заключение следует отметить, что с учетом 
потребностей беспрецедентных масштабов мы со-
гласны с Верховным комиссаром, что сейчас самое 
время объединить усилия для осуществления зна-
чимых перемен в интересах перемещенных лиц.

Г-жа Шахин (Объединенные Арабские Эми-
раты) (говорит по-арабски): Я хотела бы поблагода-
рить г-на Гранди за его выступление и проделывае-
мую им важную работу.

Сегодня мы обсуждаем чрезвычайно важный 
вопрос. Количество переселенцев во всем мире по-
стоянно растет, причем многие из них лишены за-
щиты и доступа к базовым услугам. Поэтому меж-
дународное сообщество должно принять срочные 
коллективные меры по оказанию поддержки пере-
мещенным лицам, включая как внутренне переме-
щенных лиц, так и беженцев.

В связи с этим я хотела бы обратить внима-
ние на следующие аспекты.

Во-первых, все внутренне перемещенные 
лица и беженцы должны иметь равный доступ к ос-
новным услугам, включая медицинское обслужива-
ние, питание и питьевую воду, при этом необходимо 
учитывать потребности женщин и детей, которые в 
значительной степени страдают от конфликта. Для 
этого требуется повысить координацию действий 
с соответствующими гуманитарными организаци-
ями и учреждениями Организации Объединенных 
Наций, а также сотрудничать с правительствами 
принимающих стран для обеспечения безопасного 
доступа к чрезвычайной помощи. 
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Этот вопрос является одним из приоритет-
ных для внешней политики Объединенных Араб-
ских Эмиратов, и мы намерены оказывать гумани-
тарную помощь беженцам и внутренне перемещен-
ным лицам по всему миру в целях облегчения их 
страданий, в том числе путем содействия функци-
онированию и создания воздушных мостов. Наша 
страна оперативно направила тонны продоволь-
ствия и лекарственных средств сразу после начала 
кризисов на Украине, в Судане и Палестине, а также 
после землетрясений и наводнений, произошедших 
в этом году в Сирии, Турции, Ливии, Афганистане 
и Пакистане.

В связи с этим я хотела бы обратить особое 
внимание на катастрофические условия жизни поч-
ти 2 миллионов человек в секторе Газа, которые в 
течение трех недель подвергаются непрерывным 
бомбардировкам со стороны Израиля. Еще до нача-
ла войны, в результате которой более 60 процентов 
мирных жителей были вынуждены покинуть свои 
дома, две трети населения Газы составляли бежен-
цы, и без того живущие в тяжелых условиях. 

Как всем известно, ситуация лишь усугубля-
ется, особенно после того, как 9 октября Израиль 
ввел полную блокаду сектора Газа, прекратив по-
дачу электроэнергии и поставки воды, продоволь-
ствия и лекарственных средств, за исключением 
нескольких партий товаров, составляющих менее 4 
процентов от объема, поступавшего до начала во-
йны. Подчеркиваем необходимость обеспечения в 
таких тревожных условиях безопасного и устойчи-
вого доступа к гуманитарной помощи на всей тер-
ритории Газы.

Во-вторых, необходимо защищать бежен-
цев от всех форм насилия, особенно сексуального 
и гендерного, путем разработки программ по пре-
дотвращению и обеспечения безопасных мест для 
беженцев. Одновременно с этим требуется изучать 
возможности для безопасного, добровольного и до-
стойного возвращения беженцев при наличии бла-
гоприятных условий.

В этой связи мы хотели бы обратить внимание 
на испытания, с которыми сталкиваются беженцы 
рохинджа. Несмотря на то, что речь здесь идет об 
одном из самых тяжелых гуманитарных кризисов 
для беженцев в мире, международное сообщество 
не уделяет ему достаточного внимания. Поэтому 
мы призываем к активизации международных ди-

пломатических усилий по урегулированию кризиса 
рохинджа, решению проблемы ухудшения гумани-
тарного положения рохинджа и созданию условий, 
способствующих их добровольному, безопасному, 
устойчивому и достойному возвращению на роди-
ну, в которой царит стабильность.

Мы вновь обращаем особое внимание на по-
ложение беженцев и внутренне перемещенных лиц 
в секторе Газа. Необходимо срочно остановить во-
йну и защитить гражданское население от продол-
жающихся израильских бомбардировок, которые 
затронули даже те места, где люди искали убежи-
ща. Так, сегодня был нанесен удар по лагерю бе-
женцев в Джабалии, который привел к сотням по-
гибших и раненых, согласно первым сообщениям, .

Израиль подверг бомбардировкам 42 про-
цента объектов, связанных с Ближневосточным 
агентством Организации Объединенных Наций 
для помощи палестинским беженцам и организа-
ции работ (БАПОР). В этих объектах в настоящее 
время находятся порядка 670 тысяч перемещенных 
лиц. Бомбардировкам подвергаются и другие граж-
данские объекты, находящиеся под защитой меж-
дународного гуманитарного права. Погибло более 
8000 человек, порядка 70 процентов из них - жен-
щины и дети. Мы также отвергаем попытки насиль-
ственного перемещения палестинцев и призываем 
Израиль отменить свои распоряжения об эвакуации 
более 1 миллиона человек из северной части секто-
ра Газа в южную.

В-третьих, необходимо сосредоточить вни-
мание на устранении коренных причин вынуж-
денного перемещения, чтобы предотвратить со-
пряженные с ним страдания. Такой подход был бы 
более эффективным и экономически выгодным для 
международного сообщества. Для этого необходи-
мо содействовать развитию стран, лишенных эко-
номических возможностей, а также предотвращать 
и урегулировать конфликты мирными средствами.

Необходимо также активизировать междуна-
родные усилия по решению проблемы изменения 
климата. По данным Института экономики и мира, 
ожидается, что в 2050 году число перемещенных 
лиц в мире из-за изменения климата достигнет бо-
лее 1 миллиарда человек. Поэтому для сокращения 
числа перемещенных лиц необходимо разработать 
эффективные стратегии адаптации к изменению 
климата и ограничения его последствий. Рассчи-



S/PV.9465 Брифинг Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 31/10/2023

16/22 23-32744

тываем на продолжение и углубление дискуссий по 
этому вопросу в ходе двадцать восьмой Конферен-
ции сторон Рамочной конвенции Организации Объ-
единенных Наций об изменении климата (КС-28), 
которая пройдет в Объединенных Арабских Эми-
ратах в следующем месяце.

В заключение следует отметить, что Объ-
единенные Арабские Эмираты продолжат тесное 
сотрудничество с международными партнерами, 
включая Управление Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций по делам беженцев, 
в целях поддержки беженцев и перемещенных лиц 
во всем мире и обеспечения для них надлежащих 
условий жизни.

Г-н Гэн Шуан (Китай) (говорит по-китайски): 
Я благодарю г-на Гранди за его сообщение и высо-
ко оцениваю проводимую им и его сотрудниками 
работу. Китай твердо поддерживает Управление 
Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) и его 
работу и рассчитывает на то, что под руководством 
г-на Гранди это Управление будет прилагать боль-
ше усилий и активнее участвовать в оказании по-
мощи беженцам во всем мире и избавлении их от их 
бедственного положения.

В настоящее время в связи с ростом числа 
геополитических конфликтов, вялыми темпами 
восстановления мировой экономики и частыми 
стихийными бедствиями, ситуация с беженцами в 
мире сопряжена со сложными и серьезными про-
блемами. В 2023 году число беженцев и переме-
щенных лиц в мире достигло рекордной отметки в 
126 миллионов человек. В то же время дефицит фи-
нансирования гуманитарной деятельности продол-
жает увеличиваться и в настоящее время достигает 
40 процентов. Целый ряд гуманитарных организа-
ций был вынужден снизить стандартные объемы 
оказания помощи, в результате чего бесчисленное 
множество семьей в тяжелейших условиях вынуж-
дены страдать от холода и голода. Усилия по оказа-
нию помощи и защите беженцев в нынешних слож-
ных условиях продвигаются медленно.

Когда речь идет о защите беженцев, никто 
не должен остаться без внимания. Международное 
сообщество должно исповедовать истинную много-
сторонность, отстаивать дух гуманизма, мобилизуя 
ресурсы и извлекая максимально возможные вы-
годы из взаимодействия за счет поддержки таких 

многосторонних учреждений, как УВКБ ООН. Раз-
витые страны должны добросовестно выполнять 
свои обязательства по оказанию помощи, а страны, 
несущие наибольшую ответственность за пробле-
мы беженцев, должны увеличить объемы помощи 
и активнее поддерживать беженцев и страны, при-
нимающие их.

Одной из основных причин нынешнего обо-
стрения кризиса беженцев являются вооруженные 
конфликты. Совет Безопасности должен выполнять 
свою главную обязанность по поддержанию меж-
дународного мира и безопасности, содействовать 
деэскалации и политическому урегулированию 
вопросов в горячих точках, а также предоставлять 
беженцам надежные гарантии возвращения на ро-
дину. В то же время защита беженцев должна осу-
ществляться в соответствии с принципом нейтраль-
ности, необходимо избегать двойных стандартов и 
политизации. Необходимо немедленно отменить 
односторонние санкции, которые долгое время пре-
пятствовали восстановлению экономики и улучше-
нию условий жизни в соответствующих странах и 
серьезным образом сказывались на их усилиях по 
решению проблем беженцев. Международное со-
общество должно увеличить объем инвестиций в 
миростроительство и поддержку постконфликтных 
регионов, ускорив процесс послевоенного восста-
новления, что, в свою очередь, будет способство-
вать возвращению значительного числа беженцев 
на родину.

Палестинские беженцы - одна из самых 
многочисленных групп беженцев, которая также и 
существует значительно дольше других. Порядка 
1,7 миллиона палестинцев уже давно вынуждены 
влачить существование в секторе Газа, площадь 
которого составляет менее 400 квадратных кило-
метров. Там за последние 20 дней одна за другой 
разворачиваются трагедии: разрушаются семьи в 
связи с гибелью близких или их разлучением с се-
мьей. Люди пытаются спастись где угодно, но без-
успешно - оглядываясь вокруг, они понимают, что 
пути к спасению нет. В этот критический момент 
мы призываем Израиль откликнуться на призыв 
резолюции Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций (резолюция ES-10/21) о пре-
кращении огня и прекращении боевых действий в 
кратчайшие сроке, отмене приказа об эвакуации 
северных районов сектора Газа и прекращении 
насильственного перемещения палестинских бе-
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женцев. Международное сообщество должно при-
ложить все усилия для снижения напряженности 
и открытия действенных и надежных коридоров 
для доставки гуманитарной помощи, что будет со-
действовать принятию эффективных мер по смяг-
чению текущей гуманитарной ситуации в секторе 
Газа. В то же время мы должны продолжать оказы-
вать постоянную финансовую поддержку Ближне-
восточному агентству Организации Объединенных 
Наций для помощи палестинским беженцам и ор-
ганизации работ в целях улучшения гуманитарных 
условий жизни всех палестинских беженцев.

Африка — континент, где наблюдается наи-
большее число кризисов беженцев. Вооруженные 
конфликты и стихийные бедствия уже давно стали 
проблемой для целого ряда стран и регионов, в том 
числе в странах Африканского Рога, Судане, Юж-
ном Судане, Нигерии, Чаде и Буркина-Фасо. Китай 
призывает УВКБ ООН и впредь уделять приоритет-
ное внимание Африке в своей работе, а также обра-
щается с призывом к международному сообществу 
продолжать оказывать поддержку в решении про-
блемы беженцев в Африке.

Г-н Монтальво Соса (Эквадор) (говорит по-
испански): Я благодарю Верховного комиссара Фи-
липпо Гранди за предоставленную им информацию.

Эквадор признает работу, которую Управ-
ление Верховного комиссара Организации Объ-
единенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) 
проводит в интересах перемещенных лиц, бежен-
цев, лиц без гражданства и лиц, нуждающихся в 
международной защите, и мы высоко оцениваем 
его усилия, направленные на удовлетворение по-
требностей 114 миллионов человек, оказавшихся в 
подобных ситуациях.

Люди становятся перемещенными лицами 
или беженцами по причинам политического, эко-
номического или климатического характера, но мы 
особенно обеспокоены судьбой тех, кто вынужден 
покинуть свои дома из-за насилия. Американская 
писательница афганского происхождения Надя Ха-
шими писала, что беженцы не просто бегут отку-
да-либо - им приходится бежать от тысячи воспо-
минаний, пока с момента их страданий не пройдет 
достаточно времени и они не окажутся на достаточ-
ном географическом удалении, чтобы открыть гла-
за лучшему будущему.

В 2022 году более половины просителей убе-
жища в мире прибыли с территории Сирии, Укра-
ины и Афганистана, и эта тенденция, скорее всего, 
сохранится и в текущем году, поскольку там по-
прежнему наблюдаются насилие, связанное с кон-
фликтами, плохие гуманитарные условия, нищета 
и отсутствие гарантий. Условия, вызывающие пере-
мещение населения, наблюдаются во всех регионах 
мира, а сейчас, к концу 2023 года, они еще более 
усугубились. Так, по данным Управления по коор-
динации гуманитарных вопросов, с начала боевых 
действий в секторе Газа переселиться были вынуж-
дены 1,4 миллиона человек, и прогнозы относитель-
но численности населения этого района мрачные.

Эквадор уже давно занимается вопросами 
мобильности населения, в связи с чем в январе мы, 
как координаторы группы 10 избранных членов Со-
вета Безопасности (И10), организовали встречу для 
повышения уровня осведомленности И10 о причи-
нах и последствиях проблем, связанных с вынуж-
денными переселенцами и беженцами в условиях 
конфликтов.

Эквадор как страна происхождения, назначе-
ния, транзита, возвращения и предоставления убе-
жища знаком со всеми аспектами миграции. Среди 
стран Латинской Америки и Карибского бассейна 
у нас проживает наибольшее число людей, офици-
ально признанных беженцами. В этой связи счита-
ем необходимым укреплять альянсы на националь-
ном, региональном и глобальном уровнях для со-
действия безопасной, упорядоченной, легальной и 
ответственной миграции, чтобы гарантировать со-
блюдение прав людей, вынужденных переселяться.

Мы знаем, что женщины, дети и подростки 
являются одними из наиболее уязвимых групп с 
точки зрения сопряженных с миграцией рисков и 
угроз. В этой связи считаем необходимым актив-
нее координировать действия по борьбе с сетями 
транснациональной организованной преступности, 
занимающимися незаконным ввозом мигрантов и 
торговлей людьми.

В связи с этим и в соответствии с принципом 
невыдворения, который является основополагаю-
щим в международном беженском праве, мы насто-
ятельно призываем к тому, чтобы любая инициати-
ва по возвращению беженцев отвечала критериям 
уважения человеческого достоинства, безопасно-
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сти и добровольности, закрепленным в междуна-
родных документах по данному вопросу.

Наконец, призываем доноров продолжать 
вносить целевые взносы, чтобы решить пробле-
му нехватки финансирования УВКБ ООН и под-
держать людей, подвергшихся вынужденному 
перемещению.

Г-н Нанга (Габон) (говорит по-французски): 
Я хотел бы поблагодарить Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам бе-
женцев г-на Филиппо Гранди за представление его 
последнего доклада о ситуации с беженцами.

Согласно последним статистическим дан-
ным Управления Верховного комиссара Органи-
зации Объединенных Наций по делам беженцев 
(УВКБ ООН), число перемещенных лиц в мире до-
стигло ужасающей отметки и составило 114 милли-
онов человек, причем это без учета катастрофиче-
ских последствий ситуации, сложившейся в секто-
ре Газа с 7 октября.

Основной причиной этого явления остаются 
вооруженные конфликты, которые усугубляются 
пагубным воздействием изменения климата и де-
градации окружающей среды, приводящим к не-
пропорционально более тяжелым последствиям для 
уязвимых слоев населения, особенно женщин, де-
тей, пожилых людей и инвалидов в развивающихся 
странах.

Независимо от того, являются ли эти массо-
вые перемещения людей результатом конфликта 
или сопутствующих ему явлений, они тесно связа-
ны с ущемлением прав человека – либо потому, что 
они провоцируют эти перемещения, как это бывает 
в ситуациях преследования, насилия или других 
нарушений прав человека; либо потому, что в ре-
зультате вынужденных перемещений люди подвер-
гаются опасности стать жертвами нарушений прав 
человека во время своего путешествия в место вы-
нужденного изгнания.

В любом случае вынужденное перемещение 
– это сложный аспект процессов управления кон-
фликтами и стихийными бедствиями, который не-
обходимо учитывать при определении параметров 
глобального гуманитарного реагирования, и при 
этом важно помнить о том, что все жизни имеют 
значение, а страдания – это всегда страдания.

Текущая ситуация только в Демократиче-
ской Республике Конго, Афганистане, Мьянме, на 
Украине, в Сомали и странах Латинской Америки 
и Карибского бассейна стала причиной появления 
90 процентов новых вынужденных переселенцев в 
мире в первой половине этого года. Такое геогра-
фическое распределение оправдывает особое вни-
мание Организации Объединенных Наций к этим 
регионам, положение людей в которых зачастую 
является источником огромных страданий.

В этой связи я приветствую усилия 
УВКБ ООН, призванные удовлетворить многочис-
ленные потребности и урегулировать различные 
ситуации путем разработки долгосрочных реше-
ний, основанных на добровольном возвращении 
или переселении. Очевидно, что напряженная об-
становка или нехватка выделяемых ресурсов силь-
но препятствует выполнению его мандата.

Чтобы выразить свою солидарность и взять 
на себя свою долю ответственности при принятии 
необходимых международных мер по оказанию по-
мощи беженцам, наша страна, Габон, приняла ре-
шение выделить УВКБ ООН 2 млн долл. США для 
смягчения последствий суданского кризиса в таких 
соседних странах, как Чад и Центральноафрикан-
ская Республика.

Наша страна убеждена, что только благо-
даря большей солидарности и сотрудничеству в 
духе Глобального договора о беженцах мы сможем 
справиться с проблемой вынужденного перемеще-
ния. Организация Объединенных Наций должна в 
полной мере играть свою центральную роль при 
координации глобальных мер по оказанию помощи 
беженцам и вынужденным переселенцам. Помощь 
тем, кто вынужден бросать свои дома, деревни или 
страны, – это призыв, на который должен отклик-
нуться каждый из нас, как вместе с другими, так 
и в индивидуальном порядке. Очень ценна любая 
помощь, будь то прием людей, помощь в натураль-
ной форме или предоставление денежных средств, 
в частности финансирование проектов по расшире-
нию прав и возможностей.

Поддержка стран, принимающих беженцев, 
является решающим фактором в глобальных мерах 
реагирования Организации, действующей по линии 
своих специализированных органов и учреждений, 
равно как и необходимая помощь соответствующим 
странам в интересах внутренне перемещенных лиц, 



23-32744 19/22

31/10/2023 Брифинг Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев S/PV.9465

число которых также постоянно растет. Им нужна 
помощь с восстановлением жилья, школ для своих 
детей, медицинских учреждений и средств произ-
водства. Это требует постоянной адаптации ме-
тодов работы УВКБ ООН, а также более тесного 
сотрудничества с международными финансовыми 
учреждениями.

Особое внимание необходимо уделять прини-
мающим странам, где лагеря беженцев становятся 
благодатными местами для вербовки, идеологиче-
ской обработки и самых разных видов преступной 
деятельности, включая деятельность террористиче-
ских групп.

Призываю более активно сотрудничать и 
вкладывать больше средств в предотвращение кон-
фликтов, особенно в развитие молодежи с помощью 
образования. Наша страна рада, что в декабре со-
стоится Глобальный форум по беженцам.

Наконец, наша страна вновь заявляет о своей 
поддержке Управления Верховного комиссара Ор-
ганизации Объединенных Наций по делам бежен-
цев и гуманитарных работников. В свете крайне 
сложных условий, сложившихся во многих стра-
нах, находящихся в состоянии конфликта, наша 
страна вновь заявляет о необходимости соблюде-
ния воюющими сторонами своих обязательств по 
международному гуманитарному праву и защите 
прав человека.

Председатель (говорит по-английски): Сей-
час я сделаю заявление в своем качестве министра 
иностранных дел Бразилии.

Благодарю Верховного комиссара Организа-
ции Объединенных Наций Филиппо Гранди за его 
сообщение. Бразилия была рада организовать этот 
ежегодный брифинг в рамках своего председатель-
ства. Он дает возможность получить обновленную 
информацию о положении перемещенных лиц в 
различных регионах мира. Она также позволяет об-
судить вызывающие перемещение факторы, среди 
которых конфликты играют трагически важную 
роль.

Согласно последнему докладу «Глобальные 
тенденции», к концу 2022 года в мире насчитыва-
лось 108,4 миллиона перемещенных лиц. К концу 
сентября эта цифра, вероятно, превысила 114 мил-
лионов человек и, скорее всего, будет продолжать 
расти по мере развития конфликта в секторе Газа.

Привычный уклад жизни вынужденных пере-
селяться людей был разрушен. Причины различны: 
от преследований, конфликтов, насилия и наруше-
ний прав человека до событий, серьезно подрываю-
щих общественный порядок.

Сегодня мы собрались для обсуждения про-
блемы перемещенных лиц, и нельзя закрывать 
глаза на тот факт, что, по данным Управления по 
координации гуманитарных вопросов, 1,4 миллио-
на жителей Газы были вынуждены покинуть свои 
дома из-за продолжающегося с 7 октября конфлик-
та. Кроме того, по данным Организации Объеди-
ненных Наций, почти 700 000 человек размещены 
в 150 объектах Ближневосточного агентства Орга-
низации Объединенных Наций для помощи пале-
стинским беженцам и организации работ, а более 
200 000 человек — в больницах, школах, церквях и 
других общественных зданиях.

Страны с низким и средним уровнем дохода, 
которые великодушно открыли свои границы, при-
нимают около 90 процентов перемещенных лиц. 
Международное сообщество должно поддерживать 
их усилия на постоянной и предсказуемой основе, 
исходя из общей ответственности и должного учета 
важнейшей роли принимающих стран.

Насильственно перемещенные лица не долж-
ны рассматриваться как угроза международному 
миру и безопасности. Напротив, именно они платят 
высокую цену за геополитическое соперничество и 
неспособность международного сообщества, пре-
жде всего Совета Безопасности, обеспечить мир.

Государства должны обеспечить, чтобы меры 
по управлению границами принимались в соответ-
ствии с нормами международного гуманитарного 
права, международного беженского права и права 
прав человека. К ним относятся, в частности, за-
прет на коллективную высылку, принцип равенства 
и недискриминации, принцип недопустимости при-
нудительного возвращения, право искать убежища, 
право на жизнь, запрет пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство ви-
дов обращения, поощрение гендерного равенства, а 
также права и наилучшие интересы детей.

В основе бразильской системы защиты бе-
женцев лежат принципы уважения человеческого 
достоинства и верховенства прав человека. В духе 
Картахенской декларации о беженцах 1984 года мы 
приняли закон, в котором применяется более широ-
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кое определение статуса беженца, чем в Конвенции 
о статусе беженцев 1951 года, и предусматривается 
предоставление широкой и щедрой защиты лицам, 
ищущим убежища.

Бразилия выдает гуманитарные визы людям, 
пострадавшим от кризисов в Афганистане, Сирии, 
Гаити и на Украине. Такая политика обеспечивает 
регулярный и безопасный доступ на нашу терри-
торию. Мы провели операцию «Добро пожаловать» 
для приема и интеграции венесуэльцев, прибыв-
ших на нашу территорию через северную границу 
с 2017 года. Многие из них уже вернулись, но те, 
кто решил остаться в Бразилии, наравне с нашими 
гражданами имеют полноценный доступ ко всем 
государственным услугам, включая образование, 
здравоохранение и социальные пособия. В рамках 
стратегии этой операции по интериоризации около 
115 000 человек получили возможность переехать 
почти в тысячу различных городов Бразилии.

Согласно Глобальному договору о беженцах, 
найти устойчивое решение проблемы беженцев не-
возможно без международного сотрудничества. 
Этот договор служит всеохватной и многоплановой 
основой для наших коллективных действий.

Надеемся, что проведение в Женеве в декабре 
этого года второго Глобального форума по бежен-
цам позволит повысить уровень осведомленности 
и будет способствовать принятию смелых обяза-
тельств, соизмеримых с проблемой, вызванной ре-
кордными масштабами перемещения населения, 
свидетелями которого мы являемся. Глобальный 
форум по беженцам предоставит возможность оце-
нить ситуацию с перемещением населения во всем 
мире, а также ту катастрофу, которая разворачива-
ется сейчас в секторе Газа. Кроме того, он позволит 
мировым лидерам еще раз заявить о необходимости 
отменить меры, которые связаны с любым прину-
дительным перемещением гражданского населе-
ния или отдельных гражданских лиц и не в полной 
мере соответствуют нормам международного пра-
ва, включая международное гуманитарное право и 
право прав человека.

Бразилия высоко оценивает напряженную 
работу Управления Верховного комиссара Органи-
зации Объединенных Наций по делам беженцев и 
призывает к активному участию международного 
сообщества на самом высоком уровне, гражданско-
го общества и научных кругов во втором Глобаль-

ном форуме по беженцам с учетом необходимости 
облегчить страдания тех, кто в этом больше всего 
нуждается.

Теперь я возвращаюсь к своим обязанностям 
Председателя Совета.

Предоставляю слово г-ну Гранди для ответа 
на высказанные замечания.

Г-н Гранди (говорит по-английски): Я буду 
краток, но позвольте сначала поблагодарить Брази-
лию. Для меня большая честь быть приглашенным 
на это ежегодное заседание, проводимое Вами, г-н 
Председатель, в последний день Вашего председа-
тельства, и встретиться с членами Совета. На мой 
взгляд, это также служит признанием образцовой 
политики Бразилии в отношении беженцев, о кото-
рой Вы, г-н Председатель, только что упомянули.

Хочу озвучить несколько дополнительных 
замечаний по поводу многочисленных наблюдений, 
сделанных рядом членов Совета в отношении си-
туации на Ближнем Востоке, и в частности в Газе, 
чтобы еще раз подчеркнуть, что Управление Вер-
ховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) не имеет 
мандата на деятельность на палестинской террито-
рии, и, как известно членам Совета, с палестински-
ми беженцами в этом районе работает Ближнево-
сточное агентство Организации Объединенных На-
ций для помощи палестинским беженцам и органи-
зации работ (БАПОР). Поэтому я воздаю должное 
тем представителям, которые выступили с заявле-
ниями, подтверждающими необходимость реши-
тельной поддержки БАПОР, которое на протяжении 
ряда лет получает очень скудное финансирование. 
Я уже упоминал в своем вступительном заявлении, 
что хорошо знаком с деятельностью этой организа-
ции, поскольку сам ее возглавлял, и надеюсь, что 
события последних нескольких дней доказали, на-
сколько важную роль она играет для палестинцев и 
для стабильности в регионе. Приоритетная задача, 
разумеется, заключается в том, чтобы как можно 
скорее доставить в Газу через ее границы больше 
грузов для оказания помощи ее населению, пока гу-
манитарный кризис не приобрел катастрофические 
масштабы, и, конечно, еще одной приоритетной за-
дачей является прекращение огня по гуманитарным 
соображениям, о чем многие уже говорили.

Хочу еще раз подчеркнуть нашу обеспокоен-
ность, теперь уже от имени УВКБ ООН, по поводу 
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того влияния, которое кризис может оказать на ре-
гион и за его пределами, включая угрозу того, что 
этот кризис может усугубить существующие по-
следствия других конфликтов. Не стоит забывать, 
что в Ливане сохраняется нестабильная ситуация, 
и при этом он принимает более 1 миллиона бежен-
цев из Сирии и Палестины. Все это — важные фак-
торы, на которые следует обратить внимание, пока 
члены Совета продолжают обсуждать способы пре-
кращения войны и политического урегулирования 
конфликта.

Российская Федерация и другие страны го-
ворили о сирийских беженцах и важности возвра-
щения. Как известно членам Совета и как я уже 
говорил, но позвольте повторю еще раз, мы ведем 
важный диалог с правительством Сирии о создании 
условий для возвращения беженцев. Если беженцы 
вернутся, то это произойдет благодаря сочетанию 
двух факторов: во-первых, действиям сирийского 
правительства по обеспечению соблюдения прав 
беженцев и их защиты, доступа к услугам и их до-
мам, и, во-вторых, международной поддержке. Эти 
два фактора неотделимы друг от друга, и работа, 
которую мы ведем, пытаясь объединить эти два на-
правления, будет продолжена при поддержке мно-
гих членов Совета.

Позвольте также упомянуть еще один район, 
а именно центральное Средиземноморье, о котором, 
конечно же, говорила Мальта, поскольку она непо-
средственно затронута этой ситуацией. Повторю 
то, о чем я коротко упомянул в своем вступитель-
ном заявлении. Сейчас мы наблюдаем, как из райо-
нов, где недавно вспыхнул конфликт, по централь-
ному средиземноморскому маршруту прибывают 
люди, включая суданцев, бегущих от конфликта в 
Судане, и сирийцев, бегущих с Ближнего Востока, 
и такая тенденция сохранится. Я ценю все усилия, 
предпринимаемые для решения сложных проблем, 
связанных с потоками людей, пересекающих Сре-
диземное море, но если, как сегодня обсуждалось, 
не будут устранены их коренные причины, включая 
конфликты, то риск того, что такие потоки будут 
сохраняться и даже увеличиваться, весьма высок.

Небольшим рядом членов была затронута 
проблема внутренне перемещенных лиц. Я не стал 
подробно останавливаться на этом вопросе в своем 
сообщении, но мы не должны забывать о том, что 
это крайне важный сегмент вынужденных переме-
щений. Внутренне перемещенные лица составляют 

две трети из 114 миллионов насильственно переме-
щенных лиц, о которых говорили многие члены Со-
вета. Генеральным секретарем разработана важная 
программа действий по поиску решений проблемы 
внутренних перемещений.

Буквально сегодня утром здесь, в Нью-Йорке, 
вместе со Специальным советником Генерального 
секретаря по этому вопросу мы провели встречу с 
заинтересованными государствами-членами с це-
лью попытаться найти решения проблемы внутрен-
них перемещений. Я хочу воздать должное тем чле-
нам, на территории которых существует проблема 
внутренне перемещенных лиц и которые проводят 
работу в целях ее решения. Я хочу особо поблагода-
рить Мозамбик за его соответствующее заявление. 
Я рассчитываю посетить Мозамбик в ближайшее 
время. Я был приглашен президентом именно для 
того, чтобы рассмотреть пути решения проблемы 
вынужденного перемещения, когда оно происходит 
внутри конкретной страны.

Многие очень правильно отметили связь этой 
проблемы с климатом. Климат является одним из 
факторов перемещения. В прошлые годы я осве-
щал этот вопрос здесь, в Совете. Разумеется, очень 
важным для членов является то, что, когда клима-
тические факторы накладываются на конфликт, а 
иногда и являются его причиной, это, в свою оче-
редь, провоцирует перемещение населения. Это на-
блюдается, например, в Сахеле. Это наблюдается на 
Африканском Роге и в целом ряде других регионов.

Именно поэтому мы надеемся и верим, что 
перемещение населения, связанное с климатом, 
независимо от того, сопряжено оно с конфликтом 
или нет, войдет в число пунктов повестки дня 
двадцать восьмой сессии Конференции сторон Ра-
мочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата и что будут предпри-
няты попытки найти ресурсы для устранения этого 
конкретного аспекта климатического кризиса, и я 
приветствую то, что представитель Объединенных 
Арабских Эмиратов указал на это.

Хочу повторить то, о чем уже говорил, но сде-
лать это еще более категорично. Многие предста-
вители гуманитарного сообщества, включая Управ-
ление Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), 
столкнулись с катастрофическим финансовым 
дефицитом. На 31 октября, за два месяца до конца 
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года, у нас все еще нет 600 млн долл. США для того, 
чтобы просто выполнять ту работу, которую мы 
должны делать. Это не удовлетворяет требовани-
ям бюджета: сумма значительно ниже требуемой. 
Это беспрецедентный случай, во всяком случае за 
восемь лет моего пребывания на посту Верховно-
го комиссара. Поэтому я обращаюсь к главам госу-
дарств-членов Совета и других государств-членов 
с настоятельной просьбой оказать помощь гумани-
тарным организациям, и в частности УВКБ ООН.

Приветствую упоминание представителем 
Объединенных Арабских Эмиратов беженцев из 
числа рохинджа в Бангладеш, прибывающих из 
Мьянмы. Я с удовлетворением отмечаю заявления, 
тем не менее мы нуждаемся в финансировании. Для 
реализации соответствующей программы остро не 
хватает средств, и многие наши доноры не вносят 
свой вклад. Считаю важным помнить и об этом 
аспекте. В этой связи я искренне благодарю Габон 
за то, что он подает пример и не только указыва-
ет на необходимость финансирования, но и вносит 
свой вклад в меры реагирования в Судане. Для нас 
это весьма ценно.

В заключение, г-н Председатель, я повторю 
то, о чем говорили если не все, то почти все члены 
Совета, а именно укажу на важность Глобального 
форума по беженцам, который пройдет в Женеве 
в декабре. Я благодарю Швейцарию, которая вме-
сте с нами организует это мероприятие. Благодарю 
Францию и Японию за то, что они вместе с другими 
странами выступили в качестве координаторов. Это 
действительно будет возможность не только для 
правительств, но и для других субъектов, включая, 
как уже отмечали многие, частный сектор, научные 
круги, международные организации и учреждения, 
занимающиеся вопросами развития, собраться вме-
сте на мероприятии, поистине ставшем важнейшим 

глобальным форумом по проблемам беженцев. Рас-
считываю на то, что все члены Организации смогут 
обеспечить участие на высоком уровне в этих важ-
ных дискуссиях, в ходе которых будет обсуждаться 
целый ряд аспектов реагирования на глобальный 
кризис перемещения населения. Надеемся, что па-
раллельно с этим члены Совета будут неизменно 
стремиться к поиску путей урегулирования кон-
фликтов, обеспечивая тем самым необходимую ос-
нову для работы, которую все мы, занимающиеся 
вопросами беженцев, проводим для облегчения их 
участи.

Председатель (говорит по-английски): Благо-
дарю г-на Гранди за представленные разъяснения.

Список ораторов исчерпан.

Поскольку это последнее запланированное 
заседание Совета в октябре, прежде чем объявить 
это заседание закрытым, я хотел бы от имени де-
легации Бразилии выразить искреннюю призна-
тельность членам Совета и Секретариату за всю ту 
поддержку, которая была нам оказана. Это был дей-
ствительно напряженный месяц, в течение которого 
нам удалось добиться консенсуса по ряду важных 
вопросов, относящихся к сфере нашей компетен-
ции. Мы не смогли бы сделать это в одиночку и без 
напряженной работы, поддержки и конструктив-
ного вклада всех делегаций и представителей Се-
кретариата, включая специалистов по технической 
поддержке и конференционному обслуживанию, 
устных переводчиков, составителей стенографиче-
ских отчетов и сотрудников службы безопасности.

Наша работа на посту Председателя заканчи-
вается, и я хочу пожелать делегации Китая удачи 
в ноябре — уверен, что в этом меня поддержат все 
члены Совета.

Заседание закрывается в 13 ч 45 мин.
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