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Совет Безопасности
Семьдесят восьмой год

9315-е заседание
Среда, 3 мая 2023 года, 10 ч 00 мин 
Нью-Йорк

Предварительный отчет

Председатель: г-н Кассис (Швейцария)

Члены: Албания  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ходжа
Бразилия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Коста Филью
Китай  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Чжан Цзюнь
Эквадор. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Перес Лус
Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Бродхерст Эстиваль
Габон . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Бьян
Гана . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Оппонг-Нтири
Япония  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Акимото
Мальта  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Фрейзьер
Мозамбик . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Афонсу
Российская Федерация  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Небензя
Объединенные Арабские Эмираты  . . . . . . . . . . . . . . . . г-н аль-Улама
Соединенное Королевство Великобритании и  
Северной Ирландии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . дама Барбара Вудворд
Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Миллс

Повестка дня
Миростроительство и сохранение мира

Укрепление доверия в целях сохранения мира

Письмо Постоянного представителя Швейцарии при Организации 
Объединенных Наций от 18 апреля 2023 года на имя Генерального 
секретаря (S/2023/283)
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Заседание открывается в 10 ч 05 мин.

Выражение признательности предыдущему 
Председателю

Председатель (говорит по-французски): 
Пользуясь возможностью, я хотел бы от имени 
Совета отметить работу делегации, исполнявшей 
обязанности Председателя Совета Безопасности в 
апреле, и поблагодарить Его Превосходительство 
посла Василия Небензю и его сотрудников.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается. 

Миростроительство и сохранение мира 

Укрепление доверия в целях сохранения 
мира

Письмо Постоянного представителя 
Швейцарии при Организации 
Объединенных Наций от 
18 апреля 2023 года на имя Генерального 
секретаря (S/2023/283)

Председатель (говорит по-французски): Я 
хотел бы тепло приветствовать премьер-министра, 
министров и других высокопоставленных предста-
вителей. Их участие в сегодняшнем заседании под-
черкивает важность обсуждаемой темы.

На основании правила 37 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в этом заседании представителей Аргентины, Ар-
мении, Австрии, Азербайджана, Бахрейна, Бангла-
деш, Камбоджи, Чили, Колумбии, Коста-Рики, Да-
нии, Египта, Эфиопии, Грузии, Германии, Греции, 
Гватемалы, Индии, Индонезии, Ирландии, Италии, 
Иордании, Казахстана, Кении, Кувейта, Латвии, 
Ливана, Лихтенштейна, Малави, Мексики, Марок-
ко, Мьянмы, Непала, Королевства Нидерландов, 
Новой Зеландии, Северной Македонии, Пакистана, 
Филиппин, Португалии, Республики Корея, Румы-
нии, Сьерра-Леоне, Словакии, Словении, Южной 
Африки, Испании, Шри-Ланки, Таиланда, Украи-
ны, Уругвая и Вьетнама.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
этом заседании следующих докладчиков: Верхов-
ного комиссара Организации Объединенных На-
ций по правам человека г-на Фолькера Тюрка, Мо-

лодежного посла мира от стран юга Африки г-жу 
Синтию Чигвенью и вице-президента и профессора 
по исследованию проблем безопасности, лидерства 
и развития Королевского колледжа Лондона г-жу 
Фунми Олонисакин.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я также приглашаю принять 
участие в этом заседании следующих докладчиков: 
Постоянного наблюдателя от Африканского союза 
при Организации Объединенных Наций Ее Пре-
восходительство г-жу Фатиму Киари Мохаммед и 
главу делегации Европейского союза при Организа-
ции Объединенных Наций Его Превосходительство 
г-на Улофа Скога.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Я хотел бы обратить внимание членов Сове-
та на документ S/2023/283, в котором содержится 
текст письма Постоянного представителя Швей-
царии при Организации Объединенных Наций от 
18 апреля 2023 года на имя Генерального секретаря, 
препровождающего концептуальную записку по 
рассматриваемому пункту повестки дня.

Я предоставляю слово г-ну Тюрку.

Г-н Тюрк (говорит по-английски): Я благода-
рю Швейцарию за организацию сегодняшних важ-
ных открытых прений. Я выступаю из Найроби, 
где участвую в работе Совета руководителей после 
визита в Аддис-Абебу, где я провел важные пере-
говоры с Африканским союзом.

История не только посылает нам сигнал об 
опасности, но и указывает путь вперед. В основе 
Устава Организации Объединенных Наций была 
заложена идея защитить мир от повторения разру-
шительных войн, глобальной рецессии и империа-
лизма, которые предшествовали созданию Органи-
зации. Вскоре после его подписания страны приня-
ли Всеобщую декларацию прав человека, которая 
провозглашает, что признание достоинства, прису-
щего всем членам человеческой семьи, и их равных 
и неотъемлемых прав является основой свободы, 
справедливости и мира во всем мире - принципов, 
лежащих в основе Устава. Полное соблюдение прав 
человека является лучшим средством для борьбы 
с неравенством и отчуждением и урегулирования 
нерешенных вопросов, которые часто становятся 
главными факторами нестабильности и конфлик-
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тов. Использование исключительно правозащитно-
го подхода и решительные действия в этой области 
на основе проверенных и утвержденных норм яв-
ляются залогом нашего ухода от хаоса и конфлик-
тов, а также способствуют развитию и укреплению 
доверия.

Как отметил предыдущий оратор, доверие 
является основой мирных отношений между людь-
ми. Оно развивается на основе взаимного уважения 
и чувства локтя, торжества правды, правосудия, 
справедливого и равного отношения. Кроме того, 
доверие лежит в основе общественного договора 
между людьми и институтами государства. Люди 
доверяют властям, когда на них можно положиться 
в вопросах продвижения их экономических, соци-
альных, гражданских, политических, культурных 
свобод и их права на развитие, а также в деле от-
правления правосудия. Доверие, без сомнения, ле-
жит в основе предотвращения конфликтов и обе-
спечения прочного мира. И доверие укрепляется 
не чем иным, как всеобъемлющим продвижением 
всех прав человека. Я снова и снова убеждаюсь в 
этом, общаясь с потерпевшими, правозащитниками 
и беженцами. Продвижение прав человека призвано 
обеспечить не что иное, как то, чтобы их голоса зву-
чали громче и принимались во внимание. Поэтому 
неудивительно, что права человека играют важную 
роль на всех этапах мирного процесса.

Во-первых, как признал Совет Безопасно-
сти, правозащитный подход обеспечивает раннее 
предупреждение и подразумевает принятие целе-
направленных превентивных мер. Определение 
четких показателей имеет решающее значение для 
выявления движущих сил конфликта и их устране-
ния. Мое Управление активизирует свою работу по 
показателям и данным в области прав человека в 
связи с проблематикой мира и безопасности, раз-
рабатывая надежные показатели убийств правоза-
щитников, представителей гражданского общества 
и сотрудников средств массовой информации и 
насилию в их отношении, а также гибели людей в 
связи с конфликтами. Эта работа также опирается 
на использование и анализ информации из откры-
тых источников - например, для отслеживания пе-
риодов отключения Интернета и других проблем, 
имеющих отношение к раннему предупреждению. 
Позвольте мне привести в качестве примера кризис 
в Гаити, где признаки надвигающегося конфликта 
постоянно указывали на крайне разрушительное 

воздействие неравенства, коррупции и изоляции 
как на доверие, так и на стабильность. В прошлом 
году Совет принял меры в отношении Гаити, среди 
прочего, введя оружейное эмбарго и адресные санк-
ции. При этом сейчас срочно необходимы новые 
меры. В феврале я совершил поездку в эту страну. 
Она находится на краю пропасти. Отсутствие у го-
сударства возможностей для реализации прав чело-
века полностью разрушило доверие людей. Обще-
ственный договор перестал действовать. Нынешнее 
беззаконие - это чрезвычайная ситуация в области 
прав человека, требующая решительных мер реа-
гирования. Необходимо незамедлительно оказать 
поддержку институтам Гаити путем временного 
развертывания специализированных сил поддерж-
ки, отвечающих требованиям соблюдения прав 
человека и вооруженных всеобъемлющим планом 
действий. Более долгосрочной и сложной задачей, 
безусловно, является создание надежных институ-
тов, обеспечивающих соблюдение прав человека.

Во-вторых, когда начинаются конфликты, 
подход, ориентированный на соблюдение прав че-
ловека, заставляет обратить внимание на то, какое 
влияние они оказывают на людей. Наблюдение за 
положением в области прав человека на основе до-
стоверной, объективной информации и анализа 
также содействует установлению фактов. Оно не-
обходимо в целях противодействия дезинформа-
ции и пропаганде, порождающей враждебность и 
страх. Важность наблюдения за положением в об-
ласти прав человека и представления соответству-
ющей отчетности в ходе конфликтов и после их за-
вершения широко признана Советом, в том числе в 
рамках 11 санкционированных им правозащитных 
компонентов в миротворческих операциях.

Последней в ряду стран, где разразился пол-
номасштабный конфликт, является Судан. Текущие 
боевые действия имеют катастрофические послед-
ствия для осуществления прав человека. На это 
больно смотреть. В понедельник, как сообщается, 
суданскими военными был нанесен авиационный 
удар близ больницы в районе Восточного Нила в 
Хартуме. Силы оперативного оказания поддержки 
заняли множество жилых зданий в Хартуме в це-
лях использования их в качестве оперативных баз 
и совершения нападения из густонаселенных го-
родских районов. Гражданские лица по-прежнему 
подвергаются чрезвычайной опасности и лишены 
доступа к важнейшим предметам снабжения и по-
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мощи. Одним словом, принципы избирательности, 
пропорциональности и должной предосторожности 
попираются обеими сторонами, что я решительно 
осуждаю. Доверие сведено на нет. Очевидно, что 
будущее Судана зависит от укрепления доверия 
между суданским народом и институтами, при-
званными служить ему. Уважение прав человека, 
пресечение безнаказанности и обеспечение участия 
населения, в частности женщин и молодежи, долж-
ны стать основными факторами, способствующими 
выходу из текущего кризиса, с тем чтобы ситуация 
в Судане наконец стабилизировалась. Не будем за-
бывать, что в 2019 году народ Судана восстал, чтобы 
заявить о своих правах человека и свергнуть дикта-
туру, и вот все его усилия оказались перечеркнуты 
в результате произошедшего в октябре 2021 года 
военного переворота. Но даже при этом этот народ 
не утратил надежду. В ходе моей поездки в Судан в 
ноябре прошлого года я был тронут мужеством су-
данцев, вновь прилагающих усилия для обеспече-
ния перехода к гражданскому управлению. Не было 
никаких сомнений в том, что права человека рас-
сматривались как некая  чужеродная или элитар-
ная концепция. Универсальность и сила призыва к 
свободе, равенству и справедливости были весьма 
ощутимы, что дополнительно подчеркивает весь 
трагизм нынешней ситуации.

В-третьих, весь спектр стандартов в обла-
сти прав человека в равной степени важен как для 
завершения конфликтов, так и для установления 
прочного мира. В частности, правозащитные прин-
ципы обеспечения ответственности, недискрими-
нации и конструктивного участия необходимы для 
выстраивания и поддержания доверительных от-
ношений между людьми и государством - одним 
словом, для сохранения мира. Обеспечение ответ-
ственности решает проблемы претензий как путем 
установления справедливости и борьбы с безна-
казанностью, так и путем продвижения подотчет-
ного управления, быстро реагирующего на реаль-
ные потребности людей. Принципы обеспечения 
равенства и недискриминации нацелены на борьбу 
с сохраняющимся неравенством, и гарантируют, 
что никто не будет забыт. Совет был свидетелем 
того, как устранение дискриминации в отношении 
меньшинств и лиц, лишенных гражданских прав, 
может способствовать исцелению и построению 
более жизнестойких обществ. Участие в открытом 
гражданском пространстве - что важно, женщин и 

девочек, представителей меньшинств и молодежи - 
способствует углублению и расширению доверия к 
институтам. Совет услышал множество убедитель-
ных свидетельств в подтверждение того вклада, ко-
торый женщины вносят в прекращение насилия и 
построение мира. Свободно выражаемые ими раз-
личные мнения привносят в мирный процесс важ-
ный взгляд на такие ключевые вопросы, как вос-
становление экономики, безопасность и ресурсы 
- вопросы, которые выходят далеко за рамки обыч-
ного стремления сторон сосредоточить внимание 
на максимально возможном укреплении собствен-
ной власти. Женщины также должны участвовать в 
осуществлении мирных соглашений.

Позвольте мне по случаю Всемирного дня 
свободы печати привести конкретные доводы в 
пользу важности свободы печати и защиты журна-
листов для обеспечения подотчетного управления. 
В более широком смысле любые ограничения граж-
данского пространства усугубляют изоляцию, тем 
самым препятствуя усилиям по построению проч-
ного мира и вновь создавая почву для нестабильно-
сти и беспорядков. Так, в Колумбии участие и дру-
гие важнейшие принципы в области прав человека 
имели принципиальное значение для укрепления 
доверия. Значимыми составляющими Гаванского 
процесса были диалог и инклюзивность, в резуль-
тате чего соглашения 2016 года явились не только 
сводом условий установления режима прекращения 
огня между вооруженными субъектами, но и все-
объемлющим планом построения прочного мира. 
В январе этого года я наблюдал за неустанными 
усилиями по воплощению этого плана в жизнь, в 
том числе путем решения глубоко укоренившихся 
структурных проблем, связанных с земельной ре-
формой, дискриминацией и неравенством, во имя 
продвижения социального и экономического про-
гресса. Страны, пережившие конфликт или угне-
тение, испытывают огромный дефицит доверия, 
зачастую вызванный совершенными жестокими на-
рушениями. Эти болезненные шрамы необходимо 
устранить, на что часто требуется много времени 
и сил. Правосудие переходного периода направлено 
на повышение доверия людей друг к другу и к госу-
дарственным институтам. В Колумбии, как и в дру-
гих странах, права человека и справедливость по-
служат лучшими проводниками на длинном пути к 
примирению и прочному миру. 
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Поскольку Организация Объединенных На-
ций находится в процессе подготовки Саммита 
будущего, включая новую повестку дня для мира, 
я рассчитываю на то, что Совет и все государства-
члены будут эффективно использовать потенциал 
в области прав человека для укрепления доверия в 
интересах решения проблем мира и безопасности.

Председатель (говорит по-французски): Бла-
годарю г-н Тюрка за его сообщение.

Теперь я предоставляю слово г-же Чигвенье.

Г-жа Чигвенья (говорит по-английски): Не-
сколько лет назад я окончила университет по спе-
циальности «исследования в области развития», 
став одним из лучших выпускников, и сразу же 
получила стипендию и стажировку в южноафри-
канском аналитическом центре, занимающемся 
исследованиями в области международных отно-
шений. По окончании стажировки я скоро устрои-
лась на работу в германский Фонд имени Конрада 
Аденауэра, который занимается политическим об-
разованием, и я была очень довольна, поскольку это 
означало, что меня больше не затрагивала одна из 
ключевых проблем моего времени - безработица. Я 
сохраняла этот настрой до тех пор, пока мой колле-
га из Африканского союза не стал убеждать меня в 
том, что я могла бы применить свои навыки и зна-
ния на нашем континенте и присоединиться к уси-
лиям, направленным на достижение Повестки дня 
на период до 2063 года «Африка, какой мы хотим 
ее видеть» и целей в области устойчивого развития 
в целом. Конечно, сначала я восприняла этот при-
зыв с некоторой неохотой, поскольку мне было ком-
фортно на своем месте, хотя уже тогда у меня стали 
возникать сомнения относительно того, насколько 
я удовлетворена своим положением. Короче говоря, 
некоторое время спустя я подала заявку на вакан-
сию и прошла строгий отбор. Сегодня я выступаю 
перед Советом в качестве молодежного посла мира 
от стран юга Африки, избранного Африканским со-
юзом, чтобы представлять все пять географических 
регионов континента и взаимодействовать с миро-
творцами во всей Африке.

Главный вопрос сегодняшних открытых пре-
ний заключается в том, как мы можем сохранить 
мир, укреплять доверие и мирные процессы и спо-
собствовать всеохватности и участию. Возвращаясь 
к моему рассказу, хочу отметить, что мы не сможем 
поддерживать мирные процессы, если не реформи-

руем и не повысим эффективность институтов, ко-
торые ожидают, что мы будем сохранять наши до-
стижения и после того, как срок наших полномочий 
окончится. В течение года, когда я работала в рам-
ках программы Африканского союза «Молодежь 
за мир в Африке», мы выступили с рекомендацией 
провести исследование по вопросу об иммиграции 
и мире и безопасности в Африке, которая была одо-
брена Советом мира и безопасности Африканского 
союза и была включена в программу работы без 
каких-либо изменений. Кроме того, мы выступали 
за разработку и реализацию национальных планов 
действий по вопросам молодежи и мира и безопас-
ности и добились других успехов в продвижении 
этой повестки дня.

Несмотря на достигнутый прогресс, особен-
но принятие нормативной базы и разработку до-
кументов и стратегий, таких как резолюция 2250 
(2015) от 2015 года, в которой признается роль мо-
лодежи в миростроительстве на глобальном уров-
не, Африканская хартия молодежи от 2006 года и 
Континентальная рамочная программа по вопросам 
молодежи, мира и безопасности, существует ряд 
факторов, препятствующих участию молодежи в 
официальном миростроительстве. Как подчеркива-
ется в Континентальной рамочной программе, эти 
факторы связаны с ограниченными финансовыми 
ресурсами, выделяемыми на молодежные инициа-
тивы, отсутствием координации между заинтере-
сованными сторонами, слабым организационным и 
техническим потенциалом молодежных организа-
ций и недостаточным применением основанных на 
фактах подходов, что и является одним из пунктов, 
которые мы сегодня рассмотрим.

Я знаю из личного опыта, что стереотип о 
неопытности молодых людей является еще од-
ним фактором, ограничивающим их участие в та-
ких процессах, как посредничество в конфликтах. 
Предвзятое отношение к молодежи как к зачин-
щикам и разносчикам насилия затрудняет взаи-
модействие между поколениями. Как эффективнее 
всего способствовать всеохватности и участию 
для упрочения позитивного мира в свете этих не-
решенных проблем и на фоне сомнений в способ-
ности как Организации Объединенных Наций, так 
и Африканского союза разрешать и предотвращать 
конфликты?

Сегодня, когда мы собрались здесь, Совет Без-
опасности, в частности в рамках его нового пред-
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седательства и Новой повестки дня для мира, спо-
собен разработать такую программу действий, по-
средством которой существующие сегодня нормы 
могут быть пересмотрены, изменены и постепенно 
смещены. Одним из примеров этого является про-
ведение сегодняшних открытых прений, которые 
задают направление для дальнейших обсуждений.

Во-вторых, наша способность адаптировать 
наши стратегии и проявлять гибкость в нашей 
практике, не отказываясь при этом от наших обя-
зательных принципов, будет иметь огромное значе-
ние для разработки новейших подходов к осущест-
влению Новой повестки дня для мира и сохранению 
мира на континенте. Безусловно, Совет Безопасно-
сти сталкивается с вызовами, связанными с войной 
на Украине и конфликтом между военными группи-
ровками в Судане, но он также имеет возможность 
наметить новый курс действий. Мои первые два за-
мечания относятся к тому, что наши сегодняшние 
дискуссии раскрывают потенциал, который, я на-
деюсь, сохранится, когда мы вернемся к работе на 
местах. Следующие замечания касаются более кон-
кретных подходов к обеспечению инклюзивности.

Во-первых, мы должны пересмотреть реали-
зацию мер по обеспечению инклюзивности, чтобы 
сделать ее более активной, значимой и вызывающей 
доверие практикой, которая приводит не только к 
ощутимым, но и измеримым результатам, основан-
ным на фактах. Мы должны видеть это в самых раз-
ных ситуациях.

Во-вторых, мы должны повысить уровень 
представительства молодых людей и сетей моло-
дежных  организаций в процессах принятия реше-
ний и институтах, примером чего может служить 
мое выступление здесь сегодня. Благодаря нашим 
целенаправленным усилиям молодые люди по все-
му миру должны понять, что они не просто вклю-
чены в процесс формирования международной по-
вестки дня, но и являются его ключевыми участни-
ками и играют основополагающую роль.

В-третьих, мы должны делать упор на ин-
новации и использовать технические достижения, 
такие как цифровизация, для борьбы с языком нена-
висти, дезинформацией и распространением лож-
ной информации. Одним из таких примеров явля-
ется игра «Миссия 55 - Конфликт в Анаке», доступ-
ная в приложении «Google Play» и разработанная 
для информирования и обучения с использованием 

сценариев конфликтов, которые могут быть разре-
шены с помощью инструментов, аналогичных су-
ществующим в рамках африканской архитектуры 
управления, мира и безопасности, предусматривая 
возможность использования структур, принципов 
и процессов, направленных на предотвращение, 
управление и разрешение конфликтов в условиях 
постконфликтного восстановления и развития.

Мои примеры показывают, что для того, что-
бы включить молодых людей в процесс реализа-
ции повестки дня мира и безопасности, не нужно 
изобретать колесо. Усилия по снижению рисков 
насильственных конфликтов требуют гибкой по-
литики, которая позволяет, во-первых, принять и 
внедрить существующие инициативы, во-вторых, 
использовать существующий миротворческий по-
тенциал молодых людей и, в-третьих, способство-
вать устойчивости посредством финансовой и тех-
нологической поддержки и поощрения молодых 
людей стать участниками процессов развития.

В заключение хочу сказать, что, хотя мы 
имеем возможность принимать активное участие 
в деятельности наших институтов, доверие к ним 
снижается, особенно среди молодежи, представи-
телем которой я являюсь. Многие молодые люди 
больше не верят в институты, и на тех из нас, кто 
участвует в их работе, лежит ответственность за их 
переосмысление, чтобы они не только стали при-
влекательными для молодых людей, но и поощряли 
их к участию в процессах, которые способствуют 
их заинтересованности в развитии и разрешении 
конфликтов.

Подводя итог, я хотела бы процитировать 
слова Мартина Лютера Кинга, который сказал, что 
те, кто ставит во главу угла мир, должны проявить 
готовность и даже еще большую решительность 
организоваться столь же эффективно, как и те, кто 
любит войну. Мы рассчитываем на усилия Совета, 
направленные на то, чтобы молодые люди по все-
му миру верили в авторитет таких институтов, как 
Организация Объединенных Наций и Африканский 
союз.

Председатель (говорит по-французски): Я 
благодарю г-жу Чигвенью за ее выступление.

Я предоставляю слово г-же Олонисакин.

Г-жа Олонисакин (говорит по-английски): 
На данный момент призыв предельно ясен. Укре-
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пление доверия в целях сохранения мира требует 
инклюзивных подходов, норм, которые отвечают 
поставленным целям, и достоверных знаний о том, 
как рассматривать мир в будущем. Поэтому, безус-
ловно, прежде всего хочу указать на важность норм.

То же касается и нормативных рамок, кото-
рые обеспечивают коллективную подотчетность, 
предсказуемость и способствуют укреплению до-
верия, поскольку являются одинаковыми для всех. 
Ведь в конечном итоге они призваны определять 
условия достойного сосуществования обществ.

Во-вторых, одним из важнейших компонен-
тов укрепления доверия в будущем являются заслу-
живающие доверие и доступные для всех знания, 
которые приобретаются и распространяются на 
транспарентной основе. В основе всего этого, од-
нако, лежит необходимость устранить одно важное 
несоответствие - между пониманием того, каким 
должен быть наш мир, и эмпирическим осознани-
ем того, каким он является в действительности. 
Поэтому, если мы хотим восстановить и укрепить 
доверие, что крайне важно для поддержания мира, 
необходимо привести наше взаимодействие в соот-
ветствие с тремя важными реалиями нашего време-
ни. Первой из них является неопределенность. Ны-
нешний период неопределенности в мире создает 
соответствующие риски. Вторая реалия, связанная 
с неопределенностью, это дистанция - дистанция 
между странами, дистанция между институтами 
власти и большинством людей в мире, дистанция 
между руководителями и теми, кем они руководят. 
Третьей реалией является кажущееся несоответ-
ствие между наукой и субъектностью институтов 
и людей, особенно будущих поколений. Поэтому 
перед нами встает вопрос о том, как нам активно 
работать с этими противоречиями, не возвраща-
ясь к привычным сценариям нашей деятельности, 
то есть к техническому, транзакционному взаимо-
действию, которое в конечном счете не укрепляет 
доверие и не способствует миру ни сейчас, ни в 
будущем.

Я считаю, что эти три взаимосвязанных фак-
тора требуют более глубокого анализа с нашей сто-
роны. Первый связан с нормами, наукой и прогно-
зированием. Действительно, нормы позволяют нам 
разрабатывать инструменты для управления миром 
так, как мы считаем нужным. Однако отправной 
точкой должно стать понимание мира таким, ка-
кой он есть на самом деле, а также коллективное 

представление о новое будущем для поддержания 
мира. Конечно, в этом вопросе есть известные и 
неизвестные аспекты. Мы знаем, например, что на-
учно-технические достижения являются важней-
шими факторами войны и мира в будущем, и что 
они определяют, где находится власть, кто имеет 
свободу выбора и как она реализуется и укрепля-
ется. Но у нас нет достаточного понимания того, 
как эволюция науки и технологий изменит власть 
и свободную волю в будущем. Мы также знаем, на-
пример, что достижения в области искусственного 
интеллекта повышают потенциал и возможности 
систем, однако в том, что касается способности че-
ловека их контролировать, не наблюдается анало-
гичного прогресса.

В этом контексте огромная скорость научно-
технического прогресса сопоставима только с на-
шей неспособностью предвидеть его последствия 
для политики и общества и предпосылки для во-
йны и мира. Поэтому нам срочно необходимо раз-
вивать в себе способность предвидеть грядущие 
изменения и представлять себе будущее как мира, 
так и войны, чтобы устоять в условиях неудержи-
мых темпов перемен. Поскольку, если мы не усто-
им перед этим натиском, то мы быстро утратим 
нашу субъектность, а это самое важное. Есть три 
организации, которые входят в число лидеров в об-
ласти разработок методологий прогнозирования 
будущего войны и мира - «Женевский научный и 
дипломатический предвестник», Женевский центр 
по вопросам политики в области безопасности и 
Институт международных и общественных отно-
шений Колумбийского университета в Нью-Йорке. 
Эта работа является своевременной и требует ак-
тивного участия политиков.

Вторая группа факторов, которые необходи-
мо рассмотреть, включает в себя соотнесение на-
учной деятельности с интересами будущих поко-
лений. Методология прогнозирования в целях по-
нимания природы мира и войны в будущем также 
должна иметь целью увязывать тематику науки и 
людей, связывая научные прорывы с интересами 
людей будущего, под которыми я подразумеваю 
тех, кто будет управлять миром в 2050 году. Это 
будет иметь жизненно важное значение, если мы 
хотим избежать тирании настоящего и искушения 
просто решать существующие проблемы власти и 
свободы воли в ожидании будущего, которое по-
степенно сменит собой настоящее. Реальность бу-



S/PV.9315 Миростроительство и сохранение мира 03/05/2023

8/40 23-12526

дет совсем иной. В рамках десятилетней програм-
мы исследований Центра африканского лидерства 
при Королевском колледже Лондона, которую я 
возглавляю в сотрудничестве с Институтом иссле-
дований по проблемам развития Найробийского 
университета, Кения, исследователи задаются од-
ним главным вопросом: как изменится восприятие 
мира и государства среди тех, кто будет управлять 
миром в 2050 году? Причина проста, хотя и не так 
проста, как кажется. Изучение людей будущего в 
долгосрочной перспективе важно для того, чтобы 
понять, как они организуются, создают сообщества 
и решают проблемы сегодня, и, что очень важно, 
как нынешний технологический мир и общество 
повлияют на их зрелость в будущем. Это позволит 
нам понять или, по крайней мере, осознанно, посте-
пенно и поступательно изучить наступающее буду-
щее через призму тех, кто неизбежно будет управ-
лять миром в 2050 году.

По нашему мнению, эта концепция имеет 
большое значение для укрепления доверия в целях 
поддержания мира. Иными словами, будущее не 
линейно, оно не имеет конкретных границ в про-
странстве и времени и не сходится в одной конкрет-
ной точке. Однако признавая, что наше хронологи-
ческое мышление ограничивает наши возможности 
постичь сложность взаимосвязанных временных 
рамок различных событий, важно рассматривать 
будущий мир и войну не как отдельные события, а 
как часть более широкой совокупности процессов. 
Многомерная природа реальности, вероятно, поро-
дит множество вариантов будущего мира и войны. 
Это, безусловно, потребует привлечения внимания 
к эмпирической реальности людей и мест, которые 
часто находятся на периферии принятия глобаль-
ных политических решений, касающихся мира и 
войны. Как мне кажется, об этом также говорили 
предыдущие докладчики.

Так, в культурах, к которым принадлежит 
большая часть населения земли, нынешнее, про-
шлое и будущее формирование мнения большин-
ства по вопросам безопасности, войны и мира не 
всегда находится под влиянием тех элит, которые 
мы можем спрогнозировать. В частности, религи-
озные лидеры и деятели культуры, а также динами-
ка событий имеют гораздо более сильное влияние, 
чем ученые и социальные лаборатории. Отчасти 
поэтому лаборатория данных Центра африканского 
лидерства, среди прочего, собрала и проанализиро-

вала сотни миллионов единиц данных социальных 
сетей и провела этнографические исследования со-
обществ, которые обычно отстранены от процессов 
принятия решений, с тем чтобы проследить слож-
ные и динамичные способы интерпретации, ана-
лиза и переосмысления вопросов мира, развития и 
конфликта людьми разного возраста, пола и соци-
ального статуса. Именно поэтому три упомянутые 
мной института - «Женевский научный и диплома-
тический предвестник», Женевский центр по во-
просам политики в области безопасности и Инсти-
тут международных и общественных отношений 
Колумбийского университета в Нью-Йорке - высту-
пают за то, чтобы дополнять научное прогнозиро-
вание обоснованными гипотезами для предвидения 
различных сценариев будущего, чтобы понять, как 
лучше подготовиться к изменениям и, конечно, к 
непредвиденным событиям, радикально изменяю-
щим ситуацию.

Третья и последняя группа факторов связа-
на с доверием между людьми и институтами, о чем 
уже много говорилось сегодня. Но в связи с этим 
возникает вопрос: что все это означает для соот-
ветствующих институтов которые будут управлять 
будущим мира и войны? Этот важный момент каса-
ется организации, в которой мы сегодня собрались. 
Доверие между людьми и институтами является 
необходимым для поддержки миростроительства. 
Иерархия власти между институтами и обществом, 
а также внутри самих институтов, будь то глобаль-
ных или региональных, представляет серьезную 
опасность, поскольку усиливает несправедливость 
и  поддерживает опасное неравенство между теми, 
кто реально обеспечивает руководство процессом 
мира и теми, кто отстраненно за ним наблюдает. 
Несмотря на четко сформулированные нормы и ти-
повые технические решения, институты неизменно 
лишают подавляющее большинство людей в буду-
щем возможности иметь свободу выбора.

В докладе Консультативного совета высокого 
уровня по вопросам эффективной многосторонно-
сти «Прорыв во имя людей и планеты: эффективное 
и инклюзивное глобальное управление для сегод-
няшнего дня и будущего», который был подготов-
лен Центром стратегических исследований Универ-
ситета Организации Объединенных Наций, обеспе-
чивавшего также секретариатское обслуживание 
Консультативного совета, содержатся 10 конкрет-
ных принципов эффективного многостороннего со-
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трудничества, которые в совокупности обеспечива-
ют основу для восстановления доверия со стороны 
глобального большинства. Я не собираюсь здесь 
их пересказывать, но стоит отметить, что в докла-
де подчеркивается важность ожидаемой реакции, а 
также содержится призыв к повышению транспа-
рентности в вопросах мира и безопасности, вклю-
чая активизацию усилий по обеспечению мира.

Без систематической и всеохватной связи 
между наукой и людьми, особенно людьми буду-
щего, о которых я говорила ранее, и без общего 
представления о будущем мира, будет все меньше 
уверенности в способности глобальных и регио-
нальных организаций перевести превалирующие 
тенденции в русло сохранения мира в будущем. 
Для сохранения востребованности в будущем эти 
организации должны уже сейчас избрать подход, 
учитывающий множество сценариев возможного 
будущего и обеспечивающий неразрывную связь 
между наукой и людьми будущего во всем их мно-
гообразии, чтобы они смогли задействовать весь 
свой потенциал для обеспечения мира.

Так, привлечение людей будущего к разра-
ботке норм является важным элементом для пони-
мания будущих войн и мира, что позволит прове-
сти взаимосвязь между миром, каким мы хотим его 
видеть, и тем, каким он эмпирически ощущается и 
является сейчас. Помимо регулирования, к нормот-
ворческим задачам институтов будет относиться 
привлечение инвестиций и принятие мер к тому, 
чтобы сделать технологии, включая искусственный 
интеллект, более безопасными и мирными.

Возвращаясь к тому, с чего я начинала, ска-
жу, что для укрепления доверия в целях сохранения 
мира потребуется снизить уровень неопределенно-
сти путем предвосхищения будущего мира, обеспе-
чения лучшей взаимосвязи между наукой и людьми 
будущего и создания условий для формирования 
общего представления о будущем. Организации 
Объединенных Наций следовало бы возглавить 
усилия по осмыслению и выработке политики в от-
ношении этого жизненно важного элемента укре-
пления доверия в будущем.

Председатель (говорит по-французски): Бла-
годарю г-жу Олонисакин за ее сообщение.

Сейчас я сделаю заявление в своем качестве 
члена Федерального совета и начальника Федераль-

ного департамента иностранных дел Швейцарской 
Конфедерации.

Прежде всего хотел бы поблагодарить до-
кладчиков за их ценные соображения.

Недавно меня пригласили в мою альма-ма-
тер, чтобы выступить на тему внешней политики. 
Учащиеся задавали мне вопросы исключительно 
о войне и ее последствиях. Это произвело на меня 
глубокое впечатление. Я понял, насколько другими 
вопросами задавались мы, когда я сам учился там 
45 лет назад, в конце 1970-х годов. Мы с однокласс-
никами тогда были уверены, что в Европе никогда 
больше не будет войны. Наши учителя и родители 
пережили Вторую мировую войну, и они клялись 
нам, что международное сообщество усвоило урок.

В 1992 году Фрэнсис Фукуяма объявил о кон-
це истории в своем бестселлере «Конец истории и 
последний человек». Глобализация была названа в 
ней фактором мира, как если бы окончание холод-
ной войны и экономическая взаимозависимость от-
крыли новую эпоху мира. И все же сегодня война 
продолжает быть реальностью. Как же мы до этого 
дошли? Как нам не стать теми, кто не смог принять 
меры реагирования на текущие кризисы?

Семьдесят семь лет назад объединенные на-
ции, сплоченные доверием и волей к восстанов-
лению, заявили: «Это никогда не должно повто-
риться». И все же сегодня идет война. Возможно, 
мы были высокомерны? Мы должны признать, что 
обращали недостаточно внимания на накопившееся 
недовольство и изменения, происходящие во всех 
уголках нашей планеты. Да, многосторонней си-
стеме приходится непросто, но, нет, она не изжила 
себя. Настоящим фиаско было бы бездействие.

Членам Совета Безопасности пора начать вы-
полнять свои обязанности и задуматься о том, что 
они могут сделать в свете растущего числа кризи-
сов. Пришло время усовершенствовать наши ин-
струменты для восстановления доверия и постро-
ения прочного мира. Именно в этом заключается 
цель сегодняшних прений, организованных Швей-
царией, – восстановить то, что нас связывает.

При наличии доверия возможно все. Между-
народное право основано на латинской фразе «pacta 
sunt servanda» – договоры должны выполняться. 
Этот принцип воплощает взаимное доверие сторон, 
которые дают слово и держат его. Я убежден, что 
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если мы сможем восстановить это доверие, то смо-
жем восстановить и прочный мир.

Для этого нам необходимо сосредоточиться 
на тех областях, где многосторонний подход при-
носит реальную пользу. Во-первых, мы должны 
обеспечить соблюдение положений общей и уважа-
емой всеми нормативной базы, основанной на пра-
вах человека и международном публичном праве. 
Предсказуемость, а не произвол, лежит в основе 
доверия. На основе доверия мы можем построить 
прочный мир.

Нам также необходимо рассмотреть вопрос 
о том, как Совет может укрепить основы архитек-
туры миростроительства в более широком смысле, 
которая должна включать в себя всех, кого гражда-
не признают демократически легитимным руковод-
ством. Важно также уважать культурные различия 
и хранить определяющее нашу самобытность исто-
рическое наследие. Навязанный мир непрочен.

Наконец, доверие строится на конкретных 
знаниях. Наука и новые технологии дают нам воз-
можность лучше предвидеть и понимать сегодняш-
ние факторы риска и завтрашние возможности. Мы 
должны отвечать на вызовы XXI века решениями 
XXI века.

Несправедливость и нарушения Устава Орга-
низации Объединенных Наций не оправдывают за-
коснелость каждого в своей позиции. Давайте же, 
напротив, наберемся смелости, чтобы вместе кри-
тически взглянуть на эту систему и переосмыслить 
ее, чтобы сделать ее лучше. Верная этому убежде-
нию, Швейцария приветствует инициативу Гене-
рального секретаря, который в следующем месяце 
представит новую повестку дня для мира.

Сегодняшние прения – это реальная возмож-
ность собрать идеи и предложения государств-чле-
нов и использовать во благо то, что нас объединяет. 
Доверие зарабатывается действиями, а не намере-
ниями. Именно в этом смысле я верю в силу много-
стороннего подхода.

Теперь я возвращаюсь к исполнению обязан-
ностей Председателя Совета.

Я предоставляю слово тем членам Совета, ко-
торые желают выступить с заявлениями.

Г-н аль-Улама (Объединенные Арабские 
Эмираты) (говорит по-английски): Прежде всего я 

хотел бы выразить признательность нашим колле-
гам из Российской Федерации и поздравить их с 
успешным председательством в Совете в прошлом 
месяце. Хочу пожелать Швейцарии столь же успеш-
ной работы во время ее председательства в Совете 
Безопасности в этом месяце.

Мы благодарим Швейцарию за организацию 
сегодняшнего заседания, а также Верховного ко-
миссара Тюрка, Молодежного посла Чигвенью и 
г-жу Олонисакин за их содержательные сообщения. 
Благодарим также Комиссию по миростроитель-
ству за предоставленные письменные рекоменда-
ции по этой важной теме.

Слишком часто представители молодого по-
коления не имеют права голоса в принимаемых 
нами политических решениях и обсуждениях. А 
ведь каждое наше решение будет влиять на тот мир, 
который они унаследуют от нас. Наш долг — быть 
хорошими управляющими и не только сосредото-
читься на решении текущих проблем, но и зало-
жить основы для прочного мира. Мы положительно 
оцениваем тот факт, что особое внимание в сегод-
няшней дискуссии уделяется ориентированному на 
будущее миростроительству.

Совет Безопасности реагирует на кризисы в 
режиме реального времени, но именно то, каким 
образом он это делает, оказывает долгосрочное воз-
действие на устойчивость мира. Жизнь миллионов 
людей зависит от совокупного эффекта каждого 
решения, которое мы принимаем для построения 
мира. В связи с этим я хотел бы подчеркнуть четы-
ре момента, которые послужат нам отправной точ-
кой в наших сегодняшних обсуждениях.

Во-первых, обеспечение всеохватности по-
прежнему имеет для миростроительства исключи-
тельно важное значение. Миростроительство долж-
но осуществляться в интересах всех и при участии 
всех, потому что политики сами по себе не являют-
ся единственной движущей силой прогресса. Пол-
ноценное, равноправное и значимое участие жен-
щин и вовлеченность молодежи могут обеспечить, 
чтобы в процессах принятия решений учитывались 
реальные потребности. Учет их вклада в общей кар-
тине способствует созданию и укреплению доверия. 
Согласование усилий по поддержанию мира и ми-
ростроительству в муниципальной, национальной, 
региональной и международной сферах помогает 
вовлечь сообщества на разных уровнях. Между тем 
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благодаря своему уникальному опыту представите-
ли гражданского общества, а также представители 
академических кругов и частного сектора обладают 
потенциалом для приумножения усилий в области 
миростроительства.

Во-вторых, институциональные реформы 
должны обеспечить соответствие миротворческой 
архитектуры поставленной цели. Укрепляя архи-
тектуру миростроительства, мы можем помочь в 
решении более широкого круга долгосрочных про-
блем, таких как, в частности, изменение климата, 
экстремизм и глобальные чрезвычайные ситуации 
в области общественного здравоохранения. Это 
также включает в себя более эффективную увязку 
работы институтов миростроительства и финансо-
вых институтов. Объединенные Арабские Эмираты 
также ожидают обсуждения рекомендаций Кон-
сультативного совета высокого уровня по обеспе-
чению эффективности многосторонней системы с 
целью сохранения глобальных общественных благ 
для нынешнего и будущих поколений.

В-третьих, крайне важно бороться с языком 
ненависти, расизмом, нетерпимостью, ложной ин-
формацией и другими проявлениями экстремиз-
ма. Эти силы усугубляют существующие угрозы и 
сеют семена раздора. Они разрушают социальную 
ткань общества в условиях гендерной нестабиль-
ности и подрывают все усилия по поддержанию 
мира. Напротив, поощрение толерантности и духа 
человеческого братства укрепляет взаимное до-
верие и способствует социальной сплоченности, 
что является важнейшей основой для построения 
мира. Появление новых, мощных технологических 
инструментов, которые могут быть использованы 
как для объединения мира, так и для его разобще-
ния, делает необходимым для всех нас применение 
общего подхода, учитывающего и направляюще-
го надлежащее использование этих инструментов 
и управление ими. Примером их использования в 
благих целях можно считать предоставление точ-
ных, основанных на фактах и надежных данных. 
Цифровые инструменты могут помочь в борьбе с 
риторикой нетерпимости и ненависти, которая под-
питывает экстремистские идеологии и подрывает 
мир.

Это подводит меня к четвертому и последне-
му моменту. Нам необходимо использовать цифро-
вые и инновационные технологии в интересах по-
строения и сохранения мира. Данные имеют клю-

чевое значение. Благодаря им мы можем получать 
уникальную информацию о коренных причинах 
конфликта, включая также социальные, экономиче-
ские и политические факторы. Данные также могут 
служить фактором, способствующим прекраще-
нию конфликтов, благодаря использованию геогра-
фических информационных систем для прогнози-
рования вспышек насилия и мониторинга режимов 
прекращения огня.

Эта речь была написана человеком. Но впол-
не возможно, что в скором времени такую речь 
сможет написать система искусственного интел-
лекта, например ChatGPT или другая система. Эти 
технологии, развивающиеся с экспоненциальной 
скоростью, способны как укрепить потенциал ми-
ротворческих усилий, так и негативно повлиять на 
них. Наряду с безграничным потенциалом, кото-
рым обладают эти технологии, существует также 
вероятность того, что эти инструменты могут быть 
использованы недобросовестными субъектами для 
манипулирования общественным мнением и вли-
яния на миротворчество в целом. Поэтому крайне 
важно, чтобы мы, как коллективный многосторон-
ний орган, привлекали соответствующие заинте-
ресованные стороны, включая частный сектор, для 
обеспечения того, чтобы мы могли извлечь выгоду 
из их развития.

Наконец, я хотел бы отметить, что Объеди-
ненные Арабские Эмираты давно выступают за 
упреждающие действия, которые направлены на 
выделение ресурсов и осуществление превентив-
ной деятельности на основе достоверных прогно-
зов бедствий, вызванных изменением климата, 
посредством применения всех мер, которые могут 
изменить ситуацию к лучшему. Инициатива Гене-
рального секретаря «Системы раннего оповещения 
для всех» может придать значительный импульс 
усилиям по расширению масштабов ожидаемого 
реагирования. Мы настоятельно призываем Орга-
низацию Объединенных Наций на более широкой 
основе и в большем масштабе использовать систе-
мы раннего оповещения.

Миростроительство — это не просто попыт-
ка сохранить настоящее. Это также превентивная 
мера, необходимая для предотвращения конфлик-
тов до их начала, до их эскалации и перерастания 
в затяжное противостояние. Объединенные Араб-
ские Эмираты будут продолжать поддерживать эти 
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усилия, направленные на формирование мирных и 
жизнестойких обществ для будущих поколений.

Г-н Акимото (Япония) (говорит по-
английски): Прежде всего я хотел бы поздравить 
Вас, г-н Председатель, со вступлением Швейцарии 
на пост Председателя Совета Безопасности впервые 
в истории Вашей страны. Г-н Председатель, Япония 
высоко оценивает Вашу инициативу по этой пер-
спективной теме. Я также хотел бы поблагодарить 
докладчиков за их содержательные выступления.

Сегодня доверие к многосторонней системе 
и Организации Объединенных Наций подвергается 
испытанию. Конфликты и терроризм по-прежнему 
представляют собой угрозу, которую усугубляют 
новые факторы, усиливающие риски. Сейчас нам 
нужно задаться вопросом, обладает ли Организа-
ция Объединенных Наций, особенно Совет Безо-
пасности, сильной волей и потенциалом для приня-
тия эффективных мер реагирования на эти вызовы.

Сохранение мира требует неустанных уси-
лий. Для достижения устойчивого мира необходи-
мо обеспечить, чтобы широкий круг сторон, осо-
бенно женщины и молодежь, имели возможность 
активно участвовать и быть проводниками пере-
мен в своих собственных обществах. Такое участие 
возможно только в том случае, если люди будут 
чувствовать себя в безопасности. Необходимо под-
держивать верховенство права, защищать права 
человека и урегулировать вопросы путем диалога. 
Ключевую роль играют институциональное стро-
ительство и наращивание потенциала, особенно 
через образование. Япония работает над обеспече-
нием безопасности человека, инвестируя в людей. 
Совет Безопасности должен служить международ-
ному сообществу примером для подражания.

Позвольте мне особо отметить три момента. 
Во-первых, Совет должен следить за выполнением 
своих резолюций и работать над включением в по-
вестку дня вопросов, касающихся женщин, мира и 
безопасности и молодежи, мира и безопасности.

Во-вторых, Совет должен проводить углу-
бленные обсуждения по вопросам верховенства 
права, безопасности человека, защиты прав чело-
века и предотвращения конфликтов. Совет должен 
отражать итоги этих обсуждений в мандатах опера-
ций в пользу мира.

В-третьих, Совету следует расширять взаи-
модействие с другими структурами. В этой связи 
Япония высоко оценивает всеобъемлющие реко-
мендации Комиссии по миростроительству (КМС), 
подготовленные к сегодняшнему заседанию. Все-
стороннее выполнение рекомендаций КМС позво-
лит Совету усовершенствовать функционирование 
всей системы Организации Объединенных Наций.

В настоящее время идет процесс разработки 
новой повестки дня для мира. Это историческая 
возможность укрепить наш коллективный потен-
циал в плане достижения и сохранения мира.

В заключение позвольте мне подтвердить 
неизменную приверженность Японии делу содей-
ствия усилиям по миростроительству и сохране-
нию мира, предпринимаемым как в рамках Органи-
зации Объединенных Наций, так и за ее пределами.

Г-н Афонсу (Мозамбик) (говорит по-
английски): Мозамбик хотел бы тепло поздравить 
Ваше Превосходительство, г-н Председатель, и 
Вашу страну, Швейцарскую Конфедерацию, с всту-
плением на пост Председателя Совета Безопасно-
сти. Это важное достижение, поскольку мы отмеча-
ем это событие спустя два десятилетия после того, 
как Швейцария стала полноправным членом Орга-
низации Объединенных Наций. Мы приветствуем 
инициативу Швейцарии по организации открытых 
прений на тему «Миростроительство и сохране-
ние мира: укрепление доверия в целях сохранения 
мира». 

Хотим также выразить глубокую признатель-
ность Российской Федерации за прекрасное руко-
водство работой Совета в прошлом месяце. Благо-
дарим Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по правам человека г-на Фолькера 
Тюрка, Молодежного посла мира от стран юга Аф-
рики г-жу Синтию Чигвенью и вице-президента и 
профессора по исследованию проблем безопасно-
сти, лидерства и развития Королевского колледжа 
Лондона г-жу Фунми Олонисакин. Их сообщения 
были весьма информативными.

Миростроительство имеет первостепенное 
значение для сохранения в наших странах мира и 
стабильности в интересах нынешнего и будущих 
поколений. Как могут видеть члены Совета, во мно-
гих случаях миростроительство неразрывно свя-
зано с поддержанием мира или миротворчеством, 
причем один процесс подкрепляет другой.
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Наш недолгий опыт показал, что вопросы 
мира никогда не могут рассматриваться в отрыве 
от вопросов развития. Вопросы мира неизменно 
должны быть тесно увязаны с аспектами развития и 
усилиями по обеспечению благополучия людей. По 
мере того как мы стремимся к построению устой-
чивого мира, наши усилия должны быть направ-
лены на устранение коренных причин конфликтов 
и нестабильности, в том числе связанных с предо-
ставлением населению основных услуг и товаров.

Считаем, что страны должны содействовать 
поддержанию мирных процессов или получать по-
мощь в этом деле за счет укрепления устойчивости 
своих общественных институтов. Им необходимо 
оказывать поддержку в их усилиях по инвестиро-
ванию ресурсов в укрепление внутренней и соци-
альной сплоченности.

Ключевые выводы, которые Мозамбику как 
стране, занимающейся миростроительством, уда-
лось сделать на основе своих собственных мирных 
процессов, ясно указывают на важность решения 
проблем развития в целях недопущения широко-
масштабного насилия в будущем. Считаем, что 
центральная роль миростроительства должна за-
ключаться в восстановлении доверия, а также го-
сударственных органов власти и структур управ-
ления. Деятельность в области миростроительства 
должна позволять правительствам выполнять свои 
основные функции на благо народа.

Еще одним важным фактором, способству-
ющим сохранению мира и стабильности, является 
укрепление доверия. Этот процесс требует все-
объемлющего и инклюзивного подхода. Принцип 
инклюзивности должен лежать в основе наших 
глобальных коллективных и скоординированных 
действий по решению многоаспектных и сложных 
проблем, с которыми сегодня сталкивается мир, 
таких как межгосударственные войны, внутриго-
сударственные конфликты, международный терро-
ризм, организованная преступность и последствия 
изменения климата.

В этой связи огромное значение имеет между-
народное сотрудничество. Односторонние и иска-
жающие мировоззрение подходы не будут служить 
делу и цели миростроительства. Создание обста-
новки инклюзивности, честности и справедливости 
на международном уровне имеет большое значение 
для эффективного осуществления деятельности в 

области миростроительства во всем мире. Так, в 
рамках Организации Объединенных Наций необ-
ходимо прежде всего уделять реальное и конструк-
тивное внимание реализации повестки дня Сове-
та Безопасности, включая его реформирование, с 
тем чтобы сделать этот орган более инклюзивным, 
справедливым, честным и демократичным.

Вместе с тем нам также необходимо решить 
сложный вопрос о реформировании международ-
ных финансовых учреждений, с тем чтобы они слу-
жили делу обеспечения международного мира и 
безопасности, а также равенства и справедливости 
между странами. Частное предпринимательство 
имеет большое значение, однако получение узкой 
экономической выгоды в ущерб наименее развитым 
странам и наименее привилегированным народам 
может лишь поставить под угрозу глобальный мир 
и увековечить нестабильность и хаос на мировом 
уровне.

В этой связи, на наш взгляд, чрезвычайно 
важно увеличить объем иностранной помощи в це-
лях развития, предоставляемой в интересах стиму-
лирования экономического роста. Если нам нужны 
общие для всех нас эффективные глобальные нор-
мативные рамки, крайне важно всегда руководство-
ваться целями и принципами Устава Организации 
Объединенных Наций. Мозамбик считает, что дея-
тельность в  области миростроительства и сохране-
ния мира должна основываться на признании важ-
нейшей взаимосвязи между миром, безопасностью, 
развитием и сотрудничеством.

Г-н Ходжа (Албания) (говорит по-
французски): Поскольку это первое заседание в мае, 
я хотел бы поздравить Швейцарию с ее первым 
председательством в Совете Безопасности - это со-
бытие исторического значения. Позвольте заверить 
Вас в нашей всемерной поддержке. Мы приветству-
ем выбор темы для сегодняшних прений, подчер-
кивающий необходимость укрепления доверия и 
сохранения мира. Я благодарю Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по правам 
человека г-на Фолькера Тюрка, Молодежного посла 
мира от стран юга Африки и г-жу Олонисакин за их 
весьма полезные сообщения.

(говорит по-английски)

Не могу не упомянуть о том, что сегодня 
Всемирный день свободы печати. Говоря об осно-
вополагающем принципе свободы печати и отмечая 



S/PV.9315 Миростроительство и сохранение мира 03/05/2023

14/40 23-12526

важнейшую роль, которую свобода печати играет в 
продвижении демократии, транспарентности и по-
дотчетности, мы отдаем дань уважения журнали-
стам, которые часто подвергаются угрозам, пресле-
дованиям и нападениям за свою работу. Мы также 
пользуемся этой возможностью, чтобы вспомнить о 
сотнях миллионов людей, которые все еще живут в 
странах, где о свободе печати остается только меч-
тать, репрессии являются нормой, а цензура создает 
- или, лучше сказать, разрушает - новости. Для нас 
свобода и мир неразрывно связаны друг с другом.

Общей чертой, присущей множеству слож-
ных проблем, перечисленных в концептуальной 
записке (S/2023/283, приложение), является сотруд-
ничество, поскольку эти проблемы сохраняются 
вследствие отсутствия сотрудничества или неадек-
ватности предлагаемых решений. Сотрудничество 
требует доброй воли и искренней приверженности 
делу. Оно подразумевает доверие. Доверие - это 
своего рода клей, скрепляющий людей и общества. 
Доверие обеспечивает институтам долгосрочную 
легитимность и помогает как отдельным лицам, так 
и группам принимать участие в долгом и трудном 
процессе построения прочного мира. Отсутствие 
доверия, как это неоднократно наблюдалось, может 
приводить к беспорядкам, насилию и конфликтам. 
Недавние трагические события в Судане показыва-
ют, к чему может привести разрушение доверия - к 
раздирающей страну катастрофе. Удручающее от-
сутствие прогресса на политическом направлении 
в Ливии является прямым результатом отсутствия 
доверия между основными субъектами. Как уже 
упоминалось, отсутствие единства между заинте-
ресованными сторонами в Гаити привело к тому, 
что страна оказалась под игом банд. 

Но давайте обратим взор ближе к дому, взгля-
нув на самих себя в этом зале. Мы знаем, что Совет 
Безопасности не сможет успешно выполнять свои 
обязанности в отсутствие доверия, добросовестной 
работы и постоянного сотрудничества между его 
членами. Совет добивается успеха всякий раз, когда 
собирается вместе во имя общей цели, чтобы най-
ти надлежащие пути преодоления многочисленных 
кризисов. И добиться успеха не удается, когда Со-
вет, как это ни прискорбно, используется в качестве 
платформы для пропаганды и преследования узких 
интересов, как это, очевидно, происходит по ряду 
важных нерешенных вопросов, не в последнюю 
очередь по вопросу продолжающейся агрессивной 

войны на Украине. Точно так же мы не будем спо-
собствовать улучшению мира, отказываясь при-
знать в Совете связь между изменением климата и 
безопасностью, отрицая тот факт, что серьезные и 
повсеместные нарушения прав человека приводят 
к конфликтам, или защищая тоталитарные режи-
мы, которые угнетают своих граждан и подрывают 
мир и безопасность в соседних странах и в мире в 
целом. Смысл существования Совета заключается в 
том, чтобы возглавить борьбу за мир и безопасность 
и не быть заложником преднамеренной агрессии и 
факторов нестабильности в мире.

Войны и конфликты сыграли важную роль в 
формировании мировой истории. Человечество за-
платило за это страшную цену. Учитывая ошибки 
прошлого и именно для того, чтобы остановить за-
кручивающуюся спираль насилия и анархии, мы 
разработали институционализированные формы 
сотрудничества посредством разработки прин-
ципов и практики многосторонних отношений. С 
момента создания Устава Организации Объединен-
ных Наций мы установили общие нормы и правила 
в интересах укрепления доверия и обеспечения по-
стоянно ширящегося сотрудничества. Именно так 
мы сообща способствовали прогрессу человечества 
- за счет научных открытий, экономического роста, 
сокращения масштабов нищеты, культурных обме-
нов, мирных переговоров и расширения сотрудни-
чества, торговли и других форм взаимодействия на 
основе взаимного уважения.

Ничто не может оправдать попытки обратить 
эту тенденцию вспять и разрушить это доверие в 
будущем лишь потому, что у кого-то разыгралась 
ностальгия по прошлому. Поэтому наша способ-
ность соблюдать наши общие договоренности, ува-
жать международное право и Устав Организации 
Объединенных Наций, а также привлекать их на-
рушителей к ответственности, определит то, каким 
будет мир в будущем: мир, в котором царит сотруд-
ничество и взаимопонимание на благо всем, или 
мир, отмеченный конфронтацией, расколом и кон-
фликтами. Общеизвестно, что Генеральная Ассам-
блея не раз четко указывала на этот выбор. Доверие 
- не какое-то абстрактное понятие. К нему нельзя 
принудить, и его невозможно искусственно соз-
дать. Укрепление доверия в постконфликтных си-
туациях и в рамках процессов миростроительства 
требует постоянных усилий и инвестиций в чело-
веческий капитал путем обеспечения вовлечения и 
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участия. Хотя мы сталкиваемся с множеством ста-
рых и новых проблем и с тревогой смотрим в буду-
щее, мы твердо убеждены в том, что только благое, 
инклюзивное, представительное, транспарентное и 
подотчетное управление позволит решить пробле-
мы неравенства, нищеты, отсутствия безопасности, 
экономической отсталости и изменения климата 
путем заключения с народом и во имя народа до-
говора на основе доверия. Доверие и участие людей 
можно обеспечить в том случае, если к ним прислу-
шиваются и понимают их. Опыт показывает, что 
уважение прав человека, демократических принци-
пов и ценностей, включая поощрение полноценно-
го, равноправного и значимого участия женщин и 
молодежи в жизни общества, является лучшей га-
рантией укрепления доверия в будущем и обеспе-
чения развития и прочного мира.

(говорит по-французски)

В заключение позвольте мне напомнить Сове-
ту о важнейшей и незаменимой роли гражданского 
общества, которому всегда должно быть отведено 
место за столом переговоров, в том числе и в рам-
ках наших прений в этом зале. Его взгляды, часто 
откровенные, придутся по вкусу не всем. Но нет ни-
каких сомнений в том, что гражданское общество 
незаменимо, если мы действительно и искренне хо-
тим приблизиться к истине, отталкиваясь в наших 
дискуссиях от реальных забот и чаяний людей, и 
принимать обоснованные решения.

Г-жа Оппонг-Нтири (Гана) (говорит по-
английски): Прежде всего хочу поздравить Вас, г-н 
Председатель, и делегацию Швейцарии со вступле-
нием на пост Председателя Совета Безопасности 
в мае. Мы желаем вам успехов в вашем первом в 
истории руководстве работой Совета. Благодарим 
также докладчиков за их замечания. 

Как неоднократно заявляла Гана и как это 
широко признается, многосторонняя система по-
прежнему является наилучшей платформой для 
продвижения норм миростроительства и укрепле-
ния глобальной солидарности в целях содействия 
усилиям по сохранению мира. Поэтому мы привет-
ствуем тему сегодняшних прений, которые дают 
нам возможность углубить дискуссии о путях со-
хранения доверия и пространства для националь-
ных, региональных и многосторонних усилий по 
продвижению миростроительства и обеспечению 
прочного мира.

Когда мы смотрим на положение дел в обла-
сти мира на планете, становится ясно, что того, что 
мы делаем, недостаточно. Мы живем в эпоху, для 
которой характерно самое большое количество на-
сильственных конфликтов со времен Второй миро-
вой войны. По оценкам, более 2 миллиардов чело-
век живут в зонах конфликтов, а угрозы и риски, 
связанные с отсутствием безопасности, как никогда 
велики. Возросла вероятность ядерного конфликта; 
повсеместно распространяется терроризм; послед-
ствия пандемии сохраняются; на судьбу многих 
пагубно влияет уязвимость к изменению климата; 
киберугрозы подрывают свободы, общества и де-
мократический строй; а миграционный кризис, а 
также дефицит продовольствия и энергоресурсов 
негативно сказались на безопасности множества 
людей. Эти угрозы усугубляют и без того сложный 
характер проблемы глобального отсутствия безо-
пасности, усиливают нестабильность и увеличива-
ют число затронутых этими проблемами людей, а 
также демонстрируют несоответствие согласован-
ных нами норм достигнутым результатам. Убеди-
тельность наших слов омрачается недостаточным 
для принятия эффективных мер проявлением воли, 
и эти угрозы говорят о серьезной надвигающейся 
опасности, с которой нам придется столкнуться, 
если не предпринять целенаправленных и согласо-
ванных усилий для их устранения. С учетом только 
что сделанных мной замечаний хотелось бы упомя-
нуть пять основных моментов.

Во-первых, важно поддерживать взаимосвя-
занную работу по трем основным направлениям 
деятельности Организации Объединенных Наций, 
к которым относятся мир и безопасность, права че-
ловека и развитие, если мы хотим успешно выпол-
нить повестку дня в области миростроительства 
и сохранения мира. Уместно было бы применить 
межсекторальный подход для лучшей координа-
ции усилий по всем основным направлениям и 
всех многочисленных органов и структур много-
сторонней системы. Это можно сделать без ущерба 
для того уникального вклада, который они должны 
вносить в соответствии со своими полномочиями. 
Нам в Совете необходимо использовать возмож-
ности других органов, таких как Комиссия по ми-
ростроительству, Экономический и Социальный 
Совет и Генеральная Ассамблея, для углубления 
нашего понимания конкретных ситуаций и того, 
каким образом наши действия могут способство-
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вать более эффективной поддержке усилий по со-
хранению мира в этих условиях. Считаем также, 
что идентичные резолюции 2016 года — резолюция 
70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюция 2282 
(2016) Совета Безопасности, – которые расшири-
ли концепцию миростроительства, включив в нее 
постконфликтные ситуации и предотвращение кон-
фликтов как в первую очередь, так и на протяжении 
всего цикла конфликта, должны реализовываться в 
приоритетном порядке, особенно на национальном 
и региональном уровнях.

Во-вторых, откровенное признание реалий 
нашего времени должно укрепить нашу привер-
женность соблюдению Устава Организации Объе-
диненных Наций, включая верность его цели – раз-
витию дружественных отношений между страна-
ми. Это должно лежать в основе всех наших усилий 
по налаживанию диалога и принятию целенаправ-
ленных дипломатических мер по укреплению вза-
имного доверия в соответствии с Венской конвен-
цией о дипломатических сношениях. Благодаря та-
кому диалогу мы сможем избежать недопонимания 
стратегических намерений, а также предотвратить 
ошибочные оценки и нездоровую конкуренцию, 
особенно между крупными военными державами. 
Считаем, что это может укрепить доверие, необхо-
димое для сохранения мира на глобальном уровне.

В-третьих, развивая стратегическое сотруд-
ничество с региональными механизмами в рамках 
главы VIII Устава Организации Объединенных На-
ций, Совет Безопасности может использовать на-
учный и подкрепленный данными подход к миро-
строительству при помощи раннего выявления тен-
денций к насилию и толкающих к нему факторов, 
тем самым улучшая прогнозирование конфликтов и 
укрепляя системы раннего предупреждения. Такой 
эффективный с точки зрения затрат подход помога-
ет лучше распределять ресурсы на миростроитель-
ство, и мы особенно рекомендуем поддерживать на-
циональные и региональные системы раннего пред-
упреждения, такие как Континентальная система 
раннего предупреждения Африканского союза (АС) 
2002 года и сеть раннего предупреждения и реаги-
рования Экономического сообщества западноафри-
канских государств.

В-четвертых, само собой разумеется, что 
придание приоритетного значения усилиям по 
устранению коренных причин нестабильности 
является самым надежным способом сохранения 

мира. Призываем и впредь заниматься разработ-
кой несиловых мер устранения первопричин неста-
бильности путем использования многоаспектного 
подхода, который расширяет возможности важ-
нейших проводников перемен, например женщин 
и молодежи, в рамках процессов развития, предот-
вращения конфликтов и управления на всех уров-
нях. Приверженность осуществлению повесток дня 
по вопросам молодежи, мира и безопасности и по 
вопросам женщин, мира и безопасности является 
важным фактором усиления их роли и полной ре-
ализации их потенциала в этом благородном деле. 
Не менее важно никого не оставить без внимания, 
развивая на национальном и местном уровнях куль-
туру мира, которая, помимо прочего, способствует 
повышению осведомленности и укреплению тради-
ционных и новых институтов, способных выявлять 
ранние признаки конфликта и реагировать на них. 
Сюда следует включать системы законодательства 
и практику, которые гарантируют права и безопас-
ность всех граждан.

Наконец, Новая повестка дня для мира, 
предложенная Генеральным секретарем, дает нам 
прекрасную возможность повысить уверенность 
и укрепить доверие на пути к миру. Полезно рас-
смотреть также такие элементы, как обеспечение 
транспарентности при использовании вооружений, 
соблюдение правил применения вооруженной силы 
и приоритетное использование дипломатических 
инструментов для устранения меняющихся угроз. 
Кроме того, выдвижение новых идей по укрепле-
нию отношений, например между Организацией 
Объединенных Наций и АС, а также учет гендерных 
аспектов в процессе принятия решений также пред-
ставляют собой полезные элементы, которые могут 
укрепить доверие при реализации Новой повестки 
дня для мира. Мы твердо убеждены, что предостав-
ление необходимых ресурсов Фонду мирострои-
тельства должно стать одним из ключевых компо-
нентов Новой повестки дня для мира, поскольку 
это означает увеличение инвестиций в предотвра-
щение и миростроительство. Помимо расширения 
донорской базы Фонда считаем, что одним из дей-
ственных способов обеспечения его стабильного 
базового финансирования является использование 
начисленных взносов Организации Объединенных 
Наций. В связи с этим приветствуем стремление 
Генерального секретаря выделить Фонду миро-
строительства ежегодные ассигнования в размере 



23-12526 17/40

03/05/2023 Миростроительство и сохранение мира S/PV.9315

100 млн долл. США в период с 1 июля 2022 года по 
30 июня 2023 года.

В заключение Гана считает, что миростро-
ительство и сохранение мира возможны и могут 
успешно осуществляться, если мы будем исполь-
зовать многоаспектный подход, позволяющий обе-
спечивать всеохватность, а также продуманно при-
менять инструменты Устава с опорой на данные и 
научные факты, и если мы будем проявлять твер-
дую политическую волю к их реализации.

Г-н Коста Филью (Бразилия) (говорит по-
английски): Я хотел бы поблагодарить посла Небен-
зю и его сотрудников за умелое и эффективное ру-
ководство работой Совета Безопасности в апреле. 
Хочу также приветствовать Вас, г-н Председатель, 
и Постоянное представительство Швейцарии на по-
сту Председателя в этом месяце и заверить в нашей 
полной поддержке и готовности оказывать Вам по-
мощь. Позвольте мне также приветствовать Вер-
ховного комиссара Тюрка, г-жу Чигвенью и г-жу 
Олонисакин на сегодняшних открытых прениях и 
поблагодарить их за содержательные выступления.

Отдельно благодарю Вашу делегацию, г-н 
Председатель, за то внимание, которое уделяется 
миростроительству с первых дней Вашего предсе-
дательства, начиная с просьбы о вынесении Комис-
сией по миростроительству (КМС) рекомендации 
в отношении такой важной темы этих прений, как 
доверие. Наши сегодняшние прения дают нам еще 
одну возможность продолжить обсуждение вопро-
сов миростроительства и сотрудничества между 
Советом и Комиссией. Я неоднократно подчерки-
вал, что такое взаимодействие между двумя орга-
нами весьма приветствуется, и на самом деле оно 
могло бы вестись активнее. Кроме того, такое со-
трудничество необходимо, и даже жизненно важно, 
для установления прочного мира ввиду сложности 
стоящих перед нами задач. Мы должны вывести 
доверие между этими двумя органами на более 
высокий уровень, потому что с нашей стороны не-
сколько лицемерно советовать внешнему миру за-
ниматься укреплением доверия, когда мы, похоже, 
не в состоянии укрепить доверие между органами 
внутри самой Организации Объединенных Наций. 
Одним из актуальных примеров в этом смысле яв-
ляется вопрос о переходных периодах. Несмотря 
на трудности с определением точного момента, 
когда от миротворчества следует переходить миро-
строительству, КМС может и должна взять на себя 

основную ответственность за контроль процесса 
перехода от конфликта к развитию. Это позволи-
ло бы Совету сосредоточить внимание и ресурсы 
на реальных угрозах международному миру и без-
опасности или подрывающих их фактических на-
рушениях и дало бы КМС возможность выполнять 
функции, предусмотренные для нее при создании. 
Однако успех такого сотрудничества можно гаран-
тировать только в том случае, если Совет будет рас-
сматривать Комиссию как полноправного партнера, 
которому он доверяет, которого ценит и с которым 
конструктивно работает.

Усилия Совета по укреплению доверия в про-
цессах миростроительства также должны опирать-
ся на тесное сотрудничество с субрегиональными 
организациями и их более активное участие. Их 
легитимность, непосредственная осведомленность 
о ситуации и понимание — в силу знания культур-
ного контекста — первопричин и спорных вопросов 
конфликтов являются важными преимуществами 
при создании условий, способствующих диалогу и 
прочному миру. Более прочные партнерские отно-
шения с международными финансовыми учрежде-
ниями также важны для мобилизации ресурсов. Со-
вет должен поддерживать всеохватность процессов 
миростроительства. Считаем, что участие в этих 
процессах всех заинтересованных сторон, особен-
но местных активистов и женщин, является зало-
гом их успеха. Изоляция и оттеснение тех или иных 
сторон подрывают доверие и ведут к недовольству, 
что может полностью поставить под угрозу мирные 
инициативы.

Мы не добьемся успеха в деле укрепления до-
верия, если не будем учитывать мнения и интересы 
всех заинтересованных сторон. Этот руководящий 
принцип должен лечь в основу применяемого Со-
ветом подхода к разрешению конфликтов и содей-
ствию миру, в том числе в рамках его собственных 
обсуждений, в ходе которых необходимо выслуши-
вать различных субъектов и учитывать их точки 
зрения. Кроме того, это закладывает прочную осно-
ву для реального диалога, вызывающего располо-
жение и доверие и приводящего в конечном итоге к 
установлению мира. Весьма красноречивым в этом 
отношении был рассказ президента Филипе Ньюси  
о мирном процессе в Мозамбике, с которым он как 
очевидец выступил в Совете в марте (см. S/PV.9299).

Наша делегация считает крайне важным 
воспользоваться этой возможностью, чтобы также 
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рассмотреть вопрос о доверии среди членов Со-
вета. Разногласия между государствами-членами 
значительно усилились, что косвенно сказывается 
на урегулировании всех вопросов, стоящих на по-
вестке дня Совета. Неспособность Совета решать 
актуальные проблемы в области мира и безопас-
ности приводит к ослаблению доверия между его 
членами и подрывает его авторитет. В этой связи 
стремление увеличить число задач Совета, с тем 
чтобы он занимался решением вопросов, которые 
уже рассматриваются на других форумах, не спо-
собствует укреплению доверия или повышению 
авторитета этого органа. По нашему мнению, наи-
лучший способ восстановить такое доверие и повы-
сить эффективность работы Совета — это сделать 
его более представительным и транспарентным, 
что может быть достигнуто только путем всеобъ-
емлющей реформы. Это должно стать одним из 
ключевых элементов Новой повестки дня для мира. 
Кроме того, мы содействуем сохранению доверия, 
когда каждый из нас придерживается одних и тех 
же согласованных правил. Правовой основой для 
наших действий остаются Устав Организации Объ-
единенных Наций и международное право. Каждый 
из нас должен подтвердить свою приверженность 
этим принципам и нормам, направленным на соз-
дание надежного и сбалансированного многополяр-
ного порядка.

Наконец, я хотел бы поблагодарить Верховно-
го комиссара Тюрка за то, что он подчеркнул важ-
ность соблюдения прав человека для укрепления 
доверия. Позвольте мне подчеркнуть, что для того, 
чтобы такое доверие было устойчивым, необходимо 
соблюдать не только гражданские и политические, 
но и экономические, социальные и культурные пра-
ва как на национальном, так и на международном 
уровнях.

Г-жа Фрейзьер (Мальта) (говорит по-
английски): Прежде всего я хотела бы поздравить 
Швейцарию с вступлением на пост Председателя 
Совета Безопасности и пожелать Вам, г-н Предсе-
датель, и швейцарской делегации всего наилучше-
го и успешного и плодотворного председательства 
в этом месяце. Благодарю также посла Небензю и 
его делегацию за руководство нашей работой в про-
шлом месяце. Выражаю Вам признательность, г-н 
Председатель, за организацию этих своевременных 
прений по вопросу об укреплении доверия в целях 
сохранения мира. Благодарю также наших доклад-

чиков за то, что они поделились с нами сегодня сво-
им опытом и знаниями.

В мире, в котором мы сейчас живем, наблю-
дается все больше потрясений. Миллионы людей 
живут в затронутых конфликтами странах в усло-
виях отсутствия самых основополагающих эле-
ментов, необходимых для формирования доверия 
как внутри общества, так и между гражданами, их 
правительствами и международным сообществом. 
Совет Безопасности должен более активно стре-
миться к формированию и укреплению доверия к 
Организации Объединенных Наций в соответствии 
с принципами, закрепленными в Уставе Организа-
ции Объединенных Наций. Первостепенное значе-
ние для формирования доверия между гражданами 
и институтами, которые им служат, имеет соблюде-
ние прав человека и норм международного права. 
Большое значение имеет обеспечение соблюдения 
нормативных рамок посредством добросовестных 
переговоров на уровне различных органов Орга-
низации Объединенных Наций, включая Совет 
Безопасности. Для возрождения доверия к много-
сторонней системе необходимо добиться того, что-
бы в повседневной жизни людей нашла отражение 
всеобъемлющая концепция реализации прав чело-
века, направленная на борьбу с неравенством, по-
вышение устойчивости и обеспечение безопасно-
сти человека. Мальта призывает к дальнейшему со-
трудничеству и взаимодействию между Комиссией 
по миростроительству и системой Организации 
Объединенных Наций в целом в целях поощрения 
общесистемного подхода к миростроительству. 
Усиление взаимодействия и расширение сотрудни-
чества между Комиссией по миростроительству и 
Советом Безопасности сделают нашу работу более 
эффективной.

Решающее значение для укрепления доверия 
имеет также обеспечение инклюзивного характера 
процессов миростроительства. Совет Безопасности 
призвал обеспечить полноценное, равноправное, 
значимое и эффективное участие женщин на всех 
этапах и уровнях предотвращения и разрешения 
конфликтов и в ходе мирных процессов и процес-
сов реализации мирных соглашений. Необходимо 
добиться осуществления и закрепления этой цели. 
Для обеспечения инклюзивности процессов миро-
строительства необходимо надлежащее финанси-
рование с учетом особых потребностей женщин и 
девочек в постконфликтных ситуациях, в том числе 
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связанных с их здоровьем, получением образова-
ния, наличием средств к существованию, доступом 
к земле и участием в процессах принятия решений. 
Одним из предвестников конфликта является недо-
верие. Мы наблюдаем увеличение раскола между 
сообществами по всему миру в связи с деструктив-
ной деятельностью субъектов, которым выгодны 
разногласия и поляризация. Мы должны бороться 
с риторикой ненависти, которая нередко предше-
ствует конфликтам. Мальта подчеркивает, что ре-
шающее значение имеет инвестирование в системы 
раннего предупреждения, которые помогают опре-
делить дестабилизирующие элементы, подрыва-
ющие доверие в уязвимых сообществах. Это еще 
одна область, в которой Совет может укрепить со-
трудничество с Комиссией по миростроительству, а 
также повысить степень учета гендерных факторов 
при проведении операций по поддержанию мира и 
более конструктивно взаимодействовать с органи-
зациями гражданского общества и независимыми 
субъектами. Кроме того, поскольку многие сообще-
ства, особенно те, которые находятся в состоянии 
конфликта, подвергаются также рискам безопасно-
сти, связанным с изменением климата, отправными 
точками для реализации программ в области миро-
строительства и, соответственно, укрепления дове-
рия в обществе могут стать усилия по адаптации к 
изменению климата и смягчению его последствий.

Наша обязанность — расширить права и воз-
можности сообществ путем предоставления им 
инструментов для выявления опасной риторики. 
Необходимо также повышать уровень медийно-ин-
формационной и цифровой грамотности в глобаль-
ном масштабе, с тем чтобы граждане могли опреде-
лять, насколько правдива информация, которую им 
показывают, особенно в эпоху бурного развития ис-
кусственного интеллекта. Информационно-комму-
никационные технологии являются для миротвор-
цев важнейшими инструментами для мобилизации 
усилий, осуществления информационно-разъясни-
тельной деятельности, отслеживания нарушений и 
информирования о них, а также для сбора средств и 
предоставления услуг. Инвестирование в информа-
ционно-коммуникационные технологии, особенно 
для использования беженцами и внутренне переме-
щенными лицами в затронутых конфликтом райо-
нах, может позволить улучшить защиту и повысить 
многообразие участников деятельности в области 
миростроительства. Однако это может также при-

вести к повышению рисков, которым подвергаются 
правозащитники. Необходимо принимать законы и 
нормативные акты, предусматривающие учет ген-
дерных аспектов, в целях прямого решения про-
блемы ненавистнических высказываний, преследо-
ваний и злоупотреблений в Интернете, особенно в 
отношении правозащитниц. В современную эпоху 
продолжают появляться все более сложные пробле-
мы, которые Совет должен решать в целях сохране-
ния своей актуальности. В документе «Наша общая 
повестка дня» (A/75/982) Генеральный секретарь 
называет укрепление доверия и противодействие 
недоверию определяющим для нас вызовом. Если 
мы хотим достичь реального, устойчивого и проч-
ного мира, мы должны стремиться решить эту про-
блему с помощью последовательных мер реагиро-
вания, предусматривающих защиту прав человека, 
обеспечение равенства и активизацию многосто-
роннего подхода.

Дама Барбара Вудворд (Соединенное Ко-
ролевство) (говорит по-английски): Я присоединя-
юсь к другим ораторам и поздравляю Швейцарию 
с вступлением на пост Председателя Совета Без-
опасности, а также заверяю Вас, г-н Председатель, 
в нашей полной поддержке. Хотела бы поблаго-
дарить также Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека Тюрка, 
Молодежного посла Чигвенью и профессора Фунми 
Олонисакин за их содержательные сообщения.

Вполне уместно, что страна, где родился 
Жан-Жак Руссо, начала свое председательство в 
Совете Безопасности с проведения мероприятия, 
посвященного вопросу о важности доверия и обще-
ственного договора. Идея этого швейцарского фи-
лософа о том, что люди могут ощутить истинную 
свободу только в обществе, обеспечивающем права 
и благополучие своих граждан, не теряет своей ак-
туальности и более двух с половиной веков спустя. 
Кроме того, почитание Руссо правительства, дей-
ствующего в соответствии с законом, находит есте-
ственный отклик в этом зале и отражено в Уставе 
Организации Объединенных Наций. Как мы слы-
шали сегодня, доверие к национальным и между-
народным институтам имеет центральное значение 
для обеспечения их легитимности и сохранения 
структуры общества. Однако это доверие подверга-
ется серьезному испытанию. Сегодня мы сталкива-
емся со сложными и взаимосвязанными проблема-
ми в области мира, безопасности и развития. Чтобы 
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справиться с ними, мы должны восстановить это 
доверие.

Подготовленная Швейцарией концептуаль-
ная записка (S/2023/283, приложение) должна най-
ти отклик у каждого из нас: инклюзивность — это 
ключ к построению миролюбивых обществ; гло-
бальные нормативные рамки обеспечивают защиту 
нашего миропорядка; а факты, установление исти-
ны и обеспечение транспарентности играют реша-
ющую роль в процессе формирования доверия. Эти 
элементы лежат в основе повестки дня в области со-
хранения мира.

Каким образом мы можем развивать эти на-
правления? Я хотела бы еще раз озвучить и обра-
тить внимание на три темы, которые были сегодня 
упомянуты.

Во-первых, Совет и система Организации 
Объединенных Наций могут прилагать больше 
усилий для прогнозирования рисков и более опе-
ративной мобилизации многосторонней помощи. 
Использование новых технологий позволит корен-
ным образом изменить понимание нами динамики 
конфликтов, что даст нам возможность работать на 
опережение в случае кризисов и облегчать челове-
ческие страдания. Мы должны укреплять доверие 
и сотрудничество, необходимые для выполнения 
этой задачи.

Во-вторых, в интересах принятия более ком-
плексных и последовательных мер реагирования 
мы должны задействовать весь спектр инструмен-
тов миростроительства. Фонд миростроительства и 
Комиссия по миростроительству могут оказывать 
поддержку в реализации национальных стратегий 
в области предотвращения и предоставлять стра-
нам возможность укрепить доверие и наладить пар-
тнерские связи, необходимые для более активного 
продвижения по пути мира и развития.

В-третьих, крайне важное значение для укре-
пления доверия и сохранения мира имеет наша кол-
лективная приверженность осуществлению повест-
ки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасно-
сти. Нам необходимо претворить наши обязатель-
ства в действия при одновременном укреплении 
полноценного и конструктивного участия женщин 
в процессе принятия решений и в процессах обе-
спечения мира и развития.

Соединенное Королевство выражает при-
верженность сотрудничеству со всеми странами в 
интересах содействия достижению на основе на-
циональных усилий целей в области мира, безопас-
ности и развития. Давайте все вместе — как в этом 
зале, так и в своих странах — работать над восста-
новлением истины и доверия, которые необходимы 
для достижения этих целей.

Г-н Миллс (Соединенные Штаты Америки) 
(говорит по-английски): Позвольте мне присоеди-
ниться к другим ораторам и поздравить делегацию и 
правительство Швейцарии со вступлением на пост 
Председателя в этот исторический момент. Наша 
делегация рассчитывает на тесное сотрудничество 
в интересах обеспечения продуктивности работы 
Совета в этом месяце. Г-н Председатель, позвольте 
мне также поблагодарить Вас за организацию этих 
важных прений. Кроме того, я хотел бы выразить 
нашим докладчикам признательность за их проду-
манные и весьма содержательные сообщения.

Мне кажется, из заявлений, которые были 
сделаны ранее, становится ясно, что мы все соглас-
ны с тем, что предотвращение конфликтов, превен-
тивная дипломатия и усилия по миростроительству 
играют решающую роль в процессе урегулирова-
ния общих проблем в области безопасности и раз-
вития во всем мире, если мы хотим снизить вероят-
ность повторения конфликтов. Мы, члены Совета 
Безопасности, можем вносить свой вклад в сохра-
нение мира — в том числе, как отмечали многие, 
посредством налаживания более масштабного и 
структурированного сотрудничества с Комиссией 
по миростроительству.

Соединенные Штаты вновь заявляют о своей 
решительной поддержке расширения роли Комис-
сии по миростроительству в региональных услови-
ях и при рассмотрении сквозных вопросов, вклю-
чая права человека и связанные с изменением кли-
мата факторы риска в области мира и безопасности. 
Такое расширение подразумевает использование 
возможностей Комиссии в плане организации, осо-
бенно в рамках ее консультативной роли при Со-
вете Безопасности, для придания ее деятельности 
по миростроительству комплексного и скоордини-
рованного характера и обеспечения оперативного 
учета Комиссией текущей динамики.

Как подчеркивали и другие ораторы до меня, 
женщины, молодежь, местные субъекты, маргина-
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лизированные группы и гражданское общество в 
целом должны принимать активное участие и на-
деляться достаточными полномочиями для того, 
чтобы они могли оказывать значимое влияние на 
процессы принятия решений, направленных на 
достижение мира. Мы уже много раз говорили об 
этом в Совете, но это стоит повторить вновь. Уси-
лия по миростроительству, в которых принимают 
участие женщины, являются более эффективными 
и повышают вероятность достижения долгосроч-
ных и инклюзивных результатов для всего обще-
ства. В данном случае предполагается полноцен-
ное, равноправное, конструктивное и безопасное 
участие женщин в процессах принятия решений, 
предотвращения конфликтов, миростроительства и 
сохранения мира.

В условиях конфликта мнение молодежи так-
же, как правило, не учитывается, хотя зачастую эта 
группа населения остро ощущает негативное воз-
действие насилия, и она имеет право высказываться 
о том, каким образом нужно добиваться мира и без-
опасности в соответствующих общинах. Участие 
молодежи позволяет обеспечить более продуктив-
ное обсуждение вопросов мира, особенно в силу 
того факта, что она крайне заинтересована в уста-
новлении долгосрочного мира.

Именно поэтому я был так рад услышать 
сегодня утром сообщение г-жи Чигвеньи. Ее по-
слание о необходимости восстановления доверия 
молодежи во всем мире и в рамках всех институ-
тов, что особенно касается доверия к Организации 
Объединенных Наций и работе Совета, четко сви-
детельствует о том, что речь идет о важной для всех 
нас задаче.

Сейчас особенно необходимо мыслить мас-
штабно и нестандартно, и Новая повестка дня для 
мира создает для нас возможность принять соот-
ветствующие меры реагирования. Новая повестка 
дня для мира должна предоставить нам широкий 
выбор предложений по преодолению этих вызо-
вов. Я надеюсь, что некоторые из них, в частности 
предложение уделять особое внимание молодежи, 
гендерной проблематике, адаптации к изменению 
климата и повышению устойчивости к нему, пре-
дотвращению конфликтов и взаимосвязям между 
всеми этими вопросами, будут оперативно приня-
ты и получат широкую поддержку.

Со своей стороны, Соединенные Штаты раз-
работали стратегию по предотвращению конфлик-
тов и содействию стабильности, предусматриваю-
щую новый основанный на участии всех государ-
ственных структур подход, который применяется с 
участием стран-партнеров и направлен на предот-
вращение насилия и укрепление стабильности в 
районах, подверженных конфликтам. Целью нашей 
стратегии является устранение факторов, способ-
ствующих нестабильности и конфликтам, в рамках 
ориентированности на более долгосрочную пер-
спективу, с помощью партнерских связей, на всех 
уровнях и на основе адаптивного обучения для 
принятия обоснованных решений по мере измене-
ния обстоятельств. Предусмотренные этой страте-
гией Соединенных Штатов десятилетние планы по 
странам и регионам представляют собой значимое 
долгосрочное обязательство Соединенных Штатов 
по осуществлению стратегических инвестиций в 
меры предотвращения, которые имеют решающее 
значение для обеспечения прочного мира. Как ска-
зал президент Байден, предотвращение — это тяже-
лая работа, которая измеряется не днями и неделя-
ми, а годами и поколениями. Г-н Председатель, еще 
раз благодарю Вас за возможность собраться в этом 
зале для обсуждения данной темы.

Г-н Перес Лус (Эквадор) (говорит по-
испански): Пользуясь этой возможностью, я хотел 
бы приветствовать Швейцарию и пожелать ей вся-
ческих успехов в выполнении обязанностей Пред-
седателя Совета Безопасности, а также поблагода-
рить ее за организацию этих прений по вопросу о 
формировании устойчивого доверия в целях сохра-
нения мира. Я выражаю признательность доклад-
чикам за их исчерпывающие сообщения, а Комис-
сии по миростроительству — за представленные 
письменные рекомендации.

Доверие может быть устойчивым только при 
условии эффективного осуществления решений. 
Кроме того, для обеспечения эффективности реше-
ний центральную роль в процессе выявления корен-
ных причин конфликта нужно отводить принципу 
национальной ответственности. Для предотвра-
щения возникновения, эскалации, продолжения и 
возобновления конфликтов необходимо укреплять 
доверие между многочисленными заинтересован-
ными сторонами.

В обществах, которые ослаблены вследствие 
негативных факторов и недоверия, отмечается по-
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вышенный риск насилия. Необходимо наладить 
диалог. Как только диалог будет установлен, он 
должен сопровождаться согласованными усилиями 
по укреплению верховенства права и обеспечению 
подотчетности, искоренению и сокращению мас-
штабов нищеты и неравенства и содействию фор-
мированию инклюзивных обществ на основе со-
блюдения прав человека и основных свобод.

В постконфликтных ситуациях устойчивый 
мир должен быть основан на процессе примирения, 
который осуществляется с помощью механизмов 
отправления правосудия в переходный период и 
возмещения ущерба жертвам, а также демобили-
зации и реинтеграции бывших комбатантов. Эти 
действия открывают путь к закреплению и сохра-
нению культуры мира и доверия.

В двух идентичных резолюциях 2020 года 
(резолюция 75/201 Генеральной Ассамблеи и резо-
люция 2558 (2020)) Генеральная Ассамблея и Совет 
Безопасности признали, что прогресс в деле реа-
лизации Повестки дня в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года требует интеграции 
усилий в области миростроительства и сохранения 
мира. Поэтому на Совет Безопасности возлагает-
ся ответственность за оснащение миротворческих 
миссий инструментами, необходимыми для даль-
нейшего укрепления долгосрочных мер, призван-
ных обеспечить, чтобы никто не был забыт.

Необходимо продолжать углублять синергию 
вокруг миротворческих миссий уже на ранних эта-
пах комплексного планирования и координации пе-
реходных процессов вместе со всеми сторонами на 
местах. В этой связи наша делегация приветствует 
прогресс в использовании информационных систем 
и точных данных для оценки рисков и недопуще-
ния конфликта или его повторного возникновения 
и в расширении доступа к ним. Информация играет 
важную роль, когда речь идет о предотвращении 
гуманитарных кризисов, особенно связанных с 
перемещениями населения, вызванными конфлик-
тами или стихийными бедствиями. Мы высоко оце-
ниваем работу, проводимую Управлением Верхов-
ного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев, которое с 1951 года ведет стати-
стику вынужденных перемещений. Эти ключевые 
данные позволяют сосредоточить усилия на кон-
кретном регионе и облегчают выработку решений и 
принятие мер реагирования для оказания своевре-
менной гуманитарной помощи.

Полноценное, равноправное и значимое уча-
стие женщин во всех сферах жизни общества, а 
также ведущая роль женщин в усилиях по миро-
строительству являются важнейшими мерами по 
обеспечению мира в обществе. Совет Безопасно-
сти и система Организации Объединенных Наций 
должны выполнить резолюцию 1325 (2000), пред-
усматривающую, в частности, включение женщин 
в механизмы и процессы согласования и осущест-
вления мирных соглашений.

Что может быть лучше для создания прочных 
инструментов построения будущего, чем укрепле-
ние доверия между поколениями? В распоряжении 
молодежи имеются такие инструменты, как творче-
ский подход и гибкость, эффективность которых, 
основанная на доверии и солидарности, может со-
храняться десятилетиями. Именно поэтому мы 
должны способствовать участию молодежи в пред-
упреждении и урегулировании конфликтов и на 
всех уровнях принятия решений в соответствии с 
резолюцией 2419 (2018).

Доверие между странами является важней-
шим элементом построения мира. Оно является 
результатом ряда условий, которые должны быть 
сформированы государствами-членами, прежде 
всего обществом и его лидерами. Поиск основ для 
создания прочного мира давно стоит на повестке 
дня.

В этой связи хочу напомнить об идеях, вы-
сказанных немецким философом Иммануилом 
Канта в его трактате 1795 года «К вечному миру». 
Эта отсылка может показаться утопичной, но мно-
гие из его идей чрезвычайно актуальны и сегодня. 
В этой работе Кант отмечает, что существует не-
сколько условий, позволяющих поддерживать мир 
между народами, одно из которых заключается 
в том, что идеальной формой правления является 
республика — то, что сегодня называют конститу-
ционной демократией. Страны, имеющие демокра-
тические правительства, в своих отношениях с дру-
гими странами в целом менее склонны прибегать 
к насилию, чем те, которые таких правительств не 
имеют. Это наблюдение оказало большое влияние 
на международные дебаты по вопросам мира и без-
опасности. По тому, как правительство относится 
к своим гражданам, можно с большой долей веро-
ятности судить о том, как оно относится к другим 
странам. Доверие, которое правительствам удается 
завоевать среди своих граждан, отражается на до-
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верии, которое им удается завоевать на междуна-
родной арене. Поэтому Совет должен постоянно 
держать в поле своего зрения тесную взаимосвязь 
между системами правления государств-членов и 
международным миром и безопасностью, другими 
словами, взаимосвязь, существующую между демо-
кратией и международным правом.

Неслучайно философ Кант написал свой зна-
менитый трактат о вечном мире, на который мы 
сегодня ссылались, в период великих потрясений, 
когда великие державы подавляли слабые народы, 
заставляя их подчиниться и порабощая их. Неслу-
чайно и то, что наша делегация подняла эти вопро-
сы именно сегодня, когда мы обсуждаем вопросы 
мира, безопасности и доверия. В Новой повестке 
дня для мира должны быть учтены извлеченные 
уроки и важность принятия этих отношений за ос-
нову миростроительства.

Фондам, в том числе Фонду миростроитель-
ства, отводится роль катализатора. Они наращи-
вают объем инвестиций, в частности, по линии 
официальной помощи в целях развития. Поэтому 
обеспечение большей предсказуемости финанси-
рования миростроительства является важным на-
правлением обеспечения непрерывности финансо-
вых потоков.

Наконец, Совет Безопасности должен ак-
тивизировать свои усилия по восстановлению и 
укреплению доверия в отношениях между своими 
государствами-членами, подавая личный пример и 
тем самым обеспечивая защиту и сохранение мира, 
самого ценного нашего достояния.

Г-н Чжан Цзюнь (Китай) (говорит по-
китайски): Прежде всего хочу поздравить Швейца-
рию с председательством в Совете Безопасности в 
этом месяце. Благодарю Российскую Федерацию за 
ее работу на посту Председателя Совета в прошлом 
месяце. Китай приветствует созыв сегодняшнего 
заседания под председательством министра ино-
странных дел Иньяцио Кассиса. Хочу поблагода-
рить Верховного комиссара Фолькера Тюрка за его 
сегодняшнее сообщение. Я также внимательно вы-
слушал выступления других докладчиков.

Благодарю Швейцарию за ее инициативу по-
ставить в центр нашей дискуссии весьма актуаль-
ный вопрос об укреплении доверия. В заявлении, с 
которым только что выступил министр иностран-
ных дел, содержатся глубокие размышления на этот 

счет. Доверие подобно воздуху, наличие которого 
воспринимается как нечто само собой разумеющее-
ся, тогда как его отсутствие опасно для жизни.

Идет ли речь об отношениях между людьми 
или об отношениях между странами, без лежаще-
го в их основе взаимного доверия мир и сотрудни-
чество никогда не будут возможны. Без доверия и 
выстроенных на его основе правил и порядка че-
ловечество снова окажется в мире, где царит закон 
джунглей. Сейчас мир сталкивается с серьезным 
кризисом доверия. За различными сложными про-
блемами стоит ряд взаимосвязанных и усиливаю-
щихся дефицитов в области развития, мира, без-
опасности и управления, а также давно сформиро-
вавшийся дефицит доверия.

Ничто так не подрывает политическое до-
верие между странами, как непоследовательность 
позиций или нарушение обещаний в международ-
ных отношениях, игры с подписанием соглашений, 
которые впоследствии не выполняются, а также 
удручающий откат назад и выхолащивание взятых 
на себя политических обязательств. Ничто так не 
разрушает взаимное доверие в сфере безопасности, 
как создание эксклюзивных военных блоков, нагне-
тание региональной напряженности и стремление к 
абсолютной безопасности для себя за счет безопас-
ности других стран. Ничто так легко не разрушает 
взаимное доверие в экономической сфере, как нару-
шение связей, стремление отгородиться высокими 
заборами, искаженная трактовка рыночных правил 
для достижения технологического монопольного 
положения и подавления развития и прогресса в 
других странах. Ничто так быстро не приводит к 
потере доверия к международной системе, как про-
явление пренебрежения к авторитету Устава Орга-
низации Объединенных Наций, применение двой-
ных стандартов и избирательное использование 
норм международного права.

К такому поведению приводят большое само-
мнение и имперское сознание тех, кто стремится к 
гегемонии, зависть, которая терзает тех, кто не вы-
носит превосходства других, высокомерие тех, кто 
ведет дела с другими странами «с позиции силы» 
и в интересах преследования узких корыстных ин-
тересов. Подобные поведение и образ мыслей идут 
вразрез с усилиями по углублению взаимного до-
верия, построению прочного мира и продвижению 
вперед в глобальном процессе развития и достиже-
ния прогресса.
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Доверие и мир тесно взаимосвязаны. Это 
касается как отношений между странами, так и 
отношений внутри каждой из стран. В условиях 
постконфликтных стран, где доверие к националь-
ным институтам является хрупким, неуместное 
внешнее вмешательство лишь усугубляет уже при-
чиненный ущерб.

Некоторые внешние силы под предлогом за-
щиты прав человека и другими предлогами позво-
ляют себе вмешиваться во внутренние дела других 
стран, навязывают другим странам свои системы и 
идеологии, натравливают друг на друга группиров-
ки, существующие внутри других стран, организу-
ют эскалацию напряженности на местах и прово-
цируют социальную рознь и конфликты, в резуль-
тате чего достижения в области миростроительства 
оказываются перечеркнутыми. В этой связи между-
народное сообщество, в том числе Совет Безопас-
ности, обретает обширный опыт, и учитывать эти 
уроки должен каждый из нас.

Мы должны признать, что в мире, в котором 
мы сегодня живем, страны более взаимосвязаны и 
взаимозависимы, чем когда-либо прежде, и поэтому 
нам необходимо на глобальном уровне объединить 
усилия для решения стоящих перед нами задач. Мы 
должны твердо исходить из нашей веры в концеп-
цию сообщества, имеющего общее для всего чело-
вечества будущее, практиковать подлинную много-
сторонность, углублять взаимное доверие, а также 
поощрять и формировать глобальные партнерские 
отношения. Крупные державы должны показать 
пример в отстаивании добросовестного поведения, 
сотрудничества и верховенства права; поддержи-
вать взаимное доверие, мирное сосуществование 
и взаимовыгодное сотрудничество; проводить ши-
рокие консультации и подавать пример в том, что 
касается формирования прочного фундамента до-
верия среди членов международного сообщества, с 
тем чтобы создать условия для прочного мира.

Мы должны признать, что формирование ши-
рокого и прочного доверия — это ключ к прочному 
миру и безопасности в постконфликтных странах. 
Международное сообщество должно уважать пути 
и системы развития, самостоятельно выбранные 
народами всех стран, стремиться к политическому 
урегулированию разногласий и споров, выступать 
за сотрудничество и диалог, воздерживаться от на-
вязывания решений или неизбирательного приме-
нения односторонних принудительных мер и спо-

собствовать укреплению взаимного доверия в соот-
ветствующих странах, а не создавать хаос.

Организация Объединенных Наций долж-
на более эффективно задействовать доступные ей 
механизмы посредничества, добрых услуг и миро-
строительства. Усилия в области миростроитель-
ства должны быть направлены на оказание соот-
ветствующим странам помощи в создании системы 
общественного доверия.

Мы должны признать, что устойчивое разви-
тие служит основой для прочного мира и надежной 
гарантией поощрения и защиты прав человека. Все 
страны должны придерживаться ориентированного 
на интересы людей подхода к развитию, который 
выгоден всем. Международное сообщество и Ор-
ганизация Объединенных Наций должны уделять 
особое внимание сфере развития и увеличивать 
свои инвестиции в эту сферу, а также помогать 
развивающимся странам преодолевать текущие 
экономические трудности, в частности пробелы в 
финансировании. Международным финансовым 
учреждениям, испытывающим трудности в плане 
морально–этических норм, угрожает опасность по-
степенной утраты доверия на глобальном уровне.

Мы должны незамедлительно отреагировать 
на призыв Генерального секретаря Гутерриша, сде-
лав упор на создание более открытой, справедли-
вой и инклюзивной многосторонней финансовой 
системы, способной принести больше пользы насе-
лению развивающихся стран.

Кроме того, мы должны признать, что на уров-
не доверия, которое испытывают народы и страны, 
также отрицательно сказываются стремительное 
развитие информационных технологий и широкое 
применение новых средств массовой информации и 
социальных сетей. Так, одна страна имеет техноло-
гическое преимущество и использует его для соз-
дания обширных хакерских сетей матричного типа 
и ведения слежки за другими странами и кражи их 
секретов, включая своих союзников и руководите-
лей международных организаций. Такие действия 
серьезно подрывают взаимное доверие членов меж-
дународного сообщества и отравляют атмосферу 
международного взаимодействия.

Новые технологии имеют как плюсы, так и 
минусы. Главная задача состоит в том, чтобы мак-
симально использовать их положительные сторо-
ны, сведя к минимуму их отрицательные послед-
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ствия. Мы считаем, что технологические компании 
и онлайн-платформы должны придерживаться кон-
цепции работы науки и техники на благо челове-
чества, укреплять самодисциплину, поддерживать 
позитивный настрой и принимать эффективные 
меры по борьбе с распространением дезинформа-
ции. Правительства стран должны регулировать их 
деятельность и контролировать ее в соответствии 
с законодательством в интересах защиты государ-
ственных интересов. Организация Объединенных 
Наций призвана играть координирующую роль по-
средством создания платформы многостороннего 
партнерства и содействия осуществлению межпра-
вительственного процесса в целях разработки и со-
вершенствования общепринятых правил и норм.

Китайский народ всегда выполняет свои обе-
щания. Дипломатические усилия Китая неизменно 
направлены на выполнение наших обязательств и 
содействие установлению дружественных отноше-
ний. Работая под флагом Организации Объединен-
ных Наций, мы готовы углублять взаимное доверие 
с другими странами, налаживать дружественное 
сотрудничество, содействовать построению обще-
го будущего для всего человечества, поощрять со-
вместное развитие и обеспечивать общую безопас-
ность ради общего будущего.

Г-н Бьян (Габон) (говорит по-французски): В 
этот исторический момент я поздравляю Швейца-
рию с председательством в Совете Безопасности, 
а также выражаю ей признательность за инициа-
тиву проведения этих важных прений по вопросу 
об укреплении доверия в целях обеспечения устой-
чивого мира. Я благодарю докладчиков, которые 
выступили в начале этих прений, а именно Вер-
ховного комиссара Фолькера Тюрка, г-жу Синтию 
Чигвенью и г-жу Фунми Олонисакин, за их инфор-
мативные сообщения.

С момента окончания Второй мировой войны 
человечеством было создано крайне мало структур, 
которые порождают столько надежд, сколько Ор-
ганизация Объединенных Наций. Несмотря на на-
личие у нее недостатков, которые присущи любо-
му человеческому творению, трудно представить, 
каким бы был наш мир без Организации Объеди-
ненных Наций. Закрепленное в преамбуле Устава 
Организации Объединенных Наций стремление 
предотвращать войны и содействовать прочному 
миру представляет собой достойную восхищения 
цель, и она внушает доверие, которое необходимо 

постоянно укреплять. Очевидно, что мы действи-
тельно вправе верить в возможность разорвать по-
рочный круг кризисов — кризисов солидарности, 
кризисов в области безопасности, гуманитарных 
кризисов, кризисов в области здравоохранения и 
кризисов идентичности, — которые разбивают на-
дежды и омрачают перспективы сохранения мира 
между странами и внутри них.

Г-н Председатель, прения, для участия в ко-
торых Вы нас сегодня пригласили, призваны спо-
собствовать повторному принятию нами на себя 
ответственности за достижение целей, предусмо-
тренных Уставом Организации Объединенных На-
ций, и содействию увязке задач нашей Организации 
и чаяний народов мира.

Чтобы мир был устойчивым, мы должны из-
менить параметры общественного договора между 
странами, вне зависимости от их размера или стату-
са, и ориентироваться на интересы народов мира во 
всем их разнообразии с четким пониманием того, 
что каждый народ и жизнь каждого человека име-
ют значение. Ни применение грубой силы, ни осу-
ществление власти без опоры на нравственность не 
должно и не может служить определяющим фак-
тором в рамках сосуществования членов между-
народного сообщества. Прежде всего мы должны 
переосмыслить свою идентичность, признав себя 
народами мира, сообществом поистине объединен-
ных наций, а не центрами влияния, конкурирую-
щих друг с другом. Если мы не сделаем этого, то мы 
так и продолжим рыть окопы на полях сражений, 
куда так и будут падать безжизненные тела наших 
молодых людей, оставленных на растерзание хищ-
ным птицам.

Чтобы создать реальную основу для дости-
жения прочного мира, необходима глубокая струк-
турная трансформация архитектуры мира и без-
опасности нашей Организации и адаптация наших 
механизмов мира и безопасности к глобальному 
контексту постоянно меняющихся кризисов и кон-
фликтов. Хотя очевидно, что Организация Объеди-
ненных Наций прилагает в этой связи колоссальные 
усилия, мы вынуждены признать, что все возраста-
ющие и неослабевающие угрозы международному 
миру и безопасности продолжают принимать все 
новые формы, что может усиливать чувство разо-
чарования в нашей коллективной способности к 
действиям и в наших международных институтах 
и механизмах. 
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Габон будет и впредь настаивать  на том, что 
предотвращение является важнейшим инструмен-
том, который должен занимать центральное место 
в нашей деятельности, если мы хотим добиться 
прочного мира в долгосрочной перспективе. На се-
годняшний день наши усилия по предотвращению 
конфликтов не успевают за меняющейся ситуацией, 
не учитывают должным образом реалии на местах 
и не обеспечиваются надлежащим финансировани-
ем. Более того, нехватка ресурсов, выделяемых на 
усилия нашей Организации по предотвращению и 
миростроительству, в значительной степени спо-
собствует возобновлению кризисов в переходные 
периоды или возникновению новых конфликтов. В 
этой связи очевидно, что наиболее важные механиз-
мы обеспечения мира — это, во-первых, поддерж-
ка механизмов Организации Объединенных Наций 
по предотвращению и миростроительству посред-
ством обеспечения достаточного и предсказуемого 
финансирования; во-вторых, укрепление синер-
гетического взаимодействия между различными 
компонентами деятельности Организации Объеди-
ненных Наций, а именно между устойчивым разви-
тием, миром и безопасностью; и, в-третьих, устра-
нение коренных причин конфликтов, включая нера-
венство, бедность и безработицу среди молодежи.

Конфликты разрушают доверие. Они подры-
вают устойчивое развитие, а отсутствие развития, 
в свою очередь, может приводить — и зачастую 
приводит — к серьезным социальным кризисам, 
которые могут вызывать беспорядки в стране или 
в целом регионе. Финансовая, материальная и тех-
нологическая помощь в реализации программ об-
ласти устойчивого развития — это необходимая 
предпосылка для поддержания мира, особенно в 
развивающихся странах в целом и африканских 
странах в частности. Надлежащее финансирование 
Повестки дня Африканского союза на период до 
2063 года и ее плана реализации на первое десяти-
летие, а также Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года и предусмотрен-
ных ею целей в области устойчивого развития сле-
дует рассматривать как необходимое условие для 
миростроительства и поддержания мира. Эффек-
тивный учет новых вызовов в ходе этого процесса 
реструктуризации мирной архитектуры Организа-
ции Объединенных Наций должен содействовать ее 
укреплению и принятию более комплексного под-
хода. Последствия изменения климата и деградация 

окружающей среды в сочетании с ростом числен-
ности населения значительно ограничивают доступ 
большинства населения к имеющимся ресурсам и 
являются особенно значимым фактором нестабиль-
ности в ряде регионов.

Что касается самой системы Организации 
Объединенных Наций, то архитектура построения 
и поддержания мира должна быть более инклюзив-
ной. Без сомнения, изолированность и маргинали-
зация подрывают доверие. Африка должна обрести 
свое законное место в качестве полноправного игро-
ка на международной арене, а не рассматриваться 
как источник геополитических проблем, которые 
должны решать сильные мира сего. Мы должны 
принять комплексный и последовательный подход к 
обеспечению мира, с тем чтобы продвигать повест-
ку дня по поддержанию мира и противодействовать 
актуальным факторам, вызывающим конфликты и 
подрывающим стабильность. Такой подход предпо-
лагает укрепление партнерства между Организа-
цией Объединенных Наций и региональными орга-
низациями, преимущество которых заключается в 
том, что они более других заинтересованы в при-
нятии мер и лучше всего подготовлены для этого. 
Важнее всего то, что они лучше других знакомы с 
местными условиями и с постоянно меняющимися 
серьезными проблемами на местах. Для того чтобы 
принимаемые меры были эффективны и приносили 
ожидаемый результат, необходимы согласованные 
действия и реализация общих стратегий в кризис-
ных ситуациях.

Наличие четкой взаимосвязи между миром, 
безопасностью и развитием — общепризнанный 
факт. Так, многие страны, охваченные вооружен-
ными конфликтами, также сталкиваются с пре-
пятствиями на пути к устойчивому развитию, по-
скольку зачастую их институционального и управ-
ленческого потенциала оказываются недостаточно. 
Верно и обратное: страны, которые страдают от 
хронического отставания в развитии, сталкивают-
ся с проблемами в области обеспечения безопас-
ности, их обществу постоянно угрожает опасность 
раскола, и в этой среде активно формируются де-
структивные факторы, такие как терроризм и на-
сильственный экстремизм, межобщинное насилие 
и организованная преступность. Новые факторы 
риска, такие как пандемии и растущая угроза изме-
нения климата, еще больше усугубляют и без того 
сложную обстановку в плане безопасности. С эти-
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ми накладывающимися друг на друга и взаимосвя-
занными проблемами можно эффективно справить-
ся лишь с помощью глобальных и согласованных 
стратегий.

Совет Безопасности несет главную ответ-
ственность за поддержание международного мира 
и безопасности, однако для более эффективного 
выполнения своего мандата он должен тесно со-
трудничать с другими органами и структурами 
системы Организации Объединенных Наций в це-
лях комплексного и систематического устранения 
коренных причин конфликтов. С учетом роста вза-
имозависимости между различными фрагментиро-
ванными блоками членов международного сообще-
ства, а также трансформирующейся взаимосвязи 
между политической, социально-экономической, 
экологической ситуациями и ситуацией в области 
здравоохранения в наших странах представляется 
нецелесообразным заниматься проблемами мира, 
безопасности и развития по отдельности. Для того, 
чтобы справиться с этой проблемой, мы должны 
вернуть наше доверие к Организации Объединен-
ных Наций, с тем чтобы она оставалась централь-
ным действующим лицом в деле защиты основопо-
лагающих принципов международного права, про-
должая содействовать миру, безопасности и всеоб-
щему развитию. Со своей стороны, Совет должен 
быть способен принимать меры для преодоления 
последствий в плане безопасности актуальных фак-
торов, порождающих конфликты и подрывающих 
стабильность. С учетом этого мы должны и дальше 
вовлекать всех субъектов многосторонней системы 
в процесс решения наших многогранных проблем. 
Для выполнения этой важнейшей задачи мы долж-
ны иметь возможность пересматривать инструмен-
ты, предусмотренные нашей системой коллектив-
ной безопасности, и изучать возможности более 
тесного сотрудничества с системой развития Ор-
ганизации Объединенных Наций для обеспечения 
того, чтобы цели в области устойчивого развития 
были достижимыми для нестабильных государств, 
переживающих циклические кризисы.

В любом случае, в заключение я хочу сказать 
следующее. Совет Безопасности должен иметь воз-
можность укреплять свой комплексный подход к 
рассмотрению всего спектра вопросов мира, безо-
пасности, оказания гуманитарной помощи и разви-
тия, с тем чтобы способствовать поиску решений, 
ориентированных на интересы людей.

Г-н Небензя (Российская Федерация): Г-н 
Председатель, Министр Кассис, приветствуем 
Ваше личное участие в сегодняшнем заседании. 
Поздравляем Швейцарию с председательством в 
Совете. Для Вашей страны первое председатель-
ство в Совете Безопасности Организации Объеди-
ненных Наций — это действительно историческое 
событие, и мы желаем Вам удачи. Благодарим Вер-
ховного комиссара по правам человека Фолькера 
Тюрка, а также г-жу Чигвению и г-жу Олонисакан 
за содержательные брифинги.

В условиях, когда очевиден глубинный рас-
кол между позициями государств — членов Орга-
низации Объединенных Наций и для преодоления 
кризиса необходимы общие усилия в целях созда-
ния обновленной, более устойчивой архитектуры 
международной безопасности, вопрос дефицита 
доверия и отсутствия объединительной повестки 
дня становится особенно актуальным. Говоря о до-
верии, нельзя не упомянуть о вероломных действи-
ях наших бывших западных партнеров, сумевших 
за последние 15–20 лет последовательно разрушить 
те ростки взаимопонимания и сотрудничества, 
которые появились после окончания холодной во-
йны. Я имею в виду и нарушенные обещания о не-
расширении НАТО на восток, и продвижение так 
называемых «цветных революций» и установок по 
смене неугодных режимов, и попытку навязывания 
всем некоего «порядка, основанного на правилах» 
вместо международного права и уважения Устава 
Организации Объединенных Наций. Благодаря их 
стараниям мы сегодня живем в мире, где правда ни-
чего не значит и где через подконтрольные коллек-
тивному Западу средства массовой информации на-
саждаются человеконенавистнические и насквозь 
лживые установки, белое выдается за черное, и 
наоборот.

Разумеется, я прежде всего имею в виду ситу-
ацию на Украине, роль которой стараниями Соеди-
ненных Штатов и их союзников свелась к функции 
разменной пешки в геополитическом противобор-
стве с Россией. Для этого на наших границах за во-
семь лет была сформирована русофобская неона-
цистская диктатура, провозгласившая войну всему 
русскому и тому, что нас объективно связывало. 
Дело дошло до опосредованной войны НАТО про-
тив России, которая грозит самыми пагубными по-
следствиями всему человечеству. О каком доверии 
может идти речь в подобных обстоятельствах? Оче-
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видно также, что действия Запада прямым образом 
отражаются и на возможностях взаимодействия 
ведущих мировых игроков в контексте урегулиро-
вания региональных кризисов. Для стран Запада, 
проецирующих их на конкуренцию с Россией и Ки-
таем, это «игра с нулевой суммой». Категорически 
не согласны с подобным подходом.

Такое положение в международных делах, 
безусловно, сказывается и на работе Совета Без-
опасности и других международных площадок. 
Мы видим глубокие противоречия по большому 
числу обсуждаемых в Генеральной Ассамблее во-
просов. Все это подвергает систему Организации 
Объединенных Наций серьезному испытанию на 
прочность и влияет на эффективность выполнения 
ею своего главного мандата в области предотвра-
щения конфликтов и поддержания мира. Одним из 
ключевых признаков такой ситуации является кри-
зис с выполнением ранее достигнутых соглашений 
и договоренностей, а также резолюций главных 
органов Организации Объединенных Наций. Если 
они перестают удовлетворять интересам западных 
государств — факты их невыполнения замалчива-
ются, а сами документы объявляются неактуаль-
ными или попросту отвергаются. Кризис доверия 
непосредственно сказывается и на институте по-
средничества. Наиболее наглядно эти тенденции 
проявились в ситуации с Минскими соглашениями 
по Украине и ролью Германии и Франции в их за-
ключении. Париж и Берлин не только не смогли до-
биться от Киева их выполнения, но и впоследствии 
признались, что целью их подписания было дать 
украинскому режиму подготовиться к войне.

К сожалению, эти тенденции не ограничива-
ются отдельными государствами, но отражаются 
и на работе Организации Объединенных Наций. В 
последнее время мы наблюдаем определенную де-
градацию доверия к Организации Объединенных 
Наций, которая должна представлять интересы всех 
государств-членов, быть образцом беспристраст-
ности и добросовестности, а ее сотрудники обяза-
ны действовать в строгом соответствии со статьей 
100 Устава. Мы видим это не только на политиче-
ском, а тем более правочеловеческом направлении, 
но и «на земле», в странах, где развернуты оонов-
ские миссии, то есть именно на уровне, на котором 
должны выполняться достигнутые политические 
решения. Особого внимания требует проблема ро-
ста дезинформации и ложной информации в отно-

шении Организации Объединенных Наций, столь 
активно обсуждаемая в последнее время на различ-
ных площадках Организации. Эта проблема, на наш 
взгляд, требует комплексного подхода, поскольку 
не всегда негативные отзывы в адрес Организации 
Объединенных Наций являются попытками очер-
нить ее репутацию. Отчасти эти критические оцен-
ки — свидетельство разочарования принимающих 
государств и их населения. Их не стоит оставлять 
без внимания. Напротив, в ответ миротворческим 
миссиям Организации Объединенных Наций необ-
ходимо разъяснять свой мандат, активнее работать 
с простыми людьми посредством средств массо-
вой информации, а также осуществлять различные 
местные проекты с быстрой отдачей. Все это может 
помочь наладить конструктивное взаимодействие с 
принимающей стороной и доверительные контакты 
и, как следствие, укрепить авторитет Организации 
Объединенных Наций.

Инклюзивность и учет мнений всех игро-
ков является одной из составляющих доверитель-
ных отношений как на международном, так и на 
страновом уровне, особенно там, где имеет место 
конфликт. Разрешить внутренний кризис в стране 
невозможно без принятия во внимание интересов 
всех групп населения. Процесс этот сложный, кро-
потливый, зачастую долгосрочный и, что особенно 
важно, национальный. Универсальной формулы не 
существует; необходим поиск уникального рецеп-
та, основанного на социальных, этнических, куль-
турно-цивилизационных и исторических особен-
ностях общества. Обеспечить такой устойчивый 
социальный контракт может только правительство 
конкретного государства. Роль международного со-
общества — предоставить соответствующую поли-
тическую поддержку, поделиться опытом, оказать 
гуманитарную и экономическую помощь. Все это 
— при полном уважении суверенитета принимаю-
щего государства. Вмешательство во внутренние 
дела государств еще нигде не приводило к устойчи-
вым результатам. Более того, оно может не только 
стать непреодолимым препятствием для налажива-
ния доверия между основными игроками, но и при-
вести в результате к распаду государств.

С этим связано и еще одно важное проявле-
ние кризиса доверия — это размывание роли наци-
ональных правительств по представлению интере-
сов своего собственного населения. Мы не раз стал-
кивались с тем, что информация, предоставленная 
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властями ряда стран, чуть ли не по умолчанию 
ставится под сомнение. Ей якобы требуется под-
тверждение со стороны оппозиции, гражданского 
общества или других структур. Одновременно дан-
ные, полученные от определенного рода неправи-
тельственных организаций, беспрекословно при-
нимаются на веру. Причем чем больше то или иное 
правительство стремится проводить самостоятель-
ную линию и тем самым не устраивает бывшие ме-
трополии или самопровозглашенного мирового по-
лицейского, тем отчетливее проявляется подобный 
подход.

В Совете Безопасности мы заслушиваем де-
сятки различных представителей от системы Ор-
ганизации Объединенных Наций и извне, с тем 
чтобы получить максимум информации. Но важно 
понимать, что никакие свидетельства представи-
телей неправительственных организаций не могут 
подменить собой данные, получаемые от прави-
тельств; стремление утверждать обратное означает 
посягательство на межгосударственную природу 
Организации Объединенных Наций. Уверены, что 
конструктивную роль в поддержке стремления 
государств обеспечить благосостояние и безопас-
ность своих граждан играют региональные инте-
грационные объединения, знакомые с проблемами 
своих членов не понаслышке. В частности, отмеча-
ем усилия Африканского союза и стран континен-
та, направленные на построение инклюзивного и 
разнообразного африканского сообщества, остаю-
щегося единым в своей принадлежности к общей 
истории и культуре.

В заключение хотели бы отметить, что един-
ственный путь для укрепления доверия — это рав-
ноправный диалог, желание и готовность слушать 
и слышать, а также добросовестно учитывать по-
зиции и интересы друг друга, понимать, что без-
опасность одной из сторон недопустимо усиливать 
за счет другой. Важно также вернуться к серьезно 
подорванной в наши дни культуре достижения кон-
сенсуса. Мы изложили данную позицию в нашем 
вкладе к Новой повестке дня для мира Генераль-
ного секретаря и рассчитываем, что наши подходы 
найдут в ней отражение.

Г-жа Бродхерст Эстиваль (Франция) (гово-
рит по-французски): Позвольте мне присоединиться 
к моим коллегам и поздравить Швейцарию с тем, 
что она впервые в истории вступила на пост Пред-
седателя Совета Безопасности, и пожелать ей вся-

ческих успехов. Само собой разумеется, г-н Пред-
седатель, что Вы можете рассчитывать на полную 
поддержку Франции в этой связи. Благодарю до-
кладчиков за их весьма содержательные выступле-
ния. Я также благодарю Вас, г-н Председатель, за 
организацию сегодняшних открытых прений по во-
просу об одном из ключевых условий обеспечения 
прочного мира, а именно о доверии. Я хотела бы 
обратить особое внимание на три момента.

Во-первых, прежде всего государства-члены 
должны наращивать доверие путем соблюдения 
обязательств и создания инклюзивных институтов 
и процессов. Соблюдение норм международного 
права, отказ от применения силы и мирное урегули-
рование споров являются необходимыми условиями 
укрепления доверия и активизации сотрудничества 
между государствами. Нарушение этих принципов 
- например, нынешняя агрессивная война России 
на Украине - подрывает международный порядок, 
основанный на согласованных правилах. Соблюде-
ние Устава Организации Объединенных Наций и 
эффективная многосторонность должны быть на-
шими коллективными целями, а международное 
право должно соблюдаться повсеместно. Именно 
поэтому Франция последовательно отстаивает его 
применение в контексте израильско-палестинского 
конфликта и выступает за восстановление полити-
ческой перспективы, что является единственным 
способом восстановить доверие между сторонами, 
необходимое для реализации двугосударственного 
решения. Государства также должны больше до-
верять своим собственным институтам, для чего 
необходимо обеспечить соблюдение прав человека 
и гарантировать верховенство закона, противодей-
ствовать коррупции и продвигать благое управле-
ние. Необходимыми условиями установления проч-
ного мира также являются отправление правосудия 
и борьба с безнаказанностью.

Свобода выражения мнений и свобода печа-
ти способствуют борьбе с дезинформацией, вос-
становлению доверия к фактам, что крайне важно, 
и предотвращению подстрекательства к насилию. 
Заинтересованные стороны должны обеспечить 
участие женщин в политических и мирных про-
цессах. Я имею в виду, в частности, Афганистан, 
восстановление которого невозможно без участия в 
нем половины его населения. В Судане обязательно 
настанет день, когда все политические силы при-
мут участие в мирном и инклюзивном процессе. 
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Основополагающее значение также имеет привер-
женность достижению этих целей со стороны моло-
дежи, в связи с чем искренне приветствую присут-
ствие на этом заседании молодежного посла мира 
от стран юга Африки Синтии Чигвеньи.

Организация Объединенных Наций не долж-
на останавливаться на достигнутом и должна вне-
сти свой вклад в создание необходимых условий 
для достижения прочного мира. Предотвращение 
конфликтов, о чем не раз говорилось сегодня, долж-
но быть одной из сквозных приоритетных задач 
для Организации Объединенных Наций, как это 
можно видеть на примере успешной работы ее Ре-
гионального центра по превентивной дипломатии 
для Центральной Азии. Комиссии по мирострои-
тельству следует продолжать проводить линию на 
укрепление доверия со всеми заинтересованными 
государствами, опираясь на свои партнерские от-
ношения и придерживаясь операционного под-
хода. Организация Объединенных Наций должна 
помогать восстанавливать доверие там, где оно 
утрачено. Генеральный секретарь и его посланни-
ки и специальные представители в своей работе на 
местах должны отдавать предпочтение оказанию 
добрых услуг и привлекать к ней как можно мень-
ше посредников. Миротворческие операции также 
должны преследовать цель укрепления доверия. Я 
имею в виду Миссию Организации Объединенных 
Наций по стабилизации в Демократической Респу-
блике Конго, которая должна и впредь оказывать 
поддержку Контактно-координационной группе по 
невоенным мерам в районе Великих озер. Я имею 
в виду Кипр, где Вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира на 
Кипре должны способствовать принятию мер, на-
правленных на выстраивание доверительных отно-
шений с местным населением. Доверие также зави-
сит от последующей деятельности по выполнению 
взятых обязательств и от ее эффективности. Специ-
альным политическим миссиям отводится особая 
роль, прежде всего в части контроля за соблюдени-
ем обязательств и соглашений. Я имею в виду Кон-
трольную миссию Организации Объединенных На-
ций в Колумбии, на которую, когда придет время, 
будет возложен мониторинг консолидации текуще-
го режима прекращения огня между несколькими 
вооруженными группами.

Наконец, доверие должно строиться на на-
дежных и предсказуемых партнерских отношениях. 

Европейский союз и его государства-члены готовы 
отреагировать на любой кризис. Мы уже направили 
в общей сложности более 5000 человек для прохож-
дения службы в миротворческих операциях. Так, 
на Ближнем Востоке Европейский Союз и его госу-
дарства-члены с 2011 года оказали гуманитарную 
помощь в размере 27 млрд евро наиболее уязвимым 
сирийцам в Сирии и во всем регионе. Прочный 
мир также должен строиться на доверии к нашим 
партнерам. В частности, я имею в виду решения, 
продвигаемые Африканским союзом. Поэтому 
Франция поддерживает начало работы Фонда мира 
Африканского союза и расширение масштабов дея-
тельности африканских миротворческих операций. 
И мы готовы возобновить обсуждение этой важней-
шей темы в Совете Безопасности.

Укрепление доверия должно быть в цен-
тре нашей работы над Новой повесткой дня для 
мира, разработанной Генеральным секретарем. В 
этой связи Франция представила 20 предложений 
по укреплению авторитета системы коллективной 
безопасности и пересмотру принимаемых ей мер 
реагирования путем переосмысления роли Органи-
зации Объединенных Наций в обеспечении между-
народного мира и безопасности. Вместе мы сможем 
проложить и укрепить путь к прочному миру.

Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово премьер-министру Се-
верной Македонии.

Г-н Ковачевски (Северная Македония) (го-
ворит по-македонски; устный перевод на англий-
ский язык обеспечен делегацией): Хочу поздравить 
Швейцарию с ее первым председательством в Со-
вете Безопасности, а также поприветствовать лич-
но Вас, г-н Председатель, и подчеркнуть важность 
вопросов, связанных с миростроительством. Се-
годняшние прения подтверждают традиционную 
и безупречную приверженность Швейцарской 
Конфедерации благородному делу мира, мирному 
разрешению конфликтов и международному праву. 
Мне особенно приятно быть первым премьер-ми-
нистром Северной Македонии, выступающим в Со-
вете Безопасности и участвующим в сегодняшней 
дискуссии.

Считаю, что наши нынешние установки 
должны основываться на прошлых успехах, сви-
детельствующих об эффективности Организации 
Объединенных Наций и многосторонней системы. 
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Поскольку сегодня на нас лежит моральный долг 
внести свой вклад в выполнение Новой повестки 
дня для мира, мы не можем обойти вниманием опыт 
реализации предыдущей Повестки дня для мира 
1992 года, а также создание в нашей стране 30 лет 
назад многолетней первой и единственной превен-
тивной миссии Организации Объединенных Наций 
- Сил превентивного развертывания Организации 
Объединенных Наций (СПРООН), которые многие 
считают успешной превентивной мерой.

Фундамент мира укрепляется благодаря со-
трудничеству и предотвращению, и мы, прави-
тельства государств-членов Организации Объеди-
ненных Наций, несем за это ответственность. Об 
этом было сказано бесчисленное число раз, а в на-
шем конкретном случае - доказано на практике. В 
трудные годы войны в бывшей Югославии первый 
президент нашей страны Киро Глигоров поступил 
мудро, продемонстрировав свою ответственность и 
преданность делу мира, что позволило нам мирным 
путем добиться независимости и международного 
признания Северной Македонии независимым и су-
веренным государством. Во времена войн, развора-
чивавшихся непосредственно у наших границ, у нас 
была собственная национальная программа мира, 
которая в качестве обязательного условия предус-
матривала достижение внутреннего консенсуса, а 
также тесное сотрудничество с Организацией Объ-
единенных Наций и региональными организация-
ми, в первую очередь с государствами, входящими 
в Организацию по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, а также с Европейским союзом. Тем са-
мым были созданы необходимые условия для успе-
ха СПРООН. Мы предотвратили распространение 
конфликта и сохранили мир и стабильность, что по-
зволило спасти бесчисленные жизни и предотвра-
тить ненужные разрушения. Также крайне важное 
значение имеет установление доверия и формиро-
вание культуры диалога как единственного спосо-
ба пусть не сразу устранить даже самые серьезные 
проблемы.

Именно благодаря этой культуре открытого 
диалога спустя 30 лет Северная Македония явля-
ется образцовой страной в плане урегулирования 
нерешенных проблем как внутренних, так и в от-
ношениях с соседними государствами. За эти 30 лет 
нам пришлось принять множество трудных реше-
ний. Мы сделали непростой, но впечатляющий и 
смелый выбор, который позволил нам стать членом 

НАТО и начать переговоры с Европейским союзом, 
а македонский язык и македонская идентичность и 
культура получили защиту и признание. Из страны, 
которая 30 лет назад принимала у себя миротворче-
ские миссии, мы превратились в источник стабиль-
ности и сегодня сами организуем у себя междуна-
родные переговоры.

Укрепление доверия к нашим институтам, 
Организации Объединенных Наций и системе пра-
восудия иметь исключительно важное значение. 
В своих действиях мы должны руководствоваться 
прежде всего положениями Устава Организации 
Объединенных Наций, принципами мирного уре-
гулирования конфликтов и солидарности и важно-
стью активного и постоянного участия в любых ме-
роприятиях, которые необходимы для уменьшения 
людских страданий. В этой связи достижение целей 
устойчивого развития полностью соответствует 
стремлению построить более спокойный, стабиль-
ный и справедливый мир для всех. К сожалению, 
сегодня мы весьма далеки от реализации этой кон-
цепции. Продолжающаяся военная агрессия России 
против Украины настолько изменила глобальные 
отношения, что возникла настоятельная необхо-
димость подтвердить основополагающие право-
вые принципы, определенные основателями нашей 
организации в явном намерении избежать ужасов 
войны. На этот раз, как и много раз до этого, Ре-
спублика Северная Македония твердо встала на 
правильную сторону истории, на сторону демо-
кратического и свободного мира, на сторону права 
каждой страны на самоопределение. Сегодня мы 
все вместе должны вновь встать на сторону мира 
и вновь подтвердить свою приверженность соблю-
дению Устава Организации Объединенных Наций.

Как равноправный член федерации, который 
был в числе основателей Организации Объединен-
ных Наций, а также как страна, которая 30 лет на-
зад получила свое собственное независимое место в 
Организации, Республика Северная Македония хо-
чет, чтобы ее голос был услышан, и разделяет оза-
боченность по поводу кризиса, который негативно 
сказывается на Организации Объединенных Наций 
и ставит под угрозу международный правопорядок, 
мир и стабильность во всем мире.

Осознавая растущие риски, мы должны ис-
пользовать предложенную Генеральным секрета-
рем Новую повестку дня для мира как возможность 
создать условия для совместных действий. Завтра 
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нас спросят, что мы сделали сегодня, так же как се-
годня мы удивляемся, почему мы ничего не сделали 
вчера. Нам нужен мир сейчас и немедленно.

Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Германии.

Г-жа Люрманн (Германия) (говорит по-
английски): Я хотела бы поблагодарить Вас, г-н 
Председатель, за созыв этих своевременных прений 
по вопросу о путях укрепления доверия в целях со-
действия устойчивому миру. Хотела бы также по-
благодарить докладчиков за их ценный анализ и 
рекомендации.

Люди во всем мире доверяют Организации 
Объединенных Наций. Они считают нас маяком 
надежды. Особенно в мрачные времена именно Ор-
ганизация Объединенных Наций и ее учреждения 
продолжают свою работу на местах, предоставляя 
продовольствие и кров, когда это больше всего не-
обходимо, и укрепляя доверие, когда вокруг царит 
ненависть. Доверие жизненно важно для построе-
ния и сохранения мира не только в странах, затро-
нутых конфликтом, но и в рамках многосторонней 
системы.

Для укрепления доверия в рамках многосто-
ронней системы все государства — члены Органи-
зации Объединенных Наций должны придержи-
ваться принципов Организации. Нам необходимо 
договориться о согласованных и основанных на 
ценностях рамках для наших совместных много-
сторонних усилий по построению и сохранению 
мира во всем мире. Совет несет особую ответствен-
ность за построение и сохранение мира на основе 
согласованных основных принципов.

Я сосредоточусь на двух основных моментах 
— доверии как ключевом элементе успешного ми-
ростроительства и конкретных шагах по укрепле-
нию доверия в наших общих усилиях по построе-
нию и сохранению мира.

Во-первых, в своем выступлении, г-н Пред-
седатель, Вы справедливо указали, что доверие 
является центральным элементом и необходимым 
условием для успешных усилий по миростроитель-
ству. На уровне Организации Объединенных Наций 
это подразумевает соблюдение совместно разрабо-
танной повестки дня в области миростроительства 
и сохранения мира, сформулированной в идентич-
ных резолюциях Генеральной Ассамблеи и Совета 

Безопасности 2016 года (резолюция 2282 (2016) и 
резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи). И Ге-
неральная Ассамблея, и Совет приняли эту повест-
ку дня консенсусом. Поэтому она должна и впредь 
служить главной основой миростроительства Орга-
низации Объединенных Наций.

В этой повестке дня четко прослеживает-
ся взаимосвязь между безопасностью, развитием 
и правами человека. В ней также содержится чет-
кое указание на важность превентивных мер, и при 
этом уточняется, что сохранение мира включает

«мероприятия, направленные на предотвра-
щение возникновения, эскалации, продолже-
ния и возобновления конфликтов (и) устра-
нение коренных причин» (резолюция 2282 
(2016), восьмой пункт преамбулы).

В этой связи мы рады видеть, что в предостав-
ленных Комиссией по миростроительству письмен-
ных рекомендациях, подготовленных для этих пре-
ний, содержится четкое указание на важность пре-
вентивных мер, обеспечения верховенства права, 
правосудия переходного периода, подотчетности, 
демократии, гендерного равенства и уважения и за-
щиты прав человека и основных свобод как ключе-
вых аспектов для поддержания мира.

На национальном и местном уровнях доверие 
и превентивные меры требуют широкого вовлече-
ния и участия. Для обеспечения успеха в рамках 
усилий по миростроительству необходимо призна-
вать позитивную силу многообразия. Эти усилия 
должны быть направлены на устранение причин и 
последствий конфликтов, а также на удовлетворе-
ние потребностей различных сообществ.

В рамках усилий по миростроительству 
должно проявляться уважение к достоинству всех 
людей и социальных групп. Так, например, в Мо-
замбике, как недавно обсуждалось в Совете и Ко-
миссии по миростроительству, мирный процесс в 
конечном итоге увенчался успехом благодаря его 
инклюзивному характеру и признанию многообра-
зия страны.

Признавая особо важную роль женщин, де-
тей и маргинализированных групп в мирострои-
тельстве, Германия выступает за их систематиче-
ское вовлечение. Недавно опубликованные нами 
руководящие принципы по проведению ориенти-
рованной на интересы женщин внешней политики 
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предоставляют ориентиры в этом отношении. До-
казано, что вовлечение женщин в миротворчество 
и миростроительство способствует укреплению 
мира в постконфликтных обществах.

Вместе с другими присутствующими здесь 
сегодня государствами-членами Германия поддер-
живает инициативу «Принципы мира», в которой 
содержится призыв к установлению общих рамок 
и общих стандартов среди участников процесса 
миростроительства.

Во-вторых, позвольте мне сейчас изложить 
конкретные шаги по укреплению доверия в рам-
ках наших совместных усилий по построению и 
сохранению мира. После недавних открытых пре-
ний в Совете и текущих обсуждений в Комиссии 
по миростроительству эти структуры должны про-
должить сотрудничество, чтобы более эффективно 
решать существующие проблемы.

Чтобы справиться с этими проблемами, необ-
ходимо, чтобы все государства-члены взяли на себя 
всю полноту политической ответственности за ми-
ростроительство и сохранение мира. Соглашение 
о введении начисленных взносов для Фонда миро-
строительства Организации Объединенных Наций 
могло бы стать подтверждением этой совместной 
политической ответственности.

В качестве нынешнего заместителя Предсе-
дателя Комиссии по миростроительству и основ-
ного добровольного донора Фонда миростроитель-
ства Организации Объединенных Наций Германия 
будет сохранять приверженность продвижению по-
вестки дня Организации Объединенных Наций в 
области миростроительства.

Для продвижения и реализации превентив-
ных аспектов повестки дня в области мирострои-
тельства и сохранения мира ключевую роль играют 
основанные на данных раннее предупреждение и 
упреждающие меры, включая адаптацию к измене-
нию климата. По этой причине Германия поддер-
живает несколько проектов, таких как Фонд анали-
за комплексных рисков Организации и инициативы 
Африканского союза по раннему предупреждению 
и смягчению последствий изменения климата.

В заключение я хотела бы еще раз подчер-
кнуть, что новая повестка дня для мира Генераль-
ного секретаря предоставляет прекрасную воз-
можность для выработки и согласования путей 

укрепления доверия в рамках наших совместных 
усилий по сохранению мира. Вместе с Намибией в 
качестве сокоординаторов Саммита будущего мы 
готовы принимать активное участие в дискуссиях 
по выработке общего подхода и оказывать им все-
мерную поддержку.

Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Египта.

Г-н Махмуд (Египет) (говорит по-арабски): 
Мы поздравляем члена Федерального совета и на-
чальника Федерального департамента иностранных 
дел Швейцарии г-на Иньяцио Кассиса и делегацию 
Швейцарии со вступлением на пост Председателя 
Совета Безопасности. Благодарим Вас за организа-
цию этих важнейших прений.

Мы согласны со всеми предыдущими ора-
торами в том, что построение и сохранение мира 
невозможно без укрепления доверия между госу-
дарствами и их институтами, народами и их прави-
тельствами, а также региональными и международ-
ными организациями и их государствами-членами. 
Укрепление доверия — это фундамент, необходи-
мый для обеспечения гибкости и способности вы-
стоять в нынешние неспокойные времена и проти-
востоять кризисам.

Сегодня в мире наступает новая эпоха потря-
сений, появляются новые очаги конфликтов, угро-
жающие миру и развитию, особенно в связи с не-
хваткой продовольствия, резким повышением цен 
на энергоносители и растущими масштабами нище-
ты в результате череды следующих один за другим 
экономических кризисов. Все это заставляет нас 
брать на себя ответственность за поиск практиче-
ских решений, ведущих к построению устойчиво-
го мира. Укрепление доверия — это наилучший 
способ поддерживать культуру доверия, способ-
ствующую сохранению мира, в целях преодоления 
сложных и взаимосвязанных потрясений, а также 
устранения их различных долгосрочных причин и 
последствий.

Поэтому мы хотели бы выделить несколько 
моментов, которые могли бы стать общей основой 
для укрепления доверия в целях сохранения мира.

Во-первых, мы подчеркиваем важность укре-
пления взаимосвязи между деятельностью по под-
держанию мира и миростроительству. Это будет 
способствовать устранению коренных причин во-
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оруженных конфликтов и укреплению мира, без-
опасности и развития, особенно в Африке. Под 
руководством своего президента Египет придает 
большое значение этому вопросу, особенно в том, 
что касается постконфликтного восстановления и 
развития в Африке.

Во-вторых, важно и впредь уделять внима-
ние африканским проблемам и пытаться предот-
вращать конфликты. Мы должны стремиться не до-
пустить того, чтобы на фоне сложившейся сегодня 
глобальной геополитической ситуации африкан-
ским проблемам стали уделять меньше внимания. 
В-третьих, необходимо бороться с терроризмом и 
экстремизмом на основе комплексного и активно-
го международного сотрудничества, с тем чтобы 
противостоять всем связанным с терроризмом ри-
скам во всем мире, особенно в Африке. Мы должны 
бороться с террористическими группами, лишать 
их доступа к источникам финансирования или лик-
видировать эти источники, одновременно с этим 
противодействуя экстремистским идеологиям.

В-четвертых, необходимо уделять больше 
внимания компоненту миростроительства и обе-
спечивать необходимое надлежащее финансирова-
ние в этой области, что является главным условием 
для обеспечения успеха наших усилий. Мы должны 
серьезно изучать все возможные стратегии миро-
строительства на фоне текущих международных 
проблем с учетом сокращения объемов финансо-
вых ассигнований на программную деятельность 
по миростроительству. Мы должны гарантировать 
поддержание минимального уровня ресурсов для 
повышения устойчивости стран, в которых прово-
дятся операции по поддержанию мира, и призыва-
ем государства-члены обеспечивать, чтобы усилия 
по миростроительству также финансировались за 
счет начисленных взносов, в том числе через Фонд 
миростроительства.

В-пятых, необходимо поддерживать усилия, 
предпринимаемые различными государствами в 
целях создания своих институтов и национального 
потенциала и укрепления благого управления, так 
как это способствует предотвращению циклов на-
силия в их странах и предоставляет национальным 
властям возможность определять, планировать и 
реализовывать приоритетные задачи. 

В-шестых, важно обеспечивать мобилизацию 
ресурсов для создания условий, благоприятству-

ющих экономическому росту, привлечению ино-
странных инвестиций, открытию возможностей 
для создания рабочих мест в соответствии с при-
оритетами национальной ответственности за до-
стижение устойчивого развития.

В-седьмых, необходимо уделять внимание 
связи между реализацией Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и 
достижением устойчивого мира с учетом той зна-
чимости, которая придается в Повестке дня цели 
искоренения нищеты, обеспечивая устойчивое раз-
витие и избегая дисбаланса в достижении какой-
либо из целей. В-восьмых, важно поощрять усилия, 
направленные на обеспечение участия женщин и 
молодежи в деятельности по миростроительству 
путем расширения прав и возможностей женщин и 
вовлечения молодежи во всех сферах. Это должно 
найти свое воплощение в стратегиях, позволяющих 
преодолевать социально-экономические проблемы, 
с которыми они сталкиваются.

В-девятых, важно развивать партнерство 
между Организацией Объединенных Наций и Аф-
риканским союзом (АС), в частности продолжать 
консультативные встречи между Советом Безопас-
ности и Советом мира и безопасности АС, с тем что-
бы объяснять точку зрения африканских стран по 
вопросам поддержания мира и миростроительства 
и обеспечивать более тесное взаимодействие, сла-
женность и согласованность усилий обеих струк-
тур, опираясь при этом на важную роль Комиссии 
по миростроительству.

В заключение я хотел бы отметить роль Гене-
рального секретаря и приветствовать его усилия по 
представлению общей рамочной основы Новой по-
вестки дня для мира, которая включает множество 
ценных предложений. Мы надеемся, что в Новой 
повестке дня будет сделан акцент на инвестиции в 
усилия по предотвращению конфликтов и на обе-
спечение устойчивого финансирования таких уси-
лий. Мы также должны противостоять терроризму 
и экстремистской идеологии, ориентируясь при ре-
ализации Повестки дня на реальные потребности 
африканских государств и принимая во внимание 
принцип национальной ответственности, а также 
реализуя приоритеты африканских государств и 
удовлетворяя их потребности. Все вышесказанное 
является частью усилий по развитию многосторон-
него подхода и повышению его эффективности в 
достижении устойчивого мира.
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Председатель (говорит по-французски): Хо-
тел бы напомнить всем ораторам о необходимости 
ограничивать продолжительность своих выступле-
ний тремя минутами, с тем чтобы Совет мог опера-
тивно завершить свою работу.

Слово предоставляется представителю 
Лихтенштейна.

Г-н Венавезер (Лихтенштейн) (говорит по-
английски): Мне очень приятно впервые выступать 
от имени Лихтенштейна на заседании Совета Без-
опасности под председательством Швейцарии. На-
деемся, что это заседание станет лишь первым из 
многих.

Отправной точкой наших сегодняшних об-
суждений должны стать существующие в рамках 
многосторонних механизмов структуры, в центре 
которых находится Повестка дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года. В цели 16 
в области устойчивого развития подотчетные ин-
ституты и принцип верховенства права определе-
ны в качестве неотъемлемых условий для создания 
предсказуемой среды, необходимой для укрепле-
ния доверия и сохранения мира. Принятые нами 
нормы международного права прав человека также 
устанавливают минимальные ожидания в отноше-
нии обращения с маргинализированными группа-
ми. Предсказуемая, основанная на уважении прав 
человека среда создает возможности для приме-
нения таких подходов к разрешению конфликтов, 
которые сами по себе являются устойчивыми и 
ориентированы на превентивную деятельность. На 
протяжении всего цикла конфликта необходимо 
обеспечивать более или менее активное вовлечение 
соответствующих субъектов. Для миростроитель-
ства и укрепления доверия необходимы постоян-
ное политическое внимание и соответствующие 
инвестиции. На сегодняшнем утреннем заседании 
я кратко выскажусь по ряду аспектов, связанных с 
инклюзивностью и правосудием.

Мы должны неизменно стремиться к созда-
нию широкой коалиции за мир. Применение ин-
клюзивного подхода позволяет добиться более 
долгосрочного урегулирования и более строгого 
соблюдения прав человека. Мы знаем, что соци-
ально репрезентативные группы переговорщиков 
и посредников имеют больше шансов добиться 
устойчивых результатов. Однако инклюзивность не 
сводится лишь к тому, чье мнение запрашивается; 

вопрос также в том, насколько полно эти мнения 
учитываются. Заинтересованные стороны должны 
не просто присутствовать за столом переговоров; 
для достижения поистине устойчивых результатов 
необходимо, чтобы вклад заинтересованных сторон 
был отражен в итоговых документах, процессах и 
миссиях.

Это, как уже неоднократно говорилось, без-
условно, предполагает необходимость полноценно-
го участия женщин в процессах предотвращения 
конфликтов и миростроительства. Женщины, со-
ставляющие более чем половину населения, долж-
ны не надеяться, а по праву рассчитывать на это. 
Мы знаем, что гендерное равенство открывает путь 
к установлению устойчивого мира и предотвраще-
нию конфликтов, однако сейчас, спустя почти чет-
верть века после принятия резолюции 1325 (2000), 
мы движемся в противоположном направлении, о 
чем свидетельствует обращение вспять во многих 
частях мира успехов, достигнутых предыдущими 
поколениями в области защиты прав женщин. Од-
ним из последних печальных примеров в этом отно-
шении является Судан. Направляя посреднические 
усилия в первую очередь на то, чтобы убедить во-
оруженных людей сложить оружие, а не на построе-
ние всеобъемлющего, инклюзивного и устойчивого 
мира, мы рискуем лишь усилить патриархальную 
иерархическую структуру, которая лежит в основе 
многих современных конфликтов.

Инклюзивный подход должен также обеспе-
чивать участие групп меньшинств, в частности 
представителей коренных народов. Отдельного 
упоминания в ходе нынешних обсуждений заслу-
живает работа Специального докладчика по вопро-
сам меньшинств, которую также должны учиты-
вать соответствующие органы и субъекты. Процесс 
создания систем самоуправления, федерализма 
и автономии для групп меньшинств, с большим 
успехом осуществленный в Швейцарской Конфе-
дерации, является положительным примером раз-
решения потенциального конфликта и выработки 
способов сосуществования для соответствующих 
сообществ.

Основой принципа верховенства права яв-
ляется стремление к справедливости. Оно также 
является одним из важнейших аспектов устойчи-
вого мира. Это предполагает примирение и при-
влечение к ответственности за самые серьезные 
преступления по международному праву. Правди-
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вость этого утверждения не раз подтверждалась на 
практике «от противного»; непривлечение к ответ-
ственности виновных в агрессии против Украины в 
2014 году — это лишь один из последних примеров. 
Это, несомненно, стало одним из ключевых фак-
торов полномасштабного вторжения в 2022 году. 
В свете развития соответствующих конфликтных 
ситуаций большое значение приобретает право-
судие переходного периода, способное обеспечить 
устойчивое политическое урегулирование и укре-
пление доверия между участниками конфликта и 
теми, кто страдает от его последствий. Уголовная 
ответственность — это один из важных аспектов 
правосудия переходного периода; другие способы 
установления истины, такие как комиссии по уста-
новлению истины и примирению, могут быть не 
менее важны для обеспечения того, чтобы жертвы 
могли добиться компенсации причиненного им вре-
да на своих собственных условиях.

Мандаты Совета должны закладывать осно-
ву для процессов правосудия переходного периода, 
а Комиссия по миростроительству должна актив-
но заниматься вопросами правосудия переходного 
периода в контексте сохранения мира. Комиссия 
по миростроительству и Фонд миростроительства 
участвовали в решении вопросов, связанных с от-
правлением правосудия в переходный период, в 
частности в Гамбии, Центральноафриканской Ре-
спублике, Демократической Республике Конго и 
Колумбии, и мы хотели бы, чтобы в будущем Ко-
миссия по миростроительству играла более значи-
тельную роль в вопросах правосудия переходного 
периода — надеемся, что эта тенденция будет отра-
жена в готовящейся Новой повестке дня для мира.

Председатель (говорит по-французски): 
Теперь я предоставляю слово представителю 
Португалии.

Г-жа Закариаш (Португалия) (говорит по-
английски): Мы хотели бы поздравить Швейцарию, 
которая впервые вступила  на пост Председателя 
Совета Безопасности, и поблагодарить ее за органи-
зацию сегодняшних своевременных и важных пре-
ний. Я хотела бы также поблагодарить докладчиков 
за их сообщения, которые мы сегодня заслушали.

Установление доверия требует обеспечения 
транспарентности, налаживания связей и примене-
ния инклюзивного подхода. Как же мы можем укре-

пить доверие в процессе сохранения и построения 
мира?

Как нам представляется, местное население 
будет более склонно с доверием относиться к этому 
процессу, если конфликт или ситуация, на чье раз-
решение он направлен, будут определяться как фор-
мирующаяся угроза транспарентным и своевремен-
ным способом, в том числе с помощью мер раннего 
предупреждения и стратегического прогнозирова-
ния при условии, что решения по мерам реагирова-
ния будут разрабатываться на основе консультаций 
с местным населением и  реализовываться в тесном 
контакте и координации с ним. Мнения населения 
необходимо учитывать не только для разработки 
этих мер, но для определения эффективности про-
цесса или необходимости его соответствующей 
корректировки.

Позвольте мне также сделать два замечания, 
касающихся коммуникации.

Во-первых, я хотела бы высоко оценить не-
давно проведенный Секретариатом стратегический 
обзор стратегических коммуникаций в различных 
миротворческих операциях Организации Объеди-
ненных Наций, по итогам которого была признана 
необходимость того, чтобы система Организации 
Объединенных Наций и ее государства-члены при-
лагали более эффективные усилия на этом крайне 
важном направлении.

Во-вторых, поскольку сегодня отмечается 
Всемирный день свободы печати, стоит напомнить 
о том, что для выстраивания доверительных отно-
шений необходимо создать такую социальную сре-
ду, в которой люди смогут свободно выражать свое 
мнение, в которой права человека соблюдаются во 
всей их полноте и в которой свободные и независи-
мые средства массовой информации способствуют 
развитию демократии и обеспечению подотчетно-
сти институтов перед людьми, которым они служат.

Помимо транспарентности и коммуникации 
требуется также инклюзивность. Для того чтобы 
Совет Безопасности мог способствовать повыше-
нию уровня инклюзивности и участия он должен 
стать более представительным органом. Самый 
простой путь к достижению этой цели — проведе-
ние реформы, которая предусматривала бы расши-
рение круга представленных в нем стран. Между 
тем можно предпринять и другие шаги, например 
чаще консультироваться с заинтересованными сто-
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ронами: региональными организациями, частным 
сектором, научными кругами и гражданским обще-
ством и местными субъектами, такими как низовые 
женские группы, молодежь и молодежные орга-
низации, и тем самым способствовать усилиям по 
предотвращению конфликтов и сохранению мира.

В этой связи позвольте мне высоко оценить 
готовность Швейцарии предоставить возможность 
высказаться представителям гражданского обще-
ства, о чем свидетельствует программа работы Со-
вета Безопасности на время ее председательства.

Новая повестка дня для мира предоставит 
возможность определить пути укрепления доверия 
к процессам миростроительства, и мы с нетерпе-
нием ждем публикации соответствующей концеп-
туальной записки этим летом. В этом контексте 
— об этом уже говорили многие выступавшие до 
меня ораторы — мы должны обеспечить, чтобы в 
стратегиях безопасности женщинам и девочкам от-
водилось центральное место. Необходимо вынести 
на рассмотрение вопрос обеспечения мира на базе 
комплексного подхода, разработанного с опорой на 
принципы прав человека и развития для всех. Нам 
необходимо наладить более тесное сотрудничество 
между Советом Безопасности и Советом по правам 
человека, а также с Комиссией по миростроитель-
ству. Потребуется укрепить доверие между органа-
ми Организации Объединенных Наций, которые за-
нимаются сложными вопросами предотвращения, а 
также строительства и сохранения мира.

В заключение позвольте мне напомнить о 
том, что в подготовленной для этих прений концеп-
туальной записке (S/2023/283, приложение) спра-
ведливо отмечается, что доверие также связано с 
ожиданиями и предсказуемостью. Однако злоупо-
требление правом вето в Совете Безопасности мо-
жет в значительной степени помешать усилению 
предсказуемости. Инициатива по вопросу о праве 
вето (резолюция 76/262), принятая год назад, про-
демонстрировала заинтересованность широкого 
круга государств-членов Организации Объединен-
ных Наций в укреплении подотчетности в части 
использования права вето и в усилении роли Гене-
ральной Ассамблеи. Широкая поддержка франко-
мексиканской политической декларации и кодекса 
поведения Группы по вопросам подотчетности, со-
гласованности и транспарентности свидетельствует 
о формировании все более широкого консенсуса от-
носительно необходимости ограничения использо-

вания права вето в определенных обстоятельствах. 
Необходимо продолжить обсуждение вопроса об 
использовании этих конкретных инструментов и 
об их эффективности. Новая повестка дня для мира 
должна отражать этот момент, а также содержать 
обращенный к постоянным государствам-членам 
призыв воздерживаться от использования права 
вето.

Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Таиланда.

Г-н Чиндавонгсе (Таиланд) (говорит по-
английски): Благодарим Российскую Федерацию за 
руководство работой Совета Безопасности в про-
шлом месяце и поздравляем Швейцарию с вступле-
нием на пост Председателя Совета в этом месяце. 
Поскольку в 2002 году я лично присутствовал на 
заседании, на котором Швейцария стала 190-м чле-
ном Организации Объединенных Наций, я горжусь, 
что стал свидетелем этого исторического события. 
Я хотел бы поблагодарить члена Федерального со-
вета Его Превосходительство Иньяцио Кассиса за 
руководство нашей работой в ходе этих важных и 
своевременных открытых прений, посвященных 
теме «Укрепление доверия в целях сохранения 
мира» и проводимых на фоне разрастающегося во 
всем мире конфликта. Благодарю докладчиков за 
представленную ими информацию.

Напоминаем об опубликованном в 2018 году 
докладе Всемирного банка и Организации Объеди-
ненных Наций «Пути к миру», в котором говорится 
о высокой цене конфликтов и важности их предот-
вращения. Так, в нем устанавливается, что, по оцен-
кам, в странах, переживающих насильственный 
конфликт, ежегодный рост валового внутреннего 
продукта снижается на 2–8,4 процента; предотвра-
щение конфликтов, с другой стороны, как считают, 
может помочь сэкономить от 5 до 70 млрд долл. 
США.

То, что необходимо более решительно и по-
следовательно инвестировать в мир, очевидно всем. 
Давайте не будем забывать о том, что такой инве-
стиций является само создание Организации Объ-
единенных Наций. Поэтому поиск эффективных 
способов сохранения мира путем инвестирования в 
мир должен и далее входить в число приоритетных 
задач Организации Объединенных Наций.

В концептуальной записке (S/2023/283, при-
ложение) справедливо говорится о факторах, уси-
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ливающих риски. Справедлива также и вытекаю-
щая из этого идея о необходимости выявления фак-
торов, способствующих укреплению мира.

Я остановлюсь на трех таких факторах — ус-
ловиях, катализаторах и культуре мира.

Во-первых, для создания условий, способ-
ствующих установлению прочного мира, необходи-
мо выработать ориентированный на людей подход, 
который позволил бы обеспечить, чтобы интересы 
и права людей постоянно находились в центре вни-
мания. Поэтому любые усилия по сохранению мира 
должны включать в себя содействие устойчивому 
развитию, а реализация проектов развития на мест-
ном уровне сопровождаться выдвижением на ме-
стах мирных инициатив, как это практикуется тай-
скими миротворцами Организации Объединенных 
Наций в Судане. В этой связи одной из важнейших 
приоритетных задач является активизация усилий 
по достижению целей в области устойчивого раз-
вития (ЦУР), выполнению которой должно способ-
ствовать успешное проведение Саммита по ЦУР в 
сентябре этого года.

Не менее важными являются усилия по со-
действию обеспечению безопасности человека и 
поощрению и защите прав человека и основных 
свобод. Когда основные потребности и достоинство 
людей уважаются, создаются более благоприятные 
условия для сохранения мирного общества. При та-
ких условиях повышается уровень доверия, а это 
способствует устойчивому миру.

Во-вторых, что касается катализаторов уско-
рения усилий по сохранению мира, то наиболее 
важными из таких катализаторами являются ин-
клюзивность и участие. Необходимо обеспечить не 
только учет мнений всех заинтересованных сторон 
на национальном уровне, от женщин и девочек до 
инвалидов и уязвимых групп, но и их активное уча-
стие в мирных усилиях, а также в формулировании 
политики. Поэтому Таиланд полностью поддержи-
вает повестку дня по вопросу о женщинах и мире 
и безопасности и считает важным участие женщин 
не только в мирных процессах, но и в процессах 
развития.

Еще одним важнейшим катализатором явля-
ется активное участие региональных субъектов, в 
частности региональных организаций. Региональ-
ный контекст имеет огромное значение. Опыт ре-
гиональных организаций может принести боль-

шую пользу. Поэтому мы высоко оцениваем идею 
Генерального секретаря о поддержке региональных 
субъектов в их усилиях по сохранению мира, вы-
сказанную в документе «Наша общая повестка 
дня» (A/75/982). И поэтому мы считаем интересным 
предложение назначенного Генеральным секрета-
рем Консультативного совета высокого уровня по 
обеспечению эффективности многосторонней си-
стемы о создании механизма развития сотрудни-
чества между Организацией Объединенных Наций 
и региональными организациями по вопросам без-
опасности человека и устойчивого развития.

Это подводит меня к вопросу об одном из 
самых важных катализаторов, которым является 
укрепление инструментов, способствующих ис-
пользованию мирных средств, в том числе дипло-
матических усилий, здесь, в Организации Объ-
единенных Наций, причем не только в Совете Без-
опасности, но и во всех остальных органах. Роль 
Организации Объединенных Наций как надежной, 
беспристрастной площадки, обладающей мощным 
организационным потенциалом для объединения 
враждующих сторон и мирного урегулирования их 
общих проблем, должна быть усилена посредством 
соответствующих шагов: от повышения роли Ге-
нерального секретаря до налаживания взаимодей-
ствия между различными участниками системы 
Организации Объединенных Наций и обеспечения 
более эффективного стратегического прогнозиро-
вания в самой Организации Объединенных Наций, 
как это предлагается в «Нашей общей повестке 
дня».

Однако это может произойти только в том 
случае, если в Организации Объединенных Наций 
воцарится атмосфера доверия. Так что, возможно, 
это тоже должно стать нашим приоритетом наря-
ду с укреплением доверия в тех регионах мира, где 
устойчивый мир находится под угрозой. Как Вы, 
г-н Председатель, призвали сегодня утром, давай-
те восстановим мосты, которые нас соединяют. Да-
вайте действительно сделаем это.

Наконец, в-третьих, что касается формирова-
ния культуры мира, то, если мы все будем практи-
ковать культуру мира, основанную на принципах 
терпимости и уважении к разнообразию, а также 
на строгом соблюдении положений международно-
го права и норм поведения и использовании мир-
ных средств для решения проблем, тогда шансы 
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установить прочный мир во всем мире будут более 
высокими.

В заключение хочу отметить, что усиление 
факторов, способствующих обеспечению мира, мо-
жет содействовать укреплению доверия и сохране-
нию мира. Все эти усилия вносят свой вклад в пре-
вентивную дипломатию, которая остается важным 
компонентом наших инвестиций в устойчивый мир 
— инвестиций, которые мы должны не только за-
щищать, но и расширять. И мы, конечно, надеемся 
на то, что эти инвестиции станут важной частью 
Новой повестки дня для мира, разработанной с опо-
рой на Устав Организации Объединенных Наций.

Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Австрии.

Г-н Маршик (Австрия) (говорит по-
французски): Прежде всего я хотел бы поздравить 
Вас, г-н Председатель, с председательством в Сове-
те Безопасности впервые в истории Вашей страны.

Швейцария и Австрия, две соседние страны, 
не входящие ни в один военный альянс, имеющие 
давнюю традицию поддержки диалога и миро-
строительства, являющиеся местом расположения 
одного из четырех мест службы Организации Объ-
единенных Наций и неизменно приверженные эф-
фективной многосторонности, преследуют схожие, 
если не идентичные, цели в области международно-
го мира и безопасности. Уверен в том, что Швейца-
рия сможет внести ценный вклад в усилия, которых 
мы все ожидаем от Совета Безопасности, и я желаю 
Вам, г-н Председатель, всего наилучшего в выпол-
нении этой важной задачи.

(говорит по-английски)

Выражаю признательность Швейцарии за вы-
бор в качестве темы сегодняшних прений вопроса, 
касающегося главного элемента мирных и инклю-
зивных обществ и основополагающего принципа 
многосторонних отношений, построением которых 
мы в Организации Объединенных Наций и зани-
маемся, а именно вопроса о доверии. Я также при-
ветствую сегодняшних докладчиков, в частности 
Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по правам человека г-на Фолькера Тюр-
ка, присутствие которого особенно важно с учетом 
того, что в следующем месяце в Вене мы будем от-
мечать тридцатую годовщину Всемирной конфе-
ренции по правам человека.

Поскольку времени мало, я остановлюсь на 
трех очень кратких вопросах: во-первых, инклю-
зивные и справедливые общества как необходимое 
условие установления мира; во-вторых, объеди-
ненные в единую сеть многосторонние институты; 
в-третьих, верховенство права как гарантия по-
строения доверия.

За последние годы мы достигли больших 
успехов в понимании того, что только инклюзив-
ные и справедливые общества могут стать устой-
чивой основой для мира. Уважение прав человека, 
верховенство права и устойчивое развитие являют-
ся лучшими гарантиями установления мира. По-
вестка дня по вопросу о женщинах и мире и без-
опасности и повестка дня по вопросу о молодежи и 
мире и безопасности представляют собой полезные 
инструменты, позволяющие посмотреть на этот во-
прос под другим углом. Австрия также выступа-
ет за обеспечение участия маргинализированных 
групп, таких как меньшинства и внутренне переме-
щенные лица. Нам предстоит еще многое сделать, 
чтобы лучше понять, как изменение климата влияет 
на мир и безопасность, и мы призываем Совет про-
должать рассмотрение проблематики, касающейся 
климата и мира и безопасности.

Важно помнить, что превентивная деятель-
ность касается не только нестабильных стран — 
это касается всех нас. Поскольку права человека 
имеют универсальный характер, а цели в области 
устойчивого развития должны быть реализованы 
каждой страной, то и каждая страна должна внести 
свой вклад в построение инклюзивных, справед-
ливых и мирных обществ. Такие механизмы, как 
универсальный периодический обзор и доброволь-
ные обзоры в рамках Политического форума высо-
кого уровня, являются полезными инструментами 
в этом отношении. В конечном итоге они служат 
цели укрепления мира во всем мире.

Во-вторых, для построения доверия необ-
ходимо также налаживать надежные партнерские 
отношения и сотрудничество. Акцент на исполь-
зовании собственных конкурентных преимуществ 
на взаимодополняющей основе является единствен-
ным эффективным способом решения стоящих 
перед нами задач. Поэтому Австрия выступает за 
построение на глобальном уровне новой объеди-
ненной в единую сеть многосторонней системы, в 
рамках которой Организация Объединенных На-
ций опирается на региональные и субрегиональные 
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организации и более тесно сотрудничает с ними. 
Ключевую роль в этом отношении играет устойчи-
вое финансирование операций региональных пар-
тнеров, в том числе операций Африканского союза 
по содействию миру, санкционированных Советом 
Безопасности. Региональные организации сами вы-
ступают в качестве субъектов, способствующих 
укреплению доверия. Завтра состоится заседание, 
посвященное Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе (ОБСЕ), поэтому позвольте 
мне кратко упомянуть, что ОБСЕ никогда не была 
клубом стран-единомышленников, а выступала в 
качестве платформы для принятия мер по построе-
нию доверия и налаживания диалога в целях укре-
пления коллективной безопасности. Даже в нынеш-
ние столь сложные времена мы не должны отказы-
ваться от этой важнейшей идеи, как бы трудно ни 
было ее реализовать.

В-третьих, позвольте мне обратиться к во-
просу о дефиците доверия на международном уров-
не. Доверие тесно связано с ожиданиями и предска-
зуемостью, о чем весьма красноречиво говорится в 
концептуальной записке (S/2023/283, приложение). 
Соблюдение норм международного права и обеспе-
чение верховенства права гарантируют предсказу-
емость на международном уровне и способствуют 
укреплению доверия. Когда это доверие подрыва-
ется, глобальное сотрудничество перестает раз-
виваться. Мы видим это в каждой области между-
народного сотрудничества: основные режимы без-
опасности, такие как режим ядерного разоружения, 
функционируют только при наличии доверия, обе-
спечиваемого международными договорами и со-
глашениями. Поэтому уже много лет Австрия вы-
ступает за укрепление верховенства права и повы-
шение эффективности механизмов обеспечения со-
блюдения наших глобальных норм, включая Устав 
Организации Объединенных Наций. Позвольте мне 
уточнить: я не говорю об отсутствии соответствую-

щих норм. Обеспокоенность вызывает недостаточ-
но строгое соблюдение и выполнение этих норм. 
Если мы перестанем уважать закон, мы потеряем 
ключевой инструмент мирного регулирования на-
ших международных отношений, самый эффектив-
ный инструмент, с помощью которого можно по-
строить доверие между странами.

Если позволите, я сделаю последнее замеча-
ние. Доверие также тесно связано с истиной, фак-
тами и основанной на подтвержденных данных ин-
формацией. Очень своевременно говорить об этом 
в день, когда мы отмечаем тридцатую годовщину 
Всемирного дня свободы печати. Мы должны пом-
нить, что независимые и плюралистические сред-
ства массовой информации являются предпосыл-
кой для укрепления мира и безопасности на основе 
фактов и подтвержденных данных. Поляризован-
ный политический и общественный дискурс, пода-
вление критических мнений и независимых средств 
массовой информации, нападения на журналистов 
и работников средств массовой информации и язык 
вражды лишают нас доступа к точной и достовер-
ной информации. Для построения доверия нужна 
истина, а для установления истины нужны свобод-
ные средства массовой информации и журналисты, 
которые могут заниматься ее распространением в 
безопасных условиях.

Я хотел бы еще раз поблагодарить Вас, г-н 
Председатель, и Швейцарию за выбор вопроса о до-
верии в качества главной темы нашего сегодняшне-
го обсуждения и за возможность поделиться свои-
ми взглядами в ходе этих открытых прений.

Председатель (говорит по-французски): В 
моем списке остается еще целый ряд ораторов, за-
писавшихся для выступления на этом заседании. С 
согласия членов Совета я намерен прервать это за-
седание до 15 ч 00 мин.

Заседание прерывается в 13 ч 15 мин.
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