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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Mantenimiento de la paz y la seguridad de Ucrania

El Presidente (habla en francés): De conformidad
con el articulo 37 del Reglamento Provisional del Con-
sejo, invito al representante de Ucrania a participar en
esta sesion.

El Consejo de Seguridad iniciara ahora el examen
del tema que figura en el orden del dia.

Los miembros del Consejo tienen ante si el docu-
mento S/2022/720, que contiene el texto de un proyecto
de resolucién presentado por Albaniay los Estados Uni-
dos de América.

El Consejo esta dispuesto a proceder a la votacion
del proyecto de resolucion que tiene ante si.

A continuacidn, daré la palabra a los miembros del
Consejo que deseen formular una declaracién antes de
la votacion.

Sra. Thomas-Greenfield (Estados Unidos de Amé-
rica) (habla en inglés): Ayer, el Secretario General dijo:

“La Carta de las Naciones Unidas es clara: toda ane-
xién del territorio de un Estado por parte de otro Es-
tado que sea resultado de la amenaza o el uso de la
fuerza es una violacién de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y del derecho internacional”.

Es aeste tipo de violacion, precisamente, a lo que nos en-
frentamos hoy. Los Estados Unidos, junto con Albania,
han propuesto un proyecto de resolucion (S/2022/720)
para condenar los supuestos referendos celebrados ile-
galmente en territorio ucraniano. El proyecto de reso-
lucion es explicito: en él se condenan esos referendos
ilegales, se exhorta a todos los Estados a no reconocer
ningun Estado ucraniano alterado, y se reclama que Ru-
sia retire sus efectivos de Ucrania de manera inmediata.

En los ultimos dias, diversos miembros han mani-
festado su impresién de que el proceso fue precipitado.
Seamos claros: lo precipitado ha sido el acto ilegal de
Rusia de anexionar territorio ucraniano. Como Consejo,
debiamos responder. Para eso precisamente se creé el
Consejo de Seguridad: defender la soberania, proteger
la integridad territorial, promover la paz y la seguridad.
La creacion de las Naciones Unidas se fundamenté en la
idea de que nunca mas se permitiria a un pais tomar por
la fuerza territorio de otro pais. Estuvimos de acuerdo
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en que esa senda habia conducido a los resultados més
terribles de la historia. Las tentativas de anexion por
parte Rusia son, sin ninguna duda, exactamente eso. Es-
tamos hablando de un Estado Miembro de las Naciones
Unidas, un miembro del Consejo de Seguridad, que tra-
ta de anexionar una parte de otro Estado por la fuerza.
Los resultados de esos simulacros de referendo fueron
predeterminados en MoscU, y todo el mundo lo sabe. Se
celebraron a punta de cafion de los fusiles rusos.

Hemos visto en diversas ocasiones cdmo lucha el
pueblo ucraniano por su pais y su democracia: el civil
ucraniano que retir6 con sus propias manos una mina
terrestre rusa; los ucranianos residentes en el extranje-
ro que regresaron para luchar por su pais; los soldados
que dan la vida para detener los avances rusos. Putin
se equivoco al estimar la determinacién de los ucrania-
nos. El pueblo ucraniano ha demostrado con claridad y
contundencia que jamas aceptara quedar subyugado al
dominio ruso. Por ello, los Estados Unidos nunca reco-
noceran como algo que no sea parte de Ucrania ningun
territorio que Rusia trate de arrebatar o, segun dice,
anexionar. El Secretario General Guterres ha dicho lo
mismo. Ayer, declaré:

“Cualquier decision de proceder a la anexién de las
regiones ucranianas de Donetsk, Luhansk, Kher-
sén y Zaporizhizhia no tendria ningun valor legal
y merece ser condenada”.

Lo repito: merece ser condenada.

A continuacion, el Secretario General dijo que
ello contraviene

“los propdsitos y principios de las Naciones Uni-
das. Es una escalada peligrosa. No tiene lugar en
el mundo moderno”.

No tiene lugar en el mundo moderno.

A todos nos interesa defender los sagrados princi-
pios de la soberania y la integridad territorial: defender
la paz en nuestro mundo moderno. Todos entendemos
las implicaciones que dejar de lado esos principios ten-
dria para nuestras propias fronteras, nuestras econo-
mias y nuestros paises. Es algo que va mas alla de una
sola nacién, sea grande o pequefia. Se trata de nuestra
seguridad colectiva: nuestra responsabilidad colectiva
de mantener la paz y la seguridad internacionales, no
solo para nosotros sino para el mundo. Es para ello que
existe este 6rgano.

Somos la primera linea de defensa de la Carta de
las Naciones Unidas, y debemos demostrar que nos
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tomamos esa defensa en serio. Debemos demostrar que
el Consejo puede trabajar a pesar de las acciones de
uno de sus miembros permanentes. No es el momento
de quedarse al margen. Es el momento de levantarse y
defender la Carta de las Naciones Unidas, sus valores,
sus principios y sus propositos. Y, si Rusia opta por es-
cudarse para evitar la rendicién de cuentas, tomaremos
medidas en la Asamblea General para transmitir a Mos-
cu el mensaje inequivoco de que el mundo sigue estando
junto a la defensa de la soberania y la proteccion de la
integridad territorial.

Hoy, vimos a Putin celebrar esta violacién clara
del derecho internacional. Organiz6 una fiesta en la Pla-
za Roja para darse a si mismo palmadas en la espalda
por esos referendos ilegales. Se regodea recordando el
imperio soviético y asegura que esto no es mas que el
principio. Mientras nosotros nos encontramos sentados
en el Salén y examinamos solemnemente este proyecto
de resolucién, Putin se jacta ante nuestras narices de
pisotear nuestro valores compartidos. Es hora de que de-
fendamos juntos nuestras convicciones colectivas.

En defensa de estos principios que valoramos, los
Estados Unidos presentan este proyecto de resolucion
con Albania. En defensa de que todos los paises tengan
derecho a estar a salvo de la invasién y la anexion, vo-
tamos a favor. Ademas, en defensa de la paz y la segu-
ridad colectivas del mundo, instamos a todos los demas
miembros a votar también a favor. Demostremos a Putin
la firmeza del Consejo de Seguridad.

Dame Barbara Woodward (Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Las ane-
xiones de Rusia ponen atn mas en peligro las perspecti-
vas de paz y socavan de manera fundamental los prop6-
sitos y principios de las Naciones Unidas. La zona que
Rusia pretende anexionar tiene mas de 90.000 kilome-
tros cuadrados. Es la mayor anexion forzosa de territo-
rio desde la Segunda Guerra Mundial.

A este respecto, no hay término medio. Es, en defi-
nitiva, simplemente, una cuestion de principio, como ha
dicho el Secretario General. Como miembros del Consejo
de Seguridad con la responsabilidad de mantener la paz
y la seguridad internacionales y defender la Carta de las
Naciones Unidas, debemos condenar las acciones de Ru-
sia y votar a favor del proyecto de resolucion S/2022/720.

Sr. Nebenzia (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Nos vemos obligados a sefialar que algunos de
nuestros colegas en el Consejo de Seguridad han des-
cendido un nuevo escaldn. Incluso se han vulnerado
los pocos vestigios de decoro que, a nuestro parecer,
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guedaban en este Salén. No conozco ningun otro ejem-
plo en el que el Consejo de Seguridad haya aprobado un
proyecto de resolucion que condene directamente a uno
de los miembros del Consejo.

Diganme: ¢acaso el Consejo espera en realidad que
Rusia considere y apoye dicho proyecto? Y de no ser asi,
resulta que el Consejo nos obliga de manera intencional
a usar el derecho de veto, para luego pronunciarse con
aire lirico sobre el hecho de que Rusia abusa de este de-
recho. Estas acciones abiertamente hostiles por parte de
Occidente suponen una negativa a implicarse y cooperar
en el seno del Consejo.

Es un rechazo de las practicas y la experiencia
adquiridas durante muchos afios. No es mas que una
provocacion de baja intensidad con un objetivo que esta
claro para todos.

El 27 de septiembre, ya hablamos en detalle de las
razones y los propésitos de llevar a cabo referendos en
las Republicas de Donetsk y Lugansk, asi como en las
regiones de Jersén y Zaporozhye (véase S/PV.9138). El
28 de septiembre, se realiz6 el recuento final de votos.
La abrumadora mayoria de los votantes —el 99 % en la
Republica Popular de Donetsk, el 98 % en la Republica
Popular de Lugansk, el 93 % en Zaporozhye y el 87 % en
la region de Jerson— apoyaron la integracion de estas
regiones en Rusia. A pesar de la dificil situacion de la
seguridad y de las provocaciones del régimen de Kiev,
la inmensa mayoria de los votantes decidié votar a fa-
vor, del 76 % en la region de Jerson al 97 % en la Repu-
blica Popular de Donetsk.

Los resultados de los referendos son elocuentes.
Los residentes de estas regiones no quieren retornar a
Ucrania. Han hecho una eleccion libre e informada a fa-
vor de nuestro pais. Los referendos se llevaron a cabo de
plena conformidad con las normas y principios del de-
recho internacional, por mucho que nuestros oponentes
occidentales o incluso el Secretario General —que, de
repente, sin tener mandato para hacerlo, decidié hablar
en nombre de todas las Naciones Unidas— traten de de-
mostrar lo contrario. Mas de 100 observadores interna-
cionales —de Italia, Alemania, Venezuela y Letonia—
que observaron los referendos también reconocieron su
resultado como legitimo.

Washington, que hoy es el que con mas fuerza nos
critica y habla de la integridad territorial de Ucrania,
declard recientemente que estaba dispuesto a usar la
fuerza para proteger a Taiwan, que forma parte de la
Republica Popular China. Este es otro ejemplo flagrante
de doble rasero.
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Hoy se han firmado los tratados sobre la adhesion
de estas nuevas regiones a la Federacion de Rusia. Des-
pués de que el Parlamento ruso los haya refrendado y se
hayan firmado los decretos presidenciales, se cumplira
la voluntad de los residentes de Dombass, Zaporozhye y
Jerson de volver a unirse a Rusia. No habra vuelta atras,
como trataria de imponer el proyecto de resolucion de
hoy (S/2022/720).

El régimen de Kiev, que ha antepuesto los intere-
ses de sus patrocinadores occidentales a los de su propia
poblacidn, alej6 a estas regiones, y es el responsable de
este resultado. Hasta ahora, al parecer, las autoridades
del Maidan no han sacado ninguna conclusién.

Hoy, hemos sido testigos de otra atrocidad perpe-
trada por el régimen de Kiev. Los nazis ucranianos han
disparado contra una columna de personas que espera-
ban el permiso para ingresar en el territorio bajo nuestro
control en Zaporozhye, y ha habido decenas de muertos.

Quiero sefalar que el Consejo tuvo la oportunidad
de aprobar un documento verdaderamente equilibrado y
atil. Propusimos con &nimo constructivo enmiendas que
muchos de los presentes hoy en el Salén habrian apoya-
do, a saber, sobre la necesidad de respetar tanto la inte-
gridad territorial de todos los Estados Miembros como
el principio de la libre determinacién de los pueblos,
de conformidad con la Carta y la Declaracién sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las Re-
laciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Esta-
dos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
de 1970; y sobre el hecho de que, segiin los documentos
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa, que, por cierto, han firmado todos los Esta-
dos occidentales, la seguridad de los Estados es indivi-
sible, y ningln Estado debe reforzar su propia seguridad
a expensas de la seguridad de los demas.

Proponemos que se tome nota del hecho objetivo
de que los miembros del Consejo tienen valoraciones
diferentes sobre el resultado de los referendos. ¢Y quién
puede discutir que la libre expresion de la voluntad del
pueblo es un elemento esencial de una sociedad demo-
cratica? Quiza puedan hacerlo aquellos para los que, en
el caso de Kosovo, no era necesario un referendo.

Por altimo, propusimos que el proyecto reflejara
el llamamiento del Consejo a todas las partes para in-
tensificar la bdsqueda de una solucién diplomatica al
conflicto. (No deberia ser este el objetivo de nuestros
esfuerzos conjuntos? Parece que nuestros antiguos aso-
ciados de Occidente han demostrado una vez mas que,
en realidad, no quieren la paz en Ucrania. Suefian con la
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derrota de Rusia y, ante la furiosa animosidad de Occi-
dente, anteponen otros objetivos.

La logica de los autores de este documento queda
clara si observamos el método poco transparente que
han elegido para negociarlo a través de consultas bila-
terales, en las que algunos miembros del Consejo no
podian ver lo que sus colegas pensaban y proponian.
Todos conocemos hien el objetivo de este proyecto y su
destino. Sus autores estan dispuestos a devaluar los es-
fuerzos del Consejo como érgano principal encargado
del mantenimiento de la paz y la seguridad y a utilizar
descaradamente este foro como ensayo general antes
de su actuacién principal en la Asamblea General. Alli,
Occidente utilizara su conocido esquema para movilizar
recursos, ejercer presién y torcer el brazo de todos los
Estados miembros a los que pueda llegar. Algunos vaci-
laran, pero esperamos que muchos puedan soportar esta
presion: los que estan dispuestos a mantener y proteger
su propia opinion; los que estan dispuestos a seguir una
politica independiente y a defender el principio de la
igualdad soberana de los Estados y la libertad de ac-
cion; y los que se oponen a la hegemonia de un Estado
y sus satélites que no ven a los demas Estados como
asociados en pie de igualdad.

Esperamos que los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas puedan formarse su propia opiniéon im-
parcial sobre esta situacion emergente y tomar la deci-
sion correcta.

El Presidente (habla en francés): Someteré ahora a
votacion el proyecto de resolucion.

Se procede a votacion ordinaria.

Votos a favor:
Albania, Francia, Ghana, Irlanda, Kenya, México,
Noruega, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Uni-
dos de América

Votos en contra:
Federacion de Rusia

Abstenciones:
Brasil, China, Gabén, India

El Presidente (habla en francés): Se han emitido
10 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones. El pro-
yecto de resolucién no ha sido aprobado debido al voto
negativo de un miembro permanente del Consejo.

Daré ahora la palabra a los miembros del Consejo que
deseen formular una declaracion después de la votacion.
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Sra. Dautllari (Albania) (habla en inglés): Este
es otro dia oscuro para el Consejo de Seguridad, las
Naciones Unidas y el mundo. ElI Consejo de Seguridad
ha vuelto a ser rehén del mismo problema y del mis-
mo pais y se le ha impedido adoptar medidas sobre uno
de los temas més importantes de su programa. Una vez
més, Rusia ha hecho un uso indebido de un privilegio
Unico que la Carta de las Naciones Unidas —Ia Carta
que Rusia esta rompiendo en pedazos con sus actos—
concede a los miembros permanentes para ayudarles a
mantener la paz y la seguridad y defender el derecho
internacional, no para bloquear el Consejo cuando el
mundo lo necesita.

En el proyecto de resolucion S/2022/720, propues-
to hoy, se tratan las cuestiones y los principios mas fun-
damentales que nos unen en las Naciones Unidas y en
el mundo multilateral: la preservacion de la integridad
territorial, la soberaniay la independencia de un Estado
Miembro. Como hace desde el 24 de febrero, Rusia ha
optado por oponerse totalmente al derecho internacio-
nal, a sus propias promesas y a los llamamientos reitera-
dos provenientes de todos los rincones del mundo para
que ponga fin a sus actos, cambie de rumbo y trabaje
a favor de la paz. La votaciéon de hoy ha demostrado
una vez mas que Rusia esta y seguira estando aislada
en sus actos y sus posiciones. La votacion de hoy ha de-
mostrado que Rusia nunca ha querido la paz, nunca ha
querido el didlogo. Lo que queria era parte del territorio
de Ucrania, que ahora reclama como propio. No lo acep-
taremos y no reconoceremos ninguna consecuencia de
los actos de Rusia que vayan en detrimento de Ucrania.

Lo que esta ocurriendo ahora en Ucrania debe ser
una sefial de alarma para todo el mundo. No debemos
aceptar la anexion ilicita del territorio de otros paises.
Reiteramos el llamamiento de todos los Estados y or-
ganizaciones internacionales a no reconocer ninguna
adquisicion por parte de la Federacion de Rusia de parte
alguna del territorio de Ucrania y a abstenerse de todo
acto u operacién que pudiera interpretarse como un re-
conocimiento de esa adquisicién. Debemos estar uni-
dos y condenar con firmeza esa conducta inaceptable
y defender y apoyar Ucrania, porque asi defendemos el
orden internacional basado en normas, el derecho inter-
nacional y la Carta. Proseguiremos nuestra lucha en la
Asamblea General, y exhortaremos a la Asamblea que
defienda la Carta de las Naciones Unidas.

En cuanto al mantra de Rusia, que establece para-
lelismos artificiales con otras situaciones que no tienen
nada que ver con la agresién rusa, nos hemos expresado
claramente al respecto mas de una vez y no vamos a
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otorgar reconocimiento a tales afirmaciones, que son de
la misma indole que “No hay guerra en Ucrania”, “No
hemos cometido ningun crimen alli” y “No queremos
su territorio”. Confiamos en que hoy los ojos de todos
estén mas abiertos que nunca.

Sra. Kamboj (India) (habla en inglés): La India
se siente profundamente consternada por los aconteci-
mientos recientemente ocurridos en Ucrania. Siempre
hemos defendido que no se puede alcanzar ninguna
solucion a costa de vidas humanas. Instamos a que se
desplieguen todos los esfuerzos posibles encaminados
a lograr el cese inmediato de la violencia y las hostili-
dades. El didlogo es la Unica respuesta para resolver las
diferencias y las controversias, por muy desalentador
que pueda parecer en este momento. EI camino en pos
de la paz requiere que mantengamos abiertos todos los
canales de la diplomacia. EI Primer Ministro Modi ha
dado a conocer esa idea de manera inequivoca en sus
conversaciones con los lideres mundiales, en particu-
lar los Presidentes de la Federacion de Rusia y Ucra-
nia. Lo mismo ha hecho nuestro Ministro de Relaciones
Exteriores en sus recientes actividades en la Asamblea
General de la semana pasada. EI Primer Ministro de la
India también ha destacado que la presente no puede ser
una época de guerra. Por lo tanto, esperamos sincera-
mente que se reanuden rapidamente las conversaciones
de paz para lograr un alto el fuego inmediato y la solu-
cion del conflicto.

La posicion de la India ha sido clara y coherente
desde el comienzo mismo del conflicto. EI orden mun-
dial esta basado en los principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas, el derecho internacional y el respeto a la
soberania y la integridad territorial de todos los Esta-
dos. El recrudecimiento de la retérica o de las tensiones
no beneficia a nadie. Es importante que se encuentren
vias para volver a la mesa de negociaciones. Habida
cuenta del conjunto de la evolucién de la situacion, la
India decidi6 abstenerse en la votacion sobre el proyecto
de resolucion S/2022/720.

Sra. Juul (Noruega) (habla en inglés): Hemos vo-
tado a favor del proyecto de resolucién S/2022/720. El
Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad de adop-
tar medidas para prevenir los actos de agresion y atro-
cidades y ponerles fin, y ciertamente cuando se trata
de violaciones de la integridad territorial. Lamentamos
profundamente que el proyecto de resolucion no haya
sido aprobado debido al veto de un solo miembro. Es
un error que Rusia, una fuerza invasora, pueda también
prevenir la adopcion de medidas del Consejo para poner
fin a su agresion.
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Moscu ha lanzado un proceso ilicito de anexion de
las regiones ucranianas de Donetsk, Luhansk, Khersén
y Zaporizhzhia. El Secretario General fue muy claro
ayer al afirmar que toda anexién del territorio de un
Estado por parte de otro Estado que resulte del uso o
la amenaza del uso de la fuerza es una violacion de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y del de-
recho internacional. Estamos totalmente de acuerdo.
Cualquiera que sea el resultado que Rusia anuncie hoy
en Moscu es contrario al derecho internacional, no tiene
ningun efecto juridico y no cambia en absoluto la sobe-
rania de Ucrania dentro de sus fronteras internacional-
mente reconocidas. La Federacion de Rusia, uno de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
tiene la clara responsabilidad de cumplir la Carta de las
Naciones Unidas. Sin embargo, sus actos relacionados
con Ucrania contradicen todo lo que se supone que re-
presenta la composicidn de los miembros de las Nacio-
nes Unidas. Con sus actos, Rusia se esta aislando de la
comunidad mundial, rechazando el multilateralismo, el
derecho internacional y los propdsitos y principios de la
Carta. También sigue haciendo caso omiso de los efec-
tos mundiales que esta causando.

Es inaceptable que el Consejo de Seguridad se
haya visto de nuevo blogueado en la adopcion de medi-
das sobre una amenaza importante para la paz y la segu-
ridad internacionales. Sin embargo, estamos seguros de
que la Asamblea General tendra ahora la oportunidad
de ocuparse de esta cuestion grave e importante, e ins-
tamos a que se elabore rdpidamente un informe especial
sobre ese uso del veto.

La posicion de Noruega es clara. Estamos plenamen-
te decididos a que se mantengan la soberania, la unidad,
la independencia y la integridad territorial de Ucrania
dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas.

Sr. Zhang Jun (China) (habla en chino): China se
ha abstenido en la votacion del proyecto de resolucion
S/2002/720, que se acaba de someter a votacion. Quisie-
ra formular la siguiente declaracién en relacién con el
voto de China.

En primer lugar, la posicién de China sobre la
cuestion de Ucrania es coherente y clara. Hay que salva-
guardar la soberania y la integridad territorial de todos
los paises. Los propositos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas deben defenderse. Las preocupa-
ciones legitimas en materia de seguridad de todas las
partes deben tomarse en serio. Hay que respaldar todos
los esfuerzos que conduzcan a una solucién pacifica de
la crisis.
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En segundo lugar, tras mas de siete meses de crisis
en Ucrania, la crisis y sus efectos indirectos han tenido
una amplia gama de consecuencias negativas. La pers-
pectiva de una crisis prolongada y ampliada también es
preocupante. China esta muy preocupada por esa pers-
pectiva. Consideramos que la prioridad urgente es hacer
todo lo posible por distender la situacién y orientar a
las partes para que reanuden las negociaciones diploméa-
ticas cuanto antes con el fin de dar pie a una solucion
politica, introduciendo las preocupaciones legitimas en
las negociaciones y presentando opciones viables, para
tratar de lograr un alto el fuego cuanto antes.

En tercer lugar, como nicleo del mecanismo in-
ternacional de seguridad colectiva, el Consejo de Segu-
ridad debe mantener la objetividad y la imparcialidad
y dar prioridad al uso de los buenos oficios y los ins-
trumentos de mediacidn que le confiere la Carta de las
Naciones Unidas para desempefiar un papel responsable
y constructivo en la solucion politica de la cuestion de
Ucrania. Cualquier medida que adopte el Consejo de Se-
guridad debe contribuir realmente a aliviar la situacién
y solucionar la crisis, en lugar de intensificar el conflic-
to y agravar el enfrentamiento.

En cuarto lugar, la crisis actual en Ucrania es el
resultado de la acumulacion y la interaccion de diver-
sos conflictos y tensiones durante un largo periodo de
tiempo. Los hechos han demostrado que el aislamiento
politico, las sanciones y las presiones, el avivamiento de
las tensiones y el enfrentamiento entre bloques no trae-
ran la paz. Al contrario, solo empeoraran la situacion y
haran que la cuestion sea mas complicada e intratable.

China exhorta a todas las partes interesadas a que
actlien con moderacion, se abstengan de adoptar medi-
das que agraven las tensiones y dejen margen para una
solucién lograda a través de negociaciones diplomaticas.
Como pais responsable, China siempre ha estado del lado
de la paz. Seguiremos desempefiando un papel construc-
tivo para aliviar la situacion y solucionar la crisis.

Dame Barbara Woodward (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Una vez
mas, Rusia ha abusado de su veto para defender sus ac-
ciones ilegales. Los miembros del Consejo de Seguridad
han votado de forma diferente, pero una cosa estéa clara:
ni un solo miembro reconoce el intento de anexidn ile-
gal de territorio ucraniano por parte de Rusia. El veto de
Rusia no cambia ese hecho.

El anuncio que ha hecho hoy el Presidente Putin
sobre la adhesion de las regiones ucranianas de Kher-
son, Zaporizhzhia, Luhansk y Donetsk a la Federacion
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de Rusia no tiene ningun efecto juridico. Es una fanta-
sia. La invasion de Rusia debe terminar.

El mundo lo ha dejado claro durante siete meses.
Sin embargo, la respuesta de Rusia ha sido una nueva
escalada, una mayor movilizacién, amenazas nucleares
y otro ataque despiadado a un convoy civil en Zapori-
zhzhia, que ha tenido lugar hoy.

Se esta atacando la soberania y la integridad te-
rritorial de Ucrania. Se esta atacando el sistema inter-
nacional ante nuestros ojos. Rusia no lograra triunfar
en esta guerra imperialista ilegal. La Unica pregunta es
cuanto dafio hard y con cuantas vidas acabara antes de
darse cuenta de ello.

Sr. Mythen (Irlanda) (habla en inglés): Irlanda ha
votado a favor del proyecto de resolucion S/2022/720.
Lo hicimos porque consideramos que debe haber una
respuesta contundente del Consejo de Seguridad a otra
violacion flagrante de la Carta de las Naciones Unidas
por parte de la Federacion de Rusia en su guerra de
agresion contra Ucrania.

Irlanda sigue respaldando plenamente la sobera-
nia y la integridad territorial de Ucrania dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente. Esta semana,
Irlanda condené los referendos falsos celebrados en el
territorio ucraniano ocupado por Rusia 0 sus agentes.
Hoy rechazamos de manera categorica los supuestos
resultados de esos referendos ilegales e ilegitimos, un
anuncio que pretende anexionar territorio ucraniano.
No tienen ningun efecto juridico.

Como dije en nuestra sesion del martes (véase
S/PV.9138), esto no es mas que un acaparamiento des-
carado de tierras por parte de la Federacion de Rusia.
Permitaseme ser claro: las fronteras de Ucrania no han
cambiado. Los referendos falsos no reflejaron la volun-
tad popular o libremente expresada del pueblo ucra-
niano. Son ilegales y violan la Carta de las Naciones
Unidas, las obligaciones de Rusia en virtud del derecho
internacional y el derecho de la ocupacion.

Una vez mas, la Federacion de Rusia ha utilizado
el veto de manera vergonzosa en un intento flagrante
de excusar su propia agresion militar contra Ucrania,
Miembro de nuestras Naciones Unidas. Las imagenes
estremecedoras de civiles muertos o heridos cerca de
Zaporizhzhia esta mafiana son un crudo recordatorio de
que los civiles son los méas afectados por la guerra sin
sentido de Rusia.

El uso de este veto anacrénico en estas circunstan-
cias tan terribles y tragicas es sencillamente censurable
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y socava la legitimidad del Consejo a los ojos del mundo
que lo observa. Sin embargo, este veto no impedira que
la comunidad internacional responda a las violaciones
flagrantes del derecho internacional por parte de Ru-
sia. Este veto no nos disuadira de hacer que Rusia rinda
cuentas por sus actos.

De conformidad con la resoluciéon 76/262 de la
Asamblea General, Irlanda exhorta ahora al Consejo a
que presente a la Asamblea General un informe especial
sobre el uso del veto en este caso.

Sra. Oppong-Ntiri (Ghana) (hablaeninglés): Ghana
ha votado a favor del proyecto de resolucion S/2022/720,
habida cuenta de que cree firmemente en su objetivo: de-
fender las normas del derecho internacional y los princi-
pios y valores de la Carta de las Naciones Unidas.

Lamentamos el resultado nada sorprendente de la
votacion y el hecho de que, una vez mas, el uso del veto
por parte del Estado infractor se haya interpuesto en el
ejercicio del mandato del Consejo de Seguridad de pro-
mover y mantener la paz y la seguridad internacionales.

A nuestro juicio, la celebracion de los referendos y
las medidas adoptadas posteriormente por la Federacion
de Rusia para anexionar los territorios ocupados dentro
de las fronteras de Ucrania reconocidas internacional-
mente son ilegales y constituyen violaciones graves de
la soberania, la independencia politica y la independen-
cia territorial de Ucrania. Son nulas y sin efecto juridico
en nuestra opinidn, asi como en la de muchos integran-
tes de la comunidad internacional.

Como hemos declarado en reiteradas ocasiones en
el Saldn, nuestra posicidn de principio sigue siendo la
de no reconocer la adquisicion de territorio por parte de
ningun Estado mediante la amenaza o el uso de la fuer-
za. Consideramos que cualquier intento de delimitar de
manera unilateral las fronteras y, de hecho, el territorio
de un Estado es un intento de atentar contra las normas
de conducta establecidas y aceptadas que han garanti-
zado la estabilidad relativa de nuestro sistema interna-
cional desde que se cre6 esta Organizacién con el fin
de correr un tupido velo sobre la era de la conquista
de territorios mediante las guerras. Hacemos un llama-
miento a la Federacion de Rusia para que ponga fin a su
agresion contra Ucrania, se abstenga de cualquier otra
accion que escale aun mas el conflicto y abra un nue-
vo capitulo de paz, cooperacién y relaciones amistosas,
que es lo que necesitan todos los Estados Miembros.

Al concluir mi intervencion, reafirmo la firme
voluntad de Ghana de trabajar por que se respete la
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soberania, la independencia politica y la integridad te-
rritorial de Ucrania dentro de sus fronteras internacio-
nalmente reconocidas. A este respecto, reitero nuestro
continuo apoyo a los esfuerzos para ayudar a poner fin
a la guerra por medios pacificos.

Sr. De la Fuente Ramirez (México): México, que
a lo largo de su historia ha sufrido la pérdida de terri-
torio mediante anexion como consecuencia de una in-
vasion extranjera, no puede consentir que otro pais sea
también victima de este tipo de actos de agresion.

La posicion de México ha sido muy clara en cuanto
al respeto irrestricto del derecho internacional, en parti-
cular a la prohibicion de la expansion territorial median-
te la amenaza, el uso de la fuerza u otros mecanismos
que contravengan la Carta de las Naciones Unidas. Esta
regla del derecho internacional, prevista explicitamente
en la Carta de nuestra Organizacién y refrendada, tan-
to por la Asamblea General, como por el Consejo de
Seguridad y la jurisprudencia de la Corte Internacional
de Justicia, hace que los referendos celebrados en terri-
torios ocupados en Ucrania, dentro del contexto de una
invasion, carezcan de validez juridica.

México respalda la soberania, la unidad, la inde-
pendencia y la integridad territorial de Ucrania, dentro
de sus fronteras internacionalmente reconocidas, y rei-
tera su apoyo a los esfuerzos del Secretario General, y
de otros posibles actores, para fomentar el didlogo y la
diplomacia para encontrar las vias politicas que pongan
fin a esta guerra.

Por lo anteriormente expuesto México voto a favor
del proyecto de resolucion S/2022/720.

Sr. Costa Filho (Brasil) (habla en inglés): El Brasil
se ha abstenido en la votacidn del proyecto de resolucion
propuesto por Albania y los Estados Unidos (S/2022/720).

El Brasil expresd sus opiniones sobre los referen-
dos en Ucrania en la reunién del 27 de septiembre (véase
S/PV.9138). No es razonable suponer que las personas
que habitan en zonas de conflicto puedan expresar li-
bremente su voluntad. Los resultados de esos referen-
dos, en las circunstancias actuales, no constituyen una
expresion valida o genuina de la voluntad de quienes
habitan en esas zonas y, como tal, no pueden ser perci-
bidos como legitimos.

El Brasil defiende el principio de la integridad te-
rritorial de los Estados soberanos.

Reconocemos los esfuerzos que han realizado los
redactores del proyecto de resolucion para modificar el
texto y hacerlo mas centrado y sencillo.
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En cuanto al proyecto de resolucién en si mismo,
consideramos que su alcance y su lenguaje no favore-
cen un entorno propicio para la solucion del conflicto
en Ucrania. En él se repite la misma dinamica de los
altimos meses, en los que el Consejo no puede acordar
ninguna accidén constructiva en relacion con el conflic-
to de Ucrania. Ademas, el documento presentado a los
miembros del Consejo no contribuye a los objetivos in-
mediatos de reducir las tensiones, negociar un alto el
fuego e iniciar conversaciones de paz.

También tenemos algunas observaciones sobre el
proceso. Difundir un proyecto con tan poca antelacion
para consultarlo con nuestras capitales no dio a los Es-
tados Miembros el tiempo necesario para expresar sus
opiniones y preocupaciones. Hemos perdido una valiosa
oportunidad de trabajar de manera colectiva y transpa-
rente, con uso pleno de nuestros espacios de consulta en
el Consejo de Seguridad.

El Consejo debe explorar ahora nuevos cursos de
accion. En los ultimos siete meses, la negativa a consi-
derar alternativas no ha servido para lograr una solucién
politica al conflicto. Por el contrario, ha provocado una
mayor escalada y ha promovido interpretaciones de la
situacién que resultan contraproducentes en nuestro en-
torno. Ha llegado el momento de hacer lo que se espera
de nosotros, es decir, encontrar soluciones basadas en
un didlogo directo y una diplomacia constructiva con la
voluntad de tomar plenamente en cuenta las preocupa-
ciones de todas las partes.

Sr. Kimani (Kenya) (habla en inglés): Desde el
inicio de la guerra en Ucrania, Kenya ha abogado siste-
méaticamente por el cese de las hostilidades a fin de que
pueda llevarse a cabo un dialogo, que lleve a la estabili-
dad del orden de seguridad europeo. Tanto si tiene lugar
ahora o tras una guerra prolongada que puede llegar a
suponer un peligro extremo para la paz y la seguridad
internacionales, las negociaciones son inevitables. Para
el mundo, y sobre todo para los paises en desarrollo que
sufren el aumento de la inseguridad alimentaria y las
perjudiciales turbulencias econdémicas, es algo funda-
mental que las negociaciones comiencen ahoray que se
lleven a cabo teniendo en cuenta las preocupaciones de
seguridad de todas las partes.

El proyecto de resolucion (S/2022/720) no resolvera
la crisis ni aqui en el Consejo ni en la Asamblea General.
Nuestro voto afirmativo se basa en la defensa primordial
que hace Kenya de la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, se sustenta en su apego al principio de sobera-
nia e integridad territorial de todos los Estados Miembros.
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Nuestro voto afirmativo de hoy es necesario por
principio, pero insuficiente para garantizar en la practi-
ca que el Consejo de Seguridad cumpla con su mandato.
Instamos a todos los miembros a que hagan mas por en-
contrar una via para el didlogo y la diplomacia, y a no
convertir al Consejo en una arena para la continuacién
del conflicto por medios diplométicos en lugar de en un
escenario para su resolucion.

Con su voto, Kenya reafirma su reconocimiento de
la soberania e integridad territorial de Ucrania dentro
de sus fronteras internacionalmente reconocidas.

Sra. Nusseibeh (Emiratos Arabes Unidos) (habla
en inglés): Los referendos celebrados la semana pasada
en medio del conflicto armado en curso y el anuncio he-
cho hoy mismo sobre la incorporacion de cuatro regio-
nes a la Federacion de Rusia son acontecimientos gra-
ves en el conflicto. Esa evolucién de la situacién hace
mas dificil encontrar una solucién pacifica y afectan la
integridad territorial, la soberania y la independencia
de un Estado Miembro de las Naciones Unidas. Se tra-
ta de principios basicos de la Carta de la Organizacion
que son fundamentales para las relaciones pacificas,
cooperativas y productivas entre los Estados, que son
esenciales para la seguridad y la estabilidad de todos.
Esos principios protegen a todos los Estados, grandes y
pequefios, poderosos y débiles, y es en eso en lo que se
sustenta nuestro voto de hoy.

El principio de libre determinacion es también un
principio fundamental consagrado en la Carta que todos
ratificamos, pero cualquier tension que pueda existir en-
tre ese principio y los principios de integridad territorial,
soberania e independencia no tiene necesariamente qué
ser un juego de suma cero. Los acontecimientos de los
ultimos dias justifican una declaracion clara del Consejo
que subraye la importancia de los principios fundamen-
tales de la Carta. Por esa razén hemos votado a favor del
proyecto de resolucion (S/2022/720), aunque nos hubiera
gustado tener mas tiempo para participar en la elabora-
cion de nuevas versiones del texto y su contenido.

Como hemos subrayado sistematicamente en este
Salén, el camino hacia una resolucion pacifica del con-
flicto pasa por soluciones que requieren que ambas par-
tes se sienten cuanto antes a la mesa de negociaciones,
sin condiciones y con el apoyo de interlocutores de con-
fianza. Instamos a Rusia y a Ucrania a que lo hagan, y
estoy convencido de que muchos, presentes y no presen-
tes en esta mesa, se suman a ese llamamiento.

La guerra ha durado demasiado y ha destrui-
do demasiadas vidas. La resolucion del conflicto es
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importante no solo para Ucrania y Rusia y sus respec-
tivos pueblos, sino también para la paz y la seguridad
mundiales. Todos debemos detener la escalada y ayudar
a crear las condiciones necesarias para la paz. Estamos
dispuestos a trabajar con todos los miembros del Conse-
jo para hallar formas de abordar eficazmente las causas
profundas del conflicto y apoyar una via diplomatica
para avanzar.

Sr. Biang (Gabon) (habla en francés): El Gabon se
ha abstenido en la votacion del proyecto de resolucion
S/2022/720, que se ha presentado al Consejo de Seguri-
dad para su examen.

La posicion de mi pais es clara: estamos en contra
de la guerray a favor de una solucién diplomatica a ella.
Desde el inicio de esta crisis, hemos insistido en este
Saldn del Consejo en que estamos a favor del respeto de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas. Hemos seguido abogando cada vez por el cese
de las hostilidades y por que las partes entablen nego-
ciaciones de buena fe entre si. Seguiremos abogando
por el didlogo y las negociaciones de buena fe entre las
partes para poner fin a la guerra y promover la coexis-
tencia pacifica entre ellas.

Puesto que queremos estar del lado de la solucion
de la crisis, reiteramos nuestro apoyo a todas las inicia-
tivas encaminadas a una salida diplomatica y negociada
a la crisis.

El Presidente (habla en francés): A continuacion,
formularé una declaracion en calidad de representante
de Francia.

Francia condena rotundamente la anexion ilegal,
por parte de la Federacién de Rusia, de las regiones
ucranianas de Donetsk, Luhansk y partes de las regio-
nes de Jersén y Zaporizhzhia. Esa es la razon por la
que hemos votado a favor del proyecto de resolucién
S/2022/720. Exhortamos a todos los paises que se han
comprometido a respetar el derecho internacional a que
se sumen a esta condena.

Esas regiones, al igual que Crimea, son parte in-
tegral de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas
internacionalmente. Francia nunca reconocera esas ane-
xiones ilegales, ni los resultados de los simulacros de
referendos que las precedieron. Constituyen una viola-
cion flagrante de la soberania y la integridad territorial
de Ucrania, asi como de la Carta de las Naciones Uni-
das. Como ha afirmado el Secretario General, cualquier
decision de anexion de estos territorios carece de valor
juridico y debe ser condenada.

9/11



S/PV.9143

Mantenimiento de la paz y la seguridad de Ucrania

30/09/2022

Francia celebra la movilizacion de todos los miem-
bros del Consejo que, al votar a favor de este proyec-
to de resolucion, han expresado su compromiso con el
derecho internacional y con la defensa de la Carta de
las Naciones Unidas. Francia aplaude la apertura y el
espiritu de avenencia mostrados por los patrocinadores
de este proyecto de resolucion.

Francia condena el veto de Rusia, que muestra una
vez mas un desprecio flagrante por las responsabilidades
que ha asumido como miembro permanente del Consejo
de Seguridad. No obstante, el resultado de la votacion de
hoy es claro: Rusia estad mas sola que nunca. Lamentamos
que el Consejo no haya podido votar por unanimidad para
defender los principios de soberania e integridad territo-
rial, que son los fundamentos del derecho internacional.

Ucrania lucha para defender su derecho a la legi-
tima defensa. Como ha dicho muy claramente el Presi-
dente de la Republica, Emmanuel Macron, Francia se-
guird apoyando a Ucrania en su lucha contra la agresion
rusa y ayudandola a recuperar su plena soberania sobre
la totalidad de su territorio.

Vuelvo a asumir ahora las funciones de Presidente
del Consejo.

Tiene la palabra el representante de Ucrania.

Sr. Kyslytsya (Ucrania) (habla en inglés): Re-
conozco la presencia del representante de Rusia en el
puesto permanente de la Unién Soviética. Su mano so-
litaria, levantada en oposicién al proyecto de resolucion
S/2022/720, ha vuelto a dar fe del aislamiento de Rusia
y de sus intentos desesperados de negar la realidad y
nuestros compromisos comunes, empezando por la Car-
ta de las Naciones Unidas.

El enviado de Putin ha seguido los pasos de su jefe
en MoscU, donde hoy han organizado un espectaculo de
titeres para intentar negar lo evidente: que el régimen
agresivo y aventurero de Rusia se encamina hacia su de-
rrota inminente. No me extenderé hablando de mentiras
que no tienen nada que ver con la realidad, porque la
realidad es muy distinta.

En la realidad, Putin ha intentado apoderarse de
territorios que ni siquiera controla fisicamente sobre
el terreno. En la realidad, las fuerzas ucranianas con-
tinGan sus operaciones para liberar nuestros territorios
soberanos. En la realidad, al menos 30 civiles han muer-
to y 88 han resultado heridos, tras el bombardeo ruso de
Zaporizhzhia perpetrado hoy.

Rusia persiste en sus practicas genocidas de ma-
tar, torturar y oprimir a ucranianos en los territorios
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ocupados. Por ello, la Gnica manera de hacer que todos
los ucranianos en todo el territorio soberano de Ucra-
nia se sientan seguros y bajo la proteccién de su Estado
es volver a izar banderas ucranianas en todo el Don-
bas ocupado, el sur de Ucrania y Crimea. Ucrania tiene
todo el derecho a liberar sus territorios y a su pueblo y
seguira haciéndolo, independientemente de lo que diga
0 haga Rusia. Los referendos falsos son elementos de
agresion contra un Estado soberano, y cualquiera que
participe en la organizacién o la puesta en préctica de
esa farsa tendré que rendir cuentas.

El proyecto de resolucion no se aprobé por un voto
en contra: el de Rusia. Estamos cansados de repetirlo
una y otra vez: al permitir que Rusia se acoja al dere-
cho de la Union Soviética de vetar las decisiones del
Consejo de Seguridad se impide a este 6rgano ejercer la
responsabilidad primordial que le ha atribuido la Carta
de las Naciones Unidas: el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. En este mismo momento,
millones de personas de todo el mundo observan en sus
pantallas el efecto devastador de la presencia rusa en
el Consejo de Seguridad y el fracaso del Consejo en su
tarea de responder eficazmente a una amenaza para la
seguridad mundial profundamente acuciante.

Ese fracaso socava la imagen y la autoridad de las
Naciones Unidas en su conjunto, lo que es injusto y desa-
fortunado, ya que el Consejo de Seguridad es solo un pilar
de la Organizacién, pero es un pilar que esta quebrado.
Por suerte, la Organizacion puede seguir contando con sus
otros pilares, que demuestran cada vez mas su determina-
cion de intervenir y aprovechar al maximo su potencial
en el contexto de la situacién en el Consejo de Seguridad.

Aprovecho esta oportunidad para transmitir de
nuevo las palabras de agradecimiento de mi Presidente
al Secretario General por su clara posicion y por la fir-
me declaracién que formulé ayer. Fue una declaracion
de integridad. Fue una declaracién de compromiso con
la Carta de las Naciones Unidas y un rayo de esperanza
para los Miembros de las Naciones Unidas. El Secreta-
rio General dijo:

“No puede conciliarse con el marco juridico in-
ternacional. Va en contra de todo aquello que la
comunidad internacional debe representar. Supone
un desprecio a los propésitos y principios de las
Naciones Unidas. Constituye una escalada peligro-
sa. No tiene cabida en el mundo moderno. No se
debe admitir”.

Pero permitaseme plantear una pregunta. ;Y si el
Secretario General no fuera una persona de la mas alta
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calidad moral y no manifestara semejante entrega a la
causa de la defensa de la Carta? Esta pregunta no es
retorica. Hemos visto Secretarios Generales de diferen-
tes calibres y procedencias. Todos recordamos a Dag
Hammarskjold, que defendié los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas y nunca se dejo intimidar por
las amenazas directas de Moscu contra €l. Sin embargo,
hubo Secretarios Generales que vacilaron demasiado
antes de actuar para evitar grandes crisis.

Hoy, muchos de nosotros hemos exhortado al repre-
sentante ruso a respetar la Carta de las Naciones Uni-
das. Pero permitaseme que pregunte de nuevo: ¢Por qué
la Federacion de Rusia deberia respetar la Carta, cuando
no se siguid la Carta al dejar que la Federacion de Ru-
sia ocupase el puesto permanente de la Unién Soviética?
La mayoria de los miembros del Consejo han escuchado
ya en muchas ocasiones la posicion ucraniana sobre la
ocupacion ilegal del puesto soviético en el Consejo de
Seguridad por parte de Rusia. No obstante, me gustaria
leer la confesion de Rusia sobre la elision de la normativa
de admisién como miembro, confesion publicada en el si-
tio web oficial de las Naciones Unidas. El Representante
Permanente de la Union Soviética ante las Naciones Uni-
das, Yuli Vorontsov, nos lo dijo a la cara en 1991:

“De hecho, todo el proceso tuvo el aspecto de un
simple cambio de la placa identificativa del pais
en la mesa de las delegaciones en la Asamblea Ge-
neral y en el Consejo de Seguridad. En lugar de
la placa de la Unidn Soviética, aparecid la de la
Federacion de Rusia”.

No hubo ni una sola votacién ni una decision ofi-
cial en el Consejo de Seguridad o en la Asamblea Gene-
ral, sino tan solo una notificacion del Presidente Yeltsin,
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dirigida al entonces Secretario General y comunicada al
destinatario por el Embajador soviético VVorontsov como
Representante Permanente de un nuevo Estado Miem-
bro: la Federacién de Rusia. Espero que la Organizacion
no vuelva a tener jamas Secretarios Generales que eje-
cuten los deseos de los Presidentes rusos y admitan nue-
vos Miembros a puerta cerrada sin la accion del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General.

Podriamos preguntarnos: “;Qué sera lo siguien-
te?”. (Acaso en las proximas semanas veremos intentos
de Rusia de manipular el Reglamento de la Asamblea
General para redibujar el mapa politico del mundo? No
debemos seguir tolerando ese nihilismo juridico ni la
presencia de los agresores en el puesto de un miembro
permanente del Consejo de Seguridad. La ausencia del
tratamiento necesario ha convertido a Rusia en un tu-
mor canceroso en el cuerpo del Consejo de Seguridad.
Hay que eliminarlo antes de que haga metastasis en todo
el sistema de las Naciones Unidas.

Es hora de actuar. Si el Consejo es incapaz de
actuar respecto de Rusia, el deber de los miembros es
actuar sin él. Permitaseme que dé las gracias a todos
los miembros que demostraron en la votacion de hoy su
disposicion para actuar como miembros responsables y
comprometidos del Consejo de Seguridad. Doy las gra-
cias a Albania, Francia, Ghana, Irlanda, Kenya, México,
Noruega, los Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido
y los Estados Unidos. Doy las gracias a todos los que
rechazaron el voto negativo de Rusia contra el proyecto
de resolucion S/2022/720, en beneficio del Consejo de
Seguridad, en beneficio de toda la Organizacion y en
beneficio de la paz y la seguridad internacionales.

Se levanta la sesion a las 16.05 horas.
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