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议程项目

索马里局势

秘书长关于索马里沿海海盗和海上武装抢劫情况的报告(S/2021/920)
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下午2时开会

通过议程

议程通过。

索马里局势

秘书长关于索马里沿海海盗和海上武装抢劫情

况的报告（S/2021/920）

主席（以法语发言）:根据安理会暂行议事规则

第37条，我邀请索马里代表参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

安理会成员面前摆着文件S/2021/1005，其中载

有美利坚合众国提交的一项决议草案的案文。

我谨提请安理会成员注意文件S/2021/920，其

中载有秘书长关于索马里沿海海盗和海上武装抢劫

情况的报告。

安理会准备对其面前的决议草案进行表决。我

现在将该决议草案付诸表决。

进行了举手表决。

赞成:
中国、爱沙尼亚、法国、印度、爱尔兰、肯尼

亚、墨西哥、尼日尔、挪威、俄罗斯联邦、圣

文森特和格林纳丁斯、突尼斯、大不列颠及北

爱尔兰联合王国、美利坚合众国、越南

主席（以法语发言）:决议草案获得15票赞成。

决议草案获得一致通过，成为第2608（2021）号决

议。

我现在请希望在表决后发言的安理会成员发言。

加斯里夫人（法国）（以法语发言）:法国对第

2608（2021）号决议投了赞成票，因为该决议便于

我们打击索马里沿海的海盗行为。四年多没有发生

袭击事件是长期集体努力的结果，但这一努力的成

果仍然具有不确定性。

然而，法国对该决议设定的三个月延长期感到

关切，该期限太短，使欧洲联盟海军“阿塔兰特行

动”无法在适当条件下执行任务。有可能出现安全

真空，这对索马里和该地区而言都将是灾难性的。

事实上，“阿塔兰特行动”不仅仅侧重于打击海

盗；它也有助于切断使青年党获益的武器贩运，并

确保世界粮食计划署船只的安全和向索马里输送国

际人道主义援助。

法国对欧洲联盟和非洲之间的伙伴关系感到自

豪。在索马里，这一伙伴关系超越了“阿塔兰特行

动”，其形式是在三年内提供总额超过2.57亿欧元的

一揽子援助，支持两个培训特派团——军事和能力建

设——以及在十年内向非洲联盟驻索马里特派团（非

索特派团）提供总额为20亿欧元的支助。任何伙伴关

系都依赖于信任和相互尊重。我们感到遗憾的是，索

马里方面没有考虑到法国以及属于欧洲联盟的安全理

事会成员和欧洲联盟自身多次表达的关切。

法国感谢美国不断努力就案文达成妥协。我们

仍然准备听取索马里当局的意见，并注意到，他们

愿意看到协调打击海盗工作的方式发生变化。反过

来，我们请索马里认识到，这种变化必须以协商一

致为基础。此外，海上安全问题不能脱离对以下问

题的考虑：从现在起到2023年对安全过渡的支持。

我们呼吁索马里当局和非洲联盟尽快达成协

议，以便秘书长能够尽快提交9月份要求他提交的关

于非索特派团重组的报告。

利潘德先生（爱沙尼亚）（以英语发言）:首

先，我谨感谢执笔方美国为通过第2608（2021）号

决议所作的一切努力，该决议授权各国和各区域组

织参与打击索马里沿海的海盗和海上武装抢劫行

为。爱沙尼亚对该决议投了赞成票。然而，我们感

到遗憾的是，通过的任务授权期限很短。

打击索马里沿海海盗行为的集体努力取得了

成功。我们欣见近年来没有发生海盗袭击。这一成

就要部分归功于欧洲联盟海军“阿塔兰特行动”的

努力。然而，今天通过的任务期限短暂，可能会
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对“阿塔兰特行动”和相关活动的运作条件产生不

利影响。底线是，我们应该避免仓促决策，这可能

会造成安全真空。最坏的情况是失去过去13年在打

击海盗方面取得的重大成果。因此，我们强调，必

须保持警惕，并充分思考接下来的步骤。我们充分

认识到索马里希望更新任务授权，但也希望在规划

任务时得到它的理解。

欧洲联盟及其成员国，包括爱沙尼亚，长期支

持索马里。欧洲联盟多年来投入了大量资金，以期

帮助索马里人享有更光明的未来。今后，我们希望

索马里和欧洲联盟之间的牢固伙伴关系能够不断发

展壮大，并建立在尊重、对话和愿意考虑彼此关切

的基础之上。

伯恩·内森女士（爱尔兰）（以英语发言）:我

们欢迎今天通过第2608（2021）号决议，延长对国

际社会在索马里打击海盗行为的措施的授权期限。

我们对美国作为执笔方所作的努力表示赞赏。

爱尔兰坚决支持继续推进与索马里的合作和

伙伴关系，共同打击海盗和海上武装抢劫行为。爱

尔兰还支持与索马里当局协作，消除海盗现象的根

源。如秘书长的报告（S/2021/920）提醒我们的那

样，过去一年未发生海盗事件，但这是长期集体努

力的结果。风险尚未根除。

我们欢迎今天通过决议，但爱尔兰感到遗憾

的是，任务期限只延长了三个月。作为欧洲联盟成

员，爱尔兰感到关切的是，如此短的时限可能影响

到欧洲联盟海军部队“阿塔兰塔行动”的继续开

展，而该行动在该区域开展的海上反海盗行动至关

重要。爱尔兰注意到，索马里希望对目前打击海盗

行动的协调工作作一些调整。有鉴于此，我们期待

与索马里就如何实现我们的共同目标进行富有成效

的讨论。

主席（以英语发言）：我现在请索马里代表发

言。

奥斯曼先生（索马里）（以英语发言）:主席先

生，首先，请允许我向你表示，索马里代表团欣见

贵国主持安全理事会本月工作。尼日尔是索马里的

友邦，我们祝愿它一切顺利，并保证在你担任主席

期间给予全力支持。

我还要借此机会感谢第2608（2021）号决议执

笔国美利坚合众国努力凝聚共识。

我们认为，安全理事会关于索马里沿海海盗和

武装抢劫问题的各项决议已成功实现其预期目标。

今天，在索马里联邦政府与国际社会的协同努力

下，索马里沿海连续第四年没有发生一起与海盗有

关的事件，索马里境内也没有一个人被海盗扣为人

质。有鉴于此，我们同意技术性延期三个月，以便

我们转而建立旨在帮助我们实现海上安全的索马里

领海内双边海上合作框架，这是维护来之不易成果

的唯一可持续方式。

我们欢迎索马里沿海海盗问题联络小组信托基

金计划在本月永久关闭，因为其任务、结构和工作

方法已经过时，不符合索马里联邦政府的战略优先

事项。此外，我们坚信，联络小组目前既未包容各

方，也未起到任何作用，因此于去年无限期撤回对

该小组今后任何活动的支持和参与。我们感谢国际

伙伴在过去十年中向信托基金捐款，支持各国打击

索马里沿海海盗的举措。展望未来，我们鼓励使未

来的支持与索马里联邦政府的政策相一致，以有系

统和可持续的方式打击所有海上犯罪行为，包括加

强索马里国家海岸警卫队和索马里国家海军。

如各位成员所知，海盗行为只是索马里沿海海

上安全面临的诸多威胁之一。索马里专属经济区持

续存在的非法、未报告和无管制的捕捞活动仍然是

一个重大关切。在这方面，我们敦促会员国遵守国

内和国际条例，并采取一切必要措施，确保遵守相

关条例，防止在索马里沿海进行非法、未报告和无

管制的捕捞活动。

我们今天决定在整个海洋领域探索其他方式方

法，是以我们有义务考虑到我们的国家优先事项和

关切为依据的，因为每个会员国都必须确保维护其

主权，维护其管理领土和海洋资源的权利和能力。
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事实上，15年来，我国索马里领海的军事化是一项

成功的行动，使海盗现象得到根除。但是，海盗的

消失无疑表明，我国领海继续军事化绝对是一个与

索马里沿海海盗或武装抢劫无关的问题。

在该决议首次通过13年后，迎来了这样一个里

程碑：连续四年没有发生一起海盗事件，索马里境

内也没有人被海盗劫为人质。这真实地证明了索马

里联邦政府在这一问题上的责任意识以及我们在国

际伙伴的协作下所做的辛勤努力。我们将继续采取

发展、安全和善治相结合的全面办法。我们将不遗

余力地打击一切形式的不安全和不公正现象。

我要说的最后一点是，感谢将于本月底离开本

机构的五个即将离任的安理会当选成员——即爱沙

尼亚、尼日尔、圣文森特和格林纳丁斯、突尼斯和

越南——在其任内给予宝贵合作，作出宝贵贡献。

我感谢上述各国。

下午2时15分散会。


