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Se abre la sesién a las 10.05 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situaciéon en Somalia

Informe del Secretario General sobre
la situacion en Somalia (S/2021/944)

El Presidente: De conformidad con el articulo 37
del Reglamento Provisional del Consejo, invito a la re-
presentacion de Somalia a participar en esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento
Provisional del Consejo, invito a los siguientes ponentes
a participar en esta sesion: el Representante Especial del
Secretario General y Jefe de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en Somalia, Sr. James Swan; el Re-
presentante Especial de la Presidencia de la Comision de
la Unidén Africana para Somalia y Jefe de la Misién de la
Union Africana en Somalia, Sr. Francisco Caetano Jose
Madeira; y la Directora Ejecutiva de la Iniciativa para el
Liderazgo de las Mujeres Somalies, Sra. Asha Siyad.

El Consejo de Seguridad iniciara ahora el examen
del tema que figura en el orden del dia.

Deseo sefialar a la atencion de los miembros del
Consejo el documento S/2021/944, que contiene el in-
forme del Secretario General sobre Somalia.

Doy la palabra al Sr. Swan.

Sr. Swan (habla en inglés): Sr. Presidente: Le doy
las gracias por esta oportunidad de informar al Conse-
jo sobre la situacion en Somalia. Me complace inter-
venir de nuevo junto al Representante Especial de la
Presidencia de la Comision de la Union Africana para
Somalia, Embajador Francisco Madeira. También agra-
dezco informar al Consejo junto a la Sra. Asha Siyad,
cofundadora de la Iniciativa para el Liderazgo de las
Mujeres Somalies y miembro de las Embajadoras de
Buena Voluntad, quienes han trabajado incansablemen-
te para lograr una representacion del 30 % de mujeres
en las elecciones.

Aunque hayan sido lentos y desiguales, se han lo-
grado avances en el proceso electoral. Acojo con bene-
placito la reciente finalizacion de las elecciones para la
totalidad de los 54 escafios de la Camara Alta del Parla-
mento Federal. Resulta alentador que 14 mujeres vayan
a asumir proximamente sus funciones como Senado-
ras, lo que representa el 26 % de la Camara Alta. La
cifra ha aumentado en comparacion con las elecciones
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celebradas en 2016, si bien aun esta lejos de la meta del
30 %. También resulta alentador que hayan comenza-
do las elecciones a la Camara Baja, ya que finaliz6 la
eleccion de dos de los 275 escafios y se ha anunciado
que esta semana comenzaran las elecciones para otros
11 escafios.

Ademas de los preparativos electorales a nivel
nacional, la celebracion pacifica de elecciones locales
directas en tres distritos de Puntlandia, en octubre, de-
mostro la viabilidad de celebrar comicios con arreglo al
principio de un voto por personay puso de manifiesto el
deseo de la poblacion somali de participar en la politica
sobre la base del sufragio universal.

Si bien reconozco ese avance, ha pasado mas de
un afio desde que los dirigentes politicos de Somalia fir-
maron el acuerdo del 17 de septiembre sobre las eleccio-
nes, y casi seis meses desde que reafirmaron sus com-
promisos mediante el acuerdo suscrito el 27 de mayo.

AUn no han comenzado las elecciones para la gran
mayoria de los escafios del Parlamento Federal, y se de-
ben acelerar los preparativos relativos a la seguridad
electoral y publicar las listas para el 30 % de los esca-
fios de la Camara Baja que estaran reservados a muje-
res. Seguimos insistiendo en que la plena inclusion y
representacion de las mujeres en la vida politica, y, de
hecho, en todos los aspectos de la vida, es fundamental
para la paz y el desarrollo sostenibles de Somalia. El
Secretario General Adjunto y la Subsecretaria General
para Africa subrayaron esa misma idea en sus recientes
visitas a Somalia.

Las Naciones Unidas siguen en contacto con las
principales partes interesadas y las apoyan para impul-
sar el proceso electoral. Ello incluye contactos diplo-
maticos, como las visitas realizadas con asociados a
las capitales de los estados miembros federados y a los
colegios clectorales y las declaraciones conjuntas emi-
tidas con los asociados, asi como el apoyo técnico a los
Equipos Federales para la Celebracion de Elecciones,
el Equipo Estatal para la Celebracién de Elecciones y
la Oficina del Primer Ministro, ademas de la labor de
coordinacion y canalizacion de las contribuciones de
donantes destinadas a las elecciones.

Insto a todas las partes interesadas a que actlen
con rapidez para que se lleven a término las elecciones a
la Camara Baja en los estados miembros federados, con
miras a que todo el Parlamento haya sido elegido antes
de que finalice este afio. Asimismo, exhorto a que se
respeten plenamente los derechos fundamentales duran-
te la campafia y los periodos electorales, lo que incluye
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el derecho de reunién pacifica y la libertad de circula-
cion, asociacion y expresion.

En cuanto a la evolucion politica en Somalia, tam-
bién me complace observar que las tensiones entre el
Presidente y el Primer Ministro que surgieron en agosto
y septiembre en relacion con dos cuestiones, a saber, el
nombramiento de altos funcionarios de seguridad y la
gestién de una investigaciéon sobre la desaparicion de
un agente del Organismo Nacional de Inteligencia y Se-
guridad, se han apaciguado. Gracias a los esfuerzos de
mediacidn de varios altos funcionarios somalies, a fina-
les de octubre pudo anunciarse una solucion de compro-
miso que cont6 con un amplio apoyo.

Lamentablemente, la situacion de seguridad en
Somalia sigue siendo inestable. Rindo homenaje al
compromiso y el sacrificio de las fuerzas de seguri-
dad somalies y de la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM), que siguen enfrentandose a diario
a Al-Shabaab. Al-Shabaab sigue suponiendo una grave
amenaza para la seguridad de Somalia por su capacidad
de mantener un alto nivel de actividades, entre otras co-
sas mediante el uso continuado de artefactos explosivos
improvisados y el aumento del uso de terroristas suici-
das. El 25 de septiembre, se produjo en Mogadiscio el
Gltimo atentado con un artefacto explosivo improvisado
colocado en un vehiculo, dirigido contra un puesto de
control en Villa Somalia y que causo varias bajas, entre
ellas un asesor superior del Gobierno. Condeno en los
términos mas enérgicos los atentados de Al-Shabaab y
expreso mi mas sentido pésame a sus victimas. Hasta la
fecha, en 2021, la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia ha documentado 964 bajas o perso-
nas heridas entre la poblacién civil como consecuencia
del conflicto armado. Al-Shabaab sigue siendo el prin-
cipal responsable, ya que ha provocado casi dos tercios
de las bajas civiles.

Lamentablemente, las tensiones politicas también
siguen impulsando el conflicto en Somalia. Entre el 23 y
el 26 de octubre se produjeron enfrentamientos intensos
en la ciudad de Guriel entre Ahlu Sunna Wal Jama’a
y las fuerzas de seguridad de Galmudug, con el apoyo
de las fuerzas armadas federales. Este enfrentamiento
armado provocd un gran nimero de bajas, el desplaza-
miento masivo de la poblacién civil y graves dafios en
instalaciones publicas y viviendas privadas. Junto con
sus asociados, las Naciones Unidas interactuaron con
todas las partes en relacién con estas cuestiones, ins-
tando firmemente al cese de las hostilidades y a la bds-
queda del dialogo para abordar las diferencias politicas.
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La aplicacion del plan de transicion somali para
el traspaso progresivo de las responsabilidades de se-
guridad de la AMISOM a las fuerzas de seguridad
somalies avanza, pero sigue habiendo retrasos. En cuan-
to a la aplicacion de la resolucion 2568 (2021), relativa
a las disposiciones de seguridad posteriores a 2021, el
Secretario General mantendra al Consejo informado de
la evolucion de la situacion. Por lo tanto, no entraré en
detalles al respecto. Basta decir que sera necesario que
las principales partes interesadas en el &mbito de la se-
guridad sigan debatiendo para llegar a un acuerdo sobre
los objetivos estratégicos, el tamafo y la composicion
de una futura misién de la Union Africana concebida
para apoyar la transicion de seguridad en Somalia de la
manera mas eficaz. A este respecto, acojo con satisfac-
cién la reciente visita del Consejo de Paz y Seguridad
de la Union Africana a Somalia, que brind6 a las nu-
merosas partes interesadas una importante oportunidad
para debatir.

Los retrasos constantes en el proceso electoral si-
guen paralizando los avances en otras esferas criticas y
dificultan la consecucion de las prioridades nacionales
maés alla de las elecciones, entre otras, la reforma de la
Constitucion y del sector de la justicia y los progresos
en la agenda de desarrollo y las reformas financieras,
como la consecucion del punto de culminacion de la Ini-
ciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados en 2022.

La situacién humanitaria en Somalia sigue siendo
precaria, y se ve agravada por el conflicto, los despla-
zamientos y los brotes de enfermedades. Somalia tam-
bién se encuentra en primera linea de las perturbacio-
nes climéticas recurrentes, que exacerban la emergencia
humanitaria. Los asociados humanitarios calculan que
7,7 millones de somalies necesitaran asistencia humani-
taria en 2022. Sin un tratamiento inmediato, es probable
que aproximadamente 1,2 millones de nifios menores de
cinco afios sufran desnutricion aguda en 2022.

Se calcula que hay alrededor de 2,9 millones de
desplazados internos en todo el pais, lo que representa
una de las cifras mas elevadas de desplazados internos
del mundo. En este sentido, me preocupa sobremanera
que el plan de respuesta humanitaria de 2021 solo esté
financiado al 51 %. Agradezco a los donantes sus gene-
rosas contribuciones hasta la fecha, pero se necesita ur-
gentemente un aumento critico de la acciéon humanitaria.

Por altimo, permitaseme subrayar que, si bien
se estan realizando progresos, los lideres politicos de
Somalia deberan redoblar sus esfuerzos en las proximas
semanas para llevar a buen término las elecciones al
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Parlamento Federal, de modo que las elecciones presi-
denciales puedan celebrarse lo antes posible. La con-
clusion de esas elecciones es ahora mas importante que
nunca para que todos los esfuerzos puedan volver a
centrarse en las prioridades clave de la gobernanza, la
seguridad y el desarrollo en Somalia.

El Presidente (habla en chino): Agradezco al
Sr. Swan por la informacion que nos ha proporcionado.

Doy ahora la palabra al Sr. Madeira.

Sr. Madeira (habla en inglés): Sr. Presidente: Le
doy las gracias por su invitacion a informar al Consejo
de Seguridad sobre la situacion en Somalia. Permitame
comenzar felicitdndole a usted y a su pais, México, por
haber asumido la Presidencia del Consejo durante el
mes de noviembre.

Desde mi anterior informe al Consejo de Seguridad
(véase S/PV.8833), y a pesar de la sumamente preocupan-
te lentitud del proceso, Somalia ha salido del estanca-
miento electoral anterior al 27 de mayo y ha completado
recientemente sus elecciones a la Cadmara Alta, una proe-
za nada despreciable que todos hemos acogido con satis-
faccion. El pais se encuentra ahora en las primeras fases
de su maraton electoral en la Camara Baja. Esperamos
y deseamos fervientemente que este proceso se desarro-
lle y concluya antes de finales de afo, de conformidad
con el compromiso adquirido por los dirigentes politicos
del pais en su ultima reunién del Consejo Consultivo Na-
cional. Tras meses de prolongadas controversias respec-
to a la composicién y la direccion del érgano de gestion
electoral de “Somalilandia”, asistimos con satisfaccion al
inicio de las elecciones a la Camara Baja en el distrito
electoral de Somalilandia en Mogadiscio, las primeras de
ese tipo en esta temporada electoral.

Cabe destacar que, a pesar de las diferencias per-
sistentes, los agentes politicos del pais han manteni-
do sus puertas abiertas entre ellos. Esto permite que,
a pesar de las adversidades, prosigan la interaccion y
el didlogo entre todos, asegurandose de contar con una
plataforma en la que se puedan mitigar las desavenen-
cias y aumentar la posibilidad de consenso en torno a
cuestiones de interés comun. Se trata de una evolucion
muy positiva, que debemos seguir fomentando y apro-
vechando para garantizar la conclusion rapida, pacifica
y creible de las etapas restantes del proceso electoral,
que son fundamentales para devolver al pais la paz, la
estabilidad y la prosperidad.

La cuota del 30 % de mujeres sigue siendo un reto.
Si bien la Unién Africana se congratula de la conclusion
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de las elecciones a la CaAmara Alta, observamos con pre-
ocupacion que los resultados no han alcanzado la cuota
minima del 30 % de mujeres, puesto que solo ocupan el
26 % de los escafios. Para reforzar la voz de las muje-
res en su empefio por que se reconozcan y mantengan
sus derechos y su nivel de representacion politica, la
AMISOM ha estado colaborando estrechamente con las
Embajadoras de Buena Voluntad y otras activistas. Su
atencion se centra ahora en las préximas elecciones a
la Camara Baja y en como imponerse a los ancianos y a
otros lideres politicos para asegurarse de que cumplan
los compromisos que asumieron y consagraron volunta-
riamente en los acuerdos del 17 de septiembre de 2021
y del 27 de mayo. Esos compromisos incluyen la me-
jora de los mecanismos electorales para garantizar que
se alcance la importantisima cuota minima del 30 % de
representacion femenina.

Aunqgue la atencion se ha centrado, acertadamente,
en la conclusidn de las elecciones nacionales, me alien-
ta la conclusion pacifica de las primeras elecciones por
sufragio directo al consejo local con arreglo al principio
de un voto por persona, que tuvieron lugar en tres distri-
tos de Puntlandia en octubre. Las elecciones se celebra-
ron de forma libre, transparente y pacifica. El entusias-
mo de los votantes fue inmenso, y la participacion fue
elevada. Fue una experiencia tnica en muchos sentidos,
y estoy seguro de que serd emulada.

Al reconocer la importancia de que la Mision de la
Unién Africana en Somalia (AMISOM) siga prestando
su apoyo maés all& de la seguridad de las elecciones, el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana, me-
diante su comunicado 994, encomendd a la AMISOM
que prestara asistencia técnica en otras esferas del pro-
ceso electoral de Somalia.

En ese sentido, me complace informar de que
Somalia es ahora el primer Estado miembro de la Unidn
Africana que recibe apoyo de intervencion multiple de
una operacion de apoyo a la paz de la Unién Africa-
na. Ese apoyo cuenta ahora con expertos técnicos de la
Union Africana integrados en el Equipo Federal para la
Celebracion de Elecciones, que prestan un importante
apoyo de asesoramiento en materia de logistica, cues-
tiones juridicas y seguridad electoral, apoyo financiero
al Equipo Federal para la Celebracion de Elecciones con
objeto de ayudarle a cumplir sus obligaciones electora-
les, e imparticidn de talleres de capacitacion sobre te-
mas electorales clave, incluido el apoyo a la mejora de
la participacion de las mujeres en el proceso electoral
y el suministro de equipos de tecnologia de la infor-
macién para el Equipo Federal para la Celebracién de
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Elecciones, dependiente de la Ministra Federal para el
Desarrollo de la Mujer y los Derechos Humanos, como
parte del apoyo operativo a esas instituciones.

Desde mi (ltima exposicion  informativa
(S/PV.8833), la policia de la AMISOM, junto con sus
homadlogos somalies, ha seguido intensificando sus es-
fuerzos para garantizar la seguridad de las elecciones
en curso. En consecuencia, las unidades de policia de la
AMISOM se han desplegado mas alla de sus areas tra-
dicionales de actividad en los estados miembros federa-
dos, en particular Garbahaarrey, en Yubalandia; Jawhar,
en Hirshabeelle; y Barawe, en Estado Sudoccidental.

En prevision de la puesta en marcha de los centros
de operaciones conjuntas en toda Somalia, la policia de
la AMISOM también se ha centrado en la capacitacion
relacionada con las elecciones. En este sentido, la célula
de seguridad electoral de la AMISOM ha capacitado re-
cientemente a 245 oficiales de seguridad, en su mayoria
del Organismo Nacional de Inteligencia y Seguridad y
del Ejército Nacional Somali. Los cursos de capacita-
cién tenian como objetivo proporcionar a los oficiales
de seguridad somalies los conocimientos y competen-
cias necesarias para planificar, supervisar y coordinar
las actividades de las células de operaciones conjuntas
antes, durante y después de las elecciones.

La inseguridad en toda Somalia sigue siendo moti-
vo de gran preocupacion. Ademas de seguir infiltrando
a sus operativos de la Amniyat en las principales ciu-
dades y aldeas, para extorsionar y realizar actividades
de vigilancia terrestre, Al-Shabaab ha intensificado sus
ataques con artefactos explosivos improvisados, ataques
complejos, ataques de sondeo, ataques con granadas y
morteros, emboscadas, atentados suicidas y asesinatos
selectivos de altos funcionarios del Gobierno.

Ademas, ultimamente, Al-Shabaab ha centrado sus
esfuerzos cada vez més y de forma deliberada en pertur-
bar el proceso electoral con atentados en algunos centros
electorales, ataques con fuego indirecto contra las bases
fortificadas de la AMISOM y un aumento de las ejecucio-
nes publicas de personas que trabajan con las fuerzas de
seguridad somalies y de personal de la AMISOM.

Aunque Al-Shabaab sigue constituyendo la prin-
cipal amenaza para la paz y la seguridad, me preocu-
pan los recientes incidentes en los que se ha recurrido a
los enfrentamientos armados en el conflicto entre Ahlu
Sunna Wal Jama’a y las autoridades gubernamentales.
Hemos hecho un llamamiento a las partes, por separado
y junto con los demas asociados internacionales, para
que cesen los enfrentamientos y traten de solucionar sus
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diferencias mediante mecanismos negociados. Los en-
frentamientos armados han disminuido. La ciudad de
Guriel y la aldea de Bohol estan ahora tranquilas, pero
nuestros esfuerzos por encontrar una solucién pacifica
del conflicto deben continuar.

En el periodo que nos ocupa, hemos llevado a cabo
operaciones conjuntas con el Ejército Nacional Somali,
trastocando las actividades de Al-Shabaab en Bajo Sha-
bele, especialmente en Basra en octubre y en Gambole
en septiembre, y frustrando, mediante un sélido poderio
aéreo, el intento de Al-Shabaab de recuperar algunas
ciudades con puente.

En cuanto a la planificacion y coordinacién con-
juntas, el cuartel general de la fuerza de la AMISOM
y los representantes del Ejército Nacional Somali man-
tuvieron una serie de reuniones para aplicar el plan
armonizado de reconfiguracién de la AMISOM. Para
facilitar la planificacidén conjunta y la coordinacion de
las operaciones, se han abierto células de coordinacion
de operaciones conjuntas en todos los sectores de la
AMISOM. Varios oficiales del Estado Mayor del Ejér-
cito Nacional Somali han sido nombrados para dirigir
esas celulas.

Las prioridades y los objetivos de la cooperaciéon
de la Unidn Africana en esta etapa de su historia no con-
sisten Gnicamente en preservar y consolidar la indepen-
dencia politica y la soberania de sus Estados miembros,
ganada con tanto esfuerzo, incluida la de Somalia, sino
también en aumentar esa independenciay soberania con
el empoderamiento de cada pueblo y Estado sobre la
base del desarrollo econdmico y social y la prosperidad.
Estos objetivos estratégicos continentales, consagrados
en el Acta Constitutiva de la Unién Africana y que for-
man parte de la Agenda 2063 de la Union Africana, no
pueden alcanzarse de forma aislada ni sin paz.

La amenaza a la seguridad a la que se enfrenta
Somalia en la actualidad no afecta tnicamente al pueblo
somali; es una amenaza regional, continental y mundial.
Frenay socava el desarrollo de Somaliay de sus vecinos.
Seguira poniendo en peligro la consecucion de nuestros
objetivos continentales si no se contiene y elimina. Por
el bien del pueblo de Somalia y por nuestro propio bien,
como continente y como region, necesitamos paz y esta-
bilidad en Somalia, pero eso no sera posible si no segui-
mos trabajando unidos y complementandonos.

El mandato de la AMISOM finaliza el 31 de di-
ciembre. Es absolutamente necesaria una nueva misién
que tome el relevo de la AMISOM. Para lograrlo, y en
pleno respeto de la soberania y la integridad territorial
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de Somalia, necesitamos continuar y concluir, con ca-
racter de urgencia y de forma detallada y exhaustiva,
los debates que ya hemos iniciado sobre las cuestiones
que daran forma a la futura mision y que son relevantes
para la eficacia y el éxito de la misma, con marcadores
como los relativos a la mejora de nuestra coordinacion
y cooperacion, la coherencia y complementariedad de
nuestros enfoques, la confianza mutua y la responsa-
bilidad, el intercambio sistematico de informacion y la
financiacion, entre otros.

Nuestro trabajo a este respecto ya se ha visto faci-
litado en gran medida por la resolucidén 2568 (2021), en
la que se piden propuestas sobre los objetivos estratégi-
cos, el tamafio y la composicién de la nueva misién. En
ella también se pide que se actualice el concepto de las
operaciones, que debe explicar claramente el objetivo
final, la naturaleza, el mandato, las tareas, la postura,
la estructura, la duracién y el mando y control de la mi-
sion. En ese contexto, el Consejo de Paz y Seguridad de
la Union Africana solicitd que la Comisién de la Union
Africana reanudara inmediatamente las consultas con
el Gobierno Federal de Somalia y los asociados interna-
cionales pertinentes con el fin de encontrar un enfoque
comun respecto de las cuestiones mencionadas. La Co-
misién de la Union Africana ya ha indicado su disposi-
cion a colaborar en este sentido.

El Presidente: Doy las gracias al Sr. Madeira por
la informacion que nos ha proporcionado.

Tiene ahora la palabra la Sra. Siyad.

Sra. Siyad (habla en inglés): Sr. Presidente: Le
agradezco su invitacion a presentar informacion ac-
tualizada sobre la participacion politica de las mujeres,
sobre la evolucion del proceso electoral en Somalia y
sobre lo que se necesita, desde la perspectiva de la so-
ciedad civil, después de las elecciones de 2021.

Me Illamo Asha Abdulle Siyad y soy defensora de
los derechos y el empoderamiento de las mujeres, la paz
y la participacion politica. Hoy intervengo en calidad de
Directora Ejecutiva de la Iniciativa de Liderazgo de las
Mujeres Somalies, y como miembro de las Embajadoras
de Buena Voluntad, el comité de promocion de la cuota
del 30 % nombrado por el Primer Ministro del Gobierno
Federal de Somalia. Permitaseme transmitir al Consejo
de Seguridad un cordial saludo de las activistas somalies
en pro de la paz y la politica, asi como de todo el equipo
de Embajadoras de Buena Voluntad. Es un gran honor y
un privilegio para mi hablar en nombre de las mujeres
somalies ante este augusto drgano.
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Las mujeres de Somalia han sido parte integral
de los esfuerzos de recuperacion y estabilidad del pais,
donde han desempefiado un papel importante para man-
tener unida a la familia y, de hecho, al pais. Sin embar-
go, la historia politica de Somalia sigue siendo exclu-
yente y mantiene a las mujeres fuera de las funciones
de liderazgo y toma de decisiones. El sistema politico
basado en clanes relega el papel y la participacion de las
mujeres en la politica y en las esferas publicas a un nivel
limitado e insignificante.

Las elecciones federales de 2016 se saldaron con
un 24 % de mujeres elegidas para ocupar escafios en
el décimo parlamento. La experiencia de las elecciones
de 2016 nos ensefid que lograr un minimo del 30 % de
representacion femenina mediante el proceso electoral y
su resultado en el contexto de un modelo de elecciones
basado en la formula 4.5 de reparto de poder entre los
clanes no solo es un reto, sino que también es perjudicial
para la lucha de las mujeres por la igualdad y la justicia.

A falta de un mecanismo concreto para aplicar la
cuota del 30 %, en las elecciones por sufragio indirec-
to en curso de 2021, estamos asistiendo a una repeti-
cion del proceso de 2016. El resultado de las elecciones
a la Camara Alta, donde solo result6 elegido un 26 %
de representacion femenina, confirma nuestro temor y
nuestras dudas sobre las probabilidades de que las elec-
ciones por sufragio indirecto apoyen una cuota del 30 %
de mujeres.

Desde que se anuncio el nombramiento de las Em-
bajadoras de Buena Voluntad en julio de este afo, he-
mos defendido medidas concretas para alcanzar la cuota
del 30 % de mujeres. También hemos formulado suge-
rencias sobre lo que el Consejo Consultivo Nacional po-
dria considerar como medidas minimas para garantizar
la cuota del 30 %. Sin embargo, el Consejo Consultivo
Nacional no ha tomado ninguna decision, y las conse-
cuencias fueron visibles en el resultado de las eleccio-
nes a la Camara Alta.

Ahora nos preparamos para las elecciones a la Céa-
mara Baja de Somalia. Como lideresas y Embajadoras
de Buena Voluntad, nos hemos preguntado qué podria-
mos haber hecho de otra manera o qué es lo que no in-
tentamos hacer durante las elecciones a la Camara Alta
que podria ayudar a alcanzar la cuota del 30 % en estas
elecciones. La triste realidad es que con el actual mo-
delo electoral por sufragio indirecto, las opiniones y las
voces de las masas, incluidas las mujeres, no importan
a la hora de elegir a nuestros representantes. Segun el
comunicado del Consejo Consultivo Nacional del 22 de
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agosto de 2021, los Presidentes de los estados miembros
federados y los equipos encargados de organizar las
elecciones estatales son los principales responsables de
determinar los escafios que seran ocupados por mujeres.
Exigimos que cumplan su responsabilidad y su compro-
miso con la nacidn y, en particular, con las mujeres.

Nos preocupan sobremanera los retrasos y la falta
de medidas y calendarios concretos para la conclusion
de las elecciones a la Camara Baja. Es probable que un
nuevo retraso en las elecciones afecte negativamente a
la cuota femenina, ya que la atencién de todos los impli-
cados, incluida la comunidad internacional, se centrara
en la conclusidn urgente de las elecciones, independien-
temente de su resultado.

Mas alla de los acuerdos politicos, ha quedado
meridianamente claro en nuestros intercambios con las
lideresas, las defensoras de las mujeres y otras partes
interesadas, incluidos los lideres politicos, los ancianos
de los clanes en los estados miembros federados y en
Mogadiscio, que la consecucion de la cuota del 30 %
esta en manos del Consejo Consultivo Nacional y de los
comités que se encargan de organizar las elecciones fe-
derales y estatales. Esto es asi, en particular, desde la
publicacion del comunicado del 22 de agosto de 2021. El
Consejo Consultivo Nacional y los comités encargados
de la organizacion de las elecciones federales y estatales
deben identificar y reservar el 30 % de los escafios de
la Camara Baja para las mujeres y garantizar que los
Unicos candidatos a los escafios reservados sean mu-
jeres. Hemos realizado la cartografia de los clanes, lo
que facilita mucho la identificacién de los escafios para
mujeres, y estamos dispuestas a prestar todo el apoyo
posible al Consejo Consultivo Nacional y a los comités
electorales en sus esfuerzos por cumplir el requisito de
la cuota del 30 %.

Ahora que todos hemos empezado a imaginar una
Somalia posterior a las elecciones de 2021, debemos es-
tar decididos a rescatar al pais de esta trampa de las
elecciones por sufragio indirecto. Si de verdad creemos
en la politica inclusiva y en una federacion somali cuya
prioridad sean las personas, debemos trabajar para ce-
lebrar las elecciones con arreglo al principio de un voto
por persona en 2025-2026. Las elecciones por sufragio
indirecto no solo privan del derecho de voto a la mayor
parte de la poblacion adulta de Somalia —ya sean mu-
jeres, hombres, jovenes, minorias o personas con dis-
capacidad—, sino que también restan poder a toda una
nacion, envalentonan a las élites politicas y contribuyen
a perpetuar las practicas politicas excluyentes.
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Una gobernanza somali inclusiva debe reflejar la
diversidad de Somalia, y las mujeres deben tener voz
en el establecimiento de las prioridades nacionales y
en la determinacion de las politicas y el gasto publico.
La estructura politica y el proceso electoral actuales no
permiten que asi sea, y eso debe cambiar. El nuevo Go-
bierno y el nuevo Parlamento deben tenerlo en cuenta
a la hora de determinar sus prioridades. En particular,
deben centrarse en varias tareas.

En primer lugar, tiene que completarse el examen
constitucional. La Constitucion Federal debe garantizar
una representacion minima de mujeres del 30 % en el
Parlamento Federal, el Gabinete y la administracion
publica. La participacion politica de las mujeres y de
muchos otros grupos, incluidas la juventud y las comu-
nidades marginadas, no puede depender de la voluntad
de un determinado grupo privilegiado o de los ancianos
del clan. Tenemos el derecho a participar, que debe sal-
vaguardarse en la Constitucion. EI examen constitucio-
nal es la Unica manera de salvaguardar el derecho de
las mujeres a participar en igualdad de condiciones en
la paz, la politica y la gobernanza del pais, asi como a
contribuir a ellas.

En segundo lugar, el nuevo Gobierno debe dar prio-
ridad al principio de un voto por persona en 2025 y tienen
que adoptarse desde el principio todas las medidas nece-
sarias para garantizar que ninguna crisis politica pueda
anular ese principio en 2025. Solo asi podremos poner fin
a la desgracia de las mujeres y a sus dificultades a la hora
de participar en las elecciones.

En tercer lugar, la proteccion y la participacién po-
litica de las mujeres estan interrelacionadas. El nuevo
Gobierno debe conceder prioridad a la proteccion de las
mujeres para promover su participacion en la politica y
la vida publica. Por lo tanto, la promulgacién y la apli-
cacion del proyecto de ley sobre delitos sexuales deben
completarse con caracter prioritario.

Por ultimo, el nuevo Gobierno y el nuevo Parla-
mento deben aunar esfuerzos para modificar la ley elec-
toral federal y las leyes relativas a los partidos politicos,
y tienen que promulgar disposiciones claras y explicitas
para garantizar la plena participacion de las mujeres.
Ademas, el examen de la Constitucidn debe establecer
disposiciones claras sobre la participacion de las muje-
res en la politica y los cargos publicos. Es necesario pro-
porcionar recursos para mejorar la proteccion de las mu-
jeres y promover su papel de liderazgo, al tiempo que se
apoya a las parlamentarias y senadoras recién elegidas
para que puedan ser eficaces en su funcion legislativa.

7/19



S/PV.8907

La situacion en Somalia

17/11/2021

La comunidad internacional, incluidas las Nacio-
nes Unidas y, en particular, la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en Somalia, debe prestar todo su
apoyo y cooperacion al nuevo Gobierno en sus esfuer-
zos por poner en practica esa agenda de interés nacional,
que deberia haberse cumplido hace tiempo. La comu-
nidad internacional tiene que garantizar que su apoyo
esté condicionado a que el Gobierno adopte un enfoque
inclusivo en cuanto al género, en el que las mujeres des-
empefien un papel central.

En conclusion, en la Somalia posterior a las elec-
ciones de 2021, exigimos que se adopten medidas
concretas y se asuma la plena responsabilidad para la
aplicacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad. En nombre de las demés mujeres somalies y
en el mio propio, quisiera expresar al Consejo de Segu-
ridad, al representante del Gobierno Federal de Somalia,
al Representante Especial del Secretario General James
Swan y al Representante Especial de la Presidencia de
la Comisién de la Unién Africana para Somalia Francis-
co Madeira nuestro sincero agradecimiento y reconoci-
miento por esta oportunidad y por su apoyo constante a
Somalia y a las mujeres somalies.

El Presidente: Agradezco a la Sra. Siyad su valio-
sa exposicion informativa.

Daré ahora la palabra a los miembros del Consejo
que deseen formular una declaracién.

Dame Barbara Woodward (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Para co-
menzar, permitaseme agradecer a los ponentes —Ilos
Representantes Especiales Swan y Madeira y la Direc-
tora Ejecutiva Siyad— sus exposiciones informativas.

Centraré mi intervencion de hoy en dos cuestiones:
las elecciones y el futuro del apoyo internacional a la
seguridad en Somalia.

El Consejo de Seguridad ha seguido de cerca el
proceso electoral en Somalia y el Reino Unido se con-
gratula de que se completara el proceso de la camara
alta, que representa un hito importante, al igual que
la eleccidon de mujeres, que constituyen el 26 % de esa
camara. Sin embargo, la Directora Ejecutiva Siyad ha
matizado con elocuencia ese logro con el desafio de al-
canzar el 30 % de representacion en las elecciones a la
Camara Baja y lograr la plena inclusioén de las mujeres
en la toma de decisiones politicas, sociales y econémi-
cas en Somalia.

Volviendo a las elecciones, seguimos sintiendo
una enorme preocupacion por la lentitud de los avances
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electorales en general. Somalia se ha comprometido a
iniciar de inmediato las elecciones a la Camara Baja y
a concluirlas para el 24 de diciembre. Es fundamental
que las elecciones no se retrasen mas alla de esa fecha,
ya que eso solo seguiria socavando el progreso respecto
de las prioridades nacionales de Somalia, aumentaria la
incertidumbre politica, brindaria a Al-Shabaab la opor-
tunidad de recuperar terreno y aumentar su influencia
politica y, como ha sefialado la Sra. Siyad, perjudicaria
a las mujeres.

Redunda en nuestro interés colectivo proteger a
Somalia de cualquier deterioro en materia de seguri-
dad. Eso me lleva a mi segunda observacion: el apoyo
internacional. Ante la proximidad del vencimiento del
mandato actual de la Misién de la Union Africana en
Somalia (AMISOM), es necesario que progresemos con
urgencia en la transicién en materia de seguridad para
garantizar la continuidad del apoyo internacional a la
seguridad en Somalia, de una manera que refleje la evo-
lucidn de la situacion sobre el terreno.

Es evidente que existe un amplio abanico de opi-
niones sobre cémo deberia ser ese apoyo. A nuestro
juicio, el apoyo debe ser realista y asequible, y debe
respaldar la transicion progresiva hacia una seguridad
dirigida por los somalies, de conformidad con el plan de
transicion somali. Opinamos que el modelo de mision
de estabilizacion multidimensional de la Unién Africa-
na y las Naciones Unidas, aprobado por el Consejo de
Paz y Seguridad de la Unién Africana, no lo conseguira.
Consideramos que contraviene la idea de una transicion
progresiva hacia la plena responsabilidad somali en ma-
teria de seguridad.

Acordar una propuesta conjunta de las Naciones
Unidas y la Union Europea, en consulta con el Gobierno
Federal de Somalia y los donantes, como ha solicita-
do el Consejo, significara superar el estancamiento ac-
tual y alcanzar un consenso sobre la forma de avanzar.
Esa propuesta conjunta debe reflejar nuestros objetivos
comunes de preservar los logros de la AMISOM, con-
seguidos con tanto esfuerzo, al tiempo que se inicia la
transicion desde el apoyo externo hacia la plena respon-
sabilidad somali en materia de seguridad, con arreglo
a la resolucion 2568 (2021) del Consejo, aprobada por
unanimidad. ElI Reino Unido seguird colaborando con
todas las partes interesadas, incluidos el Gobierno Fe-
deral de Somalia, las Naciones Unidas, la Unién Afri-
cana, los paises que aportan contingentes y los donan-
tes, con el fin de identificar esferas de interés comdn y
ayudar a las partes interesadas a alcanzar un consenso.
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Somalia se enfrenta a transiciones electorales y de
seguridad importantes en los proximos meses. Comple-
tar con éxito esos procesos sera esencial para la seguri-
dad y la prosperidad de Somalia a largo plazo. Confia-
mos en que los lideres de Somalia, las Naciones Unidas,
la Union Africana y los donantes atunen esfuerzos y co-
laboren para lograr la paz y la seguridad duraderas en
Somalia, y los alentamos a hacerlo.

Sr. Raguttahalli (India) (habla en inglés): Para co-
menzar, permitaseme dar las gracias al Representante
Especial del Secretario General, Sr. James Swan, por
ponernos al dia del dltimo informe del Secretario Gene-
ral sobre la situacion en Somalia (S/2021/944) y la apli-
cacion de los mandatos de la Mision de la Unién Africa-
na en Somalia (AMISOM) y la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM). Asimismo,
agradezco su exposicion informativa al Representante
Especial de la Presidencia de la Comision de la Unién
Africana para Somalia y Jefe de la AMISOM, Embaja-
dor Madeira. Doy las gracias a la Directora Ejecutiva
de la Iniciativa de Liderazgo de las Mujeres Somalies,
Sra. Asha Siyad, por compartir sus reflexiones con no-
sotros. De igual manera, doy la bienvenida al Represen-
tante Permanente de Somalia a la sesion de hoy.

Los recientes progresos relacionados con las elec-
ciones han sido tranquilizadores. Tras meses de retraso
y de maniobras politicas, el ciclo electoral ha avanza-
do. Las elecciones a la Cdmara Alta concluyeron con
éxito el pasado fin de semana. Ello resulta alentador,
en especial porque 13 de los 54 senadores son mujeres.
El siguiente paso son las elecciones a la Camara Baja,
cuyo proceso ha comenzado. Confiamos en que los diri-
gentes y las instituciones somalies sigan avanzando con
el mismo grado de compromiso y completen el proceso
electoral dentro de los plazos acordados. La celebracién
de las elecciones en un clima pacifico y de conformidad
con los acuerdos concertados es importante para el fu-
turo democratico de Somalia.

No se puede concebir el éxito de una transicion en
materia de seguridad hacia la estabilidad en Somalia sin
la titularidad de su democracia representativa. Ahora
que nos acercamos a la fecha limite para concluir los
debates sobre la transicion en materia de seguridad en
Somalia, subrayamos la importancia de completar las
elecciones y la transicion pacifica del poder. Con ese
fin, alentamos a la UNSOM a que siga colaborando es-
trechamente con el Gobierno Federal de Somalia y los
estados miembros federados para proporcionar el apoyo
electoral necesario.

21-34299

La situacién de la seguridad en Somalia sigue sien-
do critica. En el informe del Secretario General se in-
dica una media mensual de 273 incidentes, la mayoria
de ellos perpetrados por Al-Shabaab. Los ataques per-
sistentes con artefactos explosivos improvisados y los
atentados suicidas registrados durante el periodo que
abarca el informe son motivo de preocupacion. Esos ac-
tos de terrorismo de Al-Shabaab deben condenarse en
los términos mas enérgicos. Al-Shabaab sigue siendo
responsable en gran medida de numerosas bajas civiles
y violaciones de los derechos humanos, incluso contra
mujeres y niflos. Mostramos nuestro apoyo pleno a las
operaciones que llevan a cabo las fuerzas de seguridad
somalies y la AMISOM contra Al-Shabaab.

Mientras debatimos la importante transicién en ma-
teria de seguridad, el pueblo somali necesitara el apoyo
y la atencion de la comunidad internacional para hacer
frente a un grupo terrorista como Al-Shabaab. Por lo tan-
to, acogemos con satisfaccion la aprobacion reciente de
la resolucion 2607 (2021), relativa a sanciones impues-
tas a Somalia, que se centra mas en las sanciones con-
tra Al-Shabaab. Es importante que todos demostremos
nuestra voluntad politica colectiva para luchar contra el
terrorismo en el Cuerno de Africa. Impedir el acceso de
Al-Shabaab a recursos financieros es crucial para comba-
tir la amenaza del terrorismo, al tiempo que es necesario
reconocer y afrontar la relacion entre el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional.

Acogemos con beneplacito lareunion entre Somalia
y el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana
que se ha celebrado recientemente en Mogadiscio sobre
el futuro de la AMISOM. Confiamos en que se logre
un resultado positivo y un consenso sobre el camino
que se debe seguir. Una transicion estable en materia
de seguridad en Somalia requiere el liderazgo y la co-
laboracion firmes del Gobierno somali y de la Union
Africana. Somos partidarios del traspaso gradual de las
responsabilidades en materia de seguridad a las fuerzas
de seguridad somalies, con miras a transferir la plena
responsabilidad para 2023.

Mientras tanto, la situacion humanitaria sigue sien-
do grave. Somalia sigue sufriendo los efectos de multiples
factores, como la pandemia de enfermedad por coronavi-
rus (COVID-19) y las langostas del desierto. La comuni-
dad internacional debe hacer mas para cubrir el déficit
de financiacion y satisfacer las necesidades humanitarias.

La India y Somalia comparten dos milenios de
intercambios entre civilizaciones a través de los mares
que nos separan. Mi pais sigue apoyando a Somalia por
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medio de programas de asistencia para el desarrollo
y creacion de capacidad. A pesar de las restricciones
impuestas por la COVID-19, la India sigui6 asistiendo
a Somalia mediante la creacién de capacidades en una
plataforma virtual, en la que han participado hasta aho-
ra 34 candidatos somalies. El Consejo para las Relacio-
nes Culturales de la India ha ofrecido becas a 17 estu-
diantes somalies para el periodo 2021-2022. Ademas, el
Gobierno de la India regal6 27 minibuses a Somalia a
principios de este afio.

Somalia se encuentra en una coyuntura importante
en su camino de desarrollo y los préximos meses se-
ran esenciales para el futuro democratico del pais. A
nuestro juicio, el pueblo de Somalia y sus dirigentes se-
guiran mostrando determinacion y firmeza al tomar las
decisiones correctas. La India continuara apoyando a
Somaliay a su pueblo en su lucha por un futuro estable,
seguro y pacifico.

Sr. Ladeb (Tunez) (habla en inglés): Tengo el ho-
nor de formular esta declaracion en nombre de los tres
miembros africanos del Consejo de Seguridad, a saber,
Kenya, el Niger y Tunez, asi como de San Vicente y las
Granadinas (A3+1).

Damos las gracias por sus exposiciones informati-
vas al Representante Especial del Secretario General y
Jefe de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
en Somalia, Sr. James Swan; al Representante Especial
de la Presidencia de la Comision de la Union Africana
para Somalia y Jefe de la Mision de la Unién Africa-
na en Somalia, Sr. Francisco Madeira, y a la Directora
Ejecutiva de la Iniciativa de Liderazgo de las Mujeres
Somalies, Sra. Asha Siyad. Ademas, quisiéramos agra-
decer y celebrar la participacion del Representante Per-
manente de Somalia en la sesion.

El grupo A3+1 se congratula de que el pasado sa-
bado se concluyeran las elecciones a la Cdmara Alta, con
los 54 escafios electos, asi como del inicio de las elec-
ciones a la Camara Baja. Volvemos a hacer hincapié en
la importancia de concluir de manera oportuna el pro-
ceso electoral, incluida la eleccion de la Presidencia de
Somalia, para hacer realidad las aspiraciones legitimas
del pueblo de Somalia en materia de seguridad, estabili-
dad, democracia, buena gobernanza y desarrollo. Reite-
ramos una vez mas que un retraso prolongado en la finali-
zacion del proceso electoral podria desviar los recursos y
la atencion de las prioridades nacionales fundamentales.

Si bien lamentamos que no se haya alcanzado el
objetivo de que el 30 % de las personas elegidas para
la Camara Alta fueran mujeres, observamos que suman
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el 26 %. Esperamos que las proximas elecciones a la
Camara Baja colmen esa brecha. Asimismo, reiteramos
nuestro apoyo a las elecciones con arreglo al principio
de un voto por persona y alentamos a que se sigan rea-
lizando esfuerzos para lograr ese objetivo durante el
préximo ciclo electoral.

El grupo A3+l sigue preocupado por la grave
amenaza para la paz, la seguridad y la estabilidad en
Somalia que supone el grupo terrorista Al-Shabaab,
responsable de la mayoria de los atentados en el pais
y cuyas actividades terroristas y de otras clases tienen
un efecto desestabilizador en la construccidn del Estado
en Somalia. En particular, condenamos enérgicamente
los numerosos atentados suicidas que han perpetrado en
Mogadiscio en los Gltimos tres meses, y damos nuestro
mas sentido pésame a las familias de las victimas y al
Gobierno y al pueblo de Somalia.

Reiteramos nuestro llamamiento para que conti-
nue el apoyo internacional al Gobierno de Somalia en
su lucha contra Al-Shabaab y otros grupos activos en el
pais, asi como para que pueda asumir la plena responsa-
bilidad en materia de seguridad, de conformidad con el
plan de transicién somali.

Rendimos homenaje al papel que ha desempeiado
la AMISOM al respecto durante los Gltimos afios. Ade-
mas, tomamos nota del comunicado que el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana aprob¢ el 7 de
octubre, distribuido en el Consejo de Seguridad con la
signatura S/2021/922. En el comunicado se respaldo el
informe dimanante de la evaluacién independiente diri-
gida por la Unién Africana sobre las actividades de la
Union en Somalia y su interaccion con el pais después
de 2021 y su primera opcion, a saber, establecer una
mision de estabilizacion multidimensional de la Unién
Africanay las Naciones Unidas en Somalia, desplegada
en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, lo que garantizaria una financiacién plurianual
previsible y sostenible para la futura misién mediante
las cuotas de las Naciones Unidas.

El grupo A3+I1 recalca la importancia de tener en
debida consideracién las necesidades, las prioridades
y las opiniones del pais receptor a la hora de definir
el caracter y el objetivo de cualquier mision futura en
Somalia y anima a todas las partes implicadas a seguir
colaborando de forma constructiva para alcanzar un
acuerdo aceptable para todos.

El grupo A3+1 también comparte la opinion de que
es necesario abordar a fondo los problemas de finan-
ciacion de cualquier despliegue de la Unién Africana
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en Somalia después de 2021 mediante una financiacion
adecuada, sostenible y predecible, incluido el acceso a
las cuotas de las Naciones Unidas.

El grupo A3+1 reitera su profunda preocupacion
por la situacién humanitaria imperante en Somalia, don-
de se calcula que hay 7 millones de personas en situacion
de inseguridad alimentaria debido al efecto combinado
del conflicto, las crisis medioambientales, incluidas las
sequias, las inundaciones y las langostas, asi como la
pandemia por coronavirus. Pedimos un acceso huma-
nitario sin trabas a todos los necesitados. Ademas, rei-
teramos nuestro llamamiento a todos los asociados in-
ternacionales para que aumenten la financiacion de los
planes de respuesta humanitaria para Somalia.

Para concluir, reafirmamos nuestro respaldo in-
quebrantable a la soberania, la unidad, la independencia
politica y la integridad territorial de Somalia, asi como
nuestro apoyo a todos los esfuerzos para garantizar su
paz, estabilidad politica y progreso socioeconémico.

Sra. Byrne Nason (Irlanda) (habla en inglés): Doy
las gracias a los Representantes Especiales Swan y Ma-
deira por sus exposiciones informativas. Doy también la
bienvenida a mi colega el Representante Permanente de
Somalia. Deseo dar las gracias a la Sra. Siyad en parti-
cular por sus observaciones tan vehementes y sinceras
de esta mafana.

La finalizacién de las elecciones a la Camara Alta
del Parlamento en Somalia es un hecho positivo e im-
prime un impulso a la siguiente etapa, sin duda mas
compleja, de las elecciones a la Camara Baja. Cuanto
mas rapido se finalice el proceso, més pronto podran los
dirigentes de Somalia volver a centrarse en las expecta-
tivas de su propio pueblo de una Somalia pacifica, pros-
pera y estable. La colaboracion que hemos observado
recientemente entre el Presidente y el Primer Ministro
resulta alentadora y pedimos que se mantenga.

Existe ahora la oportunidad de trabajar a fin de
que para finales de enero se hayan celebrado todas las
elecciones, incluidas las presidenciales. Esta claro que,
desde el punto de vista técnico, financiero y de segu-
ridad, los dirigentes de Somalia pueden lograrlo. Toda
nueva demora conlleva el riesgo de costos adicionales,
la injerencia de Al-Shabaab y la alteracion del delicado
equilibrio politico existente. Son riesgos que no tene-
mos por qué enfrentar. Instamos al Gobierno Federal
y a los dirigentes de los estados a que reconcilien sus
diferencias y den un nuevo impulso a la labor crucial
de construccion del Estado, que garantizara un futuro
mejor para Somalia.
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Como dijo la Vicesecretaria General, Amina
Mohamed, durante su visita a Somalia y una vez mas
ante el Consejo (véase S/PV.8867), la participacion de
las mujeres en la vida politica, social y econdmica es un
factor de cambio. Su participacion y representacion son
indispensables para alcanzar una paz duradera. Si bien
reconoce los esfuerzos realizados hasta la fecha, Irlan-
da sigue lamentando que Somalia no haya alcanzado el
objetivo del 30 % en las elecciones a la Camara Alta.
Sin embargo, como sabemos, ahora, con las elecciones
a la Camara Baja, existe la oportunidad de alcanzar el
objetivo general. Nos sumamos al llamamiento para que
los dirigentes de Somalia determinen ahora cuéles seran
los 85 escafios que se reservardn exclusivamente para
mujeres candidatas.

Las observaciones que ha hecho la Sra. Siyad esta
mafiana han puesto de manifiesto la importancia de ac-
tuar con urgencia con respecto a esa cuestion. Su propia
referencia a un progreso “limitado e insignificante” es
realmente preocupante. Considero que debemos hacerlo
mejor y poner fin a lo que ella describié como la desgra-
cia y las dificultades de las mujeres al tratar de garanti-
zar su participacidn politica.

La amenaza del terrorismo, el conflicto armado y
la violencia sigue acechando al pueblo somali, asi como
a las instituciones del pais. Lamento profundamente
que los méas vulnerables sean los que mas sufren, ya que
los incidentes de violencia sexual relacionados con el
conflicto y las graves violaciones contra los més vul-
nerables —los nifios— van en aumento. Me hago eco
del llamamiento del Secretario General para que se rin-
dan cuentas de esas violaciones, independientemente
de quién las cometa. Los dirigentes de Somalia, en los
planos local y nacional deben hacer todo lo posible para
poner fin a ese flagelo inaceptable. Es su deber.

Mientras contintan las elecciones y la lucha por
el poder, es crucial que el Gobierno impida los asesina-
tos, las detenciones y los arrestos arbitrarios, asi como
otras medidas para reprimir la libertad de expresiony la
participacion politica. EI Gobierno también debe velar
por que quienes cometen violaciones rindan cuentas. En
este sentido, esperamos con interés conocer el resultado
de las investigaciones imparciales sobre el asesinato de
la Sra. Ikran Tahlil.

Irlanda reitera su condena de los atroces atenta-
dos perpetrados por Al-Shabaab, que se estdn cobran-
do cuantiosas vidas humanas. Su amenaza trasciende
las fronteras de Somalia y se extiende por toda la re-
gion, y no hace mas que aumentar debido a la reciente
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inestabilidad. Eso hace aiin més urgente que el Gobier-
no de Somalia, la Unién Africanay las Naciones Unidas
encuentren juntos un camino para avanzar en la futu-
ra configuracion de la Misién de la Union Africana en
Somalia y, en su momento, el traspaso de responsabili-
dades a las fuerzas de seguridad somalies.

La Unién Europea esta dispuesta a prestar asisten-
cia. Durante mucho tiempo ha sido un asociado firme
y comprometido de Somalia. Pero hay que llegar a un
acuerdo sobre el camino que se debe seguir.

Esta claro que la situacién humanitaria, ya de por
si grave, se ve agravada por el cambio climatico. En este
contexto, la labor de la Mision de Asistencia de las Na-
ciones Unidas en Somalia en el ambito del clima y la
seguridad es mas importante que nunca. Esperamos que
haya nuevos resultados tangibles de esa labor, que se-
guimos con interés y expectativa. Entretanto, como han
sefialado otros oradores esta mafiana, las condiciones
de sequia prolongada estan causando desplazamiento
y sembrando el temor de un empeoramiento de la in-
seguridad alimentaria. El hecho de que se calcule que
7,7 millones de personas necesitaran ayuda humanitaria
en 2022 es sencillamente espeluznante, pero es la grave
realidad que enfrentamos hoy.

Por lo tanto, en ese contexto es fundamental que
ahora los dirigentes de Somalia mantengan los intere-
ses del pueblo somali en un primer plano, actuando lo
mas rapido posible para poner fin a este periodo de in-
certidumbre politica y crear el espacio necesario para
centrarse plenamente en abordar los problemas funda-
mentales que enfrenta el pueblo somali.

Sra. Evstigneeva (Federacién de Rusia) (habla en
ruso): Doy las gracias al Representante Especial del Se-
cretario General y Jefe de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en Somalia, Sr. James Swan, asi
como al Representante Especial de la Presidencia de la
Comision de la Unién Africana para Somalia y Jefe de
la Misién de la Union Africana en Somalia (AMISOM),
Sr. Francisco Madeira, por sus exposiciones informati-
vas, siempre tan esclarecedoras. Hemos escuchado tam-
bién la exposicion informativa de la representante de la
sociedad civil somali y Directora Ejecutiva de la Inicia-
tiva de Liderazgo de las Mujeres Somalies, Sra. Asha
Siyad. Celebramos la participacion en la sesion de hoy
del Representante Permanente de Somalia ante las
Naciones Unidas, Sr. Abukar Dahir Osman.

Hemos examinado minuciosamente el ultimo in-
forme del Secretario General (S/2021/944). Observa-
mos que, desde la anterior sesion informativa trimestral
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del Consejo (véase S/PV.8833), el Gobierno Federal de
Somalia ha podido demostrar nuevos éxitos en la confi-
guracion de un modelo de estructura federal sostenible
en el pais. La conclusién de las elecciones a la Camara
Alta ha sido un hito importante en ese proceso. Acoge-
mos con beneplacito la cuota del 26 % de mujeres en la
Camara Alta alcanzada por el pueblo somali. Ademas,
tomamos nota del inicio de las votaciones en la Cdmara
Baja del Parlamento somali.

Agradecemos a la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en Somalia y al Sr. Swan personal-
mente su contribucion a la solucion de las diferencias
en el seno del Gobierno Federal. Esperamos que, en el
tiempo que queda, el pais pueda finalmente completar
su proceso electoral, de conformidad con el calendario
electoral actualizado y los acuerdos somalies de 17 de
septiembre de 2020 y 27 de mayo de 2021.

La situacion de la seguridad en Somalia sigue siendo
tensa. Pedimos al Gobierno somali y al personal de mante-
nimiento de la paz africano que se mantengan firmes en la
lucha contra Al-Shabaab y sigan prestando especial aten-
cion a la seguridad del proceso electoral. La situacion en
Yubalandia, Galmudug e Hirshabeelle exige una atencién
especial, dado que otros grupos extremistas, ademas de
Al-Shabaab, estan cada vez mas activos y la confrontacion
intercomunitaria es cada vez mayor.

En ese contexto, encomiamos la labor de la mision
africana de mantenimiento de la paz en el pais, que sigue
siendo un elemento clave de la seguridad en Somalia. Aco-
gemos con satisfaccion las conversaciones en curso en
Mogadiscio con todos los agentes internacionales clave
sobre la configuracion de la futura mision y los parametros
para el traspaso de la responsabilidad de la seguridad en el
pais de la AMISOM al Ejército Nacional Somali.

Hemos tomado debida nota del nuevo formato de
la Misién aprobado el mes pasado por la Union Afri-
cana, que la transforma en una operacion hibrida de
las Naciones Unidas y la Unidon Africana. Esperamos
que los participantes en esos debates puedan llegar a
soluciones aceptables para todos. En cualquier caso, es-
tamos convencidos de que cualquier decision sobre las
misiones de mantenimiento de la paz de la Unién Afri-
cana se debe adoptar teniendo en cuenta la opinién de
Mogadiscio y los objetivos de avanzar en la formacion
del Ejército Nacional Somali, asi como la construccion
de una estructura de seguridad nacional Gnica. También
es importante evitar un vacio de seguridad.

Habida cuenta de la compleja situacion humanitaria
en Somalia, Rusia seguird prestando asistencia al pais y
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a los refugiados somalies en los paises vecinos median-
te contribuciones especificas a los fondos pertinentes del
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas.
Asimismo, nos proponemos seguir capacitando a los pro-
fesionales civiles somalies en ese &mbito.

Para concluir, permitaseme asegurar a los miembros
del Consejo que nuestra delegacion esta dispuesta a seguir
tratando el tema de Somalia en el programa de trabajo del
Consejo de Seguridad, respetando estrictamente su sobe-
rania, integridad territorial e independencia politica.

Sr. Jurgenson (Estonia) (habla en inglés): Me
sumo a los demds oradores para dar las gracias a los
ponentes por sus esclarecedoras exposiciones informa-
tivas. Asimismo, quisiera dar la bienvenida al Represen-
tante Permanente de Somalia al debate de hoy.

Dado que esta es la tltima sesién trimestral del
Consejo de Seguridad sobre Somalia en la que Estonia
participa como miembro del Consejo, quisiera compar-
tir las siguientes ideas, que no solo reflejan el Gltimo
trimestre, sino que también abarcan observaciones que
nuestro pais ha hecho durante los dltimos casi dos afios
como miembro del Consejo.

En primer lugar, para lograr la estabilidad politica
y avanzar en los objetivos de construccion del Estado,
no hay alternativa a la celebracién de elecciones opor-
tunas, inclusivas y creibles. Por ese motivo, es lamenta-
ble que se hayan producido retrasos significativos en el
calendario electoral de Somalia. No obstante, Estonia
acoge con satisfaccidn la reciente conclusion de las elec-
ciones a la Camara Alta y espera que las elecciones a
la Camara Baja concluyan a finales de afio. Asimismo,
instamos a los dirigentes somalies a que garanticen a
través un mecanismo claro que la representacion de las
mujeres en el Parlamento sea de como minimo el 30 %.
Dado que las elecciones sientan las bases del proximo
capitulo del pais, nunca se insistira lo suficiente en la
importancia de la participacion de las mujeres en ese
proximo capitulo.

En segundo lugar, durante el mandato de Estonia
como miembro del Consejo, lamentablemente la capaci-
dad de Al-Shabaab para llevar a cabo atentados en toda
Somalia no ha cambiado. Condenamos enérgicamente
los atentados de Al-Shabaab y expresamos nuestras
condolencias a las victimas y sus familias.

Estonia ha hecho hincapié en repetidas ocasiones
en que la situacion de la seguridad solo puede mejorar si
todas las partes interesadas trabajan en estrecha colabo-
racion para lograr ese importante objetivo. Por lo tanto,
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en la planificacion de la mision para la etapa posterior
a 2021, hacemos un llamamiento a todos los agentes
clave para que trabajen juntos por una vision comun.
Ademas, hacemos un llamamiento al Gobierno Federal
de Somalia para que redoble sus esfuerzos encaminados
a la aplicacion oportuna del plan de transicién. Como
miembro de la Unién Europea, Estonia desea reiterar
que la Union Europea sigue dispuesta a prestar asis-
tencia a Somalia en la proxima etapa. No obstante, la
Unién Europea espera que también se tengan en cuenta
sus inquietudes.

En tercer lugar, hemos sido testigos de como, desgra-
ciadamente, la grave situacion humanitaria se ha deterio-
rado durante nuestro mandato en el Consejo. Esto también
se debe a la grave vulnerabilidad de Somalia al cambio
climatico. El Consejo de Seguridad debe apoyar firme-
mente la ayuda a Somalia para hacer frente a la amenaza
climatica, entre otras vias a través de la Mision de Asisten-
cia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM). Estonia
alienta los esfuerzos estratégicos e integrales que aborden
de manera proactiva los desafios humanitarios.

Somalia ha avanzado mucho. Sin embargo, aln
queda mucho por hacer para que los somalies puedan vi-
vir como una sociedad pacifica, estable y prospera. En
este sentido, las bases se estableceréan, entre otras co-
sas, mediante el estado de derecho, la democratizacion,
el respeto de los derechos humanos y los mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas para quienes violen
esos derechos. Estonia espera haber contribuido a esas
bases defendiendo los elementos mencionados durante
su mandato en el Consejo.

Por ultimo, quisiera dar las gracias al personal de
la UNSOM, la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo
en Somalia y la Mision de la Union Africana en Somalia
por su compromiso y sacrificio.

Para concluir, permitaseme reiterar el pleno apoyo
de Estonia a Somalia y su pueblo con miras a hacer rea-
lidad un futuro mejor para el pais.

Sr. Hunter (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Doy las gracias al Representante Especial del
Secretario General Swan y al Representante Especial
Madeira por sus exposiciones informativas de hoy. Los
Estados Unidos también dan las gracias al personal civil
y uniformado de la Misién de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia, la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo en Somalia y la Mision de la Union Africa-
na en Somalia (AMISOM), que aplican los importantes
mandatos del Consejo de Seguridad en un entorno su-
mamente peligroso y dificil. Asimismo, deseo dar las
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gracias a la Directora Ejecutiva Siyad por su mensaje de
hoy ante el Consejo y por la labor valerosa y fundamen-
tal que ella y sus colegas realizan cada dia.

Los Estados Unidos estan muy preocupados por
la lentitud con la que se avanza hacia la conclusién de
las elecciones nacionales en Somalia. El préximo mes
se cumplird un afio desde que expird el mandato del
Parlamento Federal, y han pasado mas de cinco meses
desde que los dirigentes nacionales y de los estados
miembros federados de Somalia acordaron un proceso
para completar las elecciones. Si bien acogemos con sa-
tisfaccion la finalizacion durante el fin de semana del
proceso de seleccién para la Camara Alta, solo dos de
los 275 miembros han sido elegidos a la Cdmara Baja.

Acogemos con satisfaccion el lamamiento del Pri-
mer Ministro Roble para que se celebren las elecciones
a la Camara Baja antes de finales de afio, y es funda-
mental que los dirigentes y los aspirantes politicos de
Somalia cumplan sus compromisos reiterados de cele-
brar unas elecciones inclusivas, transparentes y opor-
tunas. Eso incluye velar por que las votaciones puedan
tener lugar en un entorno seguro y ultimar los acuerdos
para cumplir con la cuota acordada del 30 % de repre-
sentacién femenina en el Parlamento que se ha mencio-
nado tantas veces hoy.

Nos preocupa también el conflicto en Galmudug
entre la milicia Ahlu Sunna Wal Jama’a y las fuerzas del
Gobierno Federal. La violencia ha causado numerosas
bajas, desplazado a miles de civiles inocentes y distrai-
do innecesariamente al Gobierno de la lucha contra los
terroristas de Al-Shabaab. Instamos a ambas partes a
que se abstengan de seguir recurriendo a la violencia y
entablen negociaciones para resolver pacificamente las
cuestiones que originaron el conflicto.

Por dltimo, como ha destacado anteriormente el
Representante Especial Madeira, observamos que el
mandato de la AMISOM expira a finales de este afio,
pero todavia no hay un acuerdo entre la Unidn Africana,
Somalia y las partes interesadas internacionales sobre
una mision internacional de estabilizacion después de
2021. Los Estados Unidos consideran que la mejor ma-
nera de avanzar es mediante una misién reestructurada
dirigida por la Union Africana y centrada en aumentar
la presion sobre Al-Shabaab y traspasar gradualmente
la responsabilidad de la seguridad a las fuerzas de segu-
ridad somalies. Instamos a que se reanuden los debates
entre todas las partes interesadas para llegar a un acuer-
do y promover de manera eficaz la paz y la estabilidad
en Somalia.
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Una vez mas, encomiamos la labor del Represen-
tante Especial Swan y su equipo, y los Estados Unidos
también instan al Gobierno de Somalia y a las partes
interesadas a que concluyan las elecciones nacionales
lo antes posible. Eso permitira que se preste una aten-
cién renovada a la labor que queda pendiente para hacer
realidad una Somalia pacifica, prospera y democratica.

Sra. Tra Phuong Nguyen (Viet Nam) (habla en in-
glés): Quisiera dar las gracias al Representante Especial
del Secretario General Swan, al Embajador Madeira y a
la Sra. Siyad por sus muy acertadas exposiciones infor-
mativas. Ademas, quisiera dar la bienvenida al Embaja-
dor Osman a nuestra sesion de hoy.

Con respecto al proceso politico, tomamos nota
con preocupacion de los diversos informes segin los
cuales la aplicacion del plan de transicion de Somalia,
incluida la celebracion de elecciones importantes, si-
gue retrasada. Sin embargo, nuestro ponente también
nos hablé de los recientes acontecimientos positivos en
Somalia, en particular las elecciones para los 54 esca-
fios de la Camara Alta. Ademas, una serie de elecciones
locales han aliviado las tensiones entre el Presidente y
el Primer Ministro de Somalia.

Dado que el final de 2021 y el comienzo de 2022
serdn decisivos para Somalia, especialmente en lo que
respecta a las elecciones parlamentarias y presidencia-
les, el consenso politico entre las partes relevantes es
crucial y es urgentemente necesario para que las elec-
ciones se lleven a cabo de forma segura y pacifica, se-
gun el calendario acordado.

Ademas, la puesta en marcha de un proceso politi-
co dirigido y protagonizado por los somalies debe tener
en cuenta las legitimas aspiraciones y preocupaciones
de todas las partes interesadas somalies. También se
debe garantizar una representacion adecuada de las mu-
jeres, las minorias y los jovenes.

En ese proceso, hacemos un llamamiento a las
Naciones Unidas y a la comunidad internacional para
que, con caracter urgente, concedan prioridad a la
facilitacién de recursos para que las elecciones se lleven
a cabo en un entorno pacifico. La paz y la prosperidad a
largo plazo en Somalia dependen de que esas elecciones
tengan éxito.

En cuanto a la situacién de la seguridad, siguen
existiendo amenazas y violencia de larga data. Los gru-
pos terroristas, entre ellos Al-Shabaab, siguen demos-
trando su capacidad para perpetrar ataques, incluidos los
que lleva a cabo con artefactos explosivos improvisados
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y los atentados suicidas con explosivos. Condenamos
firmemente los actos de violencia y los recientes aten-
tados terroristas perpetrados por Al-Shabaab contra los
civiles, los funcionarios del Gobierno, las fuerzas de
seguridad somalies y la Misién de la Union Africana
en Somalia (AMISOM). Reiteramos que esa violencia
es inaceptable y que sus autores deben ser enjuiciados.

Apoyamos las operaciones llevadas a cabo contra
Al-Shabaab por las fuerzas de seguridad somalies, la
AMISOM vy los asociados internacionales. También hay
que adoptar medidas para poner fin a la violencia y pro-
teger mejor a los grupos vulnerables, especialmente a
las mujeres y los nifios. Al tiempo que clogiamos sus
esfuerzos actuales para hacer frente a la delincuencia,
instamos al Gobierno somali, a la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en Somalia 'y a la AMISOM a
que fortalezcan la aplicacién de la ley y cumplan sus
responsabilidades en el desmantelamiento de los grupos
terroristas. Hacemos un llamamiento a los asociados in-
ternacionales y regionales para que sigan apoyando a las
fuerzas de seguridad somalies mediante la capacitacion,
el suministro de equipos, la creacién de capacidades y
las operaciones contra Al-Shabaab.

El Secretario General advierte de que nuestros re-
cursos se encuentran en niveles historicamente bajos,
mientras que las necesidades humanitarias en Somalia
crecen rapidamente. Ademas, la pandemia de enfer-
medad por coronavirus, las inundaciones extremas y
la plaga de langostas son problemas de larga data que
agravan la situacion.

En ese sentido, hacemos un llamamiento a los
asociados internacionales para que ayuden al Gobierno
Federal de Somalia a atenuar los efectos socioeconomi-
COS que causan esas amenazas. También apoyamos una
financiacion previsible y completa para la futura seguri-
dad de Somalia. Al mismo tiempo, solo gracias a un en-
foque amplio pueden el Gobierno y el pueblo de Somalia
superar los retos a largo plazo y lograr una estabilidad y
un desarrollo sostenidos.

Antes de concluir, quisiera expresar nuestro reco-
nocimiento por los esfuerzos incansables de la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia, la
AMISOM vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais.
En ese sentido, quisiéramos reiterar la importancia de
defender los principios de independencia politica, sobe-
rania, integridad territorial y unidad de Somalia.

Sra. Juul (Noruega) (habla en inglés): Doy las gracias
al Representante Especial del Secretario General, Sr. Swan,
al Representante Especial de la Presidencia de la Comision
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de la Unién Africana, Sr. Madeira, y a la Sra. Asha Siyad,
por sus perspicaces exposiciones informativas.

Somalia sigue estancada en una paralisis politica que
ha absorbido demasiada energia durante demasiado tiem-
po. Existe un alto riesgo de que se produzcan vacios de
poder y de gobernanza en diversas zonas, que Al-Shabaab
podria ocupar, lo que retrasaria gravemente los procesos
de paz y de construccién del Estado. Aunque reconocemos
que se han logrado algunos avances, es urgente finalizar el
proceso electoral y abordar los problemas fundamentales
de seguridad y desarrollo en Somalia.

Las crisis humanitarias recurrentes, agravadas
por los efectos del cambio climatico y el insuficiente
crecimiento econémico, siguen afectando la vida de los
somalies vulnerables. Es crucial que se aporte una res-
puesta humanitaria para salvar vidas, pero las solucio-
nes a largo plazo solo pueden encontrarse a través del
desarrollo econdmico, las reformas, la estabilizacion y
la reconciliacion. El Gobierno debe fortalecer la pres-
tacion de servicios, aplicar estrategias de mitigacion
sostenibles y centrarse en la aplicacion de la estrategia
nacional de estabilizacion a todos los niveles.

Agradezco de nuevo a la Sra. Siyad su exposicion
de los retos pendientes que deben superarse para lograr
la participacion plena, igualitaria y significativa de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad somali.
Aunque se han logrado algunos avances, en compara-
cién con 2016, es decepcionante, como tantos otros po-
nentes han expresado, que no se haya cumplido la cuota
del 30% en las elecciones a la Camara Alta. Instamos
encarecidamente a los responsables a todos los niveles
a que redoblen sus esfuerzos y garanticen que se esta-
blezca un mecanismo claro destinado a hacer cumplir
la cuota del 30% en la Cadmara Baja del Parlamento. La
ambicion de Somalia debe ser superar lo que ya se con-
siguio hace casi cinco afios.

El llamamiento en favor de la inclusion de las mu-
jeres en los procesos politicos no se impone desde el
exterior. Como hemos vuelto a escuchar hoy, las muje-
res somalies se estdn expresando con fuerza y claridad,
mediante la Carta de las Mujeres Somalies incluida.
Apreciamos que el mandato renovado de la Misidn de
la Union Africana en Somalia (AMISOM) se fortalezca
en relacion con la cuestion de las mujeres y la paz y la
seguridad, y esperamos que se aplique y halle cabida en
futuros informes.

Noruega sigue profundamente preocupada por los
altos niveles de violaciones graves contra los nifios en
Somalia. Aunque Al-Shabaab sigue siendo el principal
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responsable, nos preocupa especialmente el reciente re-
greso de Ahlu Sunna Wal Jama’a al estado de Galmu-
dug, debido al reclutamiento y la utilizacién de nifios
por el grupo, que han sido documentados. Instamos a
todas las partes a que acaten las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho humanitario interna-
cional y el derecho internacional de los derechos huma-
nos. En ese sentido, exhortamos al Gobierno Federal de
Somalia a que colabore con las Naciones Unidas para
fortalecer su compromiso de prevenir y poner fin a las
violaciones y otras formas de violencia sexual, en parti-
cular contra los nifios.

Por altimo, nos preocupa la falta de progresos en
las conversaciones entre la Unién Africanay el Gobier-
no Federal de Somalia sobre la indole de la nueva Mi-
sién de la Union Africana en Somalia para la transicion,
asi como el concepto de las operaciones. Los plazos
de la resolucién 2568 (2021) son claros. Necesitamos
urgentemente que se logren avances en la elaboracion
de la propuesta conjunta sobre los objetivos estratégi-
cos, el tamafio y la composicién de una Mision de la
Union Africana reconfigurada. Una AMISOM nueva o
reconfigurada debe contribuir a garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del derecho inter-
nacional humanitario y del derecho internacional de los
derechos humanos, y debe garantizar la responsabilidad
de la propia AMISOM.

Nuestro objetivo comuin es que Somalia sea res-
ponsable de su propia seguridad. Para ello, necesitamos
una Mision que construya de forma mas eficaz la capa-
cidad de las fuerzas de seguridad somalies, de confor-
midad con el plan de transicion somali.

Sr. Dai Bing (China) (habla en chino): Agradezco
a los Representantes Especiales Swan y Madeira sus ex-
posiciones informativas, y he escuchado atentamente a la
Sra. Siyad. Doy la bienvenida al Representante Perma-
nente de Somalia, Embajador Osman, a la reunién de hoy.

En la actualidad, la reconstrucciéon de Somalia se
encuentra en una coyuntura critica. El pais tiene nume-
rosas tareas pendientes en relacidn con las elecciones,
la lucha contra el terrorismo y la transicion en materia
de seguridad, precisamente al tiempo que afronta la pre-
sién relacionada con la pandemia, la situacion humani-
taria y las dificultades de desarrollo.

En relacién con el informe del Secretario Gene-
ral (S/2021/944) y las exposiciones informativas de hoy,
quisiera destacar los siguientes aspectos.

En primer lugar, es fundamental centrarse en el
avance de las elecciones. La celebraciéon fructifera de
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elecciones contribuird a mantener la estabilidad politi-
ca en Somalia y a sentar las bases politicas para que el
pueblo somali siga promoviendo la reconstruccién na-
cional. China acoge con satisfaccién el empefio de los
dirigentes de Somalia de centrarse en los intereses del
pais, alcanzar la reconciliacion mediante el dialogo y
las consultas y comprometerse activamente a acelerar el
proceso electoral. Todas las partes de Somalia han su-
perado numerosas dificultades para celebrar las eleccio-
nes. Actualmente, acaban de concluir las elecciones a la
Camara Alta del Parlamento somali y han comenzado
las de la Camara Baja. Esperamos que todas las partes
mantengan esa dinamica positiva, apliquen con seriedad
los acuerdos electorales suscritos el 17 de septiembre
de 2000 y el 27 de mayo y trabajen de consuno para
que el proceso electoral siga avanzando. China valora
la asistencia técnica, logistica y de seguridad prestada
por la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia y la Mision de la Unién Africana en Somalia
(AMISOM) y exhorta a la comunidad internacional a
que siga proporcionando el apoyo politico y financiero
necesario para las elecciones somalies.

En segundo lugar, debemos mantener conjunta-
mente la seguridad y la estabilidad en el pais. China
condena con firmeza los recientes atentados con bomba
perpetrados en Mogadiscio y expresa sus condolencias
a las victimas. Ayudar a Somalia a luchar contra el te-
rrorismo es el objetivo comun de la comunidad interna-
cional. La AMISOM ha hecho grandes esfuerzos y sa-
crificios con ese fin. China rinde homenaje al personal
de mantenimiento de la paz de la AMISOM. En estos
momentos, Somalia, la Union Africana, las Naciones
Unidas y otras partes importantes estan negociando la
configuracion de la AMISOM después de 2021. Espe-
ramos que todas las partes puedan llegar a una solu-
cion aceptable para todos, basada en el pleno respeto
de los puntos de vista del pais receptor. Antes de que
el Consejo de Seguridad adopte una decisidon sobre este
asunto, se deben garantizar los fondos necesarios para
las operaciones de la AMISOM, a fin de evitar un vacio
de seguridad debido a carencias de financiacioén. Chi-
na ha estado haciendo todo lo posible para apoyar a la
AMISOM vy ha decidido proporcionar una asistencia en
efectivo anual a la AMISOM.

En dltima instancia, la seguridad y la estabilidad
del pais son responsabilidad de Somalia. En ese senti-
do, ninguna ayuda externa puede sustituir los esfuerzos
de la propia Somalia. China exhorta a la comunidad in-
ternacional a que preste atencion a la voz del Gobierno
somali, ayude a Somalia a fortalecer sus capacidades
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en materia de seguridad y adopte medidas positivas en
cuanto al levantamiento del embargo de armas impuesto
por el Consejo de Seguridad a Somalia. China espera que
el Secretario General lleve a cabo una evaluacion técnica
de la gestion de armas y municiones, de conformidad con
la resolucién del Consejo de Seguridad, y que establezca
criterios de evaluacion claros, realistas y medibles para
levantar el embargo de armas y municiones.

En tercer lugar, debemos aumentar la asistencia
humanitaria y al desarrollo. Afectada por la pandemia
de enfermedad por coronavirus, el conflicto violen-
to y el clima extremo, casi la mitad de la poblacion de
Somalia necesita con urgencia asistencia humanitaria.
Al mismo tiempo, el Gobierno somali afronta consi-
derables presiones financieras y una grave carencia de
asistencia humanitaria y de vacunas, lo que lo obliga
a ralentizar el plan nacional de desarrollo. La comuni-
dad internacional debe conceder gran importancia a esa
cuestion y adoptar medidas positivas para que Somalia
pueda satisfacer sus necesidades humanitarias y de
desarrollo. Suspender la ayuda a Somalia por motivos
politicos no es un planteamiento constructivo, y es la
poblacién somali la que, en Gltimo término, sufrird las
consecuencias. China se solidariza con las dificultades
actuales de Somalia y el mes pasado entreg6 al pais
ayudas por valor de 4 millones de ddlares. Proporcio-
naremos a Somalia otras 500.000 dosis de vacunas para
apoyar totalmente la respuesta de Somalia ante la pan-
demia. China seguira colaborando con la comunidad in-
ternacional en la prestacidn de asistencia practica para
la paz y la reconstruccion en Somalia.

Sr. Benaabou (Francia) (habla en francés): Doy
las gracias al Representante Especial del Secretario
General, el Representante Especial de la Presidencia
de la Comision de la Unién Africana para Somaliay la
Sra. Asha Siyad por sus presentaciones.

Me centraré en dos cuestiones: las elecciones y la
transicion en materia de seguridad.

Francia celebra que hayan finalizado las elecciones
a la Camara Alta. Es el fruto de varios meses de didlogo
y cooperacion entre el Gobierno Federal de Somalia y
los estados miembros federados. Francia exhorta a que
esos esfuerzos continden, a fin de que las elecciones a
la Camara Baja y a la Presidencia puedan tener lugar lo
antes posible, respetandose la cuota del 30 % de mujeres
prevista por la legislacién somali.

Los somalies necesitan un Gobierno plenamente
legitimo, que pueda responder a los desafios que afron-
ta el pais.
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El primero de esos desafios es la seguridad. El in-
forme del Secretario General (5/2021/944) pone de ma-
nifiesto los dramas humanos que resultan de los ataques
perpetrados por Al-Shabaab tanto contra la poblacion
civil, especialmente mujeres, nifios y personal humani-
tario y médico, como contra las fuerzas somalies y de
la AMISOM. Los atentados mortales, los asesinatos se-
lectivos, los secuestros y los desplazamientos forzosos
son inaceptables. Se debe perseguir sin descanso a los
autores de esos actos terroristas y enjuiciarlos por los
crimenes cometidos.

Debemos persistir en nuestra lucha contra el grupo
Al-Shabaab, que controla zonas en el centro y el sur de
Somalia y que ha llevado la amenaza terrorista al cora-
z6n de la capital. La renovacidn del régimen de sancio-
nes es una etapa importante que nos permite frenar los
flujos de armas y fondos destinados a ese grupo, que
representa una amenaza para la region.

Al mismo tiempo, no debemos perder de vista que
Somalia ha de ser capaz de garantizar su propia seguri-
dad. Ello pasa por la plena aplicacion del plan de tran-
sicion somali, con el apoyo del conjunto de los asocia-
dos regionales e internacionales y, en particular, de una
mision reconfigurada de la Union Africana, que debe
tomar el relevo de la AMISOM a partir de 2022. Francia
lamenta que el informe conjunto sobre el futuro de la
AMISOM no se haya podido presentar en el plazo pre-
visto en la resolucion 2568 (2021).

Francia reitera su disposicion a participar en con-
versaciones con los somalies, los miembros del Consejo
y las demas partes interesadas. Es nuestra responsabi-
lidad tomar una decision lo antes posible, para que los
esfuerzos de la comunidad internacional en la lucha
contra Al-Shabaab no hayan sido en vano. Al mismo
tiempo, debemos extraer lecciones del modelo actual y
de sus insuficiencias en cuanto a direccién estratégica
y eficacia. Es urgente encontrar una solucién eficaz,
colectiva y sostenible para la financiacion, a la que la
Union Europea aporta hoy una parte considerable, en
comparacion con las contribuciones de otros asociados
en la cuestion de Somalia.

El Presidente: Formularé ahora un comentario en
mi calidad de representante de México.

Agradezco a los Representantes Especiales Swan
y Madeira por sus presentaciones y celebro la presencia
en el Consejo de la Sra. Asha Siyad, quien realiza una
importante labor para hacer realidad la inclusion de mu-
jeres en puestos de responsabilidad en Somalia. Doy la
bienvenida al representante de Somalia.
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México reconoce que, a pesar de los multiples re-
trasos y las dificultades que ha enfrentado el proceso,
los actores politicos somalies han logrado los acuerdos
necesarios para concluir la eleccion de la Camara Altay
avanzar hacia la conformacion de la Camara Baja. Aco-
gemos con beneplécito, en este sentido, el acuerdo que
alcanzaron el Presidente Farmajo y el Primer Ministro
Roble a finales de octubre. Saludamos también el hecho
de que, en tres distritos de Puntlandia, se celebraron las
primeras elecciones por voto directo, lo que prueba que
es posible avanzar hacia el sufragio universal cuando la
voluntad politica prevalece.

Como hien lo sefial6 la Sra. Siyad, en esta coyun-
tura electoral, es indispensable tomar medidas concre-
tas para garantizar que las mujeres participen, como
candidatas y como votantes, en las elecciones de manera
segura. Lamentamos que la cuota del 30 % de mujeres
no haya sido alcanzada en la Camara Alta y hacemos un
llamado a movilizar todos los medios disponibles para
que las mujeres que lograron ser elegidas ejerzan su
mandato de manera efectiva y en igualdad de circuns-
tancias que sus pares hombres.

Urge concluir las elecciones para que las autori-
dades puedan enfocarse en las reformas pendientes. La
implementacion oportuna del plan de transicién, inclui-
da la reforma del sector de la seguridad, la integracién
de las fuerzas regionales y la generacién de fuerzas son
fundamentales para poder transferir las responsabilida-
des de seguridad a los propios somalies. En este rubro,
llamamos también a las autoridades de Somalia, a la
Union Africana y a los deméas actores vinculados con
el funcionamiento de la Mision de la Union Africana en
Somalia a dialogar sobre cual es la configuracién més
adecuada para la Mision. Estamos conscientes de que no
es una conversacion facil, pero es necesario contar con
los diversos puntos de vista al tomar las mejores deci-
siones que permitan que Somalia alcance una condicién
pacifica y estable.

Meéxico, igualmente, espera que la revisién estraté-
gica de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
en Somalia, prevista en la resolucion 2592 (2021), con-
tribuya a establecer metas claras que faciliten la transfe-
rencia de responsabilidades al Gobierno nacional.

Condenamos de manera enérgica el aumento de la
violencia sexual relacionada con el conflicto y las vio-
laciones graves contra nifias y nifios. Por ello, Ilamamos
al Gobierno Federal de Somalia a trabajar en un nue-
vo plan nacional de acci6n para la prevencion y la res-
puesta a la violencia sexual en los conflictos, conforme
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al comunicado conjunto de 2013. También exigimos a
todas las partes a poner fin al reclutamiento y uso de
menores de edad en el conflicto.

Concluyo reiterando que, para mi pais, es simple-
mente inaceptable que el 2 % de la poblacion somali
haya recibido hasta el momento alguna dosis de la va-
cuna contra la enfermedad por coronavirus. Quienes
alin sostienen que la pandemia nada tiene que ver con la
paz y la seguridad internacionales dificilmente podran
comprender integralmente cuan grave y compleja es la
realidad de Somalia.

Vuelvo a asumir ahora la funcién de Presidente.
Doy la palabra al representante de Somalia.

Sr. Osman (Somalia) (habla en inglés): Para empe-
zar, quisiera agradecer la presencia de la Sra. Asha Siyad,
de la Iniciativa para el Liderazgo de las Mujeres Somalies;
del Representante Especial del Secretario General y Jefe
de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia, Sr. James Swan, y del Representante Especial
de la Presidencia de la Comision de la Unién Africana en
Somalia, Sr. Francisco Madeira, y agradecerles sus deta-
lladas exposiciones informativas.

En cuanto a los acontecimientos politicos, me com-
place afirmar que las elecciones a la Camara Alta han
concluido con éxito, y el 26 % de los escafios han sido
asignados a nuestras capaces mujeres. Tal y como estaba
previsto, las elecciones a la Camara Baja ya han comen-
zado, con la eleccion de dos diputados de la circunscrip-
cion de Somalilandia y otros nueve diputados que seran
elegidos para el 22 de noviembre.

El Equipo Federal para la Celebracion de Eleccio-
nes, asi como los Equipos Estatales para la Celebracion
de Elecciones, se aseguraran de que se respete la cuota
del 30 %, de conformidad con el acuerdo de 17 de sep-
tiembre, segln el cual al menos 82 de los 275 escafios de
la Camara Baja se reservan a las mujeres. Ese comien-
z0 positivo animard, sin duda, al resto de los estados
miembros federados a iniciar las elecciones a la Camara
Baja lo antes posible, con el fin de garantizar que los
comicios concluyan antes de que finalice el afio.

La celebracion de elecciones parlamentarias y pre-
sidenciales libres y dignas de crédito ha sido siempre la
politica declarada del Gobierno Federal de Somalia v,
en muchos aspectos, el retraso de las elecciones ha sido
el resultado de la necesidad de garantizar que todas las
partes interesadas no solo estén informadas del proceso,
sino que lo acepten para garantizar la legitimidad de la
Administracion después de las elecciones.
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En cuanto a las disposiciones de seguridad para
Somalia después de 2021, el plan de transicion somali
sigue siendo el Unico fundamento y el proyecto estra-
tégico del Gobierno Federal de Somalia para lograr
una configuracion gradual, plurianual y basada en las
condiciones relativas a la Mision de la Unidn Africa-
na en Somalia (AMISOM), y un enfoque sostenible de
la lucha contra Al-Shabaab, al tiempo que se crean las
funciones basicas de seguridad de Somalia y se recu-
peran de forma sostenible los lugares estratégicos. A
ese respecto, el Gobierno Federal de Somalia dejé muy
claro en numerosas ocasiones que no aceptara ninguna
mision multidimensional hibrida de la Unidn Africanay
las Naciones Unidas en Somalia.
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El Gobierno Federal de Somalia sigue colaborando
con la Comision de la Union Africanay la AMISOM para
ultimar el concepto de las operaciones, como exige el man-
dato del Consejo de Seguridad. Lamentablemente, a pesar
de algunos avances, ese proceso se ha estancado, pero es de
esperar que se reanude antes de fin de afio para que el Go-
bierno Federal de Somalia y la Unién Africana puedan lo-
grar progresos significativos e informar al Consejo antes de
que finalice el mandato de la AMISOM el 31 de diciembre.

El Presidente: No hay mas oradores inscritos en la
lista. Invito ahora a los miembros del Consejo a celebrar
consultas oficiosas para seguir examinando el tema.

Se levanta la sesion a las 11.45 horas.
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