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Se habla otro jidioma.

8r. CORRFA (Ecuador): EL Secretario General ha crefdo del caso solicitar
nuevas directivas del Consejo de Seguridad respectd al cumplimiento de las
resoluciones de 1k y 22 de julio que, en lo que respecta & la provincia &e Katanga,
se ha detenido por la oposicidn que las autoridades locales han presentado a la
entrada de unidades militares de las Naciones Unidas.

El segundo ‘'informe del Secretario General, que trats sobre el problemas de
Katange, su exposicién ante el Consejo y las declaraciones formuladas por el
Ministro de Relaclones Exteriores de Bélgica y el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repdblica del Congo demuestran que, & pesar de que las actas
del Consejo y los documentos del mismo son perfectamente claros en cuanto al
aleance polftico y a la naturalezs y principios de la accidn de las Naciones Unidas
en el Conge y & pesar de que €stos han sido Fielmente expuestos por el Secretario
General a las gutoridades congolesas, existe todavfs cierta confusién respecto a
los mismos, confusidn explicable por la rapidez con que se han desarrollado los
acontecimientos y por tratarse de un nuevo ensayo sin precedentes idénticos en
la vida de las Naciones Unidas.

Frente a este estado de cosas es de esperarse gue el presente debate en el
Consejo servird para destacar ciertos aspectos de la accidn de las Naciones Unidas
en el Congo y que, en esta forma este debvate haré posible el total cumplimiento
de las resoluciones de 14 y 22 de julio.

Parece haber, en primer lugar, cierta confusidn sobre los fines mismos de
la resolucidn del 1k de julio. Al autorizar el Consejo de Seguridad al Secretario
General qﬁé proporcionara al Gobierno congolds la ayuda millitar que se reqpifiese
hasta que las fuerzas naclonales de seguridad pudieran desempeflar debidamente sus
funciones, el Consejo lo hizo a fin de llenar un vaclo de orden interno, pero en
vista de que dicho vacfo habia producido la presencia de tropas belgas y en vista
de que dicho vacfo § la presencia de tropas belgas estaban creando en el Gobiermo
congolés un explicable estado de angustia que le condujo a dirlgir llamemlentos

de ayuds a varias Potencias cuyas presencia en el Congo, &l margen de las
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Naciones Unidas, habria creado un grave conflicto internacional. Asf pues, es
innegable que las fuerzas de las Naciones Unidas no estdn en el Congo meramente
como sustitutivas de las fuerzas congolesas sino en una misidn de sentido mds
amplio cual es la de preservar la paz y seguridad internacionales,; que po=
drfan vérse en peligro si el estado de inseguridad interna que prevalecid en
el Congo alrededor del 13 de julio hubiera continuado o si las cosas retorna

a €l. ,

Me ha parecido importante sefialar este aspecto para destacar la independencia
de” la Tuerza, que aunqué desempefla, entre otras, una funcidn de orden interno no
constituye un’ instrumento gubernamental. Es importanté, ademds, que quede
constancie de que le accidn de las Naciones Unidas .en el Congo no debe .servir de
précédente pafa solicitudes futuras de ayuda militar que pueda presentar algﬁn
goblerno en circunstanciés de inseguridad interna. Nd,fueron las razones de
inseguridad interior sino las repercusiones de las mismaéien las relaciones
internacionales las qpe'digron al caso del Congo validéz pars una accidn de las
Naciones Unidas. o

No parece que se ha&anAplanteado serias dudas sobre la ;ntencidn del Consejo
de Seguridad de que sus resoluciones de 14 y 22 de Juliokégan aplicables a todo el
territorio que pasé dellététus de colonia belga al de Estado independiente bajo
el nombre de Repdblica del Congo. Es obvio que la recomendacidn del Consejo de
Seguridad para que un ESfado sea admitido en las Naciones Unidas né determina su
extensidn territorialpexb af constituye prueba, en el‘casp del Congo, de gque
cuando éste se planted ante el Consejo de Seguridad, el Consejo tuvo en mientes
el total del Estado que hace pocos dfas habfa sido recoméndadpApara.admisidn.

AsY pues, las gestiones para el retiro de las tropas belges de Katanga. y para 1a
entrada de unidades militares de las Naciones Unidas en Katanga caen estrictamente
dentro del'cumplimiento de las resoluciones del Conséjo.

Dog principios fundamentales son especialmente relevantes en lo que respecta
al caso de Katanga: el de que las unidades militares no estdn facultadas para
entrar en accidn sino en legftima defensa y el de gue deben mantener neutralidad
en los conflictos internos, no pudiendo ser emplesdas para lmponer uné golucidn
polftica determinada de problemas pendientes ni para influir en el equilibrio
politico que sea decisivo para esa solucién.
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El Secretario General ha mantenido v el Consejo ha concurrido con él en el
mantenimiento de wna l1fnea nftids é inflexible respecto a estog dos prinecipios.
la declaracidn de 13 de julio del Secretario General, su primer informe de
18 de Julio y el informe que tenemos ante nosotros son de una claridad meridiana
Y vuelven innecesarios argumentos a favor de razones por las cuales estos dos
principios deben ser firmemente mantenidos.

Me limitaré, pues, a decir respecto al principio de que las unidades militares
no estén facultadas para entrar en accidn sino en legftima defensa, que aun si los
gobiernos contribuyentes de determinadas unidades militares estuvieren dispuestos
& facultar el uso de dichas unidades en una accién militar que no sea de legftima
defensa, aun en este caso, el Consejo de Seguridad, por razones de orden juridico
¥ por asi exigirlo precisamente el mantenimiento de la paz'en el Africa, debe
mantener intangible este principio. Aun si ésto fuera insuficiente, serfa
insensato, a nuestro juicio, usar la fuerza antes de agotar los medios de
persuasidn. Y estamos seguros de que, en el caso de Katanga, los medios de
persuasién habrdn de tener éxito.

Ia necesidad de mantener estrictamente el segundo de dichos principlos
- el de la neutralidad en los problemas Internos - se funda no solamente en
disposiciones especificas de la Carta y en obvias exigencias del orden interna-
clonal sino en las condiciones especi{ficas que predominan en la Repdblica del
Congo. En efecto, la Repdblica del Congo no tiene adn una constitucidn qué haya
sido el resultado de 1la expresidn de la voluntad popular en todas las regiones
del pafs. ILa Constitucidn gue rige provisionalmente fue dictads por la Potencia
Administradora antes de la independencia, en consulta con elementos locales.
Tratdndose de un pais con un amplio territorio y una variedad de caracteristicas
y tradiciones en su poblacién, nadie puede sorprenderse que durante este perfodo
de formacidn constitucicnal y de ges*lﬁacio’n de sus instituciones polfticas se
produzcan tendenciss contradictorias y situaciones diffciles que tendrdn que
golucionarse por el mismo pueblo congolés a través de los procesos usuales rara
la expresidn de la voluntad popular. E1 pueblo congolds, sus dirigentes politicos,
sus autoridades locales y su Gobierno central deben estar seguros de gue la Fuerza

de las Naciones Unidas se mantendrd al margen de sus luchas politicas. Deben
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édbér de manera ineQufvoca que ls influencia de la Fuerza no deberd usarse en

la, promocidén de una u otra tendencia en el proceso de formacidn constitucional.
1o contrario serfa interferencia en aquello que es privativo del pueblo congolds
y que todo pueblo independiente defiende celosamente. Estamos seguros de que
una vez que esta posicidn de las Naciones Unidas haya penetrado en la conviceldn
de las sutoridades del Congo, se habrd allanado el camino para el cumplimiento
de las resoluciones del Consejo en la provincia de Xatangs.

El total cumplimiento de las resoluciones del Consejo parece haberse dete-
nido, no sélo por la confusidn existente respecto al cardeter y principios
Jnormativos de la accidn de las Naciones Unidas sino por cierto olvido de las
obligaciones contrafdas por los Estedos Miembros, en virtud de la‘Carta)!para
dar cumplimiento a las decisiones del Consejo de Seguridad. Las decisiones del
Consejo de Segiiridad son obligatoriss en virtud del Artfculo 25 de la Carta.

Por otro lado, el Artfcule 49 establece la obligacidn de los Miembros de ayudarse
mutuamente en el cumplimiento de las medidas que decidiere el Consejo de Seguridad.
Frente a las decisiones del Consejo, los Estados Miembros tienen una obligacidn
Jurfdice de cumplirlas, obligaeidn que es mucho m€s sdlidae, por tanto, que la
obligacidn moral respecto a las recomendaciones de la Asambles General.

En el caso del Congo, el Goblerno belga ha expresado su intencién de
cumpiir las resoluciones del Consejo y en buens parte las he cumplido. Me pregunto,
sin embargo, si a la luz del Artfeulo 49 no serfa procedente hacer un nuevo llama-
miento al Gobierno belga pafa gque, yendo mds lejos del mero acatamiento de las
resoluciones,'llegue & prestar la ayuda positiva que le obliga el Artfculo 49,
para que pase de una posicidén que me atreverfa s calificar de formalista a una’
posicidén verdaderamente real. ‘ '

He fundado este planteamiento en términos juiidicos pero quizd estarfa mejor
planteado en términos de mds amplio sentido humano. EL Goblernc belga sabe mejor
que nadie que la consolidacidn del orden y la ley y la promocidn de la vigencia
de los derechos humanos en el Congo, inclusive en Katanga, g8lo serdn realidad
si las fuerzas belgas son sustitufdes totalmente poi las fuerzas de las Nacicnes
Unides y sabe que en esta forma y no en otra estardn protegidos los intereses de
la poblacidn belge en el Congo y los intereses de la paz en el mundo. Asf pues,
al cooperar a fondo con las Naciones Unidas, estard el Gobierno belga sirviendo
sus propios intereses.
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Ya que he mencionado las disposiciones de los Artfeulos 25 y 49 de la Carta,
permitaseme expresar con toda sinceridad la esperanza de que el cardeter no
condicional y el alcance positivo de los dos Artfculcs sean meditados serismente
por todos los Estados Miembros. ILa cooperacidn mutua que es necesaria pars el
éxito de las resoluciones del Consejo no es solamente aquélla de orden material que
. generosamente estdn prestando los Estados Miembros a quienes se ha dirigido el
Secretario General en demanda de contingentes militares y otros elementos. Ia
cooperacidn mutua debe ser también de orden moral y me atreverfa a decir que,

e la luz del Artfculo 49 de la Carta, algunos gobiernos deberfan dosificar sus
eriticas y evitar que la confusidn psicoldgica resultante de declaraciones
precipitadas hagae diffecll la aceildn de las Naciones Unidas, accidn que se ejerce
a nombre de todos los miembros de la Organizacidn.

Hay un hecho innegable. No han transcurrido todavis cuatro semanss desde
la primers resolucidn del Consejo y el Secretario General, en cumplimiento del
mandato del Consejo, ha creado ¥ puesto enh operacidn una compleja maguinaria de
vastas proporciones que, si tiene €xito en su operacidn, pondrd al Congo en
condiciones adecuadas para una fructifers vida independiente. Lo ha hecho
resolviendo diffciles problemas politicos, venciendo los obstdculos de una enorme
realidad geogrdfica y superando criticas realidades humanas. Si frente al
problema de Katanga ha crefdo del caso consultar al ConseJjo de Segufidad antes
de actusr, esto es altamente plausible, pues confirma un escrupuloso cuidado de
obrar & base de prineipios; y si ha obrado a base de principlos, esto constituye
una garantfa para todos. Ni la impaciencia Por la demora en ver cumplids una causa
justa ni intereses polfticos nacionales pueden justificar el desconocimiento de la
obra de las Naciones Unidas en el Congo. EHa sido muy grato, a este respecto,
escuchar las justicieras palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repdblica del Congo, a quien rindo homenaje por el elevado espiritu que aqul ha
demostrado., Negar estos hechos serfa ceguera o serla injusticia. ’

EL Gobierno de la Repdblica del Congo tiene por delante una obra de
proporciones glgantescas. Tlene que crear toda und estructura nacional, tiene

que afrontar durcs problemas econdmicos a pesar de sus ricos recursos natursles,
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tiene que luchar pars el establecimiento del orden interno y fomentar condiciones
para la vigencia de los derechos humanos. Cuenta por suérte este Gobiernc con uns
cooperacién internacional de proporciones sin precedente. IEs de esperarse que,
consolidada su fe en las Neclones Unidas, pueda dedicarsé a fondo & la gran
tarea de hacer de la independencia une fuerza positiva y es de ésperarse que los
amigos de ese (obierno, justauente aguellos goblernos que se sienten mds Intimamente
vinculados a él por razones de vecindad y afinidad, pongan t&mhién gsu fe y su
influencia moral y psicoldgica en el'bﬁeh éxlto de la accidn de las Neciones
Unidas, a sablendas de que no habrd un adecuado sustituto para esta accidn y de
que la alternativa a tal éxito serfa trdgica para el pueblo conpgolés.

El Consejo tiene ante sf un proyectofde resolucién sometido por las dele-
gaciones de Ceildn 'y Tunez, proyecto que ha sido explicado por sus autores con
su acogtumbrade brillantez. Este proyectc contiene, a nuestro juicio, pronuncia-
mientog adecuados sobre los puntos respecto a los cuales ha sido consultado el
Consejo, a saber: el retiro de las fuerzas belgas de Katangs, la necesidad de
la entrada de las fuerzas de las Naclones Unidas a Katangs, la reafirmacién del
principio de que las fuerzas de las Naciones Unidas en el Congo deberdn mantener
neutralidad en los conflictos constitucionales y de otro orden y, finalmente,
un llamamiento a todos los Estados Miembros.para que, de acuerdo con los
Artfculos 25 y 49 de la Carta, acepten, cumplan y pfestenrsu ayuds para el
cumplimiento de las resoluciones del Consejo. Me es grato ahunciar, & nombre
de la delégacidn del Fcuador, que votaré a favor de este proyecto de resolucidn.

Fara concluir, me atreverfa a expresar la conviccidn de que si este proyecto
de resolucidn es aprobado por el Consejo, habremos puesto en manos del Secretario
General y de los goblernos y autoridsdes interesados el instrumento adecuado
que les pexmita superar las dificultades gue han encontrado hasfa ahora en el
cumplimiento pleno de las resoluciones anteriores. Asf pues, con esta consi-
deracidn en mientes,_ekpresamos la esperanza de que aun si algunos miembros del
Consejo consideraran que el texto no representa totalmente su pensamiento, lo
apoyen sin embergo, por constitulr el mds efectivo comin denominsdor que el
Consejo puede aprobar como expresidn de su posicidn.

Se habla otro iLdioma.
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Sr. AMADEO (Argentina): ILa hore y las circunstancias nos imponen
brevedad, Expondré, pues, en pocos puntos, la posicién de mi Gobierno en el
asunto que estamos tratando,.

1. El inforae del Secretario General ~ complementado por las explica-
ciones verbales que le hemos escuchado esta mafiana - ponen de manifiesto,

a la par que la seriedad de la situacién » Bus esfuerzos por hacer cumplir
las resoluciones del Consejo. La delegacidn argentina ratifica una vez més
su confianza al Secretario General y comparte plensmente el criterio que lo
ha guiado a lo largo de toda su actuacién en el manejo de este problema.

2. La intervencidén de las Fuerzas de Naciones Unidas en la Republica
del Congo se realizd con el Unico objeto de restablecer el orden piblico
alterado y para evitar, de este modo, las complicaciones internacionales
a que esa alteracidn del orden podria dar lugar. No tuve poz; objeto inter-
ferir en los problemas internos del pais ni apoyar a la autorided central en
contra de la autoridad local o viceversa. Como lo di.je en mi intervenéién
del 21 de julio: “se trate de una cuestién que concierne pura y exclusive-
mente a los habitantes del Congo y que ellos, por sf mismos, tienen que resol-
ver. Ni la Organlzacidn internacional nl ningin Estado poseen el derecho de
inmiscuirse en el problema de Katanga, en cuanto concierne al orden interno;
nl para recomendar u ordenar la integraéidn ni para foméntar la secesidn,

Este punto ha sido perfectamente clarificado por el Secretario General
en sus instrucciones del 4t de agosto al Dr, Ralph Bunche. No creemos, sin
embargo, redudante que el Consejo ratifique expresamente esta act.itud de no
interferencia que corresponde a las obligaciones de la Carta y al espiritu
de las dos resoluciones aprobadas.

3. Compartimos el criterio de qﬁe no debe canbiarse el cardcter de la
fuerza de Naciones Unidas que actla en el Congo. Por eso consideramos pru~
dente y acertada la decisidn del Secretario General de diferir la entrada
de dicha fuerza en la provincla de Katanga, ante la amenazs de una resistencila
militar ofganiza.da gue hublera entrafiado la posibilidad de operaclones de
guerra de gran envergadura. Estas operaciones hubleran sido incompatibles
con la naturaleza de dicha fuerza y ajenes a los objetivos que determinaron
su envic. Ello no obsta, por clerto, a que juzguemos severamente la actitud

de aquellas autoridades loceles que han desafiado la decisidn del Seeretario
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en cumplimiento de lasresoluciunes del Consejo y han procurado - en cuanto
de ellas dependfa - minar el prestigic y socavar la autoridad de la
Organizacién internacionsl.

4, Dos decisiones del Consejo de Seguridad estipularon inequivocanente
que las tropas belgas de intervencidn debfan retirarse del territorio de
la Repiblica del Congo. Estas resoluciones no establecfan distingos ni
calificaciones. Se referfen a todas las tropas existentes en dicha Repiblica,
sin distincién de lugar geogréfico. Ellas valen, pues, para todas las tropas
que se encontreban en cualquiers de las seis provincias congolesas, inclusive,
naturalnente, para las que se encontraban estaclionsdas en la provineia de
Katangs,

En mi ya menclonado discurso del 21 de julio, y al referirme a la inter-
vencidén armade de las tropes belgas en el Congo, expresé que, con esa interw
vencidn, el gobierno belga habria ejercido un deber saprado respecto de sus
. nacionales en peligro., "Cualquier otro Estado - agregzué - hublera obrado
de -la misma manera en iguales circunstancias",

Esta afirmacidn era vdlida cuando la llegada de esas tropas constituyd la
presencia de la Unica fuerza de orden existente en el Congo capaz de cumplir
con esa elemental misidn de humanided, No lo seria ya cuando hay 12.000 hom=
bres de las Naciones Unidas en el Congo, encargados por el Consejo de
Seguridad de cumplir tales taress., FPor otra parte, los peligros internacions-
les que surgen de la prolongacién de esa presencie militar se han agravada.
Ella provoca la amenaze de la intervencidn unilasteral de potencias extraconti-
nentales y engendra dudas sobre la eficacis de la accién de las Naciones Unidas.

Por ello, consideramos no solamente necesario sino de impostergsble
‘urgencia que las tropas belgas comiencen a salir de inmediato del territorio
de Katangae y completen su evacuacidn en un lapso perentorio, Consideramos,
asimismo, que las'obligaciones de Bélgice como Estade Miembro de la
Orgenizacién le imponen el deber de cooperar activamente con las Naclones
Unidas y facilitar, en cuanto de ella dependa, el cumplimiento de las resolu-
ciones del Consejo,

Al tomar esta posicidn declaresmos que no nos es posible adherlr a
ningin planteo que entrafie condenar la actitud d=1 Goblerno belga en esta
emergencia. Ello implicarfa contradecir la aflirmecidén - para nosotros
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plenamente autorizada - dgl Secretario General cuando dice en su informe:

"La dificultad que el Consejo afronta en el caso de Katanga no tiene su rafz

en la actitud belga en lo que ¢oncierne al problema”. Si ello es asf

- ¥ debemos pensar que lo es -~ toda actitud condenatoris entrafiarfa una toma

de posicidn adoptada al margen de los elementos de pruéba que tenemos & la vista.

5. Ante la premura de las circunstancias, la accldn del Consejo debe
ser tembién inmediata y orientada a sefialar al Secretario General = conforme
€l lo pide en su in:f‘ormeb- los métodos précticos Que deben guiar su préxinma
actuacidn.

En ese sentido, creemos que debemos conferir al Secretario General un
margen amplio de atribuciones para que haga cumplir las resoluclones del
Consejo por los procedimientos que considere oportunos en funcién de las cir-
cunstanciss. Nadie mejor que €1 - que*é.ctuaré in gé_j_:_t_l_ - estard en condiciones
de apreciar esas clrcunstanciss y de obrar c:ori pleno conocimlento de causa.
Con ello quede dicho gue el Secretario Genersl podrd determinsr las modalidades
de la accldn de Naciones Unidas y tratar con las autoridades existentes en el
Cohgo todo lo relativo a la entrada de las fuerzas de la Oi‘ge,niz.a.‘:ién allf
donde atn no hen penetrado.

Con respecto a la accidn de esas fuerzas, creo que nosotroc debemos limi-
tarngs a impartir las dos directivas ya mencionadas, a saber: TC\ Las tropas
no actuardn como fuerzas beligerantes en acciones militares de envergadura;

Yy 29) su actuacidn no debe implicar transferencias de podef politico ni
intromisidn en los asuntos ilnternos del Congo. Dentro de estos lineamientos
bésicos, el Secxetario General debe poseer plena libertad de accidn.

6. Para terminar, debemos formular un llememiento premioso a la cordurs
de todas las partes ya involucradas en este conflicto y a todos los que pudieran
verse envueltos en &L, Novnecesit.amos poner de relieve la gravedad del
momento que estamos viviendo. No es solamente la independenéia del Congo
¥y la tranquilided de todo el continente af_ricanb s8ino la paz del mundo que
dépenden de gue esa cordura predoxﬁine sobre el odio, ‘sobre la ambicién politica
y sobre la irreflexidén. Espero, por tanto, que no se tenga por impertinencia
o pedanteria les apelaciones slguientes, con las cuales queremos concluir

nuestre exposiciodn:
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Al Gobierno central del Congo, le pedimos que haga fe en la imparcialidad
con que lag Naciones Unidas y el Secretario Genersl estdn obrando en beneficio
de su pafs y sin ningin otro interés que el de la paz. No podemos concebir que
ellos sean cbjeto de incomprensidn o agravios por los Principales beneficiarios
de una accidn emprendida con tante objetividad como altruismo.

Al Gobiernc belga, le solicitauwos que fmcllite la solucidn poniendo en
inmediata ejecucidn sus relteradas declaraciones de desinterés en lo que concierne
al Congo. Las aparienclas cuen{an, en estés casog, casl tanto como las intenclones
y ellas exigen que Bélgica no deje subsistir duds alguna acerca del cardeter
definitivo de su retiroc del Congo,

A los paises africanos les reiteramos nuevamente la conviccidn de que su accién
moderadora es factor decisivo para resolver este grave conflicto y de que el mundo
confia en la madurez que kan logrado en el ejercicio de su joven independencia. ‘

A lae potencias extracontinentales, finalmente, les manifestamos que cual-
guier intervencidn de su parte, fuera del marco de las Naclones Unldas, no seria
tenida por la opinién imparcial como el resultado de un slncero anhelo de
Justicia sino como una intromisidn fundeda en el apetito de poder. Deben estas
potencias comprender, ademds, que cualquier accidn de su parte seris seguida
de otras acciones de signo contrario y que de ghi al conflicto bélico gene-
rallizado, la distencia serfa peligrosamente f4cil de franquear,

Sefior Presidente: las delegaciones de Ceildn y de Tdnez han presentado un
proyecto de resolucién (documento §/LL2L) coincidente con las lineas esenclales
de la posicidn que acabamos de exponer. Como en el debate anterior, el proyecto
de los dos pafses afroassidticos se inspirs en el propdsito de lograr férmulas
constructivas de solucién que no entraflen agravios para las partes pero que
expresén la urgencia con que debe ponerse término a la crisis. Por ello, la
delegacidn argentina 1o votard favorablemente.

Al prestar este apoyo, mi delegacidén se une a la esperanza formulada por
otros delegados en el sentido de que aquellos mlembros del Consejo que tlenen
disidencias parciales con el proyecto lo respalden en virtud de sus elevados pro=
Pdsitcay'porqpe su rechazo colocarfa en un impasse de diffcil superacidn a todos
nosotros. La moderacién de fondo y de forma con que los colegas de Ceildn y
de Tnez hah presentado el proyecto y han explicado su alcance, deberfa ser - nos

rarece - correspondida con  igual megnanimidad parse superar las objeciones
qQue algunos de sus pdrrafos pudieran susclter.



Espafiol s/PV.886 (Sr. Amadeo, Argentins.)
MV /mm «12

Por nuestra parte, la delegacidn argentina acompafiard toda accidén del Consejo
que tiende & afirmar nuestra voluntad de segulr trabajando pér la paz, en
Africa y en todos los lugares del mundo,

~-3g habla otro idioma.

ge levants la sesidn a las 4.25

del dfa O de agosto






