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Заседание открывается в 15 ч 05 мин. 

Утверждение повестки дня 

Повестка дня утверждается. 

Мир и безопасность в Африке 

Председатель  (говорит по-французски): На ос-
новании правила 37 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом засе-
дании представителей Демократической Республи-
ки Конго, Египта, Эфиопии и Судана. 

От имени Совета я приветствую министра 
иностранных дел Египта Его Превосходительство 
г-на Самеха Хассана Шукри Селима; министра 
иностранных дел Судана Ее Превосходительство 
г-жу Мариям аль-Садиг аль-Седег аль-Махди; и 
министра водных ресурсов, ирригации и энергети-
ки Эфиопии Его Превосходительство г-на Силеши 
Бекеле Авулачеу. 

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в этом заседании следующих докладчиков: Спе-
циального посланника Генерального секретаря по 
Африканскому Рогу г-на Парфе Онанга-Аньянгу и 
Исполнительного директора Программы Органи-
зации Объединенных Наций по окружающей среде 
г-жу Ингер Андерсен. 

Сейчас Совет Безопасности приступает к рас-
смотрению пункта своей повестки дня. 

Я предоставляю слово г-ну Онанга-Аньянге. 

Г-н Онанга-Аньянга  (говорит по-французски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Вас, 
г-н Председатель, за предоставленную мне возмож-
ность выступить в Совете Безопасности по непро-
стому вопросу о Плотине великого возрождения 
Эфиопии, более широко известной под англоязыч-
ной аббревиатурой GERD (ПВВЭ). Позвольте мне 
также воздать Вам, г-н Председатель, должное за 
мудрое руководство работой Совета, в котором 
Франция председательствует в текущем месяце. 

(говорит по-английски) 

Ситуация вокруг ПВВЭ отражает противоре-
чивые концепции, надежды и опасения, проблемы 
и возможности, связанные с использованием воды, 
безопасностью и энергоснабжением в Египте, Эфи-

опии, Судане и на Африканском Роге. Мы уже вто-
рой раз информируем Совет Безопасности по этому 
вопросу. Последний раз это было в июне 2020 года 
(см. S/2020/636). С тех пор, несмотря на различные 
попытки провести переговоры, сторонам так и не 
удалось согласовать механизмы взаимодействия 
для улаживания сохраняющихся спорных вопросов. 

Хотя государства-члены и признают, что боль-
шинство, связанных с ПВВЭ аспектов уже улаже-
ны, мы сознаем, что сторонам еще предстоит согла-
совать некоторые важнейшие вопросы, в том числе 
механизм разрешения споров и меры по смягче-
нию последствий засух, в частности, вопросы, ка-
сающиеся наполнения водохранилища и эксплу-
атации плотины в засушливые годы. Моя коллега 
Исполнительный директор Программы Организа-
ции Объединенных Наций по окружающей среде 
(ЮНЕП), г-жа Ингер Андерсен предоставит Совету 
более подробную информацию о соответствующих 
связанных с переговорами технических аспектах. 

На проведенном в режиме видеоконференции 
совещании министров иностранных дел и мини-
стров ирригации трех стран, состоявшемся 27 ок-
тября 2020 года под председательством Южной 
Африки, и на такой же трехсторонней встрече, со-
стоявшейся 10 января 2021 года, стороны не смог-
ли точно согласовать роль экспертов и наблюда-
телей, оказывающих поддержку проводимому под 
руководством Африканского союза (АС) процессу 
переговоров. 

Шестого февраля Судан выдвинул новое пред-
ложение, в котором рассматривается возможность 
четырехстороннего совместного посредничества, 
осуществляемого Африканским союзом, Организа-
цией Объединенных Наций, Европейским союзом 
(ЕС) и Соединенными Штатами Америки. Пятнад-
цатого марта Судан при поддержке Египта офици-
ально обратился к АС, Организации Объединенных 
Наций, Соединенным Штатам и ЕС с просьбой об 
оказании посреднических услуг на переговорах 
между сторонами по касающимся ПВВЭ вопросам. 
Однако Эфиопия предпочла не вносить столь ра-
дикальных изменений в проводимый под руковод-
ством АС процесс. 

В ходе переговоров, проведенных в Киншасе 
5–7 апреля сего года под председательством прези-
дента Демократической Республики Конго Его Пре-
восходительства Феликса Чисекеди в его качестве 
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Председателя АС, сторонам опять не удалось согла-
совать тот или иной механизм посредничества. 

Тринадцатого апреля премьер-министр Суда-
на Абдалла Хамдук предложил ввести в действие 
механизм разрешения споров на уровне глав госу-
дарств и правительств, предусмотренный в Согла-
шении 2015 года по Декларации о принципах стро-
ительства «Плотины великого возрождения Эфио-
пии». Двадцать первого апреля премьер-министр 
Эфиопии Абий Ахмед в ответ на это предложение 
премьер-министра Хамдука заявил, что для этого 
лучше было бы провести заседание Бюро Ассам-
блеи АС. 

Ввиду отсутствия прогресса в переговорах пре-
зидент Чисекеди активизировал работу по урегули-
рованию спора вокруг ПВВЭ и 8–11 мая в рамках 
своего регионального турне посетил Хартум, Каир 
и Аддис-Абебу. Президент Чисекеди взаимодей-
ствует со сторонами на основе двухэтапного под-
хода, предполагающего рассмотрение в первую 
очередь наиболее срочного вопроса заполнения во-
дохранилища ПВВЭ в сезон дождей, а в последую-
щем — вопроса о гарантиях заключения более все-
объемлющего соглашения о порядке заполнения во-
дохранилища и эксплуатации плотины в будущем. 

Двадцать четвертого июня президент Чисеке-
ди провел в режиме видеоконференции заседание 
Бюро Ассамблеи глав государств Африканского 
союза для обмена информацией по ПВВЭ. К сожа-
лению, как было отмечено, Эфиопия и Египет не 
изменили существенным образом свою позицию, а 
Судан решил вообще не принимать участия в этой 
встрече. 

Кроме того, 15 июня в Дохе было проведено со-
вещание Лиги арабских государств, на котором она 
приняла резолюцию относительно спора по поводу 
ПВВЭ, призвав, в частности, Эфиопию воздержать-
ся от заполнения водохранилища, не договорив-
шись об этом сначала с соседними странами, а Со-
вет Безопасности — провести консультации по дан-
ному вопросу. В ответ Эфиопия возразила против 
коммюнике Лиги арабских государств, которое она 
расценила как попытку политизировать и интерна-
ционализировать спор, и подчеркнула свою привер-
женность посредническим услугам АС, подтвердив 
при этом свое намерение осуществить в июле свой 
план по второму заполнению водохранилища. 

Между тем, нам стало известно о двусторон-
них контактах Эфиопии с Суданом по касающимся 
ПВВЭ вопросам, а также о недавнем заявлении Су-
дана, в котором он выразил готовность согласиться 
на заключение временной договоренности о запол-
нении водохранилища при условии, что в дальней-
шем будет подписано соглашение по всем другим 
согласованным по сей день аспектам и в установ-
ленные сроки продолжены переговоры. 

Хотя официального соглашения по этому во-
просу еще не достигнуто и мы еще не увидели ре-
зультаты этих усилий, они, тем не менее, соответ-
ствуют духу предложенного президентом Чисекеди 
поэтапного подхода, по крайней мере на первый 
взгляд. 

Тем временем 5 июля правительство Эфиопии 
направило правительствам Египта и Судана пись-
мо, информирующее их о начале второго заполне-
ния водохранилища ПВВЭ. И Египет, и Судан вы-
ступили против этого, подтвердив свою позицию, 
согласно которой любое дальнейшее заполнение 
водохранилища следует проводить в соответствии 
с согласованной рамочной договоренностью. 

Каждая из стран, совместно пользующихся во-
дами Нила, обладает как правами, так и обязанно-
стями, и — в соответствии с договоренностью, за-
крепленной в Соглашении 2015 года о Декларации 
о принципах строительства «Плотины великого 
возрождения Эфиопии» — рациональное исполь-
зование этих природных ресурсов требует посто-
янного взаимодействия всех заинтересованных 
государств в духе доброй воли в целях выработки 
общей позиции. 

Именно к такому ведению переговоров посто-
янно призывает государства — члены Генеральный 
секретарь. Для содействия этому процессу он по-
ручил ЮНЕП оказывать консультативные услуги 
технического характера, основанные на самых по-
следних научных данных и знаниях, с тем чтобы 
помочь соответствующим странам достичь взаимо-
понимания в решении этого сложного вопроса. 

Ввиду того что недавние переговоры не дали 
значительных результатов и что этот вопрос, не-
сомненно, критически важен, делать, очевидно, 
необходимо больше. Поэтому мы призываем все 
стороны продолжать взаимодействие и избегать 
любых заявлений, которые могли бы усилить на-
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пряженность в регионе, где и без того имеется 
целый ряд сложных проблем, в числе которых по-
следствия пандемии коронавирусного заболевания 
и конфликты. 

Я хотел бы воспользоваться случаем, чтобы дать 
высокую оценку работе, проделанной двумя под-
ряд председателями Африканского союза — прези-
дентом Южной Африки Его Превосходительством 
Сирилом Рамапосой и нынешним председателем 
Африканского союза Его Превосходительством Фе-
ликсом Антуаном Чисекеди — в целях обеспечения 
достижения взаимовыгодного результата мирными 
средствами. 

Мы считаем, что у них есть возможность со-
вместно с другими заинтересованными партнерами 
добиваться мирного, конструктивного и всесторон-
него урегулирования вопроса ПВВЭ в духе сотруд-
ничества, о котором особо говорится в Декларации 
о принципах 2015 года. 

Организация Объединенных Наций по-
прежнему готова оказывать государствам-членам 
содействие в поисках взаимовыгодного решения 
этого сложного вопроса, для чего крайне необходи-
мы искренняя политическая воля, взаимные уступ-
ки и дух добрососедства. 

В заключение я считаю, что в случае надле-
жащего урегулирования соответствующий вопрос 
может принести большие выгоды всем сторонам и 
странам в регионе и за его пределами. Я хотел бы 
еще раз подчеркнуть, что сотрудничество является 
беспроигрышным вариантом и что коллективные 
усилия вполне могут позволить реализовать потен-
циал развития всего региона. 

Председатель  (говорит по-французски): Я бла-
годарю г-на Онанга-Аньянгу за его сообщение. 

Теперь я предоставляю слово г-же Андерсен. 

Г-жа Андерсен  (говорит по-английски): Хотя 
водотоки общего пользования и остаются пред-
метом споров, они вполне могут служить также и 
основой для сотрудничества. И действительно, во-
прос создания тщательно продуманной системы 
гидроэнергетической инфраструктуры на участке 
реки совместного использования может способ-
ствовать налаживанию более тесного сотрудниче-
ства и вовсе не обязательно должен становиться 
предметом соперничества. Комплексное планиро-

вание позволяет предотвратить разрушительные 
сезонные наводнения, электроэнергия может быть 
товаром, можно оптимизировать методы хранения 
воды, можно получить выгоды не только в плане 
развития, но и в плане оптимального использова-
ния воды. 

Голубой Нил представляет собой крайне важ-
ный водный ресурс для народов Арабской Респу-
блики Египет, Федеративной Демократической Ре-
спублики Эфиопия и Республики Судан. Истоки Го-
лубого Нила расположены в высокогорье Эфиопии, 
где сезонные дожди за короткий период с июля по 
сентябрь обеспечивают 69 процентов годового сто-
ка речной воды. В Хартуме Голубой Нил сливается 
с Белым Нилом, и оттуда река через Судан течет 
в Египет. На протяжении многих тысячелетий Нил 
давал этим странам пресную воду, воду для полива 
сельскохозяйственных угодий и давал населению 
средства к существованию. 

В 2011 года Эфиопия начала строительство на 
реке Голубой Нил Плотины великого возрождения 
Эфиопии (ПВВЭ). ПВВЭ — это часть крупной ГЭС, 
возводимой в эфиопском регионе Бенишангул-Гу-
муз. Вырабатывая гидроэлектроэнергию, ПВВЭ 
позволит значительно увеличить объем выработки 
электроэнергии в Эфиопии в целом, благодаря чему 
страна сможет повысить уровень электрификации, 
ускорить индустриализацию и экспортировать из-
быток электроэнергии в регион. 

В настоящее время строительство плотины 
близится к завершению. В 2020 году впервые нача-
ло заполняться водохранилище, и в нем было нако-
плено около 4,9 млрд кубометров воды. Сезон дож-
дей 2021 года начинается уже сейчас, и Эфиопия 
объявила о том, что в водохранилище снова начала 
скапливаться вода. 

За последнее столетие страны бассейна реки 
Нил создали инфраструктуру для регулирования 
стока реки, хранения воды, уменьшения опасности 
наводнений, орошения сельскохозяйственных уго-
дий и выработки гидроэлектроэнергии. Хотя вдоль 
Нила построено несколько плотин, в том числе не-
большие плотины на участке Голубого Нила, я упо-
мяну здесь лишь более крупные объекты гидроэ-
нергетической инфраструктуры, расположенные в 
бассейне Нила в трех странах. 
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В Судане крупнейшим объектом инфраструкту-
ры является плотина Мероэ, способная аккумули-
ровать 12,4 млрд кубометров воды и генерировать 
мощность до 1250 мегаватт. Кроме того, большое 
значение в Судане имеет плотина Эр-Росейрес на Го-
лубом Ниле, расположенная примерно в 100 киломе-
трах ниже по течению от ПВВЭ, общий объем водо-
хранилища которой составляет 5,9 млрд кубометров 
воды. В Верхнем Египте находится самый важный 
объект инфраструктуры в Египте, а именно — Вы-
сотная Асуанская плотина. Объем водохранилища 
данной плотины, строительство которой было завер-
шено в 1970 году, составляет 162 млрд кубометров 
воды, а мощность — до 2100 мегаватт. После завер-
шения строительства ПВВЭ объем ее водохранили-
ща составит 74 млрд кубометров, а мощность — до 
5150 мегаватт. 

Любая большая плотина влияет на течение реки 
и изменяет его. Там, где воды не хватает и часто слу-
чаются засухи, как, например, в бассейне Голубого 
Нила, единственным устойчивым вариантом на дол-
госрочную перспективу является сотрудничество 
по вопросам использования общей реки. В ближай-
шие годы течение реки Нил будет в значительной 
степени контролироваться и регулироваться двумя 
самыми большими в мире плотинами — Высотной 
Асуанской плотиной и Плотиной великого возрож-
дения Эфиопии. Функционирование данных объек-
тов инфраструктуры имеет важные последствия как 
для человеческого развития, так и для окружающей 
среды. Как уже упоминалось, посредством рацио-
нального совместного освоения ресурсов всего бас-
сейна можно максимально увеличить выгоды и по-
ложительные эффекты от функционирования этих 
больших объектов инфраструктуры и помочь свести 
к минимуму все негативные последствия. 

Правительства Египта, Эфиопии и Судана на 
протяжении многих лет постоянно прилагают уси-
лия для расширения сотрудничества в области 
трансграничных водных ресурсов. Как отметил мой 
коллега, в 2015 году они подписали соглашение по 
декларации принципов, в котором обязались при-
держиваться некоторых основных принципов, каса-
ющихся сотрудничества, справедливого и разумно-
го использования ресурсов, недопущения причине-
ния значительного вреда и мирного урегулирования 
споров. Эта декларация принципов была принята по 
итогам целого ряда совместных трансграничных ме-
роприятий, проведенных в предыдущие годы. 

Как было отмечено, стороны продолжают ра-
ботать в направлении укрепления сотрудниче-
ства, а Африканский союз (АС) в последние годы 
играл важнейшую роль в поддержании процесса 
переговоров. 

Три стороны отмечают неустанные усилия, 
предпринимаемые председателями АС по содей-
ствию переговорам в целях достижения соглаше-
ния. Мы, разумеется, также приветствуем эти по-
следовательные усилия. Несмотря на то что во мно-
гих областях переговоров был достигнут прогресс, 
так и не удалось достичь консенсуса в отношении 
некоторых крайне важных аспектов, в том числе в 
отношении мер по использованию русла реки в пе-
риод затяжной засухи, развития районов, располо-
женных вверх и вниз по течению от ПВВЭ, а также 
механизма разрешения споров. Некоторые разно-
гласия сохраняются также относительно охвата и 
характера предложенного соглашения. 

На данном этапе и в условиях усиления дру-
гих источников региональной напряженности мы 
вынуждены признать, что для преодоления остаю-
щихся разногласий между сторонами потребуется 
тщательная и кропотливой работа при поддерж-
ке соответствующих технических и юридических 
экспертов, а также решительный настрой трех го-
сударств в отношении выработки совместного ре-
шения, основанного на стремлении к устойчивому 
развитию для всех в духе концепции «Одна река, 
один народ, одно видение». 

Соглашение по ПВВЭ может и должно быть до-
стигнуто. Сотрудничество между прибрежными 
государствами в отношении этого важнейшего при-
родного ресурса сейчас является как никогда важ-
ным. Как признают правительства Египта, Эфио-
пии и Судана, эти страны сталкиваются с ростом 
спроса на водные ресурсы, как в сфере сельского 
хозяйства, так и в сфере энергетики. Это обусловле-
но сочетанием факторов, включая рост населения, 
урбанизацию и индустриализацию. 

Кроме того, эффективное совместное управле-
ние водными ресурсами приобретает еще большее 
значение в связи с изменением климата. Климати-
ческие модели действительно показывают, что в 
рассматриваемый период до 2040 года, сток Нила 
будет все более изменчивым, что приведет к уве-
личению числа наводнений и более интенсивным 
засухам. Поэтому крайне важно, чтобы стороны 
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сообща прилагали усилия для решения этих взаи-
мосвязанных задач. Для достижения наиболее эф-
фективного соглашения ключевое значение будут 
иметь доверие, прозрачность и взаимодействие на 
основе открытости. 

Как было отмечено, Организация Объединен-
ных Наций по-прежнему готова поддержать Еги-
пет, Эфиопию и Судан, а также Африканский союз 
в их усилиях по достижению соглашения по ПВВЭ, 
которое было бы полезным для всех. Крайне важное 
значение имеет координация использования гидро-
инфраструктуры в этом бассейне. При правильном 
подходе и решительном политическом руководстве 
со стороны прибрежных стран такая координация 
действий может стать основой для более глубокого 
взаимовыгодного регионального сотрудничества 
по вопросам общих природных ресурсов, что будет 
способствовать устойчивому развитию и миру. 

Председатель  (говорит по-французски): Я бла-
годарю г-жу Андерсен за ее сообщение. 

Сейчас я предоставляю слово представителю 
Демократической Республики Конго. 

Г-н Эмполе (Демократическая Республика Кон-
го) (говорит по-французски): Я имею честь зачитать 
заявление заместителя премьер-министра и мини-
стра иностранных дел Демократической Республи-
ки Конго Его Превосходительства г-на Кристофа 
Лутундулы Апалы Пенапалы от имени президента 
Демократической Республики Конго и Председате-
ля Африканского союза Его Превосходительства 
г-на Феликса Антуана Чиломбо Чисекеди. 

Заместитель премьер-министра не смог при-
быть в Нью-Йорк по не зависящим от него обсто-
ятельствам. Тем не менее он просил меня передать 
слова приветствия Вам, г-н Председатель, а также 
членам Совета Безопасности и всем остальным 
участникам этого заседания. 

Позвольте мне сейчас без дальнейшего про-
медления зачитать заявление заместителя 
премьер-министра. 

«Прежде всего я хотел бы поздравить Вас, 
г-н Председатель, с вступлением на пост Пред-
седателя Совета Безопасности в июле. Я хотел 
бы выразить удовлетворение нашей делегации 
в связи тем, что Франция — страна, с кото-
рой Демократическая Республика Конго под-

держивает прекрасные дружественные отно-
шения, — руководит обсуждениями в Совете 
Безопасности. 

Хотел бы также воспользоваться этой воз-
можностью, чтобы от имени правительства и 
народа Демократической Республики Конго 
выразить Совету благодарность за усилия, ко-
торые Организация Объединенных Наций при-
лагает для сохранения нашего суверенитета и 
территориальной целостности, а также для обе-
спечения мира и стабильности в стране. 

Кроме того, я хотел бы выразить призна-
тельность Совету за приглашение Председате-
ля Африканского союза принять участие в этом 
важном заседании. 

Плотина великого возрождения Эфиопии 
(ПВВЭ) расположена на Голубом Ниле, пример-
но в 15 километрах от границы с Суданом. Ос-
новной целью ее строительства является про-
изводство электроэнергии с целью увеличения 
энергоснабжения Эфиопии, ускорения ее инду-
стриализации и поставок энергии в другие стра-
ны региона. ПВВЭ станет самой большой пло-
тиной в Африке: ее длина составит 1800 метров, 
высота — 155 метров, а общий объем воды в 
хранилище — 74 млрд кубометров. 

Вместе с тем этот грандиозный проект, на-
правленный на содействие региональной эконо-
мической интеграции, создает сложности для 
соседних стран, а именно — Судана и Египта. 
Экономика этих стран и благосостояние их на-
селения в значительной степени зависят от вод 
Белого Нила, который берет начало ниже по те-
чению от Голубого Нила. Поэтому уже несколь-
ко лет имеет место некоторая напряженность 
между этими двумя странами и Федеративной 
Республикой Эфиопия. 

Конфликт, касающийся Плотины великого 
возрождения Эфиопии, не является для Совета 
новым вопросом: он рассматривается сегодня 
во второй раз после открытого заседания, со-
стоявшегося 29 июня 2020 года (см. S/2020/636). 

В попытке разрешить кризис, связанный с 
ПВВЭ, был предпринят ряд инициатив: в част-
ности, под эгидой Соединенных Штатов Аме-
рики и Всемирного банка состоялись трехсто-
ронние переговоры, а 29 июня прошлого года 
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этот вопрос рассматривался Советом. В итоге 
вопрос был передан обратно Африканскому 
союзу, который под руководством Его Превос-
ходительства г-на Сирила Рамафосы из Южной 
Африки, который на тот момент являлся его 
председателем, начал заниматься разрешением 
спора в соответствии с принципом «африкан-
ским проблемам — африканские решения». 

На сегодняшний день произошло несколько 
позитивных событий, в частности разработка 
проекта соглашения соответствующими сторо-
нами при содействии экспертов Африканского 
союза. Выдвинутые предложения свидетель-
ствуют о том, что 90 процентов технических 
проблем уже решены. Сейчас сторонам оста-
лось урегулировать оставшиеся технические и 
юридические разногласия, в том числе касаю-
щиеся характера соглашения, которое должно 
быть подписано, механизма разрешения спо-
ров и управления водным потоком в периоды 
засухи. 

С этой целью Демократическая Республика 
Конго как страна, председательствующая в Аф-
риканском союзе в период с 2021 по 2022 год, 
предприняла ряд дипломатических инициатив 
на самом высоком уровне, включая организа-
цию в апреле в Киншасе очной министерской 
конференции по Плотине великого возрожде-
ния Эфиопии (ПВВЭ) и последующую дипло-
матическую работу президентов Демократи-
ческой Республики Конго и лидеров Арабской 
Республики Египет, Республики Судан и Феде-
ративной Республики Эфиопия. Консультации 
с лидерами этих трех стран позволили обме-
няться информацией о наиболее эффективных 
путях возобновления переговоров по соглаше-
нию с учетом интересов всех сторон. 

На состоявшемся 24 июня предыдущем за-
седании Бюро глав государств и правительств 
Африканского союза нынешний председатель 
Африканского союза Его Превосходительство 
г-н Феликс Антуан Чиломбо Чисекеди расска-
зал о консультациях, которые проходят под его 
руководством. Он заверил членов Бюро, что пе-
реговоры со сторонами продолжаются с целью 
восстановления доверия и нахождения консен-
суса по ключевым вопросам. Председатель по-
обещал предоставить Бюро всеобъемлющий 

отчет по окончании этих обсуждений, что по-
зволит провести более предметное и своевре-
менное обсуждение. 

Тем временем он попросил всех воздер-
жаться от заявлений или любых действий, ко-
торые могут поставить под угрозу или ослож-
нить идущий в настоящее время весьма слож-
ный переговорный процесс, призванный найти 
решение соответствующей проблемы силами 
африканских стран. Члены Бюро поблагода-
рили его и призвали продолжать усилия по со-
действию данному процессу. Благодаря этим 
усилиям, а также помощи наблюдателей уда-
лось подготовить краткий документ, который 
вскоре будет представлен Эфиопии, Судану и 
Египту в качестве основы для переговоров и 
урегулирования разногласий. Имеющиеся рас-
хождения связаны прежде всего с вопросами 
заполнения и эксплуатации плотины. 

Президент Чисекеди считает возможным 
найти решение кризиса, связанного с ПВВЭ. 
Все стороны готовы и стремятся найти реше-
ние. Однако мы все должны работать над тем, 
чтобы преодолеть недоверие и убедить все 
стороны в том, что их интересы будут учтены, 
гарантировав тем самым успешное заверше-
ние процесса. В целях содействия нынешним 
посредническим усилиям Совет Безопасности 
предложил представителям Египта, Судана и 
Эфиопии продолжить обсуждения под эгидой 
Африканского союза и при посредничестве 
его Председателя в соответствии с принципом 
субсидиарности и Уставом Организации Объ-
единенных Наций. Совет Безопасности, безус-
ловно играющий ведущую роль в разрешении 
международных споров, должен поддержать 
Африканский союз и помочь посреднику в по-
исках мира в этом нестабильном регионе Аф-
риканского Рога. 

При условии наличия минимальной поли-
тической воли стороны могут достичь соглаше-
ния по ПВВЭ. Они продемонстрировали это на 
примере Соглашения 2015 года о Декларации 
принципов по Плотине великого возрождения 
Эфиопии, в котором была зафиксирована при-
верженность трех стран соблюдению следую-
щих принципов: сотрудничества, справедливо-
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го совместного использования вод Нила, без-
опасности и мирного урегулирования споров». 

Г-н Ладеб (Тунис) (говорит по-арабски): Пре-
жде всего я хотел бы поблагодарить Францию за 
организацию сегодняшней встречи, посвященной 
спору между Египтом, Эфиопией и Суданом в отно-
шении наполнения и эксплуатации Плотины вели-
кого возрождения Эфиопии. Я приветствую прини-
мающих участие в этом заседании министра ино-
странных дел Судана, министра иностранных дел 
Египта и министра водных ресурсов, ирригации и 
энергетики Эфиопии. Их присутствие здесь сегодня 
свидетельствует о том, что они придают огромное 
значение этому вопросу и готовы работать в рамках 
многосторонних механизмов для преодоления раз-
ногласия между своими странами. 

От имени Председателя Африканского союза 
я хотел бы также поблагодарить Специального 
посланника Генерального секретаря по Африкан-
скому Рогу г-на Парфе Онанга-Аньянгу, Испол-
нительного директора Программы Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде г-жу 
Ингер Андерсен и Временного поверенного в делах 
братской Демократической Республики Конго, вы-
ступившего от имени Председателя Африканского 
союза, за их информативные сообщения. 

Совет Безопасности уже обсуждал этот вопрос 
в прошлом году (см. S/2020/636). Однако соответ-
ствующие страны до сих пор не решили этот спор. 
Мы надеемся, что сегодняшняя встреча придаст 
новый и решительный импульс переговорам под 
эгидой Африканского союза, с тем чтобы помочь 
трем странам достичь юридически обязательного 
соглашения, которое обеспечивало бы уважение 
жизненно важных интересов их народов, защиту 
их водной безопасности и право на развитие, пре-
доставило новые возможности для сотрудничества 
в регионе и предотвратило рост дополнительной 
напряженности. 

Нил является очень важным общим источни-
ком водных ресурсов. Он дает средства к существо-
ванию жителям Эфиопии, Судана, Египта и всего 
региона и способствует их развитию. В свете ны-
нешней ситуации, связанной с Плотиной великого 
возрождения Эфиопии, существует острая необхо-
димость в механизме координации и сотрудниче-
ства между заинтересованными странами по ис-
пользованию этого водного ресурса и разрешению 

возможных споров. Это обеспечит соблюдение прав 
страны, находящейся вверх по течению, без ущер-
ба правам и интересам стран, находящихся ниже по 
течению. 

На наш взгляд, это вполне возможно. Для уре-
гулирования нерешенных юридических и техниче-
ских вопросов необходима политическая воля всех 
трех стран. Им следует воздерживаться от приня-
тия односторонних мер, которые лишь еще больше 
осложнят ситуацию, и продолжить конструктивные 
переговоры под эгидой Африканского союза с целью 
достижения соглашения в разумные сроки на осно-
ве взаимных выгод и интересов. В соответствии с 
достигнутыми на состоявшемся 21 июля 2020 года 
втором внеочередном заседании Бюро Ассамблеи 
глав государств и правительств Африканского со-
юза и в соответствии с Соглашением 2015 года о 
Декларации принципов по Плотине великого воз-
рождения Эфиопии, такое соглашение должно от-
крыть путь к новой эпохе многообещающего кон-
структивного сотрудничества и партнерства. 

Мы считаем важным, чтобы Организация Объ-
единенных Наций и Совета Безопасности поддер-
жали ключевую руководящую роль Африканского 
союза в ходе этих переговоров, направив четкий 
сигнал по этому вопросу в рамках механизмов со-
трудничества и интеграции между Организацией 
Объединенных Наций и региональными органи-
зациями. Необходимо призвать три страны возоб-
новить переговоры в конструктивном ключе и до-
стичь желаемого соглашения. Это подчеркивается 
в уже распространенном проекте резолюции. 

В этой связи я высоко ценю важные усилия пре-
зидента Южной Африки Его Превосходительства 
г-на Сирила Рамапосы. Мы также высоко оцени-
ваем активные усилия Его Превосходительства 
президента Демократической Республики Конго 
и нынешнего председателя Африканского союза 
г-на Феликса Антуана Чисекеди по поощрению и 
продвижению переговоров между тремя братскими 
африканскими странами. 

Мы уверены, что с помощью Африканского со-
юза и при поддержке и содействии международно-
го сообщества эти страны смогут преодолеть свои 
разногласия и продвинуться вперед к справедли-
вому решению, достигнутому путем переговоров 
и основанному на взаимопонимании, консенсусе и 
сотрудничестве. 
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Дама Барбара Вудворд (Соединенное Коро-
левство) (говорит по-английски): Прежде всего по-
звольте мне поблагодарить Специального послан-
ника Онанга-Аньянгу, Исполнительного директора 
Андерсен и Временного поверенного в делах Демо-
кратической Республики Конго, который выступал 
от имени Африканского союза, за их сегодняшние 
выступления. 

Я также хотела бы приветствовать министра 
иностранных дел Египта, министра иностранных 
дел Судана и министра водных ресурсов, иррига-
ции и энергетики Эфиопии на нашей сегодняшней 
встрече. Соединенное Королевство поддерживает 
прочные партнерские отношения со всеми тремя 
странами и признает жизненно важные интересы 
каждой из них в отношении вод Нила. 

Соединенное Королевство уделяет большое 
внимание достижению консенсуса между сторона-
ми в отношении событий, которые влияют на об-
щий природный ресурс. Мы с удовлетворением от-
мечаем, что многие из ключевых элементов, необ-
ходимых для достижения консенсуса по вопросу о 
Плотине великого возрождения Эфиопии, отраже-
ны в Декларации 2015 года о принципах строитель-
ства «Плотины великого возрождения Эфиопии», в 
частности принципы непричинения значительного 
ущерба и справедливого и разумного использо-
вания. После принятия Декларации о принципах 
строительства три стороны продолжили перегово-
ры в целях заключения более конкретного трехсто-
роннего соглашения о наполнении водохранилища 
и эксплуатации плотины. Мы хотели бы поблаго-
дарить Председателя Африканского союза (АС) 
г-на Чисекеди и бывшего Председателя Рамапосу за 
поддержку этого процесса. 

Мы признаем, что для достижения соглашения 
все стороны должны пойти на компромисс. Соеди-
ненное Королевство принимает к сведению разоча-
рование Египта и Судана в связи с тем, что решение 
еще не найдено, а также обозначенный всеми тремя 
странами настрой вести переговоры под эгидой АС. 
Соединенное Королевство уверено, что, работая 
сообща при постоянной поддержке Африканского 
союза и всего международного сообщества, Еги-
пет, Эфиопия и Судан проявят силу воли и реши-
мость для достижения взаимовыгодного соглаше-
ния. Призываем все три стороны воздержаться от 
действий, подрывающих переговоры. Призываем 

их к конструктивному и безотлагательному взаи-
модействию в духе компромисса для завершения 
переговоров и достижения взаимоприемлемого 
соглашения. 

В заключение позвольте мне вновь заявить о 
том, что Соединенное Королевство самым реши-
тельным образом поддерживает осуществляемый 
под руководством АС процесс и усилия прави-
тельств Египта, Эфиопии и Судана по достижению 
справедливого и взаимоприемлемого соглашения. 

Г-н Кимани (Кения) (говорит по-английски): 
Г-н Председатель, благодарю Вас за проведение 
этого заседания. Я также благодарю представите-
ля Демократической Республики Конго за передачу 
послания министра иностранных дел его страны 
от имени Председателя Африканского союза (АС), 
который занимает активную посредническую по-
зицию в вопросе Плотины великого возрождения 
Эфиопии (ПВВЭ). 

Признаю обоснованные опасения, которые по-
будили принять участие в сегодняшнем заседании 
Совета Безопасности министра иностранных дел 
Судана Ее Превосходительство г-жу Мариям Аль-
садиг ас-Седег аль-Махди, министра иностранных 
дел Египта Его Превосходительство г-на Самеха 
Хасана Шукри Селима и министра водных ресур-
сов, ирригации и энергетики Эфиопии Его Превос-
ходительство г-на Силеши Бекеле Авулачеу. Благо-
дарю также Исполнительного директора Програм-
мы Организации Объединенных Наций по окружа-
ющей среде и Специального посланника Генераль-
ного секретаря по Африканскому Рогу г-на Парфе 
Онанга-Аньянгу за их выступления. 

На протяжении всей истории расселение лю-
дей по бассейну Нила было источником надежды 
и единства. Жаль, что сегодня мы обсуждаем его 
в Совете Безопасности, мандат которого заключа-
ется в устранении угроз международному миру и 
безопасности. В бассейне реки проживает более 
257 миллионов человек. Он простирается на тер-
ритории десятка африканских стран, население 
которых составляет почти полмиллиарда человек. 
Большинство из них только проснулись, их ждет 
насыщенный день, и они, возможно, даже не знают 
о проведении этого заседания в Нью-Йорке, но на 
жизнь каждого из них повлияют сегодняшние за-
явления и решения. 
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Это заседание непосредственно касается ПВВЭ 
и трех представленных здесь стран, однако подо-
плека этой истории касается также 10 стран, объ-
единенных высокими целями, которые привели 
к возникновению Инициативы по бассейну Нила 
в 1999 году. Цели этого межправительственного 
партнерства прибрежных государств заключают-
ся в освоении водных ресурсов бассейна Нила на 
устойчивой и справедливой основе для обеспече-
ния процветания, безопасности и мира для всех его 
народов. 

В соответствии с рамочным соглашением оно 
направлено на достижение тех же целей, что и Де-
кларация о принципах строительства ПВВЭ. Мил-
лионы людей, интересам которых она служит, же-
лают лишь вырваться из нищеты и избавиться от 
связанных с ней болезней и войн. Они не считают 
такое желание угрозой международному миру и 
безопасности, поскольку правовые принципы, ле-
жащие в основе инициативы, защищают всех ее 
участников. 

Сегодня Совет Безопасности рассматривает 
обоснованные опасения двух прибрежных госу-
дарств: Египта и Судана — в связи с законным ис-
пользованием вод Нила другим прибрежным госу-
дарством — Эфиопией. Кения выступает на сторо-
не этих трех государств, признавая их равенство и 
то, что все их народы в равной степени заслужива-
ют развития и процветания. Отдаем должное пре-
зиденту Южной Африки Его Превосходительству 
Сирилу Рамапосе, который, будучи Председателем 
Африканского союза (АС), инициировал перегово-
ры между тремя странами. 

Отдаем должное правительствам Египта, Эфи-
опии и Судана за их веру и уверенность в способ-
ности механизмов Африканского союза оказать им 
содействие в достижении соглашения при помощи 
посредничества. С уважением признаем и поддер-
живаем мандат на посредничество, которым в на-
стоящее время обладает нынешний Председатель 
Африканского союза Его Превосходительство пре-
зидент Феликс Антуан Чиломбо Чисекеди. Призы-
ваем все поддерживающие этот процесс стороны 
использовать свои знания и опыт для обеспечения 
его адекватными ресурсами. 

Обращаем внимание Совета на то, что Предсе-
датель активно занимается этим вопросом, о чем 
свидетельствуют выступления Специального по-

сланника Генерального секретаря и представителя 
министра иностранных дел Демократической Ре-
спублики Конго. Это нашло отражение в коммю-
нике заседания Бюро Ассамблеи глав государств и 
правительств Африканского союза от 24 июня. В 
нем сообщается, что на неделе, начавшейся 9 мая, 
Председатель АС посетил Каир, Хартум и Аддис-
Абебу, где провел обнадеживающие двусторонние 
переговоры с главами государств и правительств. 

Кения признает исключительную важность 
принципа субсидиарности в этом вопросе и ре-
комендует Совету Безопасности придерживаться 
его. Призываем стороны подтвердить настрой на 
добросовестное проведение переговоров в рамках 
осуществляемого под руководством АС процесса в 
духе нашей общей мечты о построении более еди-
ной и процветающей Африки к 2063 году. Настоя-
тельно призываем их избегать провокационных вы-
сказываний, поскольку именно они могут вызвать 
напряженность, а не сам по себе вопрос о реке Нил 
и ее использовании. Кения полностью уверена в 
том, что наши египетские, эфиопские и суданские 
братья и сестры воплотят в жизнь принцип «афри-
канским проблемам — африканские решения». 

Г-жа Юуль (Норвегия) (говорит по-английски): 
Благодарю докладчиков за предоставленную ими 
важную информацию. Приветствуем также при-
сутствующих на сегодняшнем заседании мини-
стров и представителей Египта, Эфиопии, Суда-
на и Демократической Республики Конго. У всех 
трех заинтересованных сторон — Египта, Судана 
и Эфиопии — есть законные интересы в отноше-
нии реки Нил и ее водных ресурсов. Устойчивое 
решение вопроса Плотины великого эфиопского 
возрождения (ПВВЭ) может быть найдено только 
самими сторонами. 

Многое уже согласовано в рамках Декларации 
о принципах строительства «Плотины великого 
возрождения Эфиопии», которая является хорошей 
рамочной основой для поиска путей справедли-
вого и разумного использования Голубого Нила. 
Теперь сторонам осталось достичь консенсуса по 
условиям будущего сотрудничества, основанного 
на Принципах, а также на прозрачности и доверии. 
Это требует конструктивного взаимодействия, 
политической воли и мужества для поиска ком-
промисса. Призываем три стороны воздержаться 
от любых действий, которые могли бы подорвать 
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переговоры, и в полной мере использовать добрые 
услуги Африканского союза, особенно в его роли 
посредника. 

Норвегия призывает Египет, Эфиопию и Судан 
проявить политическую волю для достижения вза-
имовыгодного соглашения по ПВВЭ. Мы уверены, 
что результатом этого будет развитие и процветание 
жителей всех трех государств и за их пределами. 
Пусть ПВВЭ и Нил станут источником возможно-
стей, а не конфликтов. 

Г-жа Кинг (Сент-Винсент и Гренадины) (гово-
рит по-английски): Прежде всего Сент-Винсент и 
Гренадины выражают признательность представите-
лю Демократической Республики Конго, выступаю-
щему от имени Африканского союза, Специальному 
посланнику Генерального секретаря по Африканско-
му Рогу и Исполнительному директору Программы 
Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде (ЮНЕП) за их информативные сообщения по 
этой очень важной, но сложной и деликатной теме. 

Мы также приветствуем участие в сегодняшнем 
заседании министров иностранных дел Египта и Су-
дана, а также министра водных ресурсов, ирригации 
и энергетики Эфиопии и подтверждаем нашу неиз-
менную солидарность с братскими странами. 

Сент-Винсент и Гренадины признают первосте-
пенное значение реки Нил и ее неотъемлемую цен-
ность для каждой из сторон и, как следствие, для 
всех прибрежных государств как трансграничного 
водного ресурса, способствующего повышению ка-
чества жизни их народов. Это подчеркивалось в ходе 
нашего заседания в прошлом году (S/2020/636), и это 
следует повторить и сегодня. 

Нил действительно незаменим для устойчиво-
го и социально-экономического развития каждой из 
сторон, и мы отмечаем существующие между ними 
разногласия и обоснованные опасения в отношении 
использования этой реки. Призываем стороны отой-
ти от укоренившихся позиций и продолжать трех-
сторонние переговоры в духе доброй воли в целях 
достижения взаимоприемлемого, справедливого и 
разумного соглашения. Такие соглашения между го-
сударствами на берегах Нила тем более важны, что 
изменение климата приводит к усилению как наво-
днений, так и засухи в прибрежных регионах, как 
это подчеркивала ранее Исполнительный директор 
ЮНЕП г-жа Ингер Андерсен. 

Добрые услуги Африканского союза по-прежнему 
играют ключевую роль в содействии конструктив-
ному диалогу и проведении содержательных пере-
говоров. В этом контексте мы с признательностью и 
удовлетворением отмечаем, что Африканский союз 
вплотную занимается этим вопросом, и высоко оце-
ниваем текущие посреднические усилия президента 
Чиломбо Чисекеди, а также усилия его предшествен-
ника, президента Южной Африки Его Превосходи-
тельства г-на Сирила Рамапосы. 

Наша принципиальная позиция заключается в 
том, что Африканский союз является наиболее под-
ходящей структурой для содействия мирному уре-
гулированию споров в африканских странах, и мы 
также подчеркиваем важность соблюдения принци-
па субсидиарности и главы VIII Устава Организации 
Объединенных Наций. Важно учитывать также, что 
существующие разногласия — это разногласия меж-
ду членами одной семьи. В этой связи мы выражаем 
свою полную уверенность в том, что Египет, Эфио-
пия и Судан разрешат свои трудности, как это всег-
да делают родственники: с мудростью и в гармонии 
друг с другом. 

В заключение мы подчеркиваем, что Нил оста-
ется маяком надежды, указывающим путь к процве-
танию, и прибежищем для миллионов людей. Наши 
братские народы связаны общей историей, в которой 
Нил является общим элементом, и он продолжит свя-
зывать их и в будущем. Соответственно, в их коллек-
тивных интересах найти приемлемое решение, чтобы 
обеспечить достойное будущее для своих народов. 

Несмотря на нынешние неудачи, Сент-Винсент 
и Гренадины настроены в высшей степени оптими-
стично в отношении того, что стороны достигнут 
прочного соглашения, тем более что они уже дого-
ворились примерно по 90 процентам вопросов. На-
деемся, что стороны вернутся к переговорам в духе 
доброй воли под эгидой Африканского союза. Мы 
считаем, что это пойдет на пользу всем трем сторо-
нам и обеспечит их мирное и гармоничное сосуще-
ствование в будущем. 

Г-н Небензя (Российская Федерация): Привет-
ствуем участие в сегодняшнем заседании министра 
иностранных дел Египта г-на Самеха Хассана Шукри 
Селима, министра иностранных дел Судана г-жу Ма-
риям ас-Садик аль-Махди и министра водных ресур-
сов, ирригации и энергетики Эфиопии г-на Силеши 
Бекеле Авулачеу. 
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Благодарим за представленную информацию 
заместителя Генерального секретаря и Исполни-
тельного директора Программы Организации Объ-
единенных Наций по окружающей среде г-жу Ин-
гер Андерсон, Специального посланника Генераль-
ного секретаря по Африканскому Рогу г-на Парфе 
Онанга-Аньянгу, а также поверенного в делах Де-
мократической Республики Конго при Организа-
ции Объединенных Наций г-на Поля Эмполе. 

Российская Федерация внимательно следит за 
развитием ситуации вокруг сооружаемой Эфиопи-
ей на реке Голубой Нил Плотины великого возрож-
дения Эфиопии. Полностью понимаем всю поли-
тическую и социально-экономическую значимость 
этого крупнейшего на Африканском континенте 
гидроэнергетического проекта для многомилли-
онного населения Эфиопии, испытывающего се-
рьезный дефицит в электроэнергии. В то же время 
отмечаем высказываемые Египтом и Суданом за-
конные озабоченности возможными негативными 
последствиями несогласованного функционирова-
ния этой плотины для жителей этих стран в засуш-
ливые годы. 

Исходим из безальтернативности урегулиро-
вания этого водного спора политико-дипломати-
ческого методами в ходе переговоров с участием 
трех стран. Убеждены, что поиск решения нужно 
осуществлять в соответствии с духом и положени-
ями Хартумской декларации 2015 года, принимая 
во внимание уже достигнутые в трехстороннем 
формате наработки, определяющие параметры ра-
боты эфиопского гидроузла. Требуются взаимо-
понимание и доверие. Нагнетание обстановки и 
заявления о возможности использования силовых 
вариантов недопустимы. Не будем скрывать: нас 
тревожит обострение конфронтационной ритори-
ки, не способствующей нахождению компромисс-
ных решений. 

Убеждены, что расхождения по вопросам со-
циально-экономического развития не должны при-
водить к угрозам миру и безопасности. Полагаем, 
что поэтапное достижение договоренностей по 
отдельным аспектам заполнения чаши водохрани-
лища и дальнейшего функционирования гидроэ-
лектростанции могло бы вести к снижению накала 
противостояния сторон и постепенному выходу на 
всеобъемлющее взаимоприемлемое соглашение. 
При этом оптимальным вариантом было бы со-

гласование такого документа со всеми странами 
бассейна реки Нил, которые должны участвовать 
в определении параметров использования водных 
ресурсов на равноправной основе. 

Положительно оцениваем весомое подключе-
ние к урегулированию разногласий по дамбе Аф-
риканского союза, включая деятельность его Спе-
циализированного технического комитета по пра-
вовым вопросам. Считаем, что возможности этой 
авторитетной региональной организации по разре-
шению нынешнего водного кризиса пока не исчер-
паны. Призываем конголезское председательство 
Африканского союза активизировать усилия на 
этом направлении. Увеличение числа посредников 
или наблюдателей на переговорах, по нашему мне-
нию, не принесет добавленной стоимости. Тем не 
менее их подключение возможно при согласии всех 
сторон. 

В заключение хотели бы также высказать кон-
кретные предложения. Раз уж все заинтересован-
ные стороны собрались здесь, в Нью-Йорке, поче-
му бы не провести «на полях» при посредничестве 
председательства в Африканском союзе раунд пе-
реговоров по урегулированию разногласий вокруг 
плотины? Нам кажется, что это был бы наилучший 
вклад Совета Безопасности по выходу из сложив-
шегося положения в духе всеми нами разделяемого 
принципа «африканским проблемам — африкан-
ские решения». 

Хотели бы подчеркнуть готовность Россий-
ской Федерации оказывать содействие разреше-
нию этой комплексной проблемы. Египет, Эфио-
пия и Судан являются близкими друзьями нашей 
страны, и мы искренне надеемся, что в скором 
времени им удастся урегулировать сохраняющи-
еся противоречия, согласовать модальности даль-
нейшего заполнения резервуара плотины и в целом 
выйти на компромиссные развязки по вопросам ее 
функционирования. 

Подтверждаем готовность России в случае об-
ращения всех участников трехсторонних перегово-
ров обеспечить спутниковый мониторинг за запол-
нением водохранилища. 

Г-жа Томас-Гринфилд (Соединенные Штаты 
Америки) (говорит по-английски): Прежде всего по-
звольте поблагодарить докладчиков — Специаль-
ного посланника Онанга-Аньянгу, Исполнитель-
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ного директора Андерсена и представителя Демо-
кратической Республики Конго, выступающего от 
имени Председателя Чисекеди, — за информацию, 
которой они поделились с нами сегодня. Хотела 
бы также приветствовать участие министров ино-
странных дел Египта и Судана и министра водных 
ресурсов, ирригации и энергетики Эфиопии. 

Африканский Рог находится на переломном 
этапе. Решения, принятые в ближайшие недели 
и месяцы, будут иметь серьезные долгосрочные 
последствия для жителей региона. Соединенные 
Штаты настроены добиваться урегулирования вза-
имосвязанных региональных кризисов и поддержи-
вать процветание и стабильность на Африканском 
Роге, в связи с чем мы готовы поддержать совмест-
ные и конструктивные усилия Эфиопии, Египта и 
Судана по решению вопросов, связанных с Плоти-
ной великого возрождения Эфиопии (ПВВЭ). 

Понимаем, что воды Нила и способы их ис-
пользования важны для всех этих трех стран, и 
считаем, что это вопрос, сближение позиций по 
которому возможно. При наличии политической 
воли у всех сторон может быть достигнуто сба-
лансированное и справедливое решение по за-
полнению водохранилища и эксплуатации ПВВЭ. 
Можно найти баланс между интересами Египта и 
Судана, связанными с их озабоченностью по пово-
ду водной безопасности, безопасности плотины и 
ее эксплуатации, и потребностями Эфиопии в об-
ласти развития. 

Этот процесс начинается с возобновления про-
дуктивных, предметных переговоров. Такие пере-
говоры следует возобновить в срочном порядке и 
вести под руководством Африканского союза (АС). 
Этот процесс должен строиться на основе Деклара-
ции 2015 года о принципах строительства «Плоти-
ны великого возрождения Эфиопии», подписанной 
сторонами, и заявления Бюро Ассамблеи глав го-
сударств и правительств АС от июля 2020 года в 
качестве ключевых ориентиров. 

Считаем, что Африканский союз является наи-
более подходящей площадкой для рассмотрения 
этого спора, и Соединенные Штаты готовы оказать 
политическую и техническую поддержку в целях 
содействия его успешному урегулированию. На-
стоятельно призываем Африканский союз и сто-
роны спора опираться на опыт и поддержку трех 
официальных наблюдателей — Южной Африки, 

Европейского союза и Соединенных Штатов, — а 
также Организации Объединенных Наций и дру-
гих партнеров в целях содействия достижению по-
ложительного результата. 

Кроме того, настоятельно призываем предста-
вителей Судана, Эфиопии и Египта продолжать об-
суждать с нашим правительством весь спектр воз-
можных средств для деэскалации напряженности 
и продемонстрировать гибкость в своем подходе к 
решению этого вопроса мирным путем. Призыва-
ем все стороны воздержаться от любых заявлений 
или действий, которые могли бы поставить под 
угрозу переговорный процесс, и взять на себя обя-
зательства по достижению приемлемого для всех 
решения путем переговоров. Достижение решения 
по вопросу о ПВВЭ откроет возможность для до-
полнительного сотрудничества в области водных 
ресурсов, регионального развития и экономической 
интеграции. 

Подтверждаем наш настрой на сотрудничество 
с Египтом, Эфиопией и Суданом, а также с нашими 
союзниками и партнерами, с тем чтобы переговоры 
под руководством Африканского союза возобнови-
лись в срочном порядке и велись в продуктивном, 
содержательном и конструктивном ключе. 

Г-н Юргенсон (Эстония) (говорит по-
английски): Я хотел бы также поблагодарить до-
кладчиков за их обстоятельные выступления. 

Рост напряженности вокруг Плотины великого 
возрождения Эфиопии (ПВВЭ) вызывает серьез-
ную озабоченность. Эстония внимательно следит 
за развитием событий. Мы также внимательно из-
учили письма, которые заинтересованные стороны 
направили в адрес Совета. 

Очевидно, что простого решения этого вопроса 
не существует. В связи с этим вдвойне важно, что-
бы все три вовлеченные стороны были готовы пой-
ти на необходимые уступки, которые позволили бы 
им найти справедливое и равноправное решение. 
Считаю, что это достижимо, если все участники 
будут вести переговоры добросовестно. 

Признаем роль Африканского союза в попыт-
ках помочь найти решение. Однако мы сожалеем, 
что до сих пор не удалось достичь согласия по не-
решенным вопросам, несмотря на то, что прошло 
более года с тех пор, как Совет в последний раз об-
суждал этот вопрос. Надеемся, что при содействии 
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Африканского союза стороны продолжат работу по 
своевременному достижению соглашения. Афри-
канский союз, будучи региональной организацией, 
должен оставаться главной площадкой для осу-
ществления этого процесса. Эстония поддерживает 
также продолжение работы наблюдателей в рамках 
этого процесса. 

Крайне важно как можно скорее найти мирное 
решение, не дожидаясь эскалации напряженности. 
Настоятельно призываем все стороны воздержать-
ся от односторонних действий, которые могли бы 
привести к эскалации обстановки. Наилучшим 
шансом найти решение остаются переговоры, а не 
эскалация. 

Настало время достичь соглашения. Времени 
на дальнейшие проволочки больше нет. Эстония 
всецело поддерживает усилия по поиску путей мир-
ного урегулирования этого спора. 

Г-жа Бирн Нейсон (Ирландия) (говорит по-
английски): Благодарю наших докладчиков за их 
соображения. Хочу также отметить присутствие 
наших сегодняшних гостей — министров Египта, 
Эфиопии и Судана, а также представителя Демо-
кратической Республики Конго, выступающего от 
имени Председателя Африканского союза (АС). 

Мы также убеждены в том, что урегулировать 
этот крайне важный вопрос можно только путем 
переговоров. Соглашение, достигнутое по итогам 
переговоров, пойдет на благо миллионов людей, 
живущих в районе бассейна Голубого Нила. Ирлан-
дия понимает, насколько принципиальным являет-
ся этот вопрос для всех сторон, которые рассматри-
вают Нил в качестве одного из жизненно важных 
природных ресурсов, имеющих огромнейшее зна-
чение для обеспечения средств к существованию 
и развития населения Египта, Эфиопии и Судана. 
Для обеспечения долгосрочной стабильности и раз-
вития всего региона абсолютно необходимо надеж-
ное соглашение об управлении плотиной. 

Очевидно, что сотрудничество между государ-
ствами Голубого Нила важно как никогда. Сотруд-
ничество в области трансграничных водных ресур-
сов является одним из ключевых элементов дости-
жения целей в области устойчивого развития. Кро-
ме того, Египет, Эфиопия и Судан на собственном 
опыте ощущают последствия изменения климата, 
роста численности населения и быстрой урбани-

зации, что лишь обостряет проблемы управления 
водными ресурсами. Постоянное сотрудничество в 
области водных ресурсов может только укрепить и 
поддержать взаимовыгодные отношения между со-
седями. Считаем, что стороны правы в том, что они 
должны заботиться о будущем своего народа, но 
делать это необходимо в условиях относительного 
согласия и совместными усилиями. 

Признаем усилия Африканского союза по ру-
ководству процессом переговоров по вопросу о 
Плотине великого возрождения Эфиопии (ПВВЭ). 
Нас обнадеживает активная позиция Африканско-
го союза под председательством Демократической 
Республики Конго, прилагающего усилия по содей-
ствию переговорам в поисках справедливого и мир-
ного решения, приемлемого для всех сторон. 

Считаем, что переговоры под руководством Аф-
риканского союза остаются наилучшим форматом 
для поиска путей достижения всеобъемлющего со-
глашения по ПВВЭ. Призываем Африканский союз 
и впредь опираться на необходимые технические 
знания и политическую поддержку при выполне-
нии этой весьма сложной роли посредника. Ирлан-
дия полностью поддерживает усилия, предприни-
маемые Африканским союзом и наблюдателями за 
процессом и направленные на сближение сторон и 
поиск решения путем переговоров, и мы призываем 
к скорейшему возобновлению переговоров. 

Настоятельно призываем стороны избегать 
любых действий, которые могли бы поставить под 
вопрос перспективы достижения соглашения или 
подорвать их. Призываем стороны удвоить усилия 
по изучению мер укрепления доверия, снижения 
напряженности и выстраивания доверительных от-
ношений. Согласно Декларации о принципах стро-
ительства ПВВЭ, сюда может относиться создание 
механизма взаимного обмена информацией при 
поддержке наблюдателей для содействия обмену 
данными между сторонами. Как мы знаем, пред-
сказуемость и прозрачность имеют решающее зна-
чение для урегулирования данного вопроса. 

Считаем, что после десяти лет переговоров со-
глашение о заполнении водохранилища ПВВЭ меж-
ду Эфиопией, Суданом и Египтом должно быть уже 
не за горами. В Декларации 2015 года о принципах 
строительства ПВВЭ три страны взяли на себя обя-
зательства по сотрудничеству, справедливому и 
разумному использованию, обеспечению безопас-
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ности и мирному урегулированию споров. Надеем-
ся, что оставшиеся разногласия удастся преодолеть 
путем проявления необходимой политической воли 
и духа компромисса, что пойдет на пользу всем жи-
телям региона. 

Вновь настоятельно призываем стороны вер-
нуться за стол переговоров. Понимаем также, что 
для достижения этой цели необходима политиче-
ская поддержка. Мы рассматриваем проводимое 
нами здесь сегодня заседание как часть ответа меж-
дународного сообщества на эту ситуацию. Мы бу-
дем и впредь поддерживать решение этого вопроса 
путем переговоров. Мы полностью поддерживаем 
роль Европейского союза в качестве наблюдателя 
в процессе, возглавляемом АС, и Ирландия готова 
оказать необходимую помощь. 

Г-н Тирумурти (Индия) (говорит по-английски): 
Позвольте мне прежде всего поблагодарить Специ-
ального посланника Генерального секретаря по Аф-
риканскому Рогу г-на Онанга-Аньянгу и Исполни-
тельного директора Программы Организации Объ-
единенных Наций по окружающей среде г-жу Ингер 
Андерсен за их выступления. Я приветствую при-
сутствующих здесь министров иностранных дел 
Египта и Судана, министра водных ресурсов, ирри-
гации и энергетики Эфиопии и поверенного в делах 
Демократической Республики Конго. 

Индия внимательно следит за развитием собы-
тий, связанных с Плотиной великого возрождения 
Эфиопии (ПВВЭ). Бассейн реки Нил располагается 
на территории 11 стран Африки, куда входят также 
Эфиопия, Судан и Египет. Таким образом, нет со-
мнений, что это сложный спор по вопросу транс-
граничных вод, затрагивающий ряд юридических и 
технических вопросов, в котором участвуют мно-
гие страны региона. 

Мы признаем, что стороны уже предприняли 
ряд инициатив для решения вопросов, возника-
ющих в связи со строительством и заполнением 
ПВВЭ в Эфиопии. К их числу относятся формиро-
вание в 2012 году международной группы экспер-
тов для изучения проекта и планов строительства 
Плотины, создание Трехстороннего национального 
комитета в 2014 году для контроля за последующей 
деятельностью и принятие в 2015 году Декларации 
о принципах строительства «Плотины великого 
возрождения Эфиопии». Мы считаем, что эти ини-
циативы, особенно Соглашение 2015 года по Де-

кларации принципов, обеспечивают хорошую ос-
нову для продолжения переговоров, направленных 
на достижение мирного урегулирования с учетом 
интересов всех трех стран. Само собой разумеет-
ся, что воду из Нила необходимо использовать во 
благо народов всех стран, при этом уважая права 
государств, которые располагаются как вверх, так и 
вниз по течению. 

Вместе с наблюдателями председатели Афри-
канского союза (АС) — Южная Африка в 2020 году 
и Демократическая Республика Конго в 2021 году — 
приложили достойные похвалы усилия для содей-
ствия проведению содержательной дискуссии. В 
прошлом году Африканский союз провел множе-
ство встреч по этому вопросу. В коммюнике АС от 
26 июня говорится, что по итогам трехсторонних 
переговоров было достигнуто согласие по 90 про-
центам вопросов, хотя решить все проблемы так и 
не удалось. 

Будучи государством, расположенным как 
вниз, так и вверх по течению реки, Индия прекрас-
но понимает, насколько сложными могут быть та-
кие переговоры. Важно, чтобы АС добросовестно 
продолжал эти усилия. Мы призываем Эфиопию, 
Египет и Судан к конструктивному сотрудничеству 
в рамках процессов, осуществляемых под руковод-
ством АС, для целенаправленного урегулирования 
нерешенных вопросов в срочном порядке. Посколь-
ку этим вопросом занимается АС, важно, чтобы все 
стороны в срочном порядке приступили к поиску 
путей продвижения вперед. 

Из собственного опыта мы знаем, что споры, 
связанные с трансграничными водами, в идеале 
должны решаться с помощью механизмов, согла-
сованных основными заинтересованными сторона-
ми с учетом соответствующих прав и технических 
деталей, истории использования этих вод и соци-
ально-экономических аспектов. Индия считает, что 
страны должны продолжать двустороннее взаимо-
действие, а также в полной мере сотрудничать с АС 
для достижения взаимоприемлемого долгосрочно-
го решения соответствующих вопросов. Только та-
кое решение будет долговечным и будет служить 
потребностям развития регионов, расположенных 
вверх и вниз по течению. Мы также настоятельно 
призываем другие заинтересованные страны под-
держать усилия АС в этом направлении. 
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Г-н Абарри (Нигер) (говорит по-французски): Я 
хотел бы поблагодарить Специального посланни-
ка Генерального секретаря по Африканскому Рогу 
г-на Парфе Онанга-Аньянгу и Исполнительного ди-
ректора Программы Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде г-жу Ингер Андерсен 
за их прекрасные выступления. Я благодарю пред-
ставителя Демократической Республики Конго за 
выступление с заявлением от имени нынешнего 
Председателя Африканского союза. Я рад видеть 
присутствующих здесь министров Египта, Эфиопии 
и Судана. 

Совет Безопасности уже во второй раз рассма-
тривает вопрос о Плотине великого возрождения 
Эфиопии (ПВВЭ) (см. S/2020/636), инфраструктур-
ном проекте с огромным потенциалом, введение в 
действие, которого, к сожалению, на протяжении 
многих лет является источником недопонимания 
между Египтом, Эфиопией и Суданом. Присутствие 
представителей этих стран в Совете Безопасности 
свидетельствует об очевидном стремлении трех со-
седей устранить недопонимание мирным и друже-
ственным путем. 

Нигер полностью поддерживает переговорный 
процесс, осуществляемый благодаря добрым услу-
гам нынешнего Председателя Африканского союза 
президента Феликса Антуана Чиломбо Чисекеди, и 
призывает присутствующие стороны продемонстри-
ровать более сильную политическую волю, предо-
ставив комитету технических экспертов и юристов, 
который был создан по итогам заседания 26 июня 
2020 года чрезвычайного Бюро Ассамблеи глав госу-
дарств и правительств Африканского союза, возмож-
ность разработать компромиссные предложения, по-
средством которых можно было бы скорее решить 
оставшиеся 10 процентов вопросов. Не менее важно, 
чтобы стороны воздерживались от любых коммен-
тариев или действий, которые могли бы подорвать 
осуществляемый переговорный процесс. 

Между братьями могут существовать разногла-
сия, но их нужно преодолевать, так как мирное со-
существование бесценно. В Африке есть успешные 
примеры подобного урегулирования споров. Нигер 
как член организации, которая занимается управ-
лением водными ресурсами, а именно Управления 
бассейна реки Нигер, хотел бы поделиться своим 
опытом в совместном управлении природными ре-
сурсами бассейна реки Нигер. 

Девять государств Западной и Центральной 
Африки, располагающихся в бассейне реки Нигер, 
фактически согласовали стратегию управления 
для эффективного и устойчивого использования 
вод реки Нигер любым государством под руковод-
ством Управления бассейна реки Нигер, созданного 
в 1980 году. Этот успешный пример сотрудничества 
в освоении водных ресурсов может служить реаль-
ным источником вдохновения для ускоренного ре-
шения проблемы ПВВЭ, особенно с целью устой-
чивого развития и управления водами Нила силами 
всех прибрежных стран в будущем. 

В заключение Нигер с удовлетворением отме-
чает коммюнике, опубликованное по итогам вирту-
ального заседания Бюро Ассамблеи глав государств 
и правительств Африканского союза 24 июня, в ко-
тором подтверждается готовность организации про-
должать заниматься этим спором и содержится при-
зыв ко всем сторонам, руководствуясь принципом 
субсидиарности, уделять приоритетное внимание 
задаче решения проблемы ПВВЭ на региональном и 
африканском уровнях. В этой связи мы по-прежнему 
убеждены, что под эгидой Африканского союза сто-
роны приложат все усилия для того, чтобы ПВВЭ 
стал источником совместного развития и процвета-
ния, что будет способствовать укреплению солидар-
ности и сотрудничества между тремя странами. 

Египет, Эфиопия и Судан являются основными 
странами великих цивилизаций Африки и помогли 
в урегулировании многочисленных кризисов на кон-
тиненте. Я уверен, что они справятся с поставленной 
задачей. 

Г-н Очоа Мартинес (Мексика) (говорит по-
испански): Мы благодарим Специального предста-
вителя Генерального секретаря Онанга-Аньянгу, 
Исполнительного директора Андерсен и представи-
теля Демократической Республики Конго, который 
выступал от имени Председателя Африканского со-
юза, за их сообщения. Мы также приветствуем ми-
нистров иностранных дел Египта и Судана, а также 
министра водных ресурсов, ирригации и энергетики 
Эфиопии. 

Мексика внимательно следила за ходом трех-
сторонних переговоров между Египтом, Эфиопией и 
Суданом по вопросу Плотины великого возрождения 
Эфиопии. Мы признаем важность Нила для средств 
к существованию и благополучия трех стран. Поэто-
му мы понимаем, что этот вопрос можно рассматри-
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вать с конкретных политических, технических точек 
зрения, с точки зрения развития и безопасности. Мы 
должны учитывать их все. 

Мы сожалеем, что, несмотря на добрые услуги 
руководства Африканского союза, по-прежнему не 
удалось достичь существенного прогресса в осу-
ществлении этого процесса. Мы обеспокоены тем, 
что этот спор может усилить напряженность в реги-
оне и обострить отношения между тремя странами, 
что будет иметь значительные негативные послед-
ствия не только для Африканского Рога, но и для 
всего континента. 

Мы приняли к сведению позиции трех стран, ко-
торые были сформулированы в нескольких письмах, 
направленных в вдрес Совета Безопасности. Хотя 
Совет должен уделять внимание всем вопросам, 
которые потенциально могут представлять угрозу 
международному миру и безопасности, в данном 
случае необходимо всегда стремиться к превентив-
ному подходу в соответствии с главой VI Устава 
Организации Объединенных Наций. Позиция Мек-
сики в отношении международных споров, особенно 
тех, которые затрагивают одновременно несколько 
стран, заключается в том, чтобы прежде всего спо-
собствовать мирному и взаимоприемлемому для 
всех сторон решению, основанному на диалоге. 

Более того, поскольку речь идет о вопросе, за-
трагивающем три африканские страны, то в соот-
ветствии с главой VIII Устава Организации Объеди-
ненных Наций мы считаем особенно важным, чтобы 
международное сообщество поддержало усилия Аф-
риканского союза по сближению позиций трех стран 
и возобновлению переговоров, принимая во внима-
ние доказанную способность этой региональной ор-
ганизации находить африканские решения проблем, 
стоящих перед континентом. 

Призываем стороны продолжать диалог в духе 
доброй воли и работать над достижением соглаше-
ния о заполнении водохранилища и эксплуатации 
плотины, с тем чтобы в разумные сроки достичь 
удовлетворительного и выгодного для всех трех 
стран и региона в целом решения. Мексика под-
держивает региональные посреднические усилия, 
а также все действия, направленные на содействие 
политическому диалогу и достижению техниче-
ской договоренности. В этой связи продолжающееся 
участие Африканского союза весьма желательно и 
необходимо. 

Мексика призывает все стороны воздерживать-
ся от любых действий, которые могли бы поста-
вить под угрозу переговоры или свести на нет дух 
доброй воли, необходимый для достижения согла-
шения. Аналогичным образом, следует избегать 
любых попыток сдерживания или оказания давле-
ния, с тем чтобы не допустить ненужной эскалации 
напряженности. 

Как и Нигер, чей представитель выступал ра-
нее, Мексика также имеет долгую историю со-
вместного использования трансграничных водных 
ресурсов как на своих северных, так и на южных 
границах. В связи с этим мы хорошо понимаем 
всю важность и сложность управления таким жиз-
ненно важным ресурсом, как вода. Одним из при-
меров служит Международная пограничная и во-
дная комиссия, которая была создана Мексикой 
и Соединенными Штатами в 1889 году. Мексика 
также создала аналогичный механизм с Белизом и 
Гватемалой. 

Эти органы занимаются осуществлением до-
говоров о границах и водных ресурсах с нашими 
соседними государствами и позволяют строить, 
эксплуатировать и обслуживать соответствующую 
инфраструктуру использования трансграничных 
рек. Возможно, с необходимой корректировкой под 
каждый конкретный случай они могли бы послу-
жить отправной точкой в будущих раундах перего-
воров между Египтом, Эфиопией и Суданом. Будем 
рады предоставить более подробную информацию 
об этих договоренностях, если стороны сочтут это 
полезным. 

Тем не менее следует помнить, что даже при 
наличии соглашений такого рода могут возникать 
споры относительно управления водными ресур-
сами. Именно поэтому общая рамочная основа и 
соответствующие механизмы разрешения споров 
имеют ключевое значение для предотвращения 
переноса вопросов из технической в политическую 
плоскость. 

Наконец, хочу подчеркнуть, что Мексика бу-
дет продолжать следить за развитием событий на 
местах и будет постоянно стремиться поддержи-
вать здесь и на других форумах усилия по поиску 
мирного и согласованного решения, а также любые 
усилия в области превентивной дипломатии. 
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Г-н Данг (Вьетнам) (говорит по-английски): Пре-
жде всего хотел бы тепло приветствовать министров 
иностранных дел Египта и Судана, а также министра 
водных ресурсов, ирригации и энергетики Эфиопии 
на нашем сегодняшнем заседании. Я также привет-
ствую на этом заседании Временного поверенного в 
делах Демократической Республики Конго, выступа-
ющего от имени Председателя Африканского союза. 
Хотел бы также поблагодарить Специального пред-
ставителя Генерального секретаря по Африканско-
му Рогу и Исполнительного директора Программы 
Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде за их содержательные выступления. 

Водные ресурсы критически важны для под-
держки источников средств к существованию мил-
лиардов людей на Земле и ее бесчисленных экоси-
стем. В связи с этим устойчивое и справедливое ис-
пользование водных ресурсов жизненно важно для 
обеспечения мира, стабильности и экономического 
развития, а также для охраны природы. Поэтому мы 
обеспокоены растущей тенденцией использования 
многих международных водотоков таким образом, 
который может не учитывать законные права и ин-
тересы прибрежных стран, особенно стран, располо-
женных ниже по течению. 

Негативные последствия такой тенденции, усу-
губляемые изменением климата, создают проблемы 
для безопасности, стабильности и развития во мно-
гих регионах, в том числе в Африке, где от совмест-
ного использования рек зависит жизнь миллионов 
людей. Считаем, что использование водных ресур-
сов в целях развития является законным правом 
любой заинтересованной стороны, будь то страна с 
избытком или дефицитом водных ресурсов. Счита-
ем также, что передовая практика в области транс-
граничных водотоков включает в себя надлежащий 
обмен мнениями, консультации и полную реализа-
цию положений нормативно-правовой базы между 
заинтересованными сторонами для урегулирования 
нерешенных вопросов. 

Кроме того, мы считаем, что международные во-
дотоки необходимо использовать в соответствии с 
нормами международного права и обязательствами 
соответствующих стран, на основе согласованных 
прибрежными государствами, особенно государ-
ствами, расположенными ниже по течению, интере-
сов в целях обеспечения рационального и равноправ-
ного совместного использования водных ресурсов. 

Мы хотели бы подчеркнуть важность содействия 
дальнейшей кодификации и развитию междуна-
родного права в части устойчивого использования 
трансграничных водотоков, в том числе посредством 
реализации Конвенции Организации Объединенных 
Наций о праве несудоходных видов использования 
международных водотоков. 

Что касается реки Голубой Нил, то мы принима-
ем к сведению позиции соответствующих сторон, в 
том числе изложенные в недавних письмах на имя 
Председателя Совета Безопасности. Поддержива-
ем усилия непосредственно затронутых сторон, на-
правленные на содействие рациональному и спра-
ведливому использованию водных ресурсов, в том 
числе посредством сотрудничества, консультаций и 
переговоров по проекту Плотины великого возрож-
дения Эфиопии (ПВВЭ). 

Надеемся, что все заинтересованные сторо-
ны продолжать развивать достигнутые результаты 
и полностью выполнять положения Соглашения 
2015 года по Декларации о принципах строительства 
ПВВЭ. Принимаем к сведению усилия всех сторон, 
предпринятые в ходе переговоров в прошлом году. 
Вместе с тем, учитывая сохраняющуюся неста-
бильную ситуацию в регионе, важно, чтобы заин-
тересованные стороны придерживались принципа 
мирного разрешения споров, продолжали диалог и 
конструктивные переговоры, учитывали мнения и 
законные интересы друг друга в духе добрососед-
ства, братства и доброй воли, а также в соответствии 
с международным правом и Соглашением 2015 года 
по Декларации о принципах строительства. 

Как мы уже здесь неоднократно заявляли, про-
должаем поддерживать важную роль Африканского 
союза (АС) в выполнении его обязанностей по содей-
ствию переговорам и посредничеству по региональ-
ным вопросам, как он это делал на протяжении про-
шлого года в вопросе ПВВЭ. Учитывая сложившу-
юся тупиковую ситуацию, мы считаем, что АС пора 
активизировать усилия по оказанию помощи трем 
странам в урегулировании нерешенных вопросов, в 
том числе юридических и технических. В этой связи 
всем сторонам надлежит воздерживаться от любых 
односторонних мер, которые могли бы привести к 
эскалации напряженности и тем самым подорвать 
возможность для согласования этого вопроса путем 
переговоров. 
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Г-н Чжан Цзюнь (Китай) (говорит по-
китайски): Китай приветствует участвующих в 
сегодняшнем заседании министра иностранных 
дел Египта г-на Самеха Шукри Селима, министра 
иностранных дел Судана г-жу Мариям аль-Махди 
и министра водных ресурсов, ирригации и энерге-
тики Эфиопии г-на Силеши Бекеле Авулачеу. 

Китай хотел бы поблагодарить министра ино-
странных дел Демократической Республики Конго 
г-на Кристофа Лутундулу Апалу Пенапалу, Специ-
ального представителя Генерального секретаря по 
Африканскому Рогу г-на Парфе Онанга-Аньянгу и 
Исполнительного директора Программы Органи-
зации Объединенных Наций по окружающей среде 
г-жу Ингер Андерсен за их выступления. 

Египет, Эфиопия и Судан находятся на важ-
ном этапе развития, и река Нил имеет огромное 
значение для жизни и развития всех трех стран. 
Китай поддерживает усилия всех трех стран по до-
стижению соглашения о сотрудничестве в области 
трансграничных вод путем диалога и консульта-
ций в целях устойчивого рационального управ-
ления водными ресурсами Нила и их использова-
ния взаимовыгодным для всех прибрежных стран 
образом. 

Китай считает, что благодаря совместным уси-
лиям завершение строительства Плотины великого 
возрождения Эфиопии (ПВВЭ) может стать трех-
сторонним проектом развития в интересах укре-
пления взаимного доверия и выгодного для всех 
сотрудничества. Китай придает большое значение 
вопросу ПВВЭ и высоко оценивает тот факт, что 
в 2015 году три страны подписали Соглашение по 
Декларации о принципах строительства ПВВЭ 
благодаря диалогу и проведению нескольких раун-
дов переговоров под эгидой АС. АС прилагает не-
мало усилий для содействия трехсторонним пере-
говорам. Китай высоко оценивает активную роль, 
которую сыграли президент Чиломбо Чисекеди и 
президент Рамапоса в качестве нынешнего и быв-
шего председателей АС. 

Китай принимает к сведению позиции, изло-
женные в письмах, которые были направлены не-
давно в адрес Совета министрами иностранных 
дел Египта, Эфиопии и Судана. Использование 
трансграничных водных ресурсов затрагивает на-
циональные интересы стран, расположенных как 
выше, так и ниже по течению, что является весьма 

сложным и деликатным вопросом. Китай полно-
стью понимает законную обеспокоенность Египта, 
Эфиопии и Судана по поводу ПВВЭ. 

В этом вопросе Китай остается последователь-
ным в своей позиции, согласно которой стороны 
должны разрешать свои разногласия путем диалога 
и консультаций для достижения взаимовыгодных и 
беспроигрышных результатов. Африканские стра-
ны имеют добрую традицию решения региональных 
проблем на основе диалога и консультаций. Египет, 
Судан и Эфиопия являются важными странами ре-
гиона и добрыми друзьями Китая. Наша страна ис-
кренне надеется, что эти три страны в кратчайшие 
сроки возобновят диалог и консультации в духе дру-
жественного сотрудничества и как можно скорее до-
стичь соглашения о решении, которое будет прием-
лемым и выгодным для всех трех стран. 

Китай надеется на дальнейшую надлежащую 
роль АС в этом вопросе. Международное сообще-
ство, включая Совет, должно поддержать эти три 
страны в урегулировании их разногласий путем диа-
лога и консультаций и с этой целью создать условия, 
способствующие совместному поддержанию мира, 
стабильности и развития в Африканском регионе. 
Китай готов и впредь играть конструктивную роль в 
сотрудничестве со всеми сторонами. 

Председатель  (говорит по-французски): Сейчас 
я сделаю заявление в своем качестве представителя 
Франции. 

Я приветствую в Совете Безопасности мини-
стров иностранных дел Египта и Судана и министра 
водных ресурсов, ирригации и энергетики Эфиопии. 
Я хотел бы поблагодарить г-на Онанга-Аньянга, г-жу 
Андерсен и поверенного в делах Демократической 
Республики Конго за их сообщения. 

Я хотел бы особо отметить три момента, касающи-
еся вопроса, находящегося на нашем рассмотрении. 

Во-первых, на Совете Безопасности лежит ответ-
ственность за то, чтобы не допустить превращения 
этого затянувшегося спора в угрозу поддержанию 
международного мира и безопасности. Именно по-
этому было важно провести это заседание. Все сторо-
ны имеют свои законные интересы, но после десяти 
лет переговоров доверие между ними подорвано. В 
отсутствие предварительной договоренности даль-
нейшее заполнение водохранилища лишь усугубляет 
напряженность. 
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Сейчас, когда региональная стабильность по-
ставлена под угрозу, необходимо в первую оче-
редь избегать усугубления вызовов, стоящих перед 
каждой страной. Среди них — демократические 
преобразования в Судане, успех которых является 
приоритетом для Франции, и проблемы, с которы-
ми сталкивается Египет в удовлетворении потреб-
ностей своего населения. Кроме того, необходимо 
учитывать проблемы Эфиопии в области развития. 
Конфликт в регионе Тыграй обострил ситуацию 
в других местах, особенно в районе треугольника 
аль-Фашка. 

Во-вторых, мы призываем страны региона про-
явить политическую волю, чтобы разрешить свои 
разногласия путем диалога при поддержке Аф-
риканского союза. Решение может быть найдено 
только путем диалога между сторонами. Мы при-
зываем их воздерживаться от любых действий, 
которые могли бы помешать проведению дальней-
ших обсуждений и достижению решения путем 
переговоров. 

Франция высоко оценивает усилия председа-
телей Африканского союза по содействию перего-
ворам, и особенно личное участие президента Ра-
мапосы и сменившего его президента Чиломбо Чи-
секеди. Необходимо продолжить и активизировать 
эти усилия. Мы призываем Организацию Объеди-
ненных Наций и далее привносить свой опыт в этот 
процесс и настоятельно призываем все три стороны 
дать согласие на расширение роли наблюдателей на 
переговорах. 

В-третьих, Франция убеждена, что стороны 
могут в кратчайшие сроки достичь соглашения по 
заполнению водохранилища и эксплуатации Пло-
тины великого возрождения Эфиопии. Есть эле-
менты сближения позиций, которые должны лечь 
в основу переговоров под эгидой Африканского со-
юза. Франция торжественно призывает Эфиопию, 
Египет и Судан проявить ответственность и готов-
ность к компромиссу и сотрудничеству для скорей-
шего урегулирования нерешенных вопросов. Фран-
ция будет и впредь мобилизовать свои усилия, с тем 
чтобы как можно скорее было найдено решение, 
выработанное на основе переговоров. 

Сейчас я возвращаюсь к исполнению своих 
функций Председателя Совета. 

Слово имеет министр иностранных дел Египта. 

Г-н Селим (Египет) (говорит по-английски): Пре-
жде всего я хотел бы поздравить посла де Ривьера с 
вступлением на пост Председателя Совета Безопас-
ности. Я также благодарю заместителя Генерального 
секретаря и Исполнительного директора Программы 
Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде Ингер Андерсен, а также Специального по-
сланника по Африканскому Рогу г-на Онанга-Аньян-
га за их замечания. 

Египет, страна с населением более 100 милли-
онов человек, стоит перед лицом экзистенциальной 
угрозы. На водной артерии, которая всегда служила 
источником жизни для народа Египта, возведено гро-
мадное сооружение гигантских размеров. На берегах 
великой древней реки воздвигнута колоссальная 
стена из железа и стали, которая бросает длинную, 
мрачную тень на будущее и судьбу народа Египта. 
С каждым кирпичом, с каждым слоем раствора Пло-
тина великого возрождения Эфиопии (ПВВЭ) стано-
вится все выше, а поверхность ее водохранилища все 
шире; она постепенно перекрывает источник жиз-
ненных сил для миллионов невинных людей, живу-
щих ниже по течению от этой гигантской плотины. 

В прошлом году, 29 июня 2020 года, Египет вы-
ступил в Совете Безопасности (см. S/2020/636), чтобы 
предупредить международное сообщество об этой 
надвигающейся из-за горизонта опасности. Мы пред-
упредили мир о планируемом первом этапе заполне-
ния ПВВЭ и предостерегли от последствий попытки 
установить эксклюзивный контроль над речными ре-
сурсами, от которых зависит наше выживание. Мы 
призвали этот орган действовать, проявляя бдитель-
ность и решительность, с тем чтобы предотвратить 
эскалацию напряженности, которая может поставить 
под угрозу мир в нестабильном регионе. Мы призва-
ли наших братьев, с которыми мы делим богатства 
Нила, проявить ответственность и признать, что бу-
дущее и судьбы наших народов неразрывно связаны 
между собой. 

Однако через нескольких дней после заседания, 
на котором обсуждался вопрос о ПВВЭ, Рубикон был 
перейден. Эфиопия в одностороннем порядке присту-
пила к заполнению ПВВЭ, а ее министр иностранных 
дел с немалой долей наглости заявил: «Река стала 
озером... Нил — наш». 

Тем не менее Египет в ответ на это посягатель-
ство на реку действовал сдержанно и шел по пути 
мирного урегулирования этого кризиса, будучи за-
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интересованным в заключении справедливого со-
глашения, которое обеспечивало бы защиту инте-
ресов всех трех стран. Мы с большим энтузиазмом 
восприняли инициативу председательствовавшего 
тогда в Африканском союзе президента Южной Аф-
рики Сирила Рамапосы начать переговоры под эги-
дой Африканского союза и целый год участвовали в 
переговорах, созванных и проведенных при содей-
ствии наших африканских братьев, чтобы вырабо-
тать африканское решение этой трудноразрешимой 
проблемы. 

Однако наши попытки не увенчались успехом. 
После года безрезультатных переговоров и несмотря 
на неустанные усилия председателей Африканского 
союза и наших международных партнеров, мы снова 
оказались перед лицом реальности односторонних 
действий по заполнению ПВВЭ, без согласования с 
проживающими ниже по течению общинами вопро-
сов защиты населения от опасностей, связанных с 
этой плотиной. Действительно, демонстрируя в оче-
редной раз свою несговорчивость, 5 июля 2021 года, 
всего за три дня до созыва сегодняшнего заседа-
ния, Эфиопия объявила о начале в этом году второ-
го этапа заполнения ПВВЭ, не заключив никакого 
соглашения. 

Этот вопиющий односторонний шаг отражает не 
только безответственность Эфиопии и ее абсолют-
ное безразличие к тому, что заполнение этого водо-
хранилища может нанести ущерб Египту и Судану, 
но и свидетельствует о недобросовестности Эфио-
пии и ее попытке представить ситуацию как свер-
шившийся факт вопреки коллективной воле между-
народного сообщества, которая была выражена и во-
плотилась в проведении данного заседания Совета 
Безопасности для обсуждения и принятия мер по 
вопросу о ПВВЭ. В этой связи я принимаю к сведе-
нию сегодняшнее заявление Европейского союза, в 
котором выражается сожаление по поводу того, что 
Эфиопия приступила ко второму этапу заполнения 
водохранилища, не дожидаясь достижения соглаше-
ния, и выражаю ему за это признательность. Призы-
ваю Совет Безопасности и его государства-члены за-
нять аналогичную позицию в ответ на такое крайне 
тревожное развитие событий, чего в сегодняшних 
заявлениях до сих пор не прозвучало. 

Такая постоянная практика прибегать к одно-
сторонним действиям свидетельствует о полном 
пренебрежении Эфиопии к нормам международно-

го права, если не о презрении к ним, и отражает ее 
истинные политические задачи, заключающиеся в 
том, чтобы захватить контроль над Нилом и превра-
тить эту трансграничную реку жизни в инструмент 
политического влияния и контроля, что угрожает 
подорвать мир и безопасность в регионе. Именно по-
этому Египет решил вновь вынести вопрос о ПВВЭ 
на рассмотрение Совета Безопасности. 

Упорное стремление Эфиопии единолично при-
нимать решения, зашедшие в тупик переговоры и 
отсутствие на данном этапе жизнеспособного пути 
политического урегулирования этого вопроса за-
ставили Египет призвать Совет Безопасности к опе-
ративному и эффективному вмешательству, с тем 
чтобы предотвратить эскалацию напряженности и 
урегулировать эту ситуацию, которая может, как 
говорится в Статье 34 Устава Организации Объеди-
ненных Наций, поставить под угрозу поддержание 
международного мира и безопасности. 

Мы собрались в этом зале, руководствуясь неиз-
менной верой в значимость международного права 
и исходя из непоколебимой убежденности в пре-
имуществах многостороннего подхода как средства 
укрепления мира и предотвращения конфликтов 
и вражды. Нами движет верность принципам, за-
крепленным в Уставе Организации Объединенных 
Наций, и неизменная уверенность в способности 
Совета Безопасности выполнить возложенную на 
него обязанность по поддержанию международного 
мира и безопасности путем принятия необходимых 
мер по урегулированию вопроса о ПВВЭ. На самом 
деле огромная ценность этого органа для человече-
ства заключается в его способности и полномочиях 
действовать на упреждение ради защиты и поддер-
жания мира, а не безразлично оставаться в стороне, 
когда права народов и само их существование нахо-
дятся под угрозой. 

Египет в течение целого десятилетия вел перего-
воры по ПВВЭ. С тех пор как Эфиопия в односторон-
нем порядке начала строительство этой плотины, не 
выполнив возложенных на нее как на государство, 
расположенное выше по течению, обязательств по 
уведомлению других расположенных ниже по тече-
нию прибрежных государств и проведению консуль-
таций с ними, Египет стремится достичь соглашения 
по ПВВЭ, которое бы защитило права трех наших 
стран — Египта, Судана и Эфиопии — и способство-
вало продвижению их общих интересов. 



  

 

      

 
      

    
     

       
 
 
 
 
 
 

    
 

 
 

     
 

     

     
     

      
   

 

  

 
  

      
     

 
  

     

    
 

  

 
     

 
 
 

    
 

 
     

 

    

 
 
 
 
 

 

  
 
 

    

 

    

     
 

 
    

S/PV.8816 Мир и безопасность в Африке 08/07/2021 

Мы как и раньше надеемся на заключение юри-
дически обязательного соглашения, которое позво-
лит Эфиопии достичь своих целей в области разви-
тия путем оперативной, эффективной и устойчивой 
выработки гидроэлектроэнергии на ПВВЭ. Это от-
ражает тот факт, что Египет был и остается при-
вержен делу поддержания стабильности и процве-
тания Эфиопии, а также служит примером давней 
политики Египта по налаживанию и расширению 
сотрудничества с другими прибрежными государ-
ствами, расположенными на территории всего бас-
сейна реки Нил. 

Вместе с тем любое соглашение по ПВВЭ долж-
но быть справедливым, разумным и юридически 
обязательным. Оно должно включать положения 
по смягчению негативных последствий работы 
этой плотины, особенно в периоды засухи. Оно 
должно предотвратить нанесение значительного 
ущерба прибрежным интересам Египта и Судана. 
Оно должно гарантировать безопасность, функцио-
нальные возможности и устойчивость плотин ниже 
по течению. И оно должно гарантировать, что на-
полнение водохранилища и эксплуатация будущего 
крупнейшего объекта гидроэнергетики в Африке 
не создаст угрозу водной безопасности Египта. 

Достижение цели по заключению такого спра-
ведливого и сбалансированного соглашения по 
ПВВЭ — это посильная и выполнимая задача. Дей-
ствительно, переговоры по-прежнему находятся в 
тупике не из-за отсутствия научных решений по не-
закрытым техническим вопросам или необходимых 
юридических знаний для составления соглашения. 
Скорее, единственной причиной этого была и оста-
ется неуступчивость Эфиопии. Об этом наглядно 
свидетельствует следующее заявление, содержаще-
еся в письме, которое было направлено министром 
иностранных дел Эфиопии в адрес Совета Безопас-
ности 23 июня 2021 года: 

«Заполнение водохранилища и эксплуатация 
ПВВЭ без согласования с Египтом и Суданом — это 
минимальный шаг в рамках осуществления этой 
суверенной прерогативы как прибрежной страны 
международного водотока». 

В пронизывающем это заявление духе и кроет-
ся корень проблемы. Оно показывает, что причина 
этого кризиса — политическая. Оно показывает, что 
Эфиопия исходит из того, что она участвует в пере-
говорах по ПВВЭ из вежливости или великодушия. 

Эфиопия просто решила игнорировать геогра-
фические реалии и, похоже, ошибочно полагает, 
что Голубой Нил — это внутренняя река, которую 
она может использовать исключительно в своих ин-
тересах. И, похоже, она исходит из того, что этот 
водоток, который свободным и естественным обра-
зом течет по территории соседних с ней прибреж-
ных государств, может подпадать под ее суверени-
тет и находиться под ее господством. 

К сожалению, такая постановка вопроса препят-
ствует любым усилиям по достижению соглашения 
и находит отражение в позиции, которую Эфиопия 
занимает на протяжении десяти лет переговоров. 
Так, Эфиопия отказывается подписывать юридиче-
ски обязывающее соглашение. Она даже возражает 
против того, чтобы называть являющийся предме-
том переговоров документ «соглашением», и пред-
лагает назвать этот текст просто «руководящими 
принципами и правилами». Эфиопия отказывается 
включать в него какие-либо обязательные положе-
ния о разрешении споров и настаивает на кодифика-
ции неограниченного права изменять и дополнять 
соглашение о ПВВЭ, когда ей заблагорассудится. 

Эфиопия пытается оправдать эту необоснован-
ную позицию, ссылаясь на некую мифическую не-
справедливость, от которой она страдает в результа-
те так называемых «колониальных договоров» или 
несправедливого статус-кво. Это не имеет ничего 
общего с действительностью. Эфиопия никогда не 
была колонией и никогда не заключала договоров, 
касающихся Нила, под угрозой принуждения или 
под давлением. 

Более того, Египет никогда и не возражал про-
тив права Эфиопии на использование ресурсов Го-
лубого Нила. Однако Египет ожидает и даже требу-
ет, чтобы соседние с ним прибрежные государства, 
расположенные выше по течению, соблюдали свои 
международные правовые обязательства, в соот-
ветствии с которыми они не должны допускать на-
несения значительного ущерба интересам соседей, 
расположенным ниже по течению. 

Эфиопия стремится также использовать пере-
говоры по ПВВЭ в качестве лазейки, благодаря ко-
торый она рассчитывает получить неограниченное 
и никак не регулируемое право на строительство 
будущих проектов вдоль Голубого Нила, и требу-
ет от соседних прибрежных государства выдать ей 
гидрологический карт-бланш на неограниченный 
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контроль над рекой. Это было напрямую сказано 
в письме министра водных ресурсов Эфиопии от 
8 января 2021 года, в котором он заявил: 

«У Эфиопии нет вытекающих из закона или 
практики обязательств получать у расположен-
ных ниже по течению стран согласие на стро-
ительство ПВВЭ или осуществление в буду-
щем любого проекта по использованию водных 
ресурсов». 

Эта политика была реализована на практике, ког-
да 30 мая 2021 года премьер-министр Эфиопии 
объявил, что в предстоящем финансовом году его 
страна планирует построить более сотни плотин, 
ни единожды не упомянув об интересах или правах 
других прибрежных государств, как будто Эфио-
пия обладает исключительными правами собствен-
ности на Нил и другие реки, протекающие по ее 
территории и территории соседних государств, что 
стало особенно очевидно на примере ущерба, нане-
сенного Эфиопией озеру Туркана в Кении. 

Несмотря на сохраняющийся недобросовестный 
подход Эфиопии и ее упорное стремление действо-
вать в одностороннем порядке, Египет продолжал 
добросовестно вести переговоры, проявляя искрен-
нюю политическую волю к достижению справед-
ливого соглашения. За десять лет мы изучили все 
пути и исчерпали все возможности для заключения 
документа, который позволил бы Эфиопии запол-
нить водохранилище и приступить к эксплуатации 
ПВВЭ, смягчив пагубные последствия ее функцио-
нирования для государств, расположенных ниже по 
течению. Мы стремились заключить соглашение, 
которое бы стало инструментом региональной ин-
теграции и сотрудничества и возвестило о начале 
новой эры сотрудничества между нашими тремя 
странами. 

Мы пытались достичь соглашения в течение 
многолетних бесплодных трехсторонних перего-
воров, в ходе которых Эфиопия фактически под-
рывала наши усилия по проведению совместных 
исследований социально-экономического воздей-
ствия ПВВЭ и оценке ее воздействия на экологию, 
и теперь из-за обструкционизма Эфиопии у нас 
нет объективных научных данных о негативных 
последствиях строительства этой грандиозной 
гидроэлектростанции. 

Египет также принял приглашение принять 
участие в переговорах, проводимых при содей-
ствии Соединенных Штатов Америки и Группы 
Всемирного банка, в которых Эфиопия в полной 
мере и свободно участвовала и которые — после 
12 интенсивных раундов — привели к разработ-
ке всеобъемлющего соглашения о заполнении и 
эксплуатации ПВВЭ, которое Египет подписал, а 
Эфиопия отвергла. Мы также участвовали по при-
глашению Его Превосходительства премьер-мини-
стра Судана в проводимых переговорах, которые, 
несмотря на достигнутый значительный прогресс, 
в конечном итоге были сорваны из-за неуступчиво-
сти Эфиопии. 

Более того, на протяжении целого года, с мо-
мента предыдущего заседания, созванного Советом 
Безопасности по вопросу о ПВВЭ, Египет активно 
участвовал в переговорах, проводимых под руко-
водством Африканского союза. 

Мы участвовали в этом процессе под руковод-
ством АС с чувством оптимизма и верой в то, что 
наши африканские братья смогут поспособствовать 
принятию соглашения по ПВВЭ. 

Мы усердно работали над выполнением ука-
заний, разработанных Бюро Ассамблеи глав госу-
дарств и правительств Африканского союза в ходе 
встречи на высшем уровне, в целях достижения 
имеющего обязательную силу соглашения о запол-
нении и эксплуатации ПВВЭ, и мы приветствовали 
конструктивное участие наших партнеров из Ев-
ропейского союза и Соединенных Штатов в этом 
процессе. 

Однако после года неудачных переговоров, не-
смотря на высоко оцененные посреднические услу-
ги и неустанные усилия Его Превосходительства 
президента Южной Африки Сирила Рамапосы и 
Его Превосходительства президента Демократиче-
ской Республики Конго Феликса Чисекеди в перио-
ды их пребывания на посту Председателя Африкан-
ского союза, осуществляемый под руководством 
АС процесс не привел к достижению желаемого 
соглашения. 

Наши три страны даже не смогли выполнить 
простую задачу по составлению полного текста 
первоначального проекта соглашения по ПВВЭ, 
в котором были бы зафиксированы их позиции на 
переговорах, зато бесчисленные недели были по-
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трачены на безрезультатные виртуальные совеща-
ния и споры о имеющих второстепенное значение 
процедурных вопросах. 

Что еще более тревожно, на протяжении всего 
этого процесса Эфиопия фактически срывала пере-
говоры, проводимые под руководством АС. Она не-
однократно пыталась перенаправить переговоры на 
достижение необязательных договоренностей о за-
полнении ПВВЭ или о назначении координаторов 
для обмена техническими данными. 

Хотя непосвященному наблюдателю эти идеи 
могут показаться разумными, реальность такова, 
что эти предложения Эфиопии противоречат ука-
заниям Бюро Ассамблеи глав государств и прави-
тельств Африканского союза, которое поручило 
нам согласовать правила, регулирующие как запол-
нение, так и эксплуатацию ПВВЭ. 

Что еще более важно, практический эффект 
этих эфиопских предложений заключается в том, 
чтобы лишить государства, расположенные ниже 
по течению, какой-либо значимой защиты от нега-
тивного воздействия ПВВЭ и дать Эфиопии право 
заполнять свое водохранилище и включать огром-
ные турбины без введения правил по смягчению 
вредного воздействия гидроэлектростанции и по 
регулированию ее эксплуатации, тем самым созда-
вая серьезную угрозу для наших прав и интересов. 

Более того, несмотря на заявления о поддержке 
предоставления более существенной роли нашим 
партнерам, которые присутствовали на перегово-
рах под руководством АС в качестве наблюдателей, 
реальность такова, что во время последнего сове-
щания на уровне министров, проходившего в Кин-
шасе с 4 по 6 апреля по любезному приглашению 
президента Феликса Чисекеди, Эфиопия отклонила 
все предложения Судана и Египта по расширению 
процесса, осуществляемого под руководством АС, 
и усилению роли наших партнеров с целью помочь 
нам в достижении соглашения по ПВВЭ. 

Поэтому я с глубоким разочарованием вынуж-
ден сообщить Совету Безопасности, что процесс, 
осуществляемый под руководством АС в его ны-
нешнем формате, зашел в тупик. Целый год сове-
щаний был потрачен на бесплодные разговоры, в 
то время как Эфиопия продолжала строительство 
ПВВЭ и уже дошла до того, что продолжает в одно-
стороннем порядке заполнять свое водохранилище. 

В ходе всех этих путаных и трудных процессов 
и на каждом этапе переговоров Эфиопия оставалась 
непреклонной. 

Она отклоняла все предложения и отвергала 
все идеи, представленные Египтом, которые мог-
ли бы гарантировать Эфиопии возможность выра-
батывать гидроэлектроэнергию на ПВВЭ на опти-
мальном уровне эффективности, защищая при этом 
государства, расположенные ниже по течению, от 
потенциального вреда этой плотины. 

Эфиопия также блокировала все компромисс-
ные формулировки, представленные нашими меж-
дународными партнерами, и придерживалась не-
гибкой позиции, стремясь уклониться от любых 
обязательств по защите или даже обеспечению ми-
нимальных гарантий интересов Египта и Судана. 
Даже наши усилия по укреплению доверия и наве-
дению мостов между нашими странами сошли на 
нет. 

Мы подписали заключенное в 2015 году Согла-
шение по Декларации о принципах строительства 
«Плотины великого возрождения Эфиопии», чтобы 
подтвердить нашу приверженность достижению 
справедливого и равноправного соглашения по 
ПВВЭ. Мы представили план по созданию общего 
инфраструктурного фонда для расширения гори-
зонтов сотрудничества между нашими странами. 
Мы предложили внести свой вклад в финансиро-
вание ПВВЭ, чтобы превратить эту гидроэлектро-
станцию в символ дружбы и братства между на-
шими народами, и мы предложили продлить наши 
линии электропередач, чтобы помочь обеспечить 
Эфиопию энергией и содействовать в ее стремле-
нии к развитию; но Эфиопия все равно остается не-
преклонной в своей неуступчивости. 

В результате два государства, расположенные 
ниже по течению реки, остаются уязвимыми перед 
пагубным воздействием ПВВЭ. 

У нас нет никаких поддающихся независимой 
проверке гарантий безопасности и структурной 
стабильности ПВВЭ, и, таким образом, Эфиопия 
вынуждает 150 миллионов суданцев и египтян 
жить под страхом этого возвышающегося колосса, 
способного вместить до 74 миллиардов кубометров 
воды, без гарантий относительно его безопасности 
или надежности. 

24/34 21-18302 



21-18302 25/34 

08/07/2021 Мир и безопасность в Африке S/PV.8816 

 

  

 
 
 
 

 

  

 
 
 

 
      

 
 

    

 

 
 

     
 
 
 

     

     
 
 

 

 
 

     
 
 

   
 

      

 

 

 

 

 
 

 

      

 
 

      
 

 
 

 

     
 
 
 
 

 

  
  

 

 
    

У нас также нет никакой защиты от неисчис-
лимого ущерба, который ПВВЭ может нанести в 
периоды засухи в будущем. В то время, когда река 
пересыхает, землю выжигает палящее солнце, а 
средства к существованию египтян находятся под 
угрозой, Эфиопия не желает выпускать воды Голу-
бого Нила, чтобы утолить жажду долины, располо-
женной ниже по течению. На самом деле, в этом и 
заключается суть проблемы. 

Все, к чему призывает и стремится Египет, — 
это достижение обязательного соглашения, включа-
ющего страховку от пагубного воздействия ПВВЭ 
на водную безопасность Египта путем разработки 
механизма, с помощью которого наши три страны 
могли бы сотрудничать и вместе взять на себя бре-
мя борьбы с будущими периодами засухи. Однако, 
к сожалению, Эфиопия остается непреклонной в 
своем неприятии в какой-либо форме соглашения, 
которое обеспечило бы сколько-нибудь значимую 
меру защиты интересов государств, расположен-
ных ниже по течению. Поэтому не будет преувели-
чением утверждать, что ПВВЭ представляет собой 
экзистенциальную угрозу для Египта. 

Наши оценки и научные модели показывают, 
что эта грандиозная гидроэлектростанция может 
нанести Египту неисчислимый ущерб, несмотря 
на меры предосторожности, которые мы приняли 
перед тем, как Эфиопия начала в одностороннем 
порядке заполнять ПВВЭ, и на наши неустанные 
усилия по сохранению и повторному использова-
нию воды. 

По нашему мнению, ущерб, который может на-
нести ПВВЭ, затронет все аспекты жизни египет-
ского народа, как губительная чума. 

В отсутствие соглашения, регулирующего ее 
заполнение и эксплуатацию, ПВВЭ может вызвать 
нарастающий дефицит воды в Египте в объеме 
120 миллиардов кубометров. Это приведет к огра-
ничению доступа к чистой питьевой воде; это мо-
жет лишить миллионы фермеров воды, которую 
они используют для орошения своих полей; это ли-
шит бесчисленные семьи дохода и средств к суще-
ствованию; это уничтожит тысячи акров пахотных 
земель; это приведет к усилению опустынивания и 
деградации прибрежной экосистемы; и это повы-
сит уязвимость к последствиям изменения климата. 
Это ситуация, с которой Египет не может и не будет 
мириться. 

Поэтому международному сообществу насто-
ятельно необходимо приложить все усилия, в том 
числе действуя через Совет Безопасности, чтобы 
предупредить такой поворот событий и предотвра-
тить превращение ПВВЭ в угрозу самому суще-
ствованию Египта. Для этого нужно, чтобы Совет 
недвусмысленно призвал стороны достичь справед-
ливого соглашения по ПВВЭ в установленные сро-
ки и поощрял их к усердной и добросовестной рабо-
те для достижения этой цели в ближайшее время. В 
противном случае, если права Египта на прибреж-
ных территориях окажутся под угрозой или если 
будет поставлено под угрозу его выживание, Егип-
ту не останется ничего другого, как отстаивать и 
защищать свое неотъемлемое право на жизнь, кото-
рое гарантируется законами и обычаями народов и 
императивами природы. 

Тот факт, что Египет во второй раз обратил вни-
мание Совета Безопасности на этот чрезвычайно 
значимый вопрос, свидетельствует о нашей непо-
колебимой вере в идеалы Устава Организации Объ-
единенных Наций, выраженные в его преамбуле, 
где подтверждается наше коллективное обязатель-
ство «проявлять терпимость и жить вместе, в мире 
друг с другом, как добрые соседи» и «объединить 
наши силы для поддержания международного мира 
и безопасности». 

Мы прибыли сюда, чтобы найти жизнеспособ-
ный путь мирного и дружественного урегулиро-
вания этого кризиса путем переговоров, а также 
чтобы предотвратить тяжелые последствия нашей 
неспособности урегулировать этот вопрос. Надеем-
ся, что Совет Безопасности признает серьезность 
ситуации и выполнит свою обязанность по под-
держанию международного мира и безопасности. 
Мы рассчитываем, что Совет примет необходимые 
меры для того, чтобы стороны начали эффективный 
процесс переговоров, в результате которого может 
быть достигнуто соглашение, отвечающее нашим 
коллективным интересам. 

Безусловно, народ Египта — и народы всех 
стран региона — с большим интересом и надеждой 
следят за ходом сегодняшних обсуждений в Совете 
Безопасности. Они смотрят на Организацию Объ-
единенных Наций и Совет как на гарантов мира и 
блюстителей коллективной воли нашей человече-
ской семьи. Они уверены, что Совет сможет выпол-
нить свои обязанности в этом отношении. 
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Именно в этом духе я хотел бы подчеркнуть, 
что при выполнении возложенной на Совет Безо-
пасности уникальной обязанности по поддержанию 
международного мира и безопасности членам Сове-
та поручено, согласно статье 24 Устава, действовать 
от имени всех членов Организации Объединенных 
Наций во имя благородных целей, ради которых 
была создана Организация, и принципов, которые 
направляют ее работу и служат для нее стимулом. 

Поэтому членам Совета следует посмотреть 
на рассматриваемый сегодня вопрос не через при-
зму своих национальных интересов, а в свете их 
коллективного обязательства действовать от име-
ни международного сообщества ради сохранения 
мира и отстаивания принципов справедливости и 
равенства. 

Таким образом, Египет призывает Совет Без-
опасности принять проект резолюции по вопросу о 
ПВВЭ, который был распространен Тунисской Ре-
спубликой. Как следует из текста этого проекта ре-
золюции, мы не ожидаем, что Совет сформулирует 
решения остающихся правовых и технических во-
просов, и не просим, чтобы Совет навязал сторонам 
условия урегулирования этого прибрежного спора. 

Проект резолюции носит скорее политический 
характер. Его цель, которую мы считаем исклю-
чительно сбалансированной и конструктивной, 
заключается в возобновлении переговоров в рас-
ширенном формате, который сохраняет и укрепля-
ет лидерство Председателя Африканского союза 
и позволяет нашим международным партнерам, 
включая Организацию Объединенных Наций, ис-
пользовать свой опыт в этой области, чтобы оказать 
нашим трем странам содействие в их стремлении в 
разумные сроки заключить справедливое соглаше-
ние по ПВВЭ. 

Действительно, проект резолюции направлен 
на реализацию и воплощение в жизнь итогов двух 
проведенных по этому вопросу заседаний Бюро Ас-
самблеи Африканского союза, на которых сторонам 
было поручено оперативно завершить подготовку 
текста юридически обязательного соглашения о за-
полнении водохранилища и эксплуатации ПВВЭ 
при содействии наших партнеров, присутствовав-
ших на этих переговорах в качестве наблюдателей, 
а также был обращен призыв к сторонам не прини-
мать односторонних мер, которые могли бы поста-
вить под угрозу этот процесс. 

Принятие этого проекта резолюции подтверди-
ло бы решимость Совета Безопасности выполнять 
свою обязанность по поддержанию международ-
ного мира и безопасности и стало бы недвусмыс-
ленным сигналом уверенности в том, что он по-
прежнему привержен миру и процветанию нашего 
Африканского континента, тогда как неспособность 
принять эффективные меры по вопросу о ПВВЭ 
стала бы удручающим проявлением халатности. 

Наконец, я заверяю Вас, г-н Председатель, и 
членов Совета в том, что Египет приложит все уси-
лия для достижения соглашения по ПВВЭ, которое 
сохранит нерушимые узы братства между нашими 
странами и станет отражением вечных родствен-
ных связей между народами, живущими по бере-
гам реки Нил. Я призываю своих коллег, братьев и 
сестер в Судане и Эфиопии, сохранить этот дух и 
активизировать наши усилия по обеспечению буду-
щего мира и процветания для наших стран и наших 
народов. 

Председатель  (говорит по-французски): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел 
Судана. 

Г-жа аль-Махди (Судан) (говорит по-арабски): 
Позвольте мне в начале этого выступления по-
здравить Вас, г-н Председатель, со вступлением 
на пост Председателя Совета Безопасности в июле 
месяце и пожелать Вам всего наилучшего. Поздрав-
ляю также Постоянного представителя Эстонии с 
успешным председательством в Совете в прошлом 
месяце. Я хотела бы также выразить свою благодар-
ность и признательность членам Совета в целом и 
Франции в частности за их щедрую помощь в ор-
ганизации этого заседания, посвященного Плотине 
великого возрождения Эфиопии (ПВВЭ), которое 
поднимает чрезвычайно важный для моей страны 
вопрос и подчеркивает заинтересованность Орга-
низации Объединенных Наций в партнерстве с Аф-
риканским союзом и работе по укреплению между-
народного мира и безопасности в Африке и во всем 
мире. 

Я благодарю Специального посланника Ге-
нерального секретаря по Африканскому Рогу 
г-на Парфе Онанга-Аньянгу и Исполнительного ди-
ректора Программы Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде г-жу Ингер Андерсон 
за их ценные сообщения. Я также благодарю прези-
дента Демократической Республики Конго Чилом-
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бо Чисекеди за заявление, сделанное от его имени. 
Я высоко оцениваю и все другие выступления чле-
нов Совета, которые я выслушала, а также их цен-
ные и полезные предложения по управлению меж-
дународными реками. Кроме того, я приветствую 
моих братьев — министра иностранных дел Егип-
та г-на Самеха Шукри и министра водных ресур-
сов, ирригации и энергетики Эфиопии г-на Силе-
ши Бекеле Авулачеу. Я также приветствую сопро-
вождающего меня коллегу, министра ирригации и 
водных ресурсов Республики Судан профессора 
Ясира Аббаса. 

Судан выражает признательность Африканско-
му союзу за его роль и усилия с самого начала его 
участия в процессе переговоров с тремя странами 
по вопросу о Плотине великого возрождения Эфи-
опии. Мы подчеркиваем руководящую роль Афри-
канского союза в этом процессе и продолжаем со-
трудничать с ним в этом контексте с целью поиска 
справедливого и равноправного решения, приемле-
мого для всех сторон. 

Обращаясь сегодня к Совету Безопасности и 
надеясь на его помощь и позитивную роль в раз-
решении этого сложного конфликта, мы хотели 
бы сразу же подтвердить, что Судан признавал и 
продолжает признавать права соседней Эфиопии 
в нынешнем и будущем использовании вод Нила. 
Мы с самого начала поддерживали строительство 
Плотины возрождения и хорошо понимаем, что 
ее преимуществами будет пользоваться не толь-
ко соседняя Эфиопия, при условии, что она будет 
заполняться и эксплуатироваться на основании 
юридического соглашения между тремя странами 
в соответствии с международным правом и прин-
ципами справедливой и разумной эксплуатации 
международных водных ресурсов и без нанесения 
значительного ущерба государствам, расположен-
ным ниже по течению, сохраняя основы прав че-
ловека и поощряя обычаи добрососедства между 
государствами. 

Мы знаем о преимуществах Плотины возрож-
дения для Судана в плане предотвращения наво-
днений и стабильного потока воды в течение все-
го года. Эти преимущества будут актуальны при 
условии, что Судан будет знать о том, таким об-
разом будет осуществляться заполнение водохра-
нилища и эксплуатация гидроэлектростанции, что 
является одним из применимых принципов устояв-

шихся норм и законов в области трансграничных 
рек во всем мире. В Африке имеются яркие при-
меры эффективных мер, которые помогли государ-
ствам разрешить споры вокруг использования рек 
с трансграничными бассейнами, например успеш-
ный опыт четырех стран Западной Африки, кото-
рые на согласованной основе совместно управляют 
водными ресурсами реки Сенегал с 1972 года. Еще 
восемь африканских стран с 1980 года совместно 
используют ресурсы реки Нигер в рамках юриди-
чески обязывающего соглашения. 

Однако если не будет подписано соглашение о 
заполнении водохранилища и эксплуатации Плоти-
ны великого возрождения Эфиопии, то отсутствие 
действующей плотины может представлять риск 
для половины населения Судана и всего населения 
Египта. Плотина возрождения — это огромный 
африканский проект, который мог бы стать иде-
альной моделью конструктивного сотрудничества 
на благо более чем 250 миллионов африканских 
граждан при условии, что она будет эксплуатиро-
ваться эффективно и на основе сотрудничества и 
взаимодополняемости. 

Благодаря наличию огромных площадей пло-
дородных пахотных земель в Судане, электроэнер-
гии в Эфиопии и развитой обрабатывающей про-
мышленности Египта можно было бы обеспечить 
устойчивую продовольственную безопасность во 
всех трех странах, в регионе и во всем мире. Эти 
три страны также могли бы обеспечить подготовку 
квалифицированных кадров. Плотина стала бы на-
глядным примером регионального сотрудничества 
в этом направлении. 

Судан подчеркивает важность заключения 
юридически обязывающего соглашения о заполне-
нии и эксплуатации плотины на основе следующих 
соображений: во-первых, обеспечение безопасно-
сти населения Судана и Египта; во-вторых, охрана 
суданских плотин; и, в-третьих, обеспечение стра-
тегической безопасности Судана. 

В отсутствие мер безопасности, согласованных 
с общинами, живущими ниже по течению, такая 
огромная конструкция, как Плотина возрождения, 
расположенная всего в нескольких километрах от 
границ Судана, с объемом водохранилища 74 мил-
лиарда кубометров, представляет прямую угрозу 
для этих общин и их безопасности. 
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Что касается обеспечения безопасности насе-
ления, то миллионы суданцев на протяжении ты-
сячелетий живут на берегах Нила и его притоков. 
Их основной источник средств к существованию — 
сельскохозяйственная деятельность в прибрежный 
районах реки, но Плотина возрождения может из-
менить их образ жизни и сократить площадь при-
годных для использования пойм на 50 процентов. 
Это цена, которую мы готовы платить при условии, 
что эти общины могут рассчитывать на регулярный 
водоток Нила и защиту от разрушительных послед-
ствий наводнений. 

Однако мы не можем согласиться с тем, чтобы 
односторонние действия по заполнению и эксплу-
атации плотины использовались как метод устра-
шения этих граждан, ущемления их достоинства 
и нарушения их прав — именно так Эфиопия по-
ступило несколько месяцев назад, сославшись на 
свое самопровозглашенное право в одностороннем 
порядке решать, каким образом эксплуатировать 
свои плотины. С ноября прошлого года Эфиопия в 
одностороннем порядке закрыла плотину Тэкэзе на 
реке Сетит, которая берет начало в Эфиопии. Это 
привело к засухе на большой территории ниже по 
течению. 

В начале июня Эфиопия вновь в одностороннем 
порядке уведомила министерство ирригации Су-
дана о том, что откроет плотину для сброса почти 
2,5 миллиарда кубометров воды на период, огра-
ниченный двумя неделями. В связи с этим мини-
стерство информировало через средства массовой 
информации проживающих вдоль реки Сетит граж-
дан о необходимости покинуть свои дома в течение 
всего трех дней. Представьте себе, какую панику и 
ужас вызвало у этих людей данное решение. 

Кроме того, в июле прошлого года Эфиопия без 
предварительного уведомления заполнила водо-
хранилище Плотины возрождения 5 миллиардами 
кубометров воды в рамках сезона 2020 года, что 
привело к резкому падению уровня воды в Голубом 
Ниле и остановке более чем на три дня работы мно-
гих водных станций в столице страны Хартуме, не 
говоря уже о значительных экономических и поли-
тических последствиях, свидетелем которых стал 
весь мир. 

Наконец, 5 июля министр водных ресурсов, ир-
ригации и энергетики Эфиопии направил нам пись-
мо, подтверждающее решимость Эфиопии запол-

нять водохранилище второй год подряд, несмотря 
на то, что мы сообщали им о значительном ущербе, 
который был и будет нанесен Судану в результате 
такого одностороннего акта заполнения водохрани-
лища плотины. 

Своими действиями Эфиопия четко продемон-
стрировала, как она будет обращаться с граждана-
ми Судана в отсутствие юридически обязывающего 
соглашения, пренебрегая правами соседних стран, 
используя свои возможности для односторонней 
эксплуатации находящихся на ее территории пло-
тин, с целью поставить под угрозу безопасность 
граждан Судана. 

Что касается защиты суданских плотин, то 
плотина Эр-Росейрес, как указала г-жа Андерсен, 
расположена в 100 километрах от Плотины возрож-
дения, а ее объем составляет менее одной десятой 
объема водохранилища Плотины возрождения. 
Вместе с другими плотинами она обеспечивает 
ирригацию 70 процентов сельскохозяйственных 
угодий и генерацию почти 40 процентов электро-
энергии в Судане. Поэтому без регулярного и си-
стематического предоставления информации о том, 
как будет заполняться и эксплуатироваться Плоти-
на возрождения, безопасность и надежность плоти-
ны Эр-Росейрес будут поставлены под серьезную 
угрозу. Она не будет в нужном объеме генерировать 
электроэнергию и подавать воду для важных стра-
тегических проектов, в том числе в рамках проекта 
«Гезира», а также для других проектов, от которых 
зависит продовольственная безопасность Судана и 
инвестиции в сельское хозяйство. 

Что касается защиты стратегической безопас-
ности Судана, то, как мы подчеркивали ранее, 
70 процентов существующих орошаемых сельско-
хозяйственных проектов Судана зависят от наших 
плотин на реках бассейна Голубого Нила. Поэтому 
для нас жизненно важно быть в курсе ситуации с 
заполнением и эксплуатацией Плотины возрож-
дения, поскольку это обеспечит нам возможность 
эксплуатировать плотину Эр-Росейрес и планиро-
вать нынешние и будущие сельскохозяйственные 
проекты. Всем известно, что после того, как в Су-
дане произошла великая революция, увенчавшаяся 
успехом благодаря самоотверженности суданской 
молодежи и восхитившему весь мир отважному и 
решительному руководству женщин и мужчин Су-
дана, наша страна теперь открыта для всего мира. 
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Судан был исключен из списка государств-
спонсоров терроризма. Суданская революция осво-
бодила нас от ига тоталитарного режима, держав-
шего в страхе жителей страны. Этот режим угнетал 
общины Дарфура, двух регионов и восточной части 
Судана. Ни одна из суданских провинций не избе-
жала его преступных деяний. Мировое сообщество 
приветствовало великую революцию, совершен-
ную вместе военными и гражданскими силами, 
которые продемонстрировали всей нашей планете 
уникальную суданскую модель партнерства. Нам 
удалось достигнуть мира после подписания Джуб-
ского мирного соглашения. 

Судан преисполнен решимости и впредь прила-
гать усилия на благо достижения мира. Премьер-
министр Судана г-н Абдалла Хамдук в настоящее 
время возглавляет Межправительственную органи-
зацию по развитию, в рамках которой мы стараемся 
обеспечить региональную стабильность в Восточ-
ной Африке и прилегающих странах Западной Аф-
рики. Руководствуясь своей верой в сотрудничество 
со всем остальным миром, Судан проводит глубо-
кие экономические реформы. И действительно, на 
состоявшейся во Франции Парижской конференции 
Судан был торжественно принят обратно в ряды 
международного сообщества, и на ней было под-
черкнуто, что Судан открыт миру для конструктив-
ного сотрудничества и рационального партнерства 
во всех областях, причем преобладающим направ-
лением будут инвестиции в сельское хозяйство. 

Поэтому попытки Эфиопии подорвать сельско-
хозяйственный потенциал Судана навязыванием в 
одностороннем порядке своей гегемонии в отно-
шении заполнения водохранилища и эксплуатации 
Плотины великого возрождения Эфиопии крайне 
опасны и угрожают многообещающему возрож-
дению нашего сельского хозяйства, которое сей-
час начинается, и реализации широкомасштабных 
стратегических сельскохозяйственных проектов 
Судана. Наши отношения с Эфиопией, которая, к 
счастью или к несчастью, является нашим соседом, 
характеризуются особым духом сотрудничества и 
солидарности и заботой о защите наших общих ин-
тересов посредством укрепления связей между на-
шими двумя братскими народами, а это означает, 
что мы должны совместно продвигаться к таким 
взаимовыгодным целям, которые позволят сохра-
нить эти отношения, а Эфиопия перестанет нано-
сить Судану дальнейший ущерб. 

Движимый своей верой в региональное со-
трудничество, Судан эффективно и добросовестно 
принимает участие во всех раундах трехсторон-
них переговоров по вопросам, касающимся Плоти-
ны великого возрождения Эфиопии, с их начала в 
2011 году. Здесь я хочу подчеркнуть колоссальные 
усилия, приложенные Суданом к тому, чтобы убе-
дить двух своих соседей, Египет и Эфиопию, под-
писать в марте 2015 года в Хартуме Соглашение по 
Декларации о принципах. 

Хотелось бы также отметить инициативу, вы-
двинутую премьер-министром Абдаллой Хамду-
ком в июне 2020 года и направленную на продол-
жение переговоров по немногим спорным вопро-
сам, остающимся нерешенными после завершения 
в начале 2020 года Вашингтонского раунда. Судан 
откликнулся на инициативу Его Превосходитель-
ства президента Южной Африки, бывшего Пред-
седателя Африканского союза, выдвинутую им на 
сессии АС 2020 года и направленную поиск афри-
канского способа разрешения этого спора, согласно 
девизу «африканским проблемам — африканские 
решения». 

Судан принимал эффективное участие во всех 
раундах переговоров, которые продолжались более 
шести месяцев. Однако неспособность усовершен-
ствовать механизм проведения переговоров путем 
предоставления более значимой роли экспертам 
вновь привела к тому, что никакой договоренности 
достигнуто не было. Кроме того, Судан продолжает 
принимать конструктивное участие в этих перего-
ворах, в том числе в их последнем раунде, созван-
ном нынешним председателем Африканского союза 
президентом Демократической Республики Конго. 

В связи с этим Судан внес предложение укре-
пить африканский переговорный механизм, предо-
ставив ему посредническую роль под руководством 
Африканского союза и при участии Организации 
Объединенных Наций, Европейского союза, Соеди-
ненных Штатов и Южной Африки, причем послед-
ние три уже были наблюдателями на предыдущих 
раундах переговоров. Однако по тем же причинам, 
связанным с неуступчивостью Эфиопии и отклоне-
нием ею всех выдвигаемых предложений, этот ра-
унд тоже не увенчался успехом. 

Мы надеемся, что Совет выполнит свои обязан-
ности по поддержанию регионального мира и без-
опасности на превентивной основе, усилив прово-
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димые под эгидой Африканского союза переговоры 
и призвав соответствующие стороны возобновить 
переговоры под эгидой Африканского союза, одно-
временно предоставляя международным посред-
никам и наблюдателям возможность выполнять 
их функции, с тем чтобы оказать содействие про-
ведению переговоров и достижению той или иной 
договоренности в установленные сроки, а также 
призвав Эфиопию воздерживаться от принятия без 
предварительного согласования любых односто-
ронних мер, которые могли бы создать угрозу для 
миллионов жителей ниже по течению от Плотины 
великого возрождения Эфиопии. 

В заключение я хотела бы недвусмысленно зая-
вить, что сегодня этот вопрос находится на рассмо-
трении Совета. Для этого есть все основания, и от-
кладывать его рассмотрение нельзя. Члены Совета 
призваны оказать содействие в этом процессе, ко-
торый по-прежнему наталкивается на препятствия. 
Они могут легко и с небольшими издержками спо-
собствовать этому процессу и облегчить страдания 
суданского народа, обеспечив, чтобы заполнение 
водохранилища и эксплуатация Плотины велико-
го возрождения Эфиопии производились согласно 
всеобъемлющему и юридически обязательному со-
глашению. Ни одно заполнение водохранилища не 
должно проводиться в отсутствие такого соглаше-
ния, это привело бы к вредоносным и тяжелым по-
следствиям для Судана. 

При этом молчание Совета направило бы не-
верный сигнал, будто бы заполнение водохрани-
лища в одностороннем порядке, наносящее ущерб 
интересам Судана и безопасности его народа, явля-
ется приемлемым. Это могло бы иметь серьезные 
последствия. 

В заключение, проинформировав Совет об этом 
вопросе и всех его последствиях для суверенитета и 
безопасности соответствующих стран, равно как и 
о всех его правовых и гуманитарных последствиях, 
а также о том, что он представляет собой серьезную 
угрозу международному миру и безопасности и по-
этому напрямую бросает вызов мандату Совета со-
гласно Уставу Организации Объединенных Наций, 
мы предоставляем Совету возможность выполнить 
его обязанности и принять дипломатические и пре-
вентивные меры к тому, чтобы вернуть стороны за 
стол переговоров и способствовать отысканию аф-
риканских способов решения этой проблемы, как 

о том договорились все стороны, при этом отведя 
более значимую роль международным посредни-
кам в контексте укрепления партнерства между Ор-
ганизацией Объединенных Наций и Африканским 
союзом. 

Наконец, Судан подтверждает свою искреннюю 
решимость добросовестно принимать участие во 
всех усилиях по достижению юридически обяза-
тельной договоренности, отвечающей интересам 
трех сторон. 

Председатель  (говорит по-французски): Слово 
предоставляется министру водных ресурсов, ирри-
гации и энергетики Эфиопии. 

Г-н Авулачеу (Эфиопия) (говорит по-английски): 
Примите, г-н Председатель, мои наилучшие поже-
лания на период Вашего руководства работой Со-
вета Безопасности в июле. Я хотел бы с уважением 
приветствовать членов Совета Безопасности и на-
править сердечные приветствия моему брату мини-
стру Селиму и моей сестре министру аль-Махди. Я 
отмечаю вклад г-жи Ингер Андерсен и Специаль-
ного посланника Онанга-Аньянги и благодарю их 
за участие. Кроме того, я выражаю благодарность 
представителю Председателя Африканского союза 
(АС) за выступление на этом заседании. 

Подозреваю, что в ходе обсуждения на этом 
заседании Совета Безопасности, объектом при-
стального внимания которого беспрецедентным 
образом стал вопрос о строительстве плотины ги-
дроэлектростанции, я являюсь чуть ли не первым 
министром водных ресурсов, который выступает в 
Совете Безопасности. Эфиопия считает, что неце-
лесообразно использовать время и ресурсы Совета 
Безопасности для обсуждения Плотины великого 
возрождения Эфиопии (ПВВЭ). Тем не менее для 
меня большая честь выступить на заседании этого 
органа и озвучить опасения и справедливые требо-
вания моей страны, Эфиопии. 

Год назад, 29 июня 2020 года, когда в Совете 
также председательствовали В, г-н Председатель, 
члены Совета призвали Эфиопию, Египет и Судан 
продолжить переговоры для урегулирования нере-
шенных вопросов и выразили поддержку процессу, 
осуществляемому под руководством Африканского 
союза, в целях содействия проведению дальней-
ших переговоров (см. S/2020/636). Эфиопия приня-
ла участие в этих переговорах, демонстрируя еще 
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более активную приверженность и добрую волю 
в интересах достижения путем переговоров под 
эгидой Африканского союза взаимоприемлемого 
результата. 

Я хотел бы сделать небольшое отступление, с 
тем чтобы особо отметить и поблагодарить Южно-
Африканскую Республику за эффективное содей-
ствие переговорам вплоть до окончания срока ее 
председательства в Африканском союзе в феврале 
2021 года. Аналогичным образом, Эфиопия высо-
ко оценивает и поддерживает неустанные усилия 
Демократической Республики Конго, нынешнего 
Председателя Африканского союза, осуществля-
емые в сложных обстоятельствах, в том числе об-
условленных неоднократным срывом переговоров. 

Речь идет о проекте строительства плотины ги-
дроэлектростанции, который не является первым 
в своем роде ни в Африке, ни в мире. Мы строим 
резервуар для хранения воды, с тем чтобы при по-
ступлении потока воды на лопасти турбин выраба-
тывалась электроэнергия. К сведению Совета, во-
дохранилище ПВВЭ в два с половиной раза мень-
ше водохранилища Асуанской плотины в Египте. 
Возможно, отличительной особенностью ПВВЭ по 
сравнению с другими проектами является появле-
ние надежды и чаяний у 65 миллионов эфиопов, 
не имеющих доступа к электричеству. Этот проект 
уникален еще и тем, что строительство этой пло-
тины стоимостью 5 млрд долл. США финансиру-
ется за счет слез, крови и пота простых эфиопов. 
ПВВЭ — это нужная плотина, строящаяся в нуж-
ном месте для улучшения жизни людей во всем 
регионе. 

В душе нашего народа вызывает глубокий от-
клик досадная неспособность вплоть до этого мо-
мента использовать реку Нил. Этому посвящены 
две известные эфиопские пословицы. Их можно 
перевести примерно так: «парадоксальные злоклю-
чения бедняка, стоящего посреди реки и сетующего 
на то, что он испытывает невероятную жажду». Для 
того чтобы положить конец этим сетованиям, зна-
комым целым поколениям, мы можем использовать 
лишь бассейны притока Аббай или реки Нил, где 
сосредоточены две трети водных ресурсов Эфио-
пии. В этой могучей реке, которую мы делим с на-
шими соседями, наш народ увидел луч надежды на 
то, что, построив ПВВЭ, мы сможем выбраться из 
тьмы и пойти навстречу свету. 

Плотина несет на себе печать страданий эфи-
опских фермеров, скотоводов, тех, кто занимается 
поденным трудом, студентов, женщин и мужчин 
из деловых кругов и эфиопской диаспоры по всему 
миру, которые зарабатывают себе на пропитание в 
чрезвычайно трудных условиях. Эфиопы столь же, 
если не более, активно желают всего самого добро-
го своим соотечественникам в Египте и Судане и 
готовы поддерживать добрососедские отношения. 
Мы намерены и далее мирно жить вместе и сотруд-
ничать ради достижения нашей взаимной выгоды. 
ПВВЭ служит наглядным свидетельством этого 
главного принципа коллективного благосостояния 
и процветания. Именно поэтому ПВВЭ представля-
ет собой один из проектов региональной интегра-
ции в рамках Программы развития инфраструкту-
ры в Африке. 

Африка, колыбель человечества, в настоящее 
время является самым молодым в мире континен-
том. Африка готова пожинать плоды сложившей-
ся демографической ситуации, инвестируя в свою 
молодежь. Так, 70 процентам населения Эфиопии 
еще нет 30 лет. Ежегодно более 100 000 эфиопов 
заканчивают высшие учебные заведения. Кроме 
того, сегодня более 30 миллионов эфиопов учатся 
в школах, получая аттестат того или иного уровня 
образования. Для нашей страны удовлетворение 
потребностей этого растущего населения явля-
ется настоятельной необходимостью и вопросом 
выживания. 

Эфиопы, которые изнывают в пустыне Сахара, 
предпринимая попытки попасть через нее в Евро-
пу; мигранты на Ближнем Востоке, которые жерт-
вуют своей молодостью, стремясь приблизить луч-
шее будущее для своих семей; юноши и девушки, 
находящиеся в тюрьмах для мигрантов в Африке 
и за ее пределами; босоногие мигранты, которых 
можно увидеть возвращающимися на родину в 
рамках массовых депортаций из стран Ближнего 
Востока, — все они заслуживают достойной жиз-
ни. ПВВЭ представляет собой народный проект и 
нашу скромную попытку осуществить эту мечту. 
Вопреки всему, мы предпочли действовать, причем 
действовать, несмотря на огромные препятствия, с 
которыми мы столкнулись. Вместо того чтобы опу-
стить руки перед этими трудностями, мы приложи-
ли все усилия для того, чтобы победить. Мало-по-
малу мы одерживаем верх. 
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К сожалению, мы находимся в этом зале пото-
му, что Египет и — совсем недавно — Судан высту-
пили против этой плотины гидроэлектростанции. 
Важно отметить, что у наших двух соседей име-
ются большие и малые плотины и каналы, постро-
енные ими при абсолютном безразличии к правам 
других прибрежных стран и при игнорировании 
неоднократных просьб Эфиопии о проведении кон-
сультаций. Предприняв ряд добросовестных ини-
циатив, призванных развеять опасения наших со-
седей, мы вынуждены прийти к выводу о том, что 
их возражения имеют целью не борьбу с ПВВЭ, а, 
скорее, пресечение любого использования Эфио-
пией соответствующих водных ресурсов. 

Все дело в том, что у нас нет жизнеспособной 
альтернативы. В отличие от Египта и Судана, у 
Эфиопии нет значительных запасов подземных 
вод. У нас также нет морской воды, которую мож-
но было бы опреснять. Почти 70 процентов водных 
ресурсов нашей страны расположены в бассей-
не реки Нил. Как бы мы ни хотели, как бы мы ни 
пытались, мы не сможем избежать использования 
реки Нил. 

На самом деле, строительство плотин — это 
лишь один аспект наших усилий. Наша глав-
ная цель заключается в том, чтобы максимально 
увеличить потенциал наших скудных водных ре-
сурсов посредством восстановления природы и 
предотвращения их дальнейшего истощения с по-
мощью нашей инициативы «Зеленое наследие» — 
выдающейся инициативы нашего премьер-мини-
стра г-на Абия Ахмеда. Следуя нашей общей цели 
посадить 20 миллиардов деревьев за пять лет, в 
последние два года мы посадили 10 миллиардов 
деревьев. Эта инициатива, которая также предус-
матривает работу по обмену саженцами деревьев 
с нашими соседями, является частью инициативы 
«Зеленый пояс» Африканского союза. Мы призы-
ваем Египет и Судан присоединиться к этой про-
грамме облесения, которая позволяет повысить 
жизнестойкость и увеличить запасы воды. 

Эфиопия верит, что соглашение может быть до-
стигнуто — при наличии необходимой политиче-
ской воли к добросовестному ведению переговоров 
и соответствующей приверженности. Мы уже до-
стигли взаимопонимания по значительному числу 
вопросов. Африканский союз занимается этим во-
просом и умело содействует нашим переговорам, 

поэтому вызывает сожаление тот факт, что наши 
братские страны предпочли вынести этот вопрос 
на рассмотрение Совета Безопасности. 

Я не буду втягивать членов Совета в обсуж-
дение подробностей, несмотря на свою обычную 
склонность объяснять технические аспекты, каса-
ющиеся плотин и гидрологии. Однако я хотел бы, 
чтобы мы по праву оценили тот предмет, который 
вынуждены обсуждать, а обсуждаем мы плотину 
гидроэлектростанции. 

Впервые с момента его создания Совет Безопас-
ности просят высказаться по поводу проекта осво-
ения водных ресурсов. Совет Безопасности — это 
орган, занимающийся политическими вопросами и 
вопросами безопасности. Бесполезно и ошибочно 
передавать этому органу, обеспечивающему гло-
бальную безопасность, рассмотрение вопроса, ре-
шение которого лежит в области гидротехники. 

Необходимо также четко понимать, что в осно-
ве разногласий между тремя странами — Эфиопи-
ей, Египтом и Суданом — лежит стремление сохра-
нить колониальный и монополистический подход к 
статус-кво применительно к реке Нил. Достижение 
нами консенсуса по ПВВЭ блокирует как раз этот 
подход, в соответствии с которым мы пытаемся ре-
шить проблемы, руководствуясь мышлением, кото-
рое и привело к их созданию. 

Совету Безопасности предлагается определить, 
имеют ли эфиопы право использовать реку Нил. От 
имени всех эфиопов я убедительно прошу наших 
друзей в Совете Безопасности и во всем междуна-
родном сообществе ответить на следующий вопрос: 
имеют ли эфиопы право пить из реки Нил? 

В порядке справки позвольте мне поделиться с 
Советом последней информацией о ходе перегово-
ров, проводимых под руководством Африканского 
союза. 24 июня 2021 года Бюро Ассамблеи АС со-
звало заседание для обсуждения различных вопро-
сов, включая ПВВЭ. Президент Демократической 
Республики Конго — Его Превосходительство г-н 
Феликс Чисекеди — провел брифинг для членов 
Бюро и представил свои планы относительно пред-
стоящих переговоров. К сожалению, Республика 
Судан не приняла участие в этом заседании высо-
кого уровня. С учетом отсутствия Судана на засе-
дании Бюро, состоявшемся 24 июня, две страны — 
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Египет и Судан — заблокировали с июня 2020 года 
девять заседаний между нашими странами. 

Уже следовало бы понять, что Эфиопия не слиш-
ком хорошо реагирует на чрезмерное политическое 
давление и вмешательство в ее дела. Эфиопия будет 
и далее проявлять максимальную сдержанность и 
пропагандировать сотрудничество, поскольку мы 
навсегда связаны этой величественной рекой. Нра-
вится нам это или нет, но мы будем и далее пить из 
одной реки, и мы должны научиться жить вместе и 
быть соседями. 

Я подтверждаю давнюю приверженность Эфио-
пии осуществляемому под руководством АС процес-
су, который подкрепляется верой в то, что африкан-
цы обладают мудростью и техническими знаниями 
и опытом и, что самое главное, в состоянии решать 
свои проблемы. Мы верим, что поэтапный подход, 
предложенный Председателем Африканского союза 
президентом Феликсом Чисекеди, мог бы помочь 
нам в стремлении выбраться из затруднительного 
положения, которое возникло в бассейне реки Нил 
в результате колониального наследия и которое Еги-
пет и Судан полны решимости сохранить. 

Позвольте мне также затронуть вопрос о широ-
ко обсуждаемом графике второго года заполнения 
ПВВЭ. Сроки второго года заполнения ПВВЭ подой-
дут в июле и августе этого года. Мы по собственной 
инициативе предоставили необходимые данные об 
условиях заполнения плотины. Позвольте мне чет-
ко заявить: заполнение ПВВЭ — это часть процесса 
строительства. Об этом прямо говорится в Согла-
шении по Декларации о принципах строительства 
«Плотины великого возрождения Эфиопии», кото-
рое главы трех наших государств подписали в марте 
2015 года. 

Заполнение плотины — это чисто вопрос фи-
зики. Как только бетонное тело плотины достига-
ет определенной высоты, вода либо вытекает через 
донные отверстия, либо переливается через гребень. 
Согласно проекту, плотина будет накапливать воду 
до достижения 13,5 миллиардов кубометров, указан-
ных в графике заполнения, согласованном с Египтом 
и Суданом. Совершенно справедливо, что страна, 
производящая 77 миллиардов кубометров воды, от-
водит небольшую часть годового притока на нужды 
своей плотины гидроэлектростанции. 

Египет и Судан не нужно убеждать в том, какие 
преимущества позволит получить завершение стро-
ительства плотины. Как мудро отметили суданские 
чиновники, ПВВЭ — это инструмент региональной 
интеграции. Для Судана ПВВЭ — это то же самое, 
что и Высотная Асуанская плотина для Египта. 

В этой связи я сейчас прилагаю все усилия для 
того, чтобы объяснить Совету отсутствие какой-ли-
бо угрозы со стороны ПВВЭ. Однако нам в прин-
ципе нет необходимости аргументировать выгоду, 
которую Египет и Судан получат благодаря ПВВЭ, 
для того чтобы обосновать тот факт, что мы име-
ем законное право на долю ресурсов реки Нил. Мы 
все — прибрежные страны реки Нил — должны 
делить между собой как изобилие ее ресурсов, так 
и их нехватку. Никто из нас не должен, страдая от 
жажды, смотреть, как пьют другие. Эфиопия наде-
ется, что благодаря ПВВЭ здравый смысл в бассейне 
реки Нил возобладает. Поэтому Совет Безопасности 
не следует вовлекать в переговоры по ПВВЭ, в част-
ности руководствуясь выгодными для себя внутри-
политическими целями. 

Если Совет согласится пойти по пути, предло-
женному Египтом и Суданом, то он, без сомнения, 
окажется втянутым в решение споров по всем транс-
граничным рекам. Нельзя не отметить, что помимо 
одной нашей братской страны, являющейся остро-
вом, все члены Совета Безопасности имеют транс-
граничные водотоки. Они рассматривали и продол-
жают рассматривать разногласия на двусторонней 
основе и в рамках усилий, прилагаемых всеми стра-
нами соответствующего бассейна. 

Переговоры по ПВВЭ и процесс, который про-
должается с 2011 года, послужили нам важным уро-
ком. Надеюсь, что этот процесс подтолкнет нас к 
работе над созданием регионального механизма в 
отношении бассейна реки Нил. В этой связи было 
бы жаль, если бы Совет обманул эти надежды, соз-
дав нежелательный прецедент, в соответствии с ко-
торым государства-члены с помощью Совета навя-
зывают решения, которых они должны добиваться 
путем добросовестных переговоров. Совет должен 
противостоять согласованным усилиям превратить 
его в апелляционный орган по переговорам о транс-
граничных реках. 

Колониализм и колониальные договоры подо-
рвали способность Африки использовать свои при-
родные ресурсы на благо населяющих ее народов. 
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Страны бассейна реки Нил признали эту проблему 
и работают над ее решением. В 1999 году мы созда-
ли Инициативу по бассейну Нила, а в 2010 году — 
после 13 лет переговоров — мы приняли Рамочное 
соглашение о сотрудничестве (РСС) в отношении 
реки Нил. В этом Рамочном соглашении, которое 
многие члены Совета поддержали финансово и тех-
нически, страны бассейна реки Нил согласились 
делить нильскую воду на справедливой и разумной 
основе. Мы заменили колониальные и монополи-
стические претензии общепринятыми принципа-
ми международного права. В настоящее время для 
вступления этого документа в силу необходимо 
еще две ратификации. 

Бесконечные требования Египта и — в послед-
нее время — Судана касаются не спорного вопроса 
о ПВВЭ, а будущих проектов в области развития в 
Эфиопии и других прибрежных странах. В отсут-
ствие действующего РСС и регионального механиз-
ма подобные вопросы неизбежно будут выносить-
ся на рассмотрение Совета Безопасности. Сегодня 
речь идет о плотине Эфиопии; завтра речь может 
зайти о любой из стран бассейна реки Нил. 

Нил принадлежит всему населению стран сво-
его бассейна — всему полумиллиарду жителей 
11 прибрежных стран. Воды хватит на нас всех. В 

этой связи мы настоятельно призываем наших еги-
петских и суданских братьев и сестер понять, что 
нильский вопрос не должен решаться Советом Без-
опасности; он может быть урегулирован только с 
помощью добросовестных переговоров и при долж-
ной заботе о благополучии и развитии друг друга. 
Эфиопия надеется на продолжение трехсторонних 
переговоров по ПВВЭ под руководством АС. У нас 
есть готовые решения, и мы можем достичь взаимо-
приемлемого результата и сообщить миру хорошие 
новости. 

Наконец, позвольте мне со всем уважением 
просить Совет вернуть этот вопрос на рассмотре-
ние Африканского союза, который осуществляет 
в этом отношении умелое и легитимное руковод-
ство, и обратиться к Египту и Судану с призывом 
серьезно и добросовестно участвовать в перегово-
рах для выработки согласованного решения в от-
ношении первого заполнения резервуара ПВВЭ и 
ее ежегодного функционирования. Кроме того, мы 
обращаемся к Совету с просьбой о том, чтобы это 
заседание стало последним обсуждением вопроса о 
Плотине великого возрождения Эфиопии. Нет дру-
гой темы, столь же далекой от мандата Совета, как 
этот вопрос. 

Заседание закрывается в 17 ч 50 мин. 
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