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Se abre la sesién a las 15.05 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situaciéon en Somalia

Informe del Secretario General sobre
la situacion en Somalia (S/2020/121)

El Presidente (habla en francés): De conformidad
con el articulo 37 del reglamento provisional del Con-
sejo, invito al representante de Somalia a participar en
esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamen-
to provisional del Consejo, invito a participar en esta
sesion a los siguientes ponentes: el Representante Espe-
cial del Secretario General y Jefe de la Mision de Asis-
tencia de las Naciones Unidas en Somalia, Sr. James
Swan; el Representante Especial de la Presidencia de
la Comision de la Union Africana para Somalia y Jefe
de la Mision de la Unién Africana en Somalia, Sr. Fran-
cisco Caetano José Madeira, y el Director del Instituto
Internacional de Estocolmo para la Investigacién de la
Paz, Sr. Dan Smith.

El Sr. Madeira participa en la sesién de hoy por
videoconferencia desde Addis Abeba.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Deseo sefalar a la atencién de los miembros del Con-
sejo el documento S/2020/121, en el que figura el informe
del Secretario General sobre la situacion en Somalia.

Tiene ahora la palabra el Sr. Swan.

Sr. Swan (habla en inglés): El afio 2020 tiene el
potencial de ser un afio de transformacion para Somalia.
Esta previsto que se concluya una serie de prioridades
nacionales fundamentales que repercutirdn en la tra-
yectoria de Somalia en los afios venideros. El pasado
mes de octubre, en el Foro de Asociados para Somalia,
Somalia y sus asociados internacionales acordaron las
principales prioridades sobre las que Somalia no debe
fracasar en 2020. Entre ellas se cuentan el logro del ali-
vio de la deuda, la celebracion de elecciones de una per-
sona con un solo voto, la finalizacién de la constitucion
federal, el avance de la lucha contra Al-Shabaab y la
consolidacién del Estado federal.

Ya se han registrado grandes progresos en las prio-
ridades econémicas de Somalia. Las Juntas Ejecutivas
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
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han confirmado que Somalia retine las condiciones para
beneficiarse del alivio de la deuda en el marco de la
Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeuda-
dos. Ese hito demuestra que, con unidad y un propdsi-
to comun, el Gobierno Federal y los estados miembros
federados pueden alcanzar incluso objetivos muy am-
biciosos. También se han logrado progresos en la apro-
bacion de leyes clave para fortalecer el marco fiscal de
Somalia, como la Ley de Sociedades y la Ley de Gestién
de las Finanzas Publicas. En el presupuesto para 2020,
aprobado por el Parlamento y firmado por el Presiden-
te Mohamed Abdullahi Mohamed Farmajo, se refleja el
aumento constante de la generacion de ingresos.

En la esfera de los derechos humanos, Somalia ha
presentado su primer informe sobre la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ha firmado la Convencion de la Union Afri-
cana para la Proteccion y Asistencia a los Desplazados
Internos en Africa y ha aprobado su politica nacional so-
bre refugiados, repatriados y desplazados internos.

Como informé al Consejo en noviembre (véase
S/PV.8671), para que Somalia aborde con éxito los de-
safios pendientes y logre sus prioridades ambiciosas,
todas las partes interesadas de Somalia deben trabajar
de consuno en el interés nacional. Esa responsabilidad
comienza con los lideres de Somalia. A ellos les corres-
ponde entablar un dialogo en un espiritu de unidad na-
cional y dejar de lado los intereses politicos estrechos
para fortalecer el Estado, la seguridad y la prosperidad
de Somalia.

En mis Gltimas observaciones al Consejo, acogi
con agrado la reunién en noviembre entre el Presidente
y algunos lideres de partidos politicos. Lamentablemen-
te, esas consultas no han continuado. Mientras tanto,
el Presidente Federal y los dirigentes de los estados
miembros federados no se han reunido como grupo des-
de mayo de 2019. La prolongada ausencia de un amplio
consenso politico sobre las medidas que deben adop-
tarse en 2020 sigue limitando la posibilidad de lograr
NUEevos progresos.

En diciembre dirigi a los representantes de la
Union Africana, la Unién Europea y la Autoridad In-
tergubernamental para el Desarrollo en una serie de
consultas con dirigentes politicos y grupos de la socie-
dad civil de los estados miembros federados, asi como
con los poderes ejecutivo y legislativo federales y otras
partes interesadas clave. Informamos al Presidente Far-
majo sobre nuestras conclusiones y subrayamos la ur-
gente necesidad de reanudar el didlogo. Nosotros y los
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asociados internacionales estamos dispuestos a apoyar
eso, seglin sea necesario.

Aunque los avances técnicos en los programas po-
liticos, de seguridad, econémicos y humanitarios han
continuado, debo subrayar que esos logros alcanzaran
rapidamente sus limites sin los acuerdos politicos ne-
cesarios. Exhorto a los dirigentes de Somalia a que se
reinan urgentemente y entablen un dialogo sobre las
prioridades nacionales de Somalia.

En 2020, Somalia afrontara una prueba fundamen-
tal de sus progresos en la construccion del Estado al
celebrar elecciones historicas de acuerdo al principio
de un voto por persona. En los ultimos afios, Somalia
ha formado un historial de transferencias de poder pe-
riodicas y pacificas. Ese encomiable logro debe ahora
preservarse en 2020. Ademas, el paso a las elecciones
de acuerdo al principio de un voto por persona implicara
que se cambie de la seleccion basada en los ancianos de
los ciclos politicos recientes a la votacién directa del
pueblo de Somalia.

El nuevo codigo electoral ya ha sido aprobado por
la Camara Baja y la Camara Alta y promulgado por el
Presidente. Es una medida importante, pero, lamenta-
blemente, la nueva ley no aborda muchas cuestiones
pendientes necesarias para aplicar el cédigo. Estas cues-
tiones se refieren a la ubicacién de las circunscripcio-
nes, como garantizar el 30 % de los escafios para las mu-
jeres, y las modalidades para que los somalies de todo
el pais puedan participar. Insto al Parlamento Federal,
en colaboracién con la Comisién Electoral Nacional In-
dependiente y en consulta con el Gobierno Federal, los
estados miembros federados y otras partes interesadas
a que resuelvan estas cuestiones con urgencia a fin de
poder poner en marcha los preparativos técnicos. Este
proceso debe incluir a los estados miembros federados
para garantizar que la Comision Electoral Nacional In-
dependiente pueda mantener oficinas en todo el pais
para organizar las elecciones.

También deben celebrarse elecciones en Somali-
landia, donde se celebraron elecciones parlamentarias
por ultima vez en 2005. Insto a las autoridades y a to-
dos los agentes politicos a encontrar la manera de salir
del estancamiento actual para celebrar las elecciones
parlamentarias y locales en Somalilandia antes de que
concluya 2020.

El espacio politico y el debate seran un componen-
te fundamental en el préximo afio en Somalia para que
los candidatos, los periodistas, la sociedad civil y los
asociados internacionales puedan participar de verdad
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en el discurso politico. En particular, aguardamos con
interés la ocasion de escuchar las voces de las mujeres,
los jovenes y las minorias en un debate abierto sobre el
futuro de Somalia.

Asimismo, sera preciso perseverar en los esfuerzos
en pro de la reconciliacién para forjar la unidad en tor-
no al futuro de Somalia. Hacemos un Ilamamiento a los
agentes politicos en Galmudug y Yubalandia en particu-
lar para que entablen un dialogo, se abstengan de cometer
actos de violencia y eviten las divisiones, de las cuales
Al-Shabaab se aprovechara. Tomamos nota de que los re-
cientes despliegues de seguridad en la region de Gedo,
en Yubalandia, han generado un aumento de la tension.

En cuanto a la situacion de la seguridad,
permitaseme, en primer lugar, rendir homenaje a la va-
lentia del Ejército Nacional Somali y a la Mision de la
Union Africana en Somalia (AMISOM) en el enfren-
tamiento a Al-Shabaab. Se han registrado progresos
sostenidos y encomiables en la reconstrucciéon de las
instituciones de seguridad de Somalia, incluida la eje-
cucion del registro biométrico, el pago electrénico de
los sueldos de las fuerzas de seguridad y los expedien-
tes. Lamentablemente, las operaciones militares han
disminuido desde mediados de 2019 y la generacién de
fuerzas, hasta la fecha, no ha sido suficiente para asu-
mir las tareas requeridas en 2020, incluidas las opera-
ciones prioritarias contra Al-Shabaab y la reapertura de
las rutas principales de abastecimiento. A pesar de los
esfuerzos desplegados por el Ejército Nacional Somali,
la AMISOM vy los asociados internacionales, lamen-
tablemente, Al-Shabaab mantiene su capacidad para
perpetrar ataques a gran escala en Mogadiscio, incluso
contra las Naciones Unidas y la comunidad internacio-
nal, en las zonas recuperadas recientemente en el Bajo
Shabelle, para generar cuantiosos ingresos a traveés de la
extorsién, asi como para llevar a cabo operaciones mas
alla de las fronteras de Somalia.

Es fundamental que el Gobierno somali esclarezca
cuales son sus prioridades operacionales y genere las
fuerzas necesarias para que las operaciones puedan de-
gradar a Al-Shabaab, defender las zonas recuperadas
recientemente y reabrir las rutas principales de abaste-
cimiento. Estas operaciones deben llevarse a cabo en un
marco de respeto de los derechos humanos y en secuen-
cia con el restablecimiento legitimo de la gobernanza
local, el estado de derecho y las actividades de estabili-
zacion, para que sean sostenibles.

La AMISOM se ha comprometido a proceder a la
reduccion de 1.000 soldados para el 28 de febrero, como
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decidié el Consejo de Seguridad en su resolucion 2472
(2419). Antes de la reduccion, el Gobierno de Somalia,
la AMISOM y la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia prepararon una evaluacion conjunta
de las amenazas, de conformidad con la solicitud del
Consejo y el Consejo de Paz y Seguridad de la Uni6n
Africana. La AMISOM sigue siendo fundamental para
mantener la seguridad en las circunstancias actuales,
pero también ha llegado el momento de iniciar debates
inclusivos sobre la perspectiva estratégica y los requi-
sitos necesarios para que la AMISOM pueda transferir
de forma progresiva la titularidad de la seguridad a las
autoridades de Somalia para poder preservar los logros
que tanto ha costado conseguir y, al mismo tiempo, lo-
grar efectos estratégicos contra Al-Shabaab.

Los somalies vulnerables siguen enfrentando desa-
fios humanitarios extremos. Debido a las sequias conse-
cutivas, las inundaciones, el conflicto y la inseguridad,
han quedado abandonados 5,2 millones de somalies que
necesitan asistencia, antes de que Somalia sufriera la
peor plaga de langosta en 25 afios. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura esta ayudando al Gobierno a mitigar los posibles
efectos catastroficos en la seguridad alimentaria. Ex-
horto a los donantes a que proporcionen con urgencia
financiacion y apoyo al plan de respuesta humanitaria
de 2020. A mas largo plazo, debemos armonizar el plan
nacional de desarrollo del Gobierno de Somalia para
promover los objetivos humanitarios, de desarrollo y de
la consolidacion de la paz .

La cooperacion regional es indispensable para
abordar los numerosos desafios que afronta el Cuerno de
Africa. Celebro los esfuerzos que despliegan el Presiden-
te y los dirigentes regionales para resolver las diferencias
y afianzar los vinculos. En este sentido, tomamos nota de
que, a principios de este mes, el Presidente de Etiopia,
Sr. Abiy Ahmed, organiz6 una reunion entre el Presiden-
te Farmajo y el Presidente de Somalilandia, Sr. Muse Bihi
Abdi. Esperamos con interés una mayor colaboracion con
miras a entablar un didlogo constructivo.

Hay mucho que hacer en el afio venidero. Solo po-
dremos avanzar si trabajamos juntos, como somalies,
como asociados, y con espiritu de unidad y avenencia.
Hay que imprimir un mayor impulso y forjar consenso a
fin de asegurar que no se retrasen los parametros clave
de 2020 para las elecciones, la seguridad y las relacio-
nes entre el Gobierno Federal y los estados miembros
federados. Espero que los dirigentes de Somalia adop-
ten las medidas audaces necesarias para que podamos
avanzar en este afio decisivo. Espero que las Naciones
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Unidas sigan desempefiando su papel mediante el cum-
plimiento cabal del mandato autorizado por el Consejo.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Sr. Swan por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Madeira.

Sr. Madeira (habla en inglés): Este es un afio cru-
cial para Somalia, en el que se espera que el pais cum-
pla las prioridades nacionales apremiantes. La politica
inclusiva, las elecciones y el alivio de la deuda con arre-
glo al avance del plan de transicién figuran entre las
prioridades mas inmediatas. Hasta ahora, hay indicios
positivos, a pesar de los numerosos desafios.

El 25 de agosto, con el apoyo de la comunidad
internacional y las organizaciones asociadas y tras las
debidas consultas con el Gobierno Federal de Somalia
y las autoridades de Galmudug, la Mision de la Union
Africana en Somalia (AMISOM) despleg6 fuerzas en
Dhuusamarreeb, con el objetivo era ayudar a crear un
entorno apacible con miras a la conferencia para la re-
conciliacion y apoyar el establecimiento de condiciones
de seguridad para que el posterior proceso electoral tu-
viera lugar en un entorno pacifico y libre de violencia.

El éxito de la conferencia para la reconciliacion de
Galmudug, promovida, por el Gobierno Federal dio lugar
a que las partes interesadas llegaran a un acuerdo sobre
las modalidades para la eleccion. Los esfuerzos para la
formacion del Estado cobraron impulso con la conclu-
sion satisfactoria de las negociaciones relativas a la cuota
de escafios parlamentarios que se reservarian para Ahl
al-Sunna wal-Jama’a, lo cual alland el camino para iniciar
el proceso electoral estatal y la eleccion de los 89 miem-
bros de la Asamblea estatal y otros érganos del Estado.

Dejamos claro, entonces y ahora, que la eleccion
fue solo un paso en la direccién correcta, entre los mu-
chos que se necesitan. La realidad sobre el terreno en
Galmudug, en un contexto de paralisis de las institucio-
nes estatales, exige que la primacia de la politica siga a
la vanguardia de todos los esfuerzos en curso para que
Galmudug vuelva a ser un estado miembro federal que
funcione, sea viable y capaz de lograr una paz sosteni-
ble y proveer a su pueblo de lo que necesite. En ese con-
texto, debe aprovecharse y mejorarse, y no perderse, el
impulso que recibi6 la politica inclusiva con la celebra-
cion con éxito de la conferencia para la reconciliacion
de Galmudug. Queda mucho por hacer para que Gal-
mudug sea una sociedad solida, vibrante y reconciliada.

Por ello, instamos a los dirigentes de Galmudug
a que sigan trabajando con ahinco para garantizar que
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ninguna parte interesada de Galmudug quede alienada
y que los 11 clanes que constituyen el estado de Gal-
mudug tengan un lugar garantizado en torno a la mesa
donde se configurara su futuro y quedara sellado su
destino. Por lo tanto, es importante que nosotros, los
asociados internacionales que nos hemos comprometido
a ayudar a Somalia a superar sus problemas actuales,
sigamos trabajando con seriedad para alentar al pueblo
somali a abrazar y emular el espiritu y la letra de la
conferencia de reconciliacion, celebrada en Dhuusama-
rreeb, y velar por que se establezca un verdadero dialo-
go y una interaccién armoniosa entre los dirigentes de
los estados miembros federados y sus comunidades y
entre el Gobierno Federal de Somalia y los gobiernos de
los estados miembros federados.

La AMISOM esta firmemente convencida de que
esa interaccion multifacética, de apoyarse, aprovechar-
se y mantenerse, desbloqueara la inmensa capacidad de
reconciliacion del pueblo somali, que es el camino mas
seguro hacia la paz sostenible en Somalia.

Aplaudimos el constante compromiso del Gobier-
no Federal de fomentar el didlogo entre el pueblo somali,
como lo demuestra la reciente reunion, celebrada a prin-
cipios de este mes, entre el Presidente Mohamed Ab-
dullahi Mohamed Farmajo y el Sr. Muse Bihi Abdi de
Somalilandia, paralela a la 33% Asamblea de la Unidn
Africana. Se trata de un acontecimiento muy alentadory
un motivo de gran esperanza para el futuro de Somalia.

Como sefalé anteriormente, Somalia se esta aden-
trando en un afio importante, y una de las mayores prio-
ridades de este afio es la organizacion de un sufragio
nacional pacifico y creible para las eleccion de miem-
bros del Parlamento Federal y del Presidente Federal.
El hecho de que la ley electoral federal de Somalia haya
sido aprobada por la Camara Baja y firmada por el Pre-
sidente Farmajo hace unos dias es un acontecimiento
importante y muy positivo. En la AMISOM, reconoce-
mos que todavia hay algunas cuestiones importantes
que se deben resolver para garantizar la aplicacion sin
trabas de la ley electoral, pero seguimos siendo optimis-
tas y confiando en que continuaréa el impulso adquirido
en los dos Gltimos meses y se superaran con éxito los
obstaculos que puedan surgir en las elecciones que se
celebraran en el Gltimo trimestre de este afio.

Para ello, se ha depositado mucha responsabili-
dad en la Comision Electoral Nacional Independiente
y en la Sra. Halima Ismail Ibrahim, su Presidenta. Es
nuestro deber apoyarla en esa empresa proporcionan-
do a la Comision los recursos materiales y financieros
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que necesitard; la seguridad y la movilidad que seran
indispensables para la celebracion eficaz de las eleccio-
nes; y los conocimientos especializados que requerira,
tanto en cuanto al personal electoral de plantilla como
el personal especializado. Nosotros, en la Union Afri-
cana, reiteramos que seguimos dispuestos a apoyar el
proceso de paz, desde los puntos de vista técnico y de
la seguridad.

Nos estimula la tenacidad, firmeza y resiliencia
con que el Gobierno Federal de Somalia ha venido cum-
pliendo su compromiso con los términos acordados con
las instituciones de Bretton Woods. Esa capacidad de
mantener el rumbo contra viento y marea esta arrojan-
do sus frutos. Somalia ha cumplido los puntos de re-
ferencia necesarios en el marco del cuarto programa
supervisado por sus funcionarios en lo que respecta a
los ingresos internos, la movilizacion, la gestion de las
finanzas publicas, la estabilidad del sector financiero y
el cumplimiento de las medidas contra el blanqueo de
dinero y la lucha contra la financiacion del terrorismo.
Por consiguiente, a principios de este mes, el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial convinieron
en que Somalia retne ya las condiciones para recibir
asistencia en el marco de la Iniciativa Ampliada en fa-
vor de los Paises Pobres Muy Endeudados. Felicitamos
al Gobierno Federal de Somalia por ese gran logro.

La evaluacién de la amenaza recién concluida in-
dica que Al-Shabaab sigue siendo resiliente y conserva
la capacidad de llevar a cabo ataques contra las fuerzas
de seguridad somalies, la AMISOM y civiles inocentes,
en su mayoria utilizando artefactos explosivos improvi-
sados, morteros y asesinatos selectivos.

En un esfuerzo concertado por debilitar y frenar al
enemigo, la AMISOM vy sus asociados siguen apoyando
a las fuerzas de seguridad somalies con operaciones te-
rrestres y aéreas contra la presencia y las actividades de
Al-Shabaab en el Shabeelle Medio, el Bajo Shabeelle, el
Yuba Medio y Mogadiscio. La implementacion del plan
de transicion sigue siendo el punto de convergencia de
nuestras tareas encomendadas para 2021. En ese senti-
do, nuestras operaciones afrontan desafios relacionados
con la lentitud en la generacién y equipamiento de las
fuerzas de seguridad somalies; la falta de un servicio
sostenido de inteligencia, vigilancia y capacidad de re-
conocimiento; y un insuficiente apoyo logistico para el
Ejército Nacional Somali.

Segun lo dispuesto por el Consejo en la resolucién
2472 (2019),1a AMISOM debe retirar otros 1.000 efectivos,
el tercer grupo desde 2018. Esa es una tarea que esta en
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curso y se completard el 28 de febrero. La redespliegue se
haré de forma proporcional. Sin embargo, se considerara
una evaluacion de la amenaza cuando se reconfiguren las
fuerzas restantes en nuestros sectores.

La politicaactual de redespliegue no tiene nada que
ver con la realidad que se ve en el teatro de operaciones.
El proceso de generar fuerzas somalies suficientes, bien
capacitadas, bien equipadas y con buen apoyo logisti-
co para asumir las responsabilidades de seguridad de
la AMISOM no esta en consonancia con los objetivos y
plazos que nos hemos fijado en el plan de transicion. El
proceso es lento, carece de fondos suficientes, depende
muchisimo de la buena voluntad de los distintos asocia-
dos, no cuenta con planes de capacitacién compartidos
y coordinados ni existe una correlacion evidente con
la necesidad de generar, de manera oportuna, fuerzas
capaces de asumir la plena responsabilidad de la segu-
ridad de la AMISOM vy permitir la finalizacién de la
actual transicién en 2021. Por consiguiente, las fuerzas
de la AMISOM que, segun el plan de transicién y el
concepto de las operaciones, se supone que se deben
reconfigurar en fuerzas mas flexibles y maéviles capaces
de salir y asumir y debilitar al enemigo de manera sos-
tenible son las mismas fuerzas que actualmente siguen
manteniendo la mayor parte de los centros de poblacion
que han liberado de Al-Shabaab.

En ese sentido, las operaciones que se pueden rea-
lizar contra el enemigo no pueden ir mas alla de una dis-
tancia limitada de los centros de poblacién que contro-
lan. Ello afecta de manera negativa la tarea de asegurar
las rutas principales de abastecimiento, la persecucion
del enemigo a través de sus bastiones y la capturay con-
trol de nuevos territorios de Al-Shabaab.

El Consejo de Seguridad tal vez desee examinar mas
a fondo la realidad que afrontan nuestras fuerzas y las de
la Republica Federal de Somalia en el teatro de operacio-
nesy considerar las nuevas medidas que se deben adoptar
para permitir que se ejerza presion sobre Al-Shabaab de
manera sostenible, coherente e incesante a fin de que se
pueda debilitar al enemigo de manera eficaz y extender
las exitosas operaciones conjuntas del Bajo Shabelle a
extensiones territoriales somalies mucho méas amplias.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Sr. Madeira por su exposicién informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Smith.

Sr. Smith (habla en inglés): Sr. Presidente: Gra-
cias por haberme dado la oportunidad de hablar hoy
ante el Consejo sobre el efecto de las repercusiones
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relacionadas con el clima en las operaciones de paz en
Somalia. Se trata de un vistazo al mundo del mafiana, en
el que se llevaran a cabo las operaciones de paz en con-
diciones de seguridad con mayor influencia del climay
vulnerables a sus caprichos.

En las prorrogas del mandato de la Misién de Asis-
tencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) en
2018 y 2019 se hizo referencia a los efectos del cambio
climéatico. Con ese telén de fondo, mi instituto, el Ins-
tituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion
de la Paz, ha estudiado las pruebas de los efectos del
clima, ha evaluado los riesgos que plantea y ha iden-
tificado las respuestas. Publicamos nuestro informe a
finales de 2019, y en mi exposicion informativa de hoy
resumiré sus conclusiones.

En pocas palabras, las inundaciones y las sequias
en Somalia exacerban el conflicto y el desplazamien-
to, con lo que aumenta el riesgo de que se socaven los
esfuerzos que despliegan la UNSOM vy la labor del Go-
bierno Federal de Somalia en pro de la consolidacién de
la paz. La presion que ejercen los fenémenos meteorolé-
gicos es uno de los elementos que ponen en entredicho
el actual acuerdo de reparto del poder, el cual brinda,
entre otras cosas, oportunidades de reclutamiento para
la organizacion terrorista Al-Shabaab.

Invertir esa tendencia de modo que la respuesta a
la variabilidad del clima genere oportunidades para la
consolidacion de la paz tal vez constituya la esencia del
desafio que afrontan el Gobierno Federal de Somalia y
la UNSOM. Al abordar los efectos negativos del cambio
ambiental en las operaciones de paz se podria brindar
la oportunidad de crear una relacién positiva entre la
resiliencia ambiental y la paz sostenible.

No hace falta que explique a los miembros del
Consejo las caracteristicas del conflicto en Somalia.
Los conflictos persisten entre los clanes y grupos ideo-
légicos y politicos que compiten entre si. Hay conflic-
tos nacionales y locales, y ambos tipos de conflicto se
alimentan entre si. Los conflictos locales suelen estar
estrechamente vinculados con el acceso a los recursos
naturales, especialmente a la tierra, la pesca y el agua.
La propiedad de los recursos esta estrechamente vin-
culada a los medios y formas de vida y, por ende, a las
sefias de la identidad comunitaria, lo que hace que los
conflictos sean particularmente dificiles de resolver o
incluso de gestionar, y que la influencia que ejerce el
clima esté profundamente entrelazada con los factores
que configuran las perspectivas de seguridad e insegu-
ridad —Ila paz o el conflicto— en Somalia.
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Pasemos por tanto a hablar del clima del pais. En
nuestro informe no se arguye que el clima lo defina
todo en Somalia ni en ningln otro lugar. Sin embargo,
estd demostrado que si dejamos de lado la naturaleza
—incluido el clima— en nuestro analisis, entonces este
serd incompleto. Somalia alcanza algunas de las tem-
peraturas medias anuales méas altas del mundo y desde
hace mucho tiempo es propensa a padecer condiciones
climaticas extremas. En los seis decenios posteriores
a 1960, el pais ha experimentado un aumento gradual
y continuo de la temperatura media anual. Si bien los
conflictos han dificultado la recopilacion de datos y el
seguimiento, en 2007 el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico previd un aumento
de la temperatura de entre 3,2 °C y 4,3 °C para finales
del siglo X X1, muy superior a los niveles tolerables. En-
tretanto, las precipitaciones se producen erraticamente
y varian enormemente entre estaciones y de un afio a
otro. En 2014, el Grupo Intergubernamental previé que
en los proximos decenios habrd mas precipitaciones en
Somalia, con lluvias més intensas, lo que conlleva un
riesgo elevado y en aumento de que se produzcan inun-
daciones y se erosione el suelo.

Por consiguiente, las estaciones y el clima son di-
ficiles de predecir. Esa incertidumbre repercute directa-
mente en la vida cotidiana de un pueblo que depende en
gran medida de la agricultura para subsistir. Exacerba
la competencia por los recursos naturales y genera con-
flictos porque, a medida que los pastores se alejan de
las rutas de pastoreo tradicionales a consecuencia de los
cambios inesperados de las condiciones, los agriculto-
res se ven obligados a defender sus tierras y cultivos de
la presién adicional.

Los pastores tienden a vender el ganado en épocas
de clima extremo, lo que hace que se desplomen los pre-
cios locales, lo cual, a su vez, debilita un mercado ya de
por si fragil, en el que se deja a los varones jovenes sin
oportunidades de gozar de medios de vida dignos. Por
consiguiente, ello atiza indirectamente la delincuencia
y genera oportunidades de reclutamiento para las fac-
ciones armadas. En resumen, las realidades climaticas
locales proveen a Al-Shabaab de una fuente de posibles
reclutas. Por supuesto, la afluencia de armas pequefias a
la region brinda a las facciones armadas oportunidades
adicionales de aumentar su fuerza.

Ademas, los conflictos locales pueden escalar ra-
pidamente hasta convertirse en conflictos a nivel nacio-
nal. Los desacuerdos sobre los recursos naturales son
absorbidos por la dindmica politica general de Somalia
y han dado lugar a algunos de los actos de violencia méas
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mortiferos. Y es preocupante que, a la vez que se han
profundizado e intensificado los conflictos derivados
de las pugnas por los recursos, la migracion a las ciuda-
des y el desplazamiento interno han debilitado las ma-
neras tradicionales de gestionar y solucionar conflictos.

Hay pruebas claras de que las perturbaciones y ten-
siones relacionadas con el clima pueden desestabilizar
las perspectivas de paz de Somalia. Los fendmenos me-
teoroldgicos extremos generan una inseguridad hidrica
y alimentaria que brinda a Al-Shabaab la oportunidad
de actuar como proveedor de servicios, lo que favorece
que el grupo se granjee apoyos para su retérica politica
y reduce la confianza en los esfuerzos que despliegan el
Gobierno Federal de Somalia y las Naciones Unidas en
pro de la consolidacion de la paz.

La UNSOM vy el equipo de las Naciones Unidas
en el pais han respondido a la creciente presién y a la
recurrencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos
y sus repercusiones. Sobre la base de la experiencia ad-
quirida tras la sequia de 2011 y sus consecuencias ca-
tastréficas, se elaboraron iniciativas mediante las cuales
se puso freno a la hambruna potencialmente grave de
2016 y 2017. La clave radicé en la obtencion de infor-
macion oportuna y en la cooperacién interinstitucional
eficaz en toda Somalia. Esta es la base para la creacién
del Centro de Coordinacion de Operaciones en Casos de
Desastre, que trabaja con el marco amplio de recupera-
cion y resiliencia para Somalia. También es importante
que se creara un puesto de asesor de seguridad ambien-
tal, con objeto de abordar la necesidad de coordinacion.
Por ello, la UNSOM estéd adoptando medidas para abor-
dar los riesgos relacionados con el clima. ;Qué mas pue-
de hacer la UNSOM, en colaboracion con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais?

En primer lugar, la Mision puede centrarse en me-
jorar la coordinacion entre el Gobierno y los agentes hu-
manitarios y de seguridad, tanto somalies como interna-
cionales. Por supuesto, hay que procurar no socavar la
neutralidad humanitaria, pero en una emergencia huma-
nitaria la asistencia se puede recibir desde diversos orige-
nes. Mediante la preparacidn a ese respecto se reducira la
repercusion de futuras conmociones y ello puede lograrse
sin poner en peligro los principios humanitarios.

En segundo lugar, puede permanecer alerta ante
la necesidad de adaptar los mecanismos de respuesta a
la evolucion de las condiciones. Parte de su estrategia
a largo plazo y del marco de recuperacion y resiliencia
para Somalia deberia consistir en crear la capacidad
de reunir, procesar, difundir y actuar sobre la base de
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informacion que refleje las realidades cambiantes sobre
el terreno en el doble contexto de un clima cambiante y
de conflictos prolongados.

En tercer lugar, el climay el cambio climatico, al
igual que sus efectos, traspasan las fronteras nacionales.
Se requieren respuestas regionales mas amplias. Existen
marcos interestatales apropiados con los que la UNSOM
puede cooperar por conducto de la Unién Africanay de
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo.

Si se me permite decirlo, en nuestro informe tam-
bién figuran aportaciones pertinentes para misiones
similares de las Naciones Unidas en zonas vulnera-
bles. En consecuencia, y en cuarto lugar, el caso de la
UNSOM en Somalia ejemplifica lo que también hemos
observado en otras operaciones en el Sahel, en Oriente
Medio y en Asia, a saber, la necesidad imperiosa de pre-
pararse actualmente para los efectos climaticos. El pri-
mer paso radica en aumentar la capacidad de evaluar los
riesgos de seguridad relacionados con el clima. Un buen
comienzo es intensificar el didlogo sobre esta cuestién
entre los organismos de las Naciones Unidas que traba-
jan en el pais. Ello es o deberia ser un elemento central
del sostenimiento de la paz y de la agenda de prevencion
de los conflictos.

En quinto lugar, al intensificar el intercambio de
informacion entre las misiones, se reuniran los conoci-
mientos relativos a lo que funciona y lo que no funciona
y se podran compartir mas ampliamente.

Y, en sexto lugar, me atreveria a decir que de-
bemos tener el coraje de encontrar nuevas respuestas.
Algunas medidas de probada eficacia siguen siendo
pertinentes pero, si el resto de condiciones no cambian,
es necesario hallar nuevas respuestas para un mundo
cambiante. El hecho de saber qué es lo que no funciona
conlleva que es hora de encontrar algo nuevo, aunque
sea de forma experimental.

Por ultimo, existen consecuencias para el sistema de
las Naciones Unidas en general. A fin de sintetizar la ca-
pacidad de evaluacidn de los riesgos climaticos, la infor-
macion de evaluacion de los riesgos debe ponerse a dis-
posicion de quienes la necesitan por conducto del sistema
de las Naciones Unidas y del mecanismo de seguridad
climética; debemos asegurarnos de que en la formacién
del personal de consolidacion de la paz se incluya un en-
foque especifico sobre la sensibilidad climatica; y, por ul-
timo, debemos llevar a cabo los ajustes necesarios de los
sistemas con miras a lograr que a través de las corrientes
de financiacion se pueda facilitar apoyo para las respues-
tas integradas a los riesgos de seguridad relacionados con
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el climay otorgar prioridad a los programas que promue-
van la resiliencia ante el clima.

En resumen, el caso de Somalia nos muestra
el futuro de la consolidacion de la paz. Hay medidas
practicas que las autoridades encargadas de adoptar de-
cisiones pueden tomar para hacer frente a los efectos
negativos de las crisis ambientales de la actualidad a
fin de mejorar las perspectivas de paz y seguridad del
mafiana. Tanto la UNSOM como el Gobierno Federal de
Somalia han dado pasos importantes en esta direccion,
y alin queda méas margen.

Le doy las gracias, Sr. Presidente, por haberme brin-
dado la oportunidad de dirigirme a los miembros del Con-
sejo de Seguridad, cuya atencién agradezco sobremanera.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Sr. Smith por su exposicion informativa.

Doy ahora la palabra a los miembros del Consejo
que deseen formular una declaracion.

Sr. Allen (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte) (habla en inglés): Quisiera dar las gracias a
los ponentes de hoy. La exposicion informativa de Dan
Smith me ha parecido especialmente interesante. Es
un recordatorio util de que, en Estados como Somalia,
raramente ocurre que todos los problemas de un pais
se solucionan mediante un proceso politico en sentido
descendente acordado en salas de negociacién en la ca-
pital y que, en realidad, lo importante es adquirir una
comprension contextual méas amplia de base comunita-
ria que siga una trayectoria ascendente. En mi opinion,
la observacion del Sr. Smith sobre la necesidad de que
el Consejo de Seguridad reflexione sobre la prevencion
de conflictos es algo que, en ocasiones, nos resulta com-
plicado. Reflexionar sobre el riesgo climatico es parte
de ello. La recopilacion de datos es también un aspec-
to muy importante; espero que podamos impulsar esta
cuestion colectivamente.

Permitaseme comenzar mencionando uno de los
elementos mas positivos que se han planteado recien-
temente y felicitar al Gobierno de Somalia por haber
logrado el gran hito de reunir las condiciones necesarias
para beneficiarse del alivio de la deuda con arreglo a
la Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeu-
dados, y permitaseme encomiar la cooperacién entre el
Gobierno Federal y los estados miembros federados en
las reformas financieras que les han permitido alcan-
zar ese hito. Ahora es vital que esta cooperacion entre
el Gobierno Federal y los estados miembros federados
se profundice y se extienda a la reforma politica y del
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sector de la seguridad, lo que permitird a Somalia cum-
plir los criterios necesarios para el alivio de la deuda.

Permitaseme también celebrar la reciente promulga-
cion de la ley electoral, que, segun el Presidente Farmajo,
constituye “una oportunidad para hacer realidad los de-
rechos democraticos relativos al principio de un voto por
persona en las préximas elecciones de 2021”. No obstante,
ese es solo el primer paso. Hay aspectos esenciales de las
elecciones que ain no se han resuelto, y nos preocupa que
los saboteadores intenten hacer fracasar el proceso. Por
lo tanto, es fundamental que el Parlamento somali adopte
medidas urgentes para avanzar en la aprobacién de las en-
miendas de la Ley de Partidos Politicos, que permitiran a
los partidos inscribirse para las elecciones y abordar otras
cuestiones no resueltas de la ley electoral, tales como la
definicion de los distritos electorales, la asignacion de es-
cafios a los distritos electorales, el modo en que se apli-
caré la cuota del 30 % de escarfios para las mujeres —que
Somalia se ha comprometido a aplicar— y la gestién de
los escafios en Banaadir y Somalilandia. Es necesario re-
solver estas cuestiones para que la ley electoral sea apli-
cable desde el punto de vista técnico y se pueda financiar,
con el fin de que las elecciones se celebren de acuerdo
con el principio de un voto por persona y sean pacificas,
inclusivas, dignas de crédito y transparentes, de confor-
midad con la Constitucién provisional de Somalia.

Lamentamos que la Comision Electoral Nacional
Independiente no pueda operar libremente en todos los
estados miembros federados. La Comisién es un organo
técnico independiente e imparcial facultado por la Cons-
titucion, y pedimos a las autoridades somalies de todos los
niveles que cooperen plenamente con la Comision, admi-
tan la inscripcién de partidos politicos y adopten medidas
para garantizar la libertad de los medios de comunicacién.

Este es un ejemplo de uno de los problemas a los
que nos enfrentamos actualmente en Somalia. Consi-
deramos que principalmente a través del didlogo y la
cooperacion entre el Gobierno Federal de Somalia y los
Estados miembros federados se podra lograr una solu-
cion. Esto es esencial para lograr un proceso pacifico
y acordado para la transicion del poder. Las elecciones
son un paso crucial hacia un arreglo politico en Somalia
y una revisién constitucional mas amplia. Por lo tanto,
pedimos al Gobierno Federal y a los Estados miembros
federados que trabajen de manera constructivay con ur-
gencia en pos de un consenso, a fin de acordar el modo
en que se aplicara el modelo electoral.

A fin de garantizar una mayor estabilidad en
Somalia, instamos a todas las partes interesadas del
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estado de Galmudug a que entablen un dialogo sobre
la reconciliacion local para preservar los importantes
esfuerzos y progresos de los Gltimos siete meses. Nos
preocupa que un Galmudug dividido con mdltiples
reivindicaciones de liderazgo sea mas dificil de gober-
nar, y se debe llegar a una avenencia para evitar el ries-
go de inestabilidad y conflicto. También instamos a to-
das las partes en Yubalandia a que alivien las tensiones
y aborden las discrepancias mediante el didlogo y las
concesiones mutuas.

Permitaseme pasar a la cuestion de la seguridad y
la reforma del sector de la seguridad. Nos encontramos
en una coyuntura critica en los debates sobre el futuro
a largo plazo del apoyo internacional a la seguridad de
Somalia y sobre cémo podemos ayudar a Somaliaair a
la vanguardia. El Consejo encomend6 un examen inde-
pendiente del sector de la seguridad de Somalia después
de 2021, e instamos a los asociados regionales a que en-
tablen consultas con Somalia, las Naciones Unidas y la
Unién Africana para ayudar a fin de lograr una solu-
cién conjunta y unificada para un modelo de seguridad
posterior a 2021 en Somalia. Es fundamental avanzar
rapidamente en las reformas del sector de la seguridad,
incluido el compromiso de ejecutar un plan de transi-
cion dirigido por los somalies y aplicar una estructura
de seguridad nacional. Es fundamental que la reduccidn
de los efectivos de la Misidn de la Unidn Africana en
Somalia (AMISOM) se realice en consonancia con las
evaluaciones de las amenazas sobre el terreno. Este en-
foque no se adoptd la Gltima vez y ello tuvo un efecto
negativo, por lo que es importante mejorar las consultas.

Seguimos preocupados por la actual crisis huma-
nitaria relacionada con el clima y los conflictos. La ac-
tual crisis de la langosta del desierto en Somaliay en la
region en general es sumamente preocupante y el Reino
Unido esté trabajando en estrecha coordinacién con sus
asociados para limitar la plaga de la langosta y mitigar
los efectos de las pérdidas de cultivos mediante ope-
raciones de vigilancia y fumigacion. Exhortamos a la
comunidad internacional a que proporcione mas fondos
para la respuesta humanitaria y a que intensifique los
esfuerzos para fomentar la capacidad de recuperacion y
las iniciativas de mitigacion del clima a largo plazo en
Somalia. Sefialo que, en los ultimos 12 meses, el Reino
Unido ha aportado mas de 400 millones de ddlares para
atender a las diversas necesidades humanitarias, politi-
cas y de seguridad en Somalia.

Por altimo, permitaseme rendir homenaje a las
Naciones Unidas por su constante apoyo bajo la direc-
cion del Representante Especial del Secretario General
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para Somalia. Rendimos homenaje a la dedicacion y los
sacrificios constantes de los paises que aportan con-
tingentes a la AMISOM vy, por supuesto, a las fuerzas
nacionales de seguridad de Somalia en su lucha contra
Al-Shabaab. Son hombres y mujeres valientes y tenaces
que luchan por la seguridad no solo de Somalia, sino
también de la regién y de todos nosotros.

Somalia y sus partidarios internacionales afrontan
la enorme tarea de celebrar en los proximos afios elec-
ciones nacionales inclusivas y emprender la transicion
hacia una seguridad dirigida por los somalies. El Reino
Unido seguira apoyando firmemente a Somalia, las Na-
ciones Unidas y la Unién Africana en esos esfuerzos.
Sin embargo, si no se logran progresos sustanciales,
tanto en lo que respecta a las elecciones como al con-
senso entre los distintos niveles de Gobierno, se corre el
riesgo de que nuestro proximo debate sobre Somalia sea
mucho mas dificil. Por lo tanto, hagamos todo lo posible
por evitar que eso suceda.

Sr. Hunter (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Agradezco al Representante Especial Swan
su exposicion informativa de hoy. Los Estados Unidos
agradecen profundamente su empefio en promover la
seguridad, la estabilidad y el desarrollo en Somalia.
También doy las gracias a los otros dos ponentes por sus
presentaciones de hoy.

Este es un afio critico, en el que Somalia busca
el crecimiento econdmico y el desarrollo mediante el
alivio de la deuda, las elecciones nacionales inclusivas,
pacificas y dignas de crédito y los progresos hacia la
transferencia de las responsabilidades de seguridad
de las fuerzas de la Mision de la Union Africana en
Somalia (AMISOM) a las de Somalia. Si bien cada uno
de esos acontecimientos entrafia una gran promesa para
el pueblo somali, para su realizacion se requerira el ple-
no compromiso del Gobierno y el pueblo de Somalia.

Felicitamos a Somalia por su decision de aplicar
reformas fiscales para el alivio de la deuda. El reciente
anuncio del Banco Mundial y del Fondo Monetario In-
ternacional de que Somalia reine las condiciones para
la condonacion de la deuda es un paso importante hacia
un crecimiento econémico mas rapido, méas subvencio-
nes e inversiones, un aumento de los ingresos del Go-
bierno y una ampliacién de los servicios para sus ciu-
dadanos. A fin de asegurar el progreso en el alivio de
la deuda, instamos al Gobierno Federal de Somalia y
a los Estados miembros federados a que acuerden los
principios de responsabilidad financiera y distribucion
de los ingresos.

10/23

En cuanto a las elecciones previstas para este afio,
reconocemos que Somalia se encuentra en una etapa
dificil de su camino hacia la democracia, ya que las
elecciones anteriores se caracterizaron por una partici-
pacion limitada, cuotas de los clanes, corrupcién y ame-
nazas de violencia. Las recientes elecciones celebradas
en Yubalandia, el Estado Sudoccidental y Galmudug
tuvieron sus fallas, pero nos alienta que muchos candi-
datos hayan evitado los actos de violencia y hayan de-
mostrado su adhesion a un proceso de reconciliacion pa-
cifico y negociado. Nos preocupa que algunos modelos
electorales que se estan considerando para 2020 y 2021
no sean practicos, puedan excluir a comunidades clave
0 puedan servir de pretexto para retrasar las elecciones.
Instamos al Gobierno Federal y a los Estados miembros
federados a que colaboren para que las elecciones de
este afio sigan su curso y acuerden un modelo practico
para la celebracion de elecciones pacificas, oportunas,
inclusivas y dignas de crédito.

Al-Shabaab sigue siendo una fuerza mortifera y
desestabilizadora en Somalia y en toda la region. Expre-
samos nuestro mas sentido pésame por los muertos y he-
ridos en los recientes ataques perpetrados en Mogadiscio
y Kenya, y reafirmamos nuestra determinacion de traba-
jar con nuestros asociados para utilizar todos los medios
a fin de derrotar a esos terroristas y extremistas.

Desde que el Consejo se reunio para examinar esta
cuestion en noviembre (véase S/PV.8671), las fuerzas
armadas y la policia de Somalia han adoptado medidas
positivas para asumir la responsabilidad de la seguri-
dad nacional como propia. Acogemos con beneplacito
los progresos que las fuerzas de seguridad somalies y la
AMISOM han logrado contra Al-Shabaab en Bajo Sha-
belle, pero la operacién se ha estancado. El Gobierno
debe encontrar una solucion para generar fuerzas ca-
paces y no permitir que se pierdan los recientes logros
en materia de seguridad. Debemos reconocer que el
proceso de traspaso de las responsabilidades de segu-
ridad al Gobierno de Somalia, que debe seguir siendo
una prioridad méaxima, esta retrasado. La AMISOM no
permanecera en Somalia para siempre.

Apoyamos los esfuerzos en curso de los dirigentes
de la AMISOM y esperamos que las fuerzas e institu-
ciones de seguridad somalies emprendan las reformas y
el desarrollo que les permitan asumir la responsabilidad
de la AMISOM, siguiendo los parametros y el calenda-
rio del plan de transicion somali. A fines de febrero, la
AMISOM reducird 1.000 efectivos de mantenimiento
de la paz, lo que constituye un paso fundamental en
este proceso.
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Los esfuerzos por fomentar la capacidad de las
fuerzas de seguridad de Somalia, que les dan la posi-
bilidad de mantener las zonas liberadas de Al-Shabaab,
son sumamente valiosos, y expresamos nuestro agra-
decimiento a los asociados de Somalia en el Consejo
que estan trabajando para fomentar esas capacidades.
Los recursos limitados, los desafios institucionales y la
resistencia a las reformas siguen socavando la capaci-
dad de Somalia para generar nuevas fuerzas y asumir
responsabilidades adicionales en materia de seguridad.
Es imprescindible que el Gobierno Federal trabaje para
hacer frente a esos desafios lo antes posible.

Encomiamos al Presidente por haber nombrado a
una nueva generacion de dirigentes del ejército nacional
de Somalia que se centre en las reformas, e instamos a
que estas se apliquen plenamente. Encomiamos también
la labor de la Oficina de Apoyo de las Naciones Unidas
en Somalia y el apoyo que brinda a la AMISOM. Pedi-
mos que haya una mayor rendicién de cuentas, eficien-
cia y transparencia en sus operaciones.

Para avanzar en todos esos aspectos resulta fun-
damental mejorar la cooperacién y coordinacion entre
el Gobierno Federal y sus estados miembros. Los Es-
tados Unidos estdn muy preocupados por la disension
que ha venido aumentando entre ellos en los Gltimos
meses, y hemos seguido haciendo esfuerzos por esta-
blecer una comunicacién entre el Gobierno Federal y
los dirigentes de los estados miembros. Sera necesario
un mayor acercamiento, didlogo y compromiso de todas
las partes para lograr seguridad, estabilidad y prospe-
ridad en Somalia.

Felicitamos al Presidente por haber entablado con-
tacto con los lideres de los estados miembros, inclusi-
ve hace poco con el Presidente Abdi de Somalilandia,
y esperamos que esto ayude a promover el proceso de
reconciliacion. El despliegue de efectivos del Ejército
Nacional Somali para llevar a cabo una ofensiva por
motivos politicos en la region de Gedo, en Yubalandia,
resulta inadmisible y desvia recursos de la hoja de ruta
convenida destinados a las operaciones de seguridad.
Es imprescindible que el Gobierno Federal y los servi-
cios de seguridad de los estados miembros federados se
concentran en combatir a Al-Shabaab en vez de librar
un conflicto armado entre ellos para zanjar sus contro-
versias politicas. Instamos al Presidente Farmajo a que
ponga fin a la ofensiva iniciada por el Ejército Nacional
Somali en Gedo y también instamos tanto al Presidente
Farmajo como al Presidente Madobe de Yubalandia a
que se comprometan con el diadlogo y la reconciliacion.
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Por ultimo, nos sigue inquietando la continuacion
de la emergencia humanitaria en Somalia, agravada por
la severa plaga de langosta que azota a la region. Con
los mas de 1.000 millones de délares que se requieren
para la asistencia de socorro en 2020, insistimos en la
necesidad de brindar una asistencia humanitaria mas
oportuna, fiable y equitativa y alentamos a los demas
Gobiernos a que se sumen a nosotros en nuestra actual
promesa de prestar ayuda humanitaria a Somalia.

Sr. Singer Weisinger (Republica Dominicana):
Agradecemos a los expositores las informaciones pro-
porcionadas en el dia de hoy.

Saludamos los avances en los preparativos para
las elecciones de 2020 y 2021, asi como la aprobacion
de las leyes mencionadas en el Marco de Rendicién de
Cuentas Mutua. Observamos con preocupacion la per-
sistencia del estancamiento politico entre el Gobierno
Federal y los lideres de los estados miembros federa-
dos. Entendemos que superar este estancamiento debe
ser prioritario para acompafiar el proceso de reconcilia-
cion y garantizar un proceso electoral fiable en Somalia.
Exhortamos a los lideres a redoblar los esfuerzos para
concretar un acuerdo que permita abarcar cuestiones
como la seguridad, la revisién constitucional y las elec-
ciones, entre otras prioridades nacionales. Celebramos
los acontecimientos positivos en la subregion, que ha
visto el acuerdo suscrito entre el Presidente Famarjo y el
Presidente Kenyatta para restablecer las relaciones bi-
laterales y el plan de accién conjunto para 2020 y afios
posteriores entre Eritrea, Etiopia y Somalia.

Celebramos la aprobacion del proyecto de ley
electoral con sus modificaciones. Abogamos por que
se garantice una participacion del 30 % de mujeres y
una participacion de la poblaciéon de manera amplia, en
especial de los jovenes, en el proceso electoral. En ese
tenor, consideramos fundamental la aprobacion de la
constitucién federal enmendada e instamos a las par-
tes a continuar trabajando con miras a sostener dialogos
constructivos, inclusivos y transparentes.

Los efectos del cambio climéatico continGian sien-
do un desafio para Somalia. Las lluvias de la esta-
cion y la rapidez de las graves sequias sumadas a las
vulnerabilidadesy a la falta de resiliencia de las comuni-
dades han resultado en una preocupante profundizacién
de las necesidades humanitarias del pais, donde la asis-
tencia humanitaria es necesaria para subsistir.

En ese sentido, agradecemos en particular la ex-
posicién informativa del Sr. Dan Smith, quien nos ha
ilustrado sobre los efectos del cambio climatico en la
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situacion de seguridad en Somalia y sobre el gran es-
fuerzo que realiza la Misidn de Asistencia de las Na-
ciones Unidas en Somalia (UNSOM) para responder al
creciente impacto del cambio climético en este pais.

La vulnerabilidad de Somalia al cambio climatico
se refleja en la repercusion que tiene en la poblacion, que
se ve en la necesidad de huir de sus hogares en busca
de servicios basicos. Asimismo, las personas que ya se
encontraban desplazadas por causa del conflicto y la vio-
lencia sufren los impactos de manera desproporcionada.
Lo anterior ha incrementado las necesidades humanita-
rias de la poblacion, incluida la inseguridad alimentaria.

Por ello, es fundamental continuar equipando tan-
to a las autoridades relevantes como a los que estan lla-
mados a acompafiar sus esfuerzos con las herramientas
necesarias para la preparacion, el anélisis y la respuesta
a estos impactos negativos del cambio climatico. Ello
permitiria abordar de manera integral —como de hecho
ya lo estamos viendo en Somalia— las causas funda-
mentales de la actual crisis climatica y humanitaria en
el pais y proporcionarles soluciones sostenibles.

Como hemos hecho en ocasiones anteriores, qui-
siéramos expresar nuestra preocupacion por la situacion
de seguridad en Somalia y por los ataques perpetrados
por el grupo terrorista Al-Shaabab, que continua siendo
la principal fuente de violencia en Somalia. Condena-
mos en particular el ataque realizado el 28 de diciembre
de 2019 en Mogadiscio, que causé la muerte de 90 per-
sonas, y expresamos nuestras condolencias.

Para concluir, reconocemos el papel que han ve-
nido desempefiando la Oficina de Apoyo de las Nacio-
nes Unidas en Somalia (UNSOS), la Misién de la Uni6n
Africana en Somalia (AMISON) y la UNSOM para al-
canzar la paz y la estabilidad duradera en el pais. Con-
fiamos en que el proceso de preparacion y realizacion
de las futuras elecciones sea la puerta de entrada para
una nueva etapa de dialogo en Somalia que contribuya
al desarrollo de una democracia participativa y de solu-
ciones duraderas a los maltiples desafios que enfrenta
el pueblo somali.

Sr. Polyanskiy (Federaciéon de Rusia) (habla en
ruso): Damos las gracias al Representante Especial
del Secretario General, Sr. James Swan, y al Jefe de la
Misién de la Union Africana en Somalia (AMISOM),
Sr. Francisco Madeira, por sus exhaustivas exposiciones
informativas. También queremos agradecer al Director
del Instituto Internacional de Estocolmo para la Investi-
gacion de la Paz, Sr. Dan Smith, la exposicion informa-
tiva que nos ha presentado.
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Rusia apoya plenamente los esfuerzos del Gobier-
no Federal de Somalia por conseguir la estabilidad na-
cional politica y econémica y por aplicar los cambios
democraticos. Seguimos de cerca la situacién en el pais
y las medidas que estan adoptando sus autoridades a fin
de prepararse para el principal acontecimiento de este
afo: las elecciones generales. Nos complace observar
que los somalies han logrado avances a ese respecto.
El resultado mas importante ha sido sin duda alguna la
aprobacion la semana pasada de la ley electoral, que es
tan importante.

Ademas, nos complacen las consultas iniciadas en
Mogadiscio este mes con el fin de revisar la Constitu-
cion federal. Igualmente, quisiéramos expresar nuestro
agrado por la contribucion del Gobierno Federal a la
normalizacion de la situacion en el Cuerno de Africa en
su conjunto. La reafirmacién que hicieron a finales de
enero el Presidente Mohamed Farmajo y los lideres de
Etiopia y de Eritrea respecto de su compromiso con los
acuerdos anteriores, al igual que con el plan de accién
que aprobaron, son una excelente demostracion de este
hecho. Al mismo tiempo, todavia queda mucho mas por
hacer. Confiamos en que los somalies continGien cum-
pliendo sus compromisos.

Coincidimos con la observacion del Secretario
General en su informe (S/2020/121) en cuanto a que
la falta de un didlogo constructivo entre Mogadiscio y
los estados miembros federados sigue siendo un factor
fundamental que impide los progresos politicos y la
reconciliacion nacional en Somalia. De hecho, si no se
reanuda ese dialogo se corre el riesgo de que los multi-
ples problemas que encara el pais se queden sin resolver.
Instamos a las autoridades somalies a que intensifiquen
sus esfuerzos por restablecer relaciones con las auto-
ridades de Yubalandia y Puntlandia y por resolver sus
divergencias politicas en Galmudug. Creemos que se
podria aportar una gran contribucién para la solucion
de esos problemas con la creaciéon de un mecanismo
permanente de comunicacién con los estados miembros
federados, incluido Somalilandia.

Al-Shabaab sigue representando una grave amena-
za para la seguridad del pais. Estamos seriamente preo-
cupados por el aumento considerable de las actividades
terroristas de sus combatientes y su utilizacion de arte-
factos explosivos improvisados cada vez mas complejos.
En ese sentido, quisiéramos recordar que en agosto de
2019 nuestra delegacion solicité al Reino Unido, como
redactor sobre Somalia, que organizara una exposicion
informativa ante el Consejo del Director del Servicio de
las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas
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sobre la amenaza que representan esos dispositivos en
Somalia. Hoy nos podria haber informado; sin embargo,
por desgracia, nuestra solicitud cayo en saco roto.

Todavia consideramos que la cuestién de los arte-
factos explosivos improvisados merece la misma aten-
cion que otros aspectos de la situacion que se han exa-
minado hoy. Estamos convencidos de que, para hacer
frente a la amenaza terrorista en Somalia, es necesario
realizar esfuerzos conjuntos eficaces para crear una es-
tructura de seguridad nacional unificada. Los progresos
en esa esfera deben ser decisivos y estar encaminados a
traspasar la responsabilidad de la seguridad del pais a
los propios somalies. El proceso también deberia tener
en cuenta la evolucion de la situacién sobre el terreno.

Por el momento, estamos de acuerdo en que la Mi-
sion de la Union Africana en Somalia es de suma im-
portancia en la lucha contra Al-Shabaab. La comunidad
internacional tiene que seguir adoptando medidas para
mejorar la preparacion operacional de las unidades afri-
canas de mantenimiento de la paz y del Ejército Nacional
Somali. Habida cuenta de la compleja situacién humani-
taria de Somalia, Rusia sigue prestando asistencia al pais
y a los refugiados somalies en los paises vecinos median-
te contribuciones especificas a los fondos pertinentes del
Programa Mundial de Alimentos. Asimismo, tenemos la
intencién de seguir capacitando al personal civil somali.

Para concluir, quisiera garantizar al Consejo la de-
terminacion firme de nuestro pais de seguir trabajando
con intensidad en el Consejo de Seguridad para resolver
la crisis en Somalia, desde el respeto de la soberania y
la integridad territorial del pais.

Sr. Schulz (Alemania) (habla en inglés): En primer
lugar, permitaseme dar las gracias a nuestros tres ponen-
tes por sus observaciones y comentarios esclarecedores.

Alemania apoya sin reservas los esfuerzos del Go-
bierno de Somalia por garantizar la paz, la estabilidad
y el desarrollo en el pais. En ese contexto, subrayamos
que la celebracion de unas elecciones libres, justas y
dignas de crédito en 2020 y 2021 es esencial para la
consolidacién democrética del Estado en Somalia. Tras
las elecciones de 2016 y 2017, un elevado numero de di-
rigentes somalies se comprometio a celebrar elecciones
directas en 2020 y 2021 con arreglo al principio de un
voto por persona. Ello también se reflejé de manera mas
reciente en las obligaciones que asumieron el Gobierno
de Somalia y las partes interesadas en virtud del Marco
para la Rendicion Mutua de Cuentas de 2020.

Tomamos nota del proyecto de ley electoral fede-
ral que firmd el Presidente Federal la semana pasada.
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No obstante, también observamos que algunos parrafos
de la ley no se pueden aplicar, pese al asesoramiento
repetido y concreto al respecto que la Comisidn Elec-
toral Nacional Independiente y los expertos electorales
de las Naciones Unidas han proporcionado al Parlamen-
to. Ademas, el codigo electoral deja muchas cuestiones
importantes sin resolver. Es necesario responder a esas
preguntas sobre la base de un amplio consenso politico
y con una plena cooperacién entre el Gobierno Federal
de Somalia y los estados miembros federados, de con-
formidad con las obligaciones contraidas en virtud del
Marco para la Rendicién Mutua de Cuentas.

Nos sumamos a la gran preocupacién de otros Es-
tados respecto de la situacién politica actual en Galmu-
dug y Yubalandia. Hacemos un llamamiento para la so-
luciodn politica de las tensiones, lo que requiere dialogo
y concesiones. Se debe otorgar la maxima prioridad a la
cooperacion politica constructiva entre el Gobierno Fe-
deral y todos los estados miembros federados. Lamen-
tablemente, no hemos presenciado grandes progresos en
los dltimos meses, pero las reuniones de coordinacion
deben reanudarse con rapidez y celebrarse de manera
periddica para resolver las cuestiones pendientes. Por
supuesto, a la luz de las elecciones de 2020, el proce-
so politico debe ponerse al dia de manera notable. En
cuanto a la cuestion de Somalilandia, alentamos a am-
bas partes, Mogadiscio y Hargeisa, a que prosigan el
didlogo que ya se ha reanudado.

Respecto de la seguridad, en primer lugar,
permitaseme elogiar los progresos en el sector de la
seguridad. Encomiamos la labor y los sacrificios de la
Misién de la Union Africana en Somalia y del Ejército
Nacional Somali. Es crucial continuar por ese camino
de manera coherente y coordinada. Asimismo, es nece-
sario reformar el sector de la seguridad y poner en prac-
tica la estructura de seguridad nacional y una transicion
en materia de seguridad. La seguridad de las elecciones
reviste la misma importancia, pero también es impor-
tante mantener un dialogo constructivo con todas las
partes interesadas sobre el futuro del apoyo internacio-
nal al sector de la seguridad de Somalia en los proximos
meses, en especial en vista del proximo examen inde-
pendiente solicitado por el Consejo de Seguridad para
principios de 2021. Necesitamos un modelo de seguri-
dad sostenible y digno de crédito para Somalia para los
afios posteriores a 2021.

En cuanto a la situacion y los acontecimientos hu-
manitarios, Alemania sigue sumamente preocupada por
la situacidon humanitaria actual y por los problemas adi-
cionales que causa la plaga de langostas. Reaccionamos
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con rapidez poniendo 3.000 millones de euros a disposi-
cion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura destinados a salvaguar-
dar los medios de vida. Ademas, seguiremos muy aten-
tos a la situacion.

Con respecto a la situacién de los derechos huma-
nos, observamos que Amnistia Internacional declaro en
su ultimo informe que se habia producido un aumento
de los ataques violentos, las amenazas, el acoso y la in-
timidacion contra los trabajadores de los medios de co-
municacion en Somalia. Evidentemente, ese hecho nos
preocupa e instamos a todas las partes interesadas a que
respeten la libertad de prensay protejan a los trabajado-
res de los medios de comunicacion.

Nos impresiond mucho el informe del Sr. Dan
Smith y vemos con claridad el nexo del que habld. Las
consecuencias del cambio climéatico que agravan la si-
tuacion humanitaria y la fragil condicién de Estado de
Somalia demuestran claramente los desafios que plan-
tea el cambio climatico para la estabilidad y la seguri-
dad regionales.

Sin embargo, creo que todos estamos de acuerdo
en que los riesgos relacionados con el clima no son los
Unicos factores que impulsan el conflicto. No obstante,
al mismo tiempo, es un hecho que representan un fac-
tor impulsor del conflicto, a menudo muy importante,
gue no podemos ignorar y al que, en nuestra opinién,
el Consejo de Seguridad deberia prestar atencion. Las
inundaciones y las sequias exacerban los conflictos. El
analisis de la situacion en Somalia estaria incompleto si
no se tuvieran en cuenta los riesgos relacionados con el
clima. La inseguridad alimentaria y otras insegurida-
des brindan a Al-Shabaab la oportunidad de presentarse
como proveedor de seguridad alternativo. Por lo tanto,
es evidente que existe un nexo claro entre los riesgos re-
lacionados con el climay la inseguridad. Para nosotros,
todo ello demuestra que hay motivos sustanciales para
preocuparse por los efectos del cambio climéatico en la
situacion de seguridad en Somalia.

Al mismo tiempo, como hemos escuchado en las
exposiciones informativas de hoy, el cambio climatico
plantea desafios para aplicar el mandato de la Misi6n
de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia. Por
lo tanto, estamos convencidos de que ya es hora de que
el Consejo de Seguridad tenga debidamente en cuenta el
cambio climatico como factor pertinente para lapazy la
seguridad. Alemania invierte en el fortalecimiento de la
capacidad en materia climatica y de seguridad sobre el
terreno, mediante la financiacidn del costo de un asesor
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en materia de medio ambiente y seguridad, entre otras
medidas, que respaldara la presencia de las Naciones
Unidas en el pais y proporcionara informacion sobre los
riesgos para la seguridad en Somalia relacionados con
el clima.

Sr. Yao Shaojun (China) (habla en chino): China
agradece las exposiciones informativas de los ponentes,
el Representante Especial del Secretario General y Jefe
de la Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia, Sr. James Swan; el Representante Especial de
la Presidencia de la Comision de la Unién Africana para
Somalia y Jefe de la Misién de la Unién Africana en
Somalia, Sr. Francisco Caetano José Madeira; y el Di-
rector del Instituto Internacional de Estocolmo para la
Investigacion de la Paz, Sr. Dan Smith.

En los Gltimos tres meses, hemos sido testigos
de avances positivos en la reconstruccion nacional de
Somalia y en los preparativos para las elecciones de fi-
nales de 2020 o principios de 2021. Se aprobd y promul-
g6 el nuevo codigo electoral, se presentd el noveno plan
nacional de desarrollo y se celebrd la cumbre tripartita
con Eritrea y Etiopia, en la que se aprob¢ el plan de ac-
cién conjunto para 2020 y mas adelante.

China encomia los esfuerzos de Somalia por pro-
mover la paz, la estabilidad y el desarrollo internaciona-
les y acoge con beneplacito la mejora de las relaciones y
la cooperacion entre los paises del Cuerno de Africa. De
manera paralela a esos acontecimientos, Somalia se en-
frenta a algunos problemas persistentes en esferas como
el proceso politico, los preparativos para las elecciones
y el desarrollo socioecondmico. El terrorismo sigue su-
poniendo una amenaza para la seguridad, mientras que
los fendmenos naturales, incluidas las inundaciones y
la plaga de langostas, ponen en peligro la situacién hu-
manitaria del pais. La comunidad internacional debe se-
guir vigilando de cerca la evolucion de la situacion en
Somalia y prestar asistencia constructiva sobre la base
del respeto de la soberania, la independencia y la inte-
gridad territorial de Somalia.

En primer lugar, debemos ayudar a Somalia a me-
jorar su capacidad de gobernanza nacional. EI Consejo
de Seguridad y la comunidad internacional en gene-
ral deben mantener la posicion de principio de que los
somalies deben dirigir y controlar el proceso politico.
Ademas, sobre la base del respeto a los dirigentes del
Gobierno de Somalia, tenemos que ayudar al pais a
avanzar en su proceso politico, mejorar el desarrollo
de las instituciones federales, mejorar la relaciéon en-
tre el Gobierno Federal y los gobiernos de los estados
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miembros federados y crear las condiciones propicias
para que se celebren elecciones pacificas y tranquilas a
finales de 2020 o principios de 2021.

En segundo lugar, debemos reforzar el fomento de la
capacidad de Somalia en materia de seguridad. La comu-
nidad internacional debe seguir brindando su apoyo a la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia
para que pueda funcionar mejor, conforme a su manda-
to, y proporcionarle una financiacion estable, previsible y
sostenible, para ayudar a Somalia a mejorar el desarrollo
de su capacidad en materia de seguridad y permitir que
las fuerzas de seguridad somalies asuman por fases la
responsabilidad de mantener la seguridad nacional.

En tercer lugar, debemos intensificar la coopera-
cion entre las Naciones Unidas, la Union Africanay los
paises de la region en las cuestiones relacionadas con
Somalia. La comunidad internacional debe ayudar a los
paises africanos a resolver los problemas africanos a la
manera africana, y prestar su apoyo a las organizacio-
nes regionales y subregionales, como la Union Africana
y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo,
para que puedan tener un papel destacado en la solucion
politica de la cuestion somali.

En cuarto lugar, tenemos que centrar nuestros es-
fuerzos en abordar las causas profundas del conflicto.
Somalia ha sido asolada por una guerra prolongada,
que ha tenido efectos devastadores en su desarrollo
socioecondmico. A ello se suma su importante falta de
capacidad para hacer frente al cambio climatico y los
desastres naturales. Es necesario adoptar una estrategia
de desarrollo sostenible si queremos superar los pro-
blemas de alimentacion y seguridad, asi como la crisis
humanitaria en el contexto del cambio climatico. La co-
munidad internacional debe intensificar su asistencia en
ambitos como la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad y el desarrollo de la infraestructura para
ayudar a Somalia a lograr un desarrollo autosuficiente y
sostenible lo antes posible.

China participa activamente desde hace mucho
tiempoen el proceso de paz de Somaliay prestaasistencia
humanitaria y ayuda para el desarrollo socioeconémico
del pais. Con el fin de ayudar a Somalia a hacer frente
a las inundaciones, China proporcion6 hace poco a di-
cho pais tiendas de campafia, mosquiteros, suministros
médicos de emergencia y otro tipo de asistencia en es-
pecie. China esta dispuesta a seguir desempefiando un
papel constructivo, junto con el resto de la comunidad
internacional, para ayudar a Somalia a lograr la paz, la
estabilidad y el desarrollo.
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Sr. Michon (Francia) (habla en francés): Ante
todo, quisiera dar las gracias a nuestros tres oradores
por sus exposiciones informativas y reiterar el pleno
apoyo de Francia al Representante Especial. Quisiera
destacar tres aspectos.

En primer lugar, a Francia le preocupa el estan-
camiento de las relaciones entre el Gobierno Federal
de Somalia y algunos estados miembros de la fede-
racion, que ya dura mas de 18 meses y constituye un
gran obstaculo para la conclusion de proyectos crucia-
les para Somalia. Por lo tanto, es urgente que se retome
el didlogo, en particular entre las autoridades federales
somalies y las autoridades de Yubalandia y Puntlan-
dia. En ese sentido, aplaudimos la labor de mediacién
emprendida en diciembre por las Naciones Unidas, la
Unién Africana, la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo y la Union Europea, pero lamentamos que
las autoridades somalies no le hayan dado seguimiento.

En segundo lugar, en lo que respecta a las eleccio-
nes de 2020 y 2021, Francia toma nota de la promulga-
cion de la ley electoral. Aunque se trata de un paso po-
sitivo, en cumplimiento de los compromisos contraidos
en el Gltimo Foro de asociacion para Somalia, sigue ha-
biendo incertidumbres en relacién con cuestiones fun-
damentales, en particular con respecto a la definicién
de las circunscripciones electorales, la representacion
de los estados miembros federados y la aplicacion de la
cuota del 30 % de mujeres, cuya participacion plena y
efectiva es esencial. Por consiguiente, es imprescindi-
ble que dichas incertidumbres se disipen radpidamente
para que las elecciones de 2020 y 2021 puedan cele-
brarse segun el calendario previsto, de manera pacifica,
inclusiva y transparente, y sobre la base del principio de
una persona, un voto. También pedimos a las autorida-
des somalies que amplien el espacio democréatico para
permitir la participacién de todos los partidos politicos
y la sociedad civil, y que levanten todas las restriccio-
nes a la libertad de expresion y de reunion.

En cuanto a la situacion de la seguridad, Francia
sigue preocupada por la frecuencia de los atentados co-
metidos por Al-Shabaab, en particular en Mogadiscio.
En ese contexto, recordamos la importancia de seguir
aplicando el plan para transferir las tareas de protec-
cion de la Mision de la Unidn Africana en Somalia
(AMISOM) a las fuerzas de seguridad somalies. Por
consiguiente, las autoridades federales somalies de-
ben intensificar sus esfuerzos si desean controlar todo
el territorio, lo cual implica ejecutar un plan serio de
generacion de fuerzas y e integrar las fuerzas regiona-
les en el Ejército Nacional Somali. En lo que respecta a

15/23



S/PV.8731

La situacion en Somalia

24/02/2020

la AMISOM en particular, Francia opina que la Unién
Europea debe seguir prestando apoyo financiero a la
Mision, pero que, a cambio, las autoridades federales
somalies deben acelerar la aplicacion de las reformas en
materia de seguridad y reanudar su cooperacion con los
estados miembros federados. A ese respecto, estamos
dispuestos a participar activamente en los debates sobre
la futura participacion internacional en Somalia des-
pués de 2021. En esas deliberaciones deben participar
todos los agentes que intervienen en Somalia.

En cuarto lugar, en lo que respecta al cambio cli-
matico, Francia acoge con beneplacito la exposicion
informativa del Director del Instituto Internacional de
Estocolmo para la Investigacién de la Paz (SIPRI). Es
evidente que el cambio climético es un factor importan-
te en el conflicto de Somalia. Como ha explicado el re-
presentante del SIPRI, los episodios de sequia seguidos
de inundaciones y, mas recientemente, la invasion de
langostas, ambos causados por perturbaciones climati-
cas, afectan considerablemente a la situacion humanita-
ria y a las condiciones de seguridad de Somalia. Como
en muchos otros lugares afectados por el cambio clima-
tico, el aumento del nUmero de desplazados internos y
los desplazamientos forzosos de poblacion, combinados
con la escasez de recursos naturales y la inseguridad
alimentaria, estan agravando las tensiones entre los des-
plazados internos y las comunidades de acogida y exa-
cerbando las rivalidades entre comunidades.

Lamentablemente, es probable que esta situacion
se repita en otras regiones del mundo. Por ello, consi-
deramos que la prevencion de conflictos debe integrar
plenamente un analisis de los efectos del cambio cli-
matico en la seguridad. En ese sentido, instamos a las
Naciones Unidas a llevar a cabo un anélisis periédico
de los riesgos que plantea el cambio climéatico para la
seguridad en todas las regiones del mundo, no solo en
las zonas de conflicto, sobre la base de la informacion
proporcionada por los organismos de las Naciones Uni-
das y su capacidad de analisis de los conflictos. Al igual
que el SIPRI en el caso de Somalia, es importante que
dichos analisis incluyan recomendaciones sobre las me-
didas preventivas que deben aplicar, en primer lugar,
las autoridades nacionales, pero también los asociados
para el desarrollo, las organizaciones regionales y los
organismos de las Naciones Unidas.

Sr. Syihab (Indonesia) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar dando las gracias al Represen-
tante Especial del Secretario General para Somalia,
Sr. Swan, al Representante Especial de la Presidencia
de la Comision de la Union Africana para Somalia,
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Sr. Madeira, y al Director del Instituto Internacional de
Estocolmo para la Investigacion de la Paz, Sr. Smith,
por sus amplias exposiciones informativas.

El afio 2020 es crucial para Somalia, ya que el pais
emprende una reforma multisectorial que incluye la cele-
bracién de elecciones por sufragio universal, el fortale-
cimiento de su sector de la seguridad y la promocion del
desarrollo econdmico y social. EI Marco para la Rendi-
ciéon Mutua de Cuentas, acordado en octubre de 2019, es
importante y ambicioso. Esperamos que se siga aplican-
do. A ese respecto, quisiera destacar tres cuestiones rela-
tivas a la situacion politica, de seguridad y humanitaria.

En primer lugar, es necesario resolver el estanca-
miento politico entre el Gobierno Federal y los estados
miembros federados. Las méaximas prioridades naciona-
les, establecidas en el Marco para la Rendicién Mutua
de Cuentas, requieren una estrecha cooperacion entre
el Gobierno Federal y los estados miembros federados.
Ambos deben entablar un dialogo constructivo para re-
solver por medios pacificos todas sus diferencias pen-
dientes. Es esencial acabar con el estancamiento poli-
tico para acelerar el progreso politico, la generacién de
consenso y la reconciliacién. Encomiamos los esfuerzos
del Representante Especial del Secretario General, la
Unién Africana, la Unidn Europea y la Autoridad Inter-
gubernamental para el Desarrollo por facilitar el didlo-
go sobre la forma de lograr las prioridades nacionales.
Coincidimos con la opinion del Secretario General de
que la celebracién de elecciones de manera oportuna y
pacifica sigue siendo una de las prioridades para 2020.
Por lo tanto, acogemos con satisfaccion la aprobacion
de la ley electoral y esperamos que se pueda cumplir el
plazo electoral de 2020.

En segundo lugar, seguimos profundamente pre-
ocupados por la continua amenaza que representa
Al-Shabaab. Condenamos todos los atentados que ha co-
metido recientemente, como los que se perpetraron con
artefactos explosivos improvisados en Afgooye y Moga-
dishu, y quisiéramos expresar nuestras mas profundas
condolencias a las familias de las victimas. Celebramos
que se haya realizado una evaluacién conjunta de las
amenazas a las condiciones de seguridad sobre el te-
rreno. Es necesario seguir evaluando las consecuencias
que tendréa la reduccién prevista de 1.000 efectivos més
de la Misién de la Union Africana en Somalia a finales
de este mes, a fin de procurar que no se retroceda en los
logros alcanzados hasta ahora en materia de seguridad.
Nos alienta la determinacion del Gobierno para ejecutar
el plan de transicién, en particular la continuacion de las
operaciones militares, las actividades de generacién de
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fuerzas y el fomento de la capacidad institucional. Qui-
siéramos reiterar la importancia de acelerar y coordinar
la asistencia internacional para ayudar en la generacion
de fuerzas y el fomento de la capacidad. Esto es cru-
cial para producir una fuerza de seguridad somali bien
entrenada y equipada que a la larga pueda asumir las
responsabilidades relativas a la seguridad.

En tercer lugar, es importante aliviar la situacion
humanitaria en Somalia. Las inundaciones recientes
han empeorado la grave situacion humanitaria, y cada
vez son mas las personas desplazadas y necesitadas de
asistencia. A este respecto, exhortamos a todos los aso-
ciados internacionales a que presten la asistencia y el
socorro humanitarios que tanto se necesitan para garan-
tizar la recuperacion a largo plazo y la resiliencia del
pueblo somali.

Por ultimo, felicito al Gobierno Federal por haber
demostrado liderazgo y determinacion en la ejecucién
de su programa de reformas al tiempo que abordaba pro-
blemas multidimensionales. Deseo reafirmar el respeto
de Indonesia por la soberania y la integridad territorial
de Somalia y rendir el maximo homenaje a la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia, la
Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia,
la Misidn de la Unién Africana en Somalia y todos los
agentes que trabajan para garantizar la paz y la estabili-
dad duraderas en Somalia.

Sr. Ladeb (Tunez) (habla en inglés): Tengo el honor
de formular esta declaracion en nombre de los Estados
africanos miembros del Consejo de Seguridad —el Niger,
Sudéafricay Tunez—y de San Vicente y las Granadinas.

Quisiéramos dar las gracias al Representante Es-
pecial del Secretario General, Sr. James Swan, al Re-
presentante Especial de la Presidencia de la Comision
de la Unidn Africana para Somalia y Jefe de la Mision
de la Unidn Africana en Somalia (AMISOM), Sr. Fran-
cisco Caetano José Madeira, y al Director del Instituto
Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la
Paz, Sr. Dan Smith.

En un momento en que Somalia se embarca en
un afio crucial, el Niger, Sudéafrica, San Vicente y las
Granadinas y Tunez encomian al Gobierno Federal de
Somalia por sus esfuerzos constantes y los progresos
que ha hecho para estabilizar el pais, incluido el forta-
lecimiento de las instituciones estatales, la mejora de
la situacién de la seguridad y la creacién de un entorno
propicio para impulsar el proceso politico. Esperamos
que el Gobierno Federal y los dirigentes de los estados
miembros federados continden dialogando para alcanzar
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el acuerdo politico necesario y generar consenso y uni-
dad sobre las principales prioridades nacionales.

Sin duda, un didlogo constructivo e inclusivo
permitiria a los somalies abordar adecuadamente los
problemas politicos, de seguridad, humanitarios y de
desarrollo a los que se enfrenta el pais. Por lo tanto,
nos hacemos eco del llamamiento del Secretario Gene-
ral para que los dirigentes somalies consideren la posi-
bilidad de instituir un mecanismo para el dialogo y el
consenso a fin de satisfacer las aspiraciones del pueblo
somali. Esperamos que ese didlogo también contribuya
a allanar el camino para preparar y organizar oportu-
namente elecciones nacionales pacificas en 2020. Esta-
mos convencidos de que la organizacion oportuna de
elecciones nacionales pacificas en 2020, como se indica
en el Marco para la Rendicién Mutua de Cuentas, es
de suma importancia para que se siga avanzando en la
estabilizacion y la construccion de un Estado federal
operativo en Somalia.

Insistimos en la importancia de promover la parti-
cipacién de las mujeres y de los jovenes en la vida po-
litica del pais. Para construir un Estado democratico e
inclusivo es necesario que participen de forma plena y
sustantiva en los procesos de consolidacion de la paz y
de construccion del Estado.

En cuanto a la situacion de la seguridad, agradece-
mos la estrecha colaboracién entre la Mision de Asisten-
cia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) vy la
AMISOM en apoyo del acuerdo sobre la estructura de se-
guridad nacional y el plan de transicién con miras a adop-
tar un enfoque inclusivo con respecto al sector de la segu-
ridad que responda a las necesidades del pueblo somali.
Sin embargo, seguimos sumamente preocupados por la
amenaza terrorista que sigue planteando Al-Shabaab, y
reiteramos nuestra firme condena de los atentados y to-
dos los actos de terrorismo y extremismo violento perpe-
trados por dicho grupo terrorista. Apoyamos firmemente
al Ejército Nacional Somali y agradecemos el apoyo de la
AMISOM vy otros asociados para seguir trabajando para
reducir la capacidad de Al-Shabaab y otros grupos terro-
ristas que operan en Somalia.

Acogemos con benepléacito la valoracién de la
amenaza a las condiciones de seguridad sobre el terreno
que han realizado conjuntamente las Naciones Unidas,
la Union Africana y el Gobierno Federal, y exhorta-
mos a la comunidad internacional a seguir prestando la
asistencia necesaria en materia de seguridad a las au-
toridades somalies, tanto a nivel federal como estatal,
incluso en lo referente a la generacién de fuerzas y el
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fomento de la capacidad. A este respecto, reiteramos
nuestra posicion de que toda reconfiguracion o reduc-
cion de la AMISOM debe basarse en unas condiciones
y no conducir a un vacio de seguridad que aprovecharan
los grupos terroristas y socavara los logros alcanzados
en Somalia hasta la fecha.

Encomiamos los logros alcanzados durante las
operaciones militares emprendidas conjuntamente por
el Ejército Nacional Somali y la AMISOM en el Bajo
Shabelle, gracias a los cuales se recuperaron varias zo-
nas estratégicas de Al-Shabaab. Instamos al Gobierno
Federal a seguir construyendo las estructuras y capaci-
dades del Ejército Nacional Somali para que sea eficaz 'y
esté bien dotado de recursos, de conformidad con el plan
de transicion, a fin de que asuma las responsabilidades
que le transfiere la AMISOM. Estamos convencidos de
que estos logros contribuiran a crear las condiciones fa-
vorables para que Somalia pueda encargarse eficazmen-
te de su seguridad en 2021 y facilitaran la celebracién
de elecciones democraticas en el pais para finales del
afio 2020. Hacemos un llamamiento a la comunidad in-
ternacional y a los asociados para que movilicen recur-
sos y repongan el Fondo Fiduciario para la AMISOM,
y pedimos al Fondo Fiduciario que preste apoyo a las
fuerzas de seguridad somalies.

Expresamos nuestra preocupacion por la situacion
humanitaria que afecta a millones de somalies y que
se debe a unas condiciones climéaticas adversas y a las
amenazas terroristas. El clima ha creado las condicio-
nes propicias para la invasion de langostas que esta te-
niendo consecuencias devastadoras en el sector agricola
de Somalia, y que ha llevado a que este mes se declare
el estado de emergencia. A este respecto, es imperioso
tener en consideracion los efectos del cambio climatico.
Se necesita urgentemente asistencia para elaborar medi-
das de adaptacion y resiliencia en el pais, y exhortamos
a la comunidad internacional de donantes a ayudar a
Somalia con ese fin.

Por altimo, felicitamos al Gobierno Federal por su
constante esfuerzo a lo largo de los afios para procurar
que Somalia reuna las condiciones necesarias para benefi-
ciarse de un alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa
en favor de los Paises Pobres Muy Endeudados del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Se trata de
un logro importante que esperamos que allane el camino
para impulsar el desarrollo econémico en Somalia.

Sr. Auvéart (Estonia) (habla en inglés): Doy las
gracias a los ponentes por su esclarecedor resumen de
los altimos acontecimientos en Somalia.
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Es importante que en el afio 2020 no solo se conso-
liden los progresos realizados hasta ahora, sino que tam-
bién se logren mas. El dialogo entre el Gobierno Federal
de Somalia y los estados miembros de la federacion es
una prioridad crucial para conseguir avances en las prio-
ridades nacionales. Estonia se suma al llamamiento a los
dirigentes del pais para que adopten medidas inmediatas
para restablecer los lazos y consideren la posibilidad de
instituir un mecanismo para el dialogo y la creacion de
consenso en beneficio de la nacion. Esto es crucial no
solo para las proximas elecciones sino también para los
problemas politicos, humanitarios, de seguridad y de de-
sarrollo mas amplios a los que se enfrenta el pais, que no
pueden resolverse a menos que haya un dialogo construc-
tivo y una fuerte unidad de propdsito entre el Gobierno
Federal y los estados miembros federados.

Como se sefiala en el Marco de Responsabilidad
Mutua, la organizacion de elecciones nacionales opor-
tunas, creibles y pacificas debe seguir siendo la primera
prioridad para 2020. Reconocemos los grandes avances
ya realizados para celebrar elecciones directas y nos
congratulamos de la promulgacion de la ley electoral.
Sin embargo, hay algunas cuestiones preocupantes con
respecto a los marcos que rigen las elecciones. Es nece-
sario abordar las lagunas de la ley electoral para asegu-
rar que sea aplicable.

Entre otras cuestiones importantes, como la defi-
nicion de las circunscripciones electorales y la gestion
de los escafios de Banaadir y Somalilandia, Estonia
hace hincapié en que se debe salvaguardar la represen-
tacion femenina en las elecciones y que la propuesta del
30 % de representacion femenina debe consagrarse en la
legislacion. Las mujeres deben estar en condiciones de
igualdad como asociadas en los esfuerzos de paz.

Sigue siendo muy preocupante la capacidad de
Al-Shabaab de llevar a cabo atentados en Somalia, es-
pecialmente en Mogadiscio. Proteger la seguridad de
la poblacion somali es nuestra responsabilidad central
y, por consiguiente, es fundamental que la retirada de
los contingentes de la Misidn de la Unidn Africana en
Somalia (AMISOM) se efectle segin corresponda a las
evaluaciones de amenazas sobre el terreno. Condena-
mos todas las graves violaciones cometidas contra los
civiles, en particular contra los nifios, asi como la conti-
nuacion del reclutamiento de numerosos nifios. También
debemos hacer frente a la violencia sexual relacionada
con el conflicto, que sigue siendo prevaleciente en gran
parte de Somalia. Para reforzar los marcos juridicos,
pedimos que el Parlamento apruebe el proyecto de ley
sobre los delitos sexuales.
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Preocupa profundamente a Estonia la situacion
humanitaria actual, en especial la invasion reciente de
langosta y la amenaza que representa para la fragil si-
tuacion de seguridad alimentaria. Como ha dicho el Di-
rector del Instituto Internacional de Estocolmo para la
Investigacion de la Paz, los embates climaticos siguen
afectando de manera grave a Somalia y exigen solucio-
nes integrales que permitan la prevencion y la mitiga-
cion de esa amenaza. Estonia alienta a que se realicen
mayores esfuerzos en este aspecto para afrontar de ma-
nera activa estas amenazas.

Por ultimo, deseo expresar el respaldo de Estonia a
la labor de las Naciones Unidas en Somalia, y rendimos
homenaje a la AMISOM vy a las fuerzas de seguridad
somalies por sus intentos para lograr que se haga rea-
lidad la paz y la estabilidad a largo plazo en Somalia.

Sr. Dinh (Viet Nam) (habla en inglés): Ante todo,
quisiera dar las gracias a los tres ponentes de esta tarde
por sus ldcidas e importantes exposiciones informativas.

En el periodo comprendido en el examen se regis-
traron acontecimientos positivos en Somalia que han
suscitado esperanzas de una mayor seguridad y esta-
bilidad. Viet Nam acoge esto con agrado y estima que,
con esfuerzos sostenidos por parte del Gobierno y de
los asociados regionales e internacionales, este progre-
so contribuird a una mejor promocién de la seguridad y
los medios de subsistencia de la poblacién.

Sin embargo, se requiere un optimismo cauteloso
y més esfuerzos. Las amenazas tradicionales y no tra-
dicionales a la estabilidad y al desarrollo siguen siendo
motivo de gran preocupacion, sobre todo debido a los
ataques terroristas incesantes de Al-Shabaab. También
se requiere una mejor sincronizacion entre el Gobierno
Federal de Somalia y los estados miembros federados
para que se cumplan las ambiciosas prioridades nacio-
nales y, como acaba de sefialar el Sr. Smith, el pais si-
gue siendo vulnerable a las consecuencias adversas del
cambio climético y a diversas carencias. La seguridad
alimentaria y de los medios de vida nacionales estan en
riesgo ante la reciente plaga de langosta del desierto.

En este sentido, deseamos formular las observa-
ciones siguientes.

Primero, apoyamos los esfuerzos del Gobierno y de
otros lideres politicos de Somalia en pro de la unidad y
la reconciliacion nacional. Nos sumamos al llamamien-
to dirigido a todas las partes interesadas para que redo-
blen sus esfuerzos por entablar un didlogo constructivo,
en beneficio de la seguridad, la estabilidad duradera y
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el desarrollo en Somalia. Por lo tanto, encomiamos las
recientes reuniones celebradas entre el Presidente Farma-
jo y otros lideres politicos y esperamos con interés sus
esfuerzos constantes y sus acciones ulteriores concretas.

Segundo, elogiamos los progresos alcanzados en los
preparativos para las elecciones nacionales de 2020 con
la firma del proyecto de ley electoral el 21 de febrero por
el Presidente de Somalia. Es fundamental que el proyecto
de ley permita la representacion de toda la poblacion y
todos los partidos politicos, en especial la representacion
politica de las mujeres y las minorias para que formen
parte del proceso electoral, con la inclusion de una cuota
minima de 30 % de escafios para mujeres parlamentarias.

Tercero, condenamos enérgicamente todas las for-
mas de extremismo violento y los ataques terroristas de
Al-Shabaab en Mogadiscio y el resto de la region contra
los civiles, los funcionarios del Gobierno y las fuerzas
internacionales. Recalcamos la necesidad de redoblar
los esfuerzos contra las constantes amenazas del terro-
rismo y de poner freno al flujo de armas ilicitas para
los grupos terroristas. Ademas, se necesitan medidas de
seguridad mas eficaces para proteger a los civiles, es-
pecialmente a las mujeres y los nifios. En este sentido,
también nos complace la reciente colaboracién del Go-
bierno de Somalia con el Comité establecido en virtud
de la resolucion 751 (1992), relativa a Somalia, y con el
Grupo de Expertos sobre Somalia.

Cuarto, los rapidos cambios que van desde la sequia
severa hasta las inundaciones han tenido consecuencias
negativas para una poblacidn ya de por si vulnerable de-
bido a la pobreza crénica y al conflicto. Apoyamos el
plan de respuesta a las inundaciones inaugurado por las
Naciones Unidas y el Gobierno Federal de Somalia en
diciembre de 2019 y exhortamos a los asociados inter-
nacionales a que apoyen al Gobierno Federal para miti-
gar los riesgos actuales y futuros y paliar al sufrimiento
causado por las crisis relacionadas con el clima. En ese
sentido, no podemos recalcar lo suficiente la necesidad
de atender los problemas econémicos tan arraigados que
enfrenta Somalia, sobre todo en su desarrollo agricola.
Solo de esa manera podremos ayudar al Gobierno y al
pueblo de Somalia a superar sus retos de larga data 'y a
mantener una estabilidad y seguridad sostenidas.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, re-
iteramos la relevancia de la asistencia y la coordinacion
con los socios regionales e internacionales en estas ini-
ciativas tan valiosas del Gohierno somali. Aplaudimos la
labor de la Mision de la Union Africana en Somalia, de la
Mision de Formacion para Somalia de la Unién Europea,
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de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia, del equipo de las Naciones Unidas en el pais
y del Representante Especial, que contintan ayudando a
Somalia a mantener la paz y la estabilidad y a velar por su
mayor desarrollo, y les reiteramos nuestro apoyo.

El Presidente (habla en francés): Formularé ahora
una declaracion en mi calidad de representante de Bélgica.

En primer lugar, quiero decir algunas palabras
acerca de la situacion politica. Actualmente Somalia
esta desarrollando un sistema federal, y comprendemos
que esa es una tarea muy compleja. Nos complace la
buena cooperacién técnica que existe entre los niveles
federales con el objetivo de conseguir el alivio de la
deuda. Es preciso entonces extender esa cooperacion a
otros sectores y afiadir a ello un dialogo constructivo a
nivel politico.

Somalia esté registrando avances con respecto a
varias cuestiones cruciales, entre ellas la reforma del
sector de la seguridad y la preparacion de las eleccio-
nes. No obstante, si falta el didlogo politico nacional,
toda solucion que se logre solo podré ser incompleta.
Hay que revisar algunos aspectos del cédigo electoral,
como se ha sefialado. El tiempo apremia para organizar
las elecciones presidenciales tal como se han previsto.
También quisiéramos alentar al Gobierno Federal a que
amplie el espacio democratico de modo que permita la
participacion de todos, especialmente las mujeres, los
jovenes y las personas desplazadas.

Por altimo, hay que encontrar una solucion justa y
razonable para aliviar las tensiones relacionadas con las
elecciones regionales en Galmudug y Yubalandia.

En cuanto a las cuestiones de seguridad, el dialogo
insuficiente entre el Gobierno Federal y algunos estados
miembros federados también ha tenido consecuencias ne-
gativas para el plan de transicion y laretirada de la Misién
de la Unién Africana en Somalia (AMISOM). Con una
mejor coordinacion Somalia podria avanzar en la aplica-
cion de su estructura de seguridad y el Ejército Nacional
Somali podria incrementar su nimero de efectivos.

Al-Shabaab sigue siendo la principal amenaza
contra la seguridad y la estabilidad del pais. El desplie-
gue del Ejército Nacional Somali es indispensable para
contener esa amenazay proteger a la poblacion. Gracias
al levantamiento parcial del embargo las autoridades
pueden ahora adquirir el armamento necesario.

Quisiera recordar asimismo que la Unién Euro-
pea apoya a Somalia mediante la financiacion de la
AMISOM, la Mision de Formacién para Somalia de la
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Union Europea y la Mision de la Unidn Europea de De-
sarrollo de las Capacidades en Somalia, al igual que con
la Operacion Atalanta contra la pirateria maritima.

El sufrimiento de la poblacion es algo que nos pre-
ocupa. Las crisis humanitarias y el desplazamiento de
las personas como consecuencia de los conflictos y de
fendmenos climéaticos como la sequia y las inundacio-
nes se refuerzan entre si. El estudio que ha presentado
el Sr. Smith pone de relieve la interaccion entre esos
factores. Consideramos que si la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) los tu-
viera mas en cuenta, esto ayudaria a mejorar la eficacia
de la Mision.

Para concluir, quisiera elogiar la labor del Repre-
sentante Especial Swan y del personal de la UNSOM
por su dedicacion.

Vuelvo a asumir ahora mis funciones como Presi-
dente del Consejo.

Tiene la palabra el representante de Somalia.

Sr. Osman (Somalia) (habla en inglés): Para co-
menzar, en nombre del Presidente Mohamed Abdullahi
Mohamed Farmajo y del Gobierno Federal de Somalia,
quisiera expresar mi gratitud y mi reconocimiento al
Representante Permanente de Bélgica por el firme lide-
razgo que ha demostrado como Presidente del Consejo
de Seguridad durante este mes. Asimismo, deseo dar
la bienvenida a los nuevos miembros del Consejo —a
saber, Tunez, el Niger, Viet Nam, Estonia y San Vicente
y las Granadinas— y desearles mucho éxito en el cum-
plimiento de sus mandatos.

Ademas, quisiera aprovechar esta oportunidad
para rendir homenaje a los 82 jovenes que perdieron
la vida el 28 de diciembre en el cruce del Ex-Control
en Mogadiscio y arrojar luz sobre los acontecimientos.
Los ataques desesperados de los grupos terroristas no
disminuyen la determinacién del Gobierno y el pueblo
de Somalia en su busqueda de la paz y la estabilidad.
Agradecemos los sacrificios de la Mision de la Unién
Africana en Somalia (AMISOM) en ese sentido mien-
tras continda luchando a nuestro lado.

La RepuUblica Federal de Somalia reitera su deter-
minacién inquebrantable de seguir colaborando de ma-
neraestrechacon la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somaliay la AMISOM para garantizar que la
AMISOM pueda transferir la responsabilidad primor-
dial de la seguridad a Somalia. Por lo tanto, hago exten-
sivo mi agradecimiento al Representante Especial del
Secretario General, Embajador Swan, por su exposicién
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informativa, asi como por la mayor comprension y la
estrecha cooperacién entre mi Gobierno y la Mision.
En el mismo orden de ideas, también quisiera dar las
gracias al Representante Especial de la Presidencia de
la Comision de la Union Africana para Somalia y Jefe
de la AMISOM, Embajador Madeira, por su exposicién
informativa, y al Director del Instituto Internacional
de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, Sr. Dan
Smith, por su exposicién informativa sobre el clima y
las repercusiones del cambio climatico en la seguridad.

El Gobierno actual, que entré en funciones hace
tres afios, emprendid reformas integrales y ambiciosas
de caracter transversal. Habida cuenta de los desafios
que heredamos como Gobierno, superamos obstaculos
considerables y logramos progresos en un periodo muy
breve gracias a la sélida cooperacién entre el Gobier-
no Federal de Somalia, los estados miembros federados
y nuestros asociados internacionales. Hemos trabajado
juntos con el fin de afrontar algunas de las amenazas
para la paz y la seguridad de Somalia.

Nuestro principal programa de reforma ha sido
la recuperacion econémica mediante reformas amplias
con el objetivo final de volver a colaborar con las insti-
tuciones financieras internacionales. En la actualidad,
ese objetivo esta al alcance de nuestra mano. Hemos
logrado grandes éxitos y emprendido reformas inimagi-
nables, al tiempo que nos hemos esforzado con seriedad
por reconstruir y validar nuestra deuda externa.

Con el objetivo de seguir estableciendo las con-
diciones para lograr el alivio de la deuda, el Gobierno
Federal de Somalia aprob6 de manera reciente el noveno
plan nacional de desarrollo, un proyecto para nuestro
desarrollo econémico a medio plazo que servira de es-
trategia provisional de reduccion de la pobreza. El plan
tiene por objeto abordar las causas raigales de la pobre-
za y aportar medidas sostenibles para subsanar los efec-
tos de la pobreza que sufren los somalies en todo el pais.

A ese respecto, Somalia acoge con satisfaccion
que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial, en sus respectivas reuniones de la Junta del
12 y el 13 de febrero, anunciaran que el pais cumple los
requisitos para el alivio de la deuda en el marco de la
Iniciativa Ampliada en favor de los Paises Pobres Muy
Endeudados. Se trata de un avance histérico y agradece-
mos a los miembros de la comunidad internacional que
nos hayan apoyado para lograrlo.

El punto de decision sobre el alivio de la deuda no
es el fin de nuestra busqueda de reformas econémicas
integrales, sino, de hecho, el comienzo de un proceso
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a largo plazo para sacar a nuestro pais de la pobreza y
asegurar que nuestro pueblo logre la emancipacién so-
cioecondmica. No perdemos de vista que aln se nece-
sitan méas reformas integrales para pasar de ese punto
de decision al punto de culminacion. Hoy garantizo al
Consejo el empefio de los dirigentes somalies de man-
tenerse firmes y concluir todas las reformas necesarias
para alcanzar ese objetivo. Como sabran los miembros,
en el marco del nuevo programa del FMI, tenemos la
determinacidn de llevar a cabo un conjunto de reformas
mas estrictas.

A nuestro juicio, esa via permitira una inversién
extranjera directa que no solo beneficiara a todos los
somalies, sino que también diversificara nuestra eco-
nomia, creara puestos de trabajo y garantizara la ca-
pacidad del Gobierno para financiar de forma directa
la prestacion de servicios basicos. Recientemente nos
hemos centrado en una serie de reformas de desarro-
llo del sector privado, como el desarrollo del derecho
de sociedades de Somalia y la creacién de la Oficina
de Normas de Somalia. Confiamos en que Somalia se
convierta esta semana en el 182° miembro del Organis-
mo Multilateral de Garantia de Inversiones, que protege
y aisla a los posibles inversores internacionales contra
cualquier riesgo politico y de seguridad. Los ingresos
por el alivio de la deuda aumentarén la inclusion socioe-
condmica, descentralizaran la prestacion de servicios y
actuaradn como el factor mas unificador de todos los es-
tratos politicos.

En circunstancias de extrema dificultad, bajo el li-
derazgo del Primer Ministro Hassan Ali Khayre, el Go-
bierno de Somalia ha logrado avances irreversibles en las
reformas del sector de la seguridad. Hemos comenzado la
tarea de reformar las fuerzas de seguridad somalies, con
especial atencion a su liderazgo, su personal, su financia-
cién y su logistica, con el objetivo de contar con fuerzas
capaces, responsables y con un costo asumible.

El mayor éxito es quizas la gestion de los recursos
de las fuerzas de seguridad nacionales somalies me-
diante un sistema que no requiere dinero en efectivo y
es auditable, rastreable y verificable. De hecho, en ese
marco mejorado de rendicidn de cuentas, se ha produci-
do una reanudacion parcial del apoyo directo a algunas
de nuestras fuerzas por parte de los Estados Unidos y un
aumento del apoyo técnico y fisico a nuestro ejército por
parte de Turquia.

En la actualidad, las fuerzas de seguridad nacional
somalies estan en proceso de concluir la segunda fase
de su plan de reforma, que combina la reforma de los
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recursos humanos y la inversion en liderazgo. Eso nos
permitird aplicar el proyecto de ley de pensiones y gra-
tificaciones que se acaba de aprobar, a la espera de la
firma del Presidente, asi como las soluciones en materia
de desarme, desmovilizacién y reintegracion que hemos
empezado a buscar.

La inversion directa en las fuerzas de seguridad
somalies es la forma mas segura de hacer frente de
manera eficaz y decisiva a las amenazas que plantea
Al-Shabaab a nuestros ciudadanos y aliados en toda la
region. Contamos con hombres y mujeres uniformados
valientes y comprometidos, que tienen la determinacion
de proteger a su pueblo de un enemigo despiadado. Sin
embargo, nos enfrentamos a carencias que, de ser supe-
radas, conferirian a nuestras fuerzas la ventaja militar
necesaria sobre un enemigo que tiene el empefio deses-
perado de sobrevivir.

No obstante, hemos seguido utilizando las capa-
cidades que tenemos a nuestra disposicién, junto con
el apoyo de nuestros asociados internacionales, para
intensificar la lucha contra los insurgentes. La Opera-
cion Badbado en el Bajo Shabeelle, fruto de esa cola-
boracién, ha tenido una gran efecto en la infiltracién de
artefactos explosivos improvisados a bordo de vehiculos
en la capital, asi como en la necesaria extension de la
gobernanza y la estabilizacién a esa regién. Del mismo
modo, en el Bajo Yuba, el Ejército Nacional Somali, con
el apoyo de las fuerzas de los estados miembros federa-
dos y de nuestros aliados, ha seguido expulsando a los
terroristas de sus escondites mientras prepara operacio-
nes mas amplias de limpieza y mantenimiento.

El Ejército Nacional Somali también ha comenzado
a desempefiar un papel de apoyo a los esfuerzos de conso-
lidacion de la paz y el ejemplo mas reciente es el conflicto
entre las comunidades de Towfiiq y Af Barwaaqo. Gra-
cias a la dedicacidn y el rapido despliegue de las fuerzas
armadas nacionales somalies, el alto el fuego inicié un
proceso de establecimiento de la paz inmediato encabe-
zado por los ancianos de ambas comunidades, con el apo-
yo del Gobierno Federal de Somalia. Con el fin de mitigar
las amenazas, el Gobierno Federal ha trabajado junto con
los estados miembros federados para vigilar de cerca ese
tipo de controversias y enfrentamientos mediante meca-
nismos de prevencién de alerta temprana.

Al tiempo que Somalia entra en una fase crucial de
democratizacion, necesita esfuerzos concertados, tanto
nacionales como internacionales, que apoyen sin reser-
vas los progresos econémicos, politicos y de seguridad
en curso, a fin de garantizar que los intereses creados
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no encuentren la forma de socavar los logros tangibles
alcanzados en los ultimos afios.

En lo que respecta a nuestro programa de reforma
social, el Gobierno Federal de Somalia ha aumentado
un 200 % la asignacion presupuestaria para la reforma
y el desarrollo del sector social. Este Gobierno ha de-
mostrado un historial de respuesta a las necesidades de
sus ciudadanos. A medida que dejamos atras decenios
de inestabilidad e inseguridad, nuestros proveedores de
servicios de salud estan ahora prestando atencion médi-
ca basica en el lugar y el momento que proceda.

La identidad cultural se basa en la memoria de las
comunidades y las personas. Hacer revivir nuestra cul-
tura y patrimonio es una herramienta poderosa para de-
terminar lo que el pueblo somali recuerda. Después de
decenios de conflicto, la restauracion de nuestros sitios
culturales simbélicos ha infundido esperanza en el pue-
blo somali. Hemos renovado y restaurado numerosos
lugares de renombre, incluidos varios monumentos, y
sitios de deporte y culturales.

El Gobierno Federal sigue construyendo un proceso
politico inclusivo en todo el pais. Nuestros esfuerzos en
Galmudug han dado sus frutos. A través de un largo pro-
ceso de construccion del Estado que ha supuesto meses de
reconciliacion, negociaciones y retrocesos, la poblacion
de Galmudug ha logrado finalmente formar una asamblea
legislativa regional inclusiva, que ha llevado a la eleccion
del Presidente y, posteriormente, del Presidente del Go-
bierno del estado. La direccidn regional afronta ahora la
tarea de abordar amistosamente las cuestiones pendien-
tes, hacer participar a las partes interesadas contrariadas
y unir a los ciudadanos de Galmudug.

El Gobierno se ha comprometido a dar cabida al
proceso de democratizacion y a seguir creando consen-
so en torno a las cuestiones polémicas que requieren
que el debate politico logre avances, lo que supone un
cambio importante respecto de la norma establecida en
los Gltimos dos decenios y medio. La politica cada vez
se basa en mayor medida en los temas concretos que
hay que abordar, y las futuras elecciones se guiaran por
vinculos programaticos.

En el contexto regional, Somalia esta dispuesta a
desempefar el papel que le corresponde como miembro
de la comunidad mundial en nuestro mundo en rapida
evolucién. Somalia sigue decidida a lograr los objeti-
vos comunes de la region para que nos empoderemos y
nuestro pueblo pueda mejorar sus condiciones de vida.
Lo haremos a la vez que reconocemos los derechos in-
herentes del respeto mutuo de la soberania, la integridad
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territorial, la independencia politica y la unidad, inclui-
da la de Somalia.

Somalia estima que la mejor manera de que la re-
gién tenga éxito es poniendo en practica una mayor coo-
peracion y teniendo menos injerencias. Por esa razon,
nuestro Presidente decidio desempefiar un papel princi-
pal en la iniciativa del Cuerno de Africa. Como nume-
rosos miembros podrian saber, el cambio de rumbo di-
plomatico rapido y crucial del Cuerno de Africa fue uno
de los acontecimientos diploméaticos mas importantes y
exitosos en el continente africano durante muchos afios.
Esa novedad allanard, ciertamente, el camino hacia la
estabilidad a largo plazo en la region y tiene el potencial
de atraer inversores a la region, al tiempo que impide
que los efectos desestabilizadores de las controversias
regionales se extiendan a Somalia. Por consiguiente, el
Gobierno de Somalia exhorta a todos los agentes exter-
nos, especialmente a los que se encuentran en nuestra
vecindad y que tienen un mandato del Consejo de Se-
guridad que dejen de injerirse en nuestros asuntos in-
ternos y que, en cambio, apoyen los avances duramente
logrados en los frentes politico, de seguridad y econd-
mico, que serian beneficiosos para toda la regién. De
conformidad con el Articulo 2, parrafo 4, de la Carta de
las Naciones Unidas,

“Los Miembros de la Organizacién, en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recu-
rrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la in-
tegridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los Propésitos de las Naciones Unidas”.
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Las actuales deliberaciones electorales estan ahora
en su punto algido. Mi Presidente promulgé el modelo
electoral aprobado por ambas cdmaras del Parlamento,
seflalando inequivocamente el tipo de afio que debe-
mos esperar. Ha comenzado en serio el debate, y somos
conscientes de que el camino requerird un compromi-
so sincero con todas las distintas partes interesadas
somalies. Quisiera asegurar hoy al Consejo que estamos
obligados a respetar el principio de que las elecciones
se celebren a tiempo y que el traspaso de poderes sea
pacifico y ordenado.

Durante los ultimos tres afios, el llamamiento a la
accion de esta Administracién ha preconizado que se
produzca un cambio en la explicacion de lo que ocurre en
Somalia y que nuestros asociados asuman un mayor ries-
go en nuestro pais creyendo en la esperanza y el espiritu
del pueblo somali, que tanto ha sufrido. Desde entonces,
nuestras relaciones de colaboracidon han demostrado que
el cambio genuino se produce cuando trabajamos juntos
para cambiar las mentalidades, negar las viejas filosofias
y lograr progresos tangibles verdaderos. Por lo tanto, hoy
insto a nuestros asociados a que nos consideren por lo
que podemos ser. Nuestros desafios del pasado no deben
definirnos. Todos deben apoyar la filosofia de logro de
progresos, positividad y reforma que caracteriz6 a mi
Gobierno en los ultimos tres afios.

El Presidente (habla en francés): No hay mas ora-
dores inscritos en la lista. Invito ahora a los miembros
del Consejo a celebrar consultas oficiosas para prose-
guir el examen del tema.

Se levanta la sesion a las 16.55 horas.
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