7 LIBRARY
NACIONES UNIDAS 158 ‘é’ |

~ [USA COLLECTION
ACTAS OFICIALES

DECIMOQUINTO ANO

8 5 7 d. SESION « 23 DE MAYO DE 1960

NUEVA YORK

INDICE
Pdgina
Orden del dia provisional (S/Agenda/857) v veveeoeccceoooeess 1
Expresion de agradecimiento al Presidente Saliente « o seeoesee 1
Aprobaci6n ciel orden del dffe ¢ e e v o s o esvoesecocaneseseos 1

Cablegrama, de fecha 18 de mayo de 1960, dirigido al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Ministro de Relaciones Exte-
riores de la Uni6n de Repfblicas Socialistas Soviéticas (s/
4314,8/4315)0000'.~.'00....0.000‘0.00000.0..0..0 2

"(15p. )
. | S/PV.857



NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen
de letras mayisculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas in-
dica que se hace referencia a un documento ¢ . 'as Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (Sfmbolo S/... .) se publican
normalmente en suplementos trimestrales de las Actas Oficiales. La fecha
del documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacién
sobre &l.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas seglin un sistema
que se adopté en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones y
decisiones del Consejo de Seguridad. El nuevo sistema, que se empezd a
aplicar con efecto retroactivo a las resoluciones aprobadas antes del 1 de
enero de 1965, entrs plenamente en vigor en esa fecha.



857a, SESION
Celebrada en Nueva York, el lunes 25 de mayo de 1960, a las 15 horas

Presidente: Sir Claude COREA (Ceil4n).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Argentina, Ceil4n,
China, Ecuador, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Polonia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, TGnez, Unidn de Repfiblicas Socia-

listas Soviéticas,

Orden del dla provisional (S/Agenda/857)
1. Aprobacién del orden del dfa,

2, Cablegrama, de fecha 18 de mayode 1960, dirigido
al Presidente del Consejs de Seguridad por el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién
de Repfiblicas Socialistas Soviéticas (S/4314, S/
4315),

Expresién de agradecimiento al Presidente saliente

1. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Antes de
referirme al primer tema del orden del dfa, tengo un
deber muy agradable que cumplir, La costumbre quie-
re que el Presidente del Consejo de Seguridad se
refiera en términos elogiosos al representante que
ocupd el cargo el mes anterior. En esta ocasibn, sin
embargo, hago algo més que seguir la costumbre porque
ese homenaje es muy merecido. En nombre de todos
los miembros del Consejo de Seguridad, deseo expre-
sar a nuestro muy estimado colega y querido amigo,
el representante de la Argentina, Embajador Amadeo,
nuestro agradecimiento y nuestras felicitaciones por
los valiosos servicios prestados al Consejo durante
el mes de abril en el desempefio de un cargo que su-
pone tan pesadas responsabilidades.

2. Los pafses latinoamericanos nos han enviado mu~
chos hombres eminentes — grandes 1lfderes, doctos
juristas — imbuidos todos ellos del espfritu de li-
bertad y tenaz independencia, que han contribuido
mucho a la labor de las Naciones Unidas y al pro-
greso de la humanidad bajo el imperio del derecho.
Entre esas personalidades se destaca nuestro colega
el Embajador Amadeo, quien ocupé la presidencia
del Consejo cuando el diffcil debate de Sudffrica

estaba en su apogeo. Sucedi6 a un hombre muy expe-

Trimentado y capaz, nuestro colega el representante
de los Estados Unidos, Era una situacién diffcil, pero
nosotros sabemos con qué habilidad la manejb y con
qué éxito llevd la delicada y diffcil discusién a una
feliz conclusién, ’

3. El Sr. Amadeo es, ante todo, un hombre modesto
que trata de eludir la figuracién, Se caracteriza por
su simplicidad, lo que después de todo es el signo de
la verdadera grandeza, Por lo tanto, es un gran pla-
cer para mf agradecerle nuevamente, Sr, Embajador,
en nombre de todo el Consejo, por haber presidido
las sesiones del Gltimo mes con tanta afabilidad,
competencia, dignidad y habilidad,

4, Sr. AMADEO (Argentina): Sr, Presidente; Per-
mftame que le exprese mi profundo agradecimiento
por las palabras, de una generosidad verdaderamen-
te excesiva, que acaba de pronunciar a mi respecto,
Debo manifestar que estas palabras son, eneste caso,
el fruto mucho mis de su reconocida bondad que de
su también reconocido espfritu de justicia,

5. Por mi parte, deseo aprovechar el hecho de que
tengo la palabra para expresarle a usted mis since-
ras felicitaciones por haber asumido la Presidencia
del Consejo de Seguridad y mis mejores votos por
el &xito de sus tareas, particularmente ante las
complejas y diffciles circunstancias que estamos
considerando,

Aprobacién del orden del dla

6. Sr, LODGE (Estados Unidos de América) (tradu-
cido del inglés): Los Estados Unidos votarsn a favor
de la inclusién en el orden del dfa del tema propues-
to por la Unibn Soviética en su cablegrama del 18 de
mayo de 1960 [S/4314]. Al hacerlo, seguiremos
nuestra polftica general de apoyar la inclusibn de
los temas propuestos al examen del Consejo, Esa
serd la actitud de los Estados Unidos, a pesar de que
el tema estd dirigido contra ellos y de que los cargos
que se hacen son infundados, Celebramos tener una
oportunidad de exponer nuestra posicidn,

7, Otra razbn de nuestra actitud — y puede ser ins-
tructivo para el represéntante soviético considerar es-
te punto — es que creemos en la libertad de palabra,
aun para los que no piensan como nosotros. Espera-
mos que la radio soviética difunda los debates del
Consejo, que la prensa soviética publique una rela-
cibn completa de los mismos y que el pfiblico so-
vidtico pueda asf estar correcta y exactamente in-
formado de lo que ocurre aquf,

8. La semana pasada el jefe del Gobierno soviético
se retir6 de la Conferencia "en la cumbre" planeada
desé~ hace tiempo, interrumpiendo sus trabajos.
Ahora la Unibn Soviética trae alegaciones tenden-
ciosas y acritud al Consejo de Seguridad, Estas co-
sas tienden, lamentablemente, a agravar las ten~
siones, No obstante, tenemos la esperanza de que
el presente debate ponga en evidencia la verdad. Los -
Estados Unidos, por su parte, trabajarfn para lo-
grar resultados constructivos con la esperanza de
que contribuyan a una mayor seguridad de los pafses
y a la paz del mundo,



9. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Como
“ho hay objeciones, declaro aprobado el orden del dfa.

Queda aprobado el orden del dia.

Cablegrama, de fecha 18 de mayo de 1940, dirigido al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Ministro
de Relaciones Exteriores de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas [S/4314, S/4315]

10. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Debemos
considerar ahora el tema 2 de nuestro orden del dfa.
Antes de dar la palabra al representante de la Unidn
Soviética, desearfa hacer algunas observaciones pre-
liminares,

11. El Consejo de Seguridad ha sido convocado, co-
mo ustedes saben, a solicitud del Gobierno de la
Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, para
considerar el caso planteado en una comunicacién
del 18 de mayo del Ministro de Relaciones Exterio-
res de la URSS [S/4314]}, dirigida a mf en mi calidad
de Presidente del Consejo de Seguridad, En pocas
palabras, el Ministro de Relaciones Exteriores so-
licita "que el Consejo de Seguridad sea convocado
urgentemente para examinar la cuestién de los actos
agresivos cometidos por la Fuerza Aérea de los Es-
tados Unidos de América contra la Unidn Soviética,
que constituyen una amenaza a la paz universal®, No
necesito citar el resto de la comunicaci6n, ya que
ustedes tienen copias de la misma,

12, El Gobierno soviético ha presentado también el
memorando explicativo que se menciona en su comu-
nicacién y que ha sido distribuido el 19 de mayo
[S/4315].

13. Estos dos documentos se refieren a cuestiones
importantes relacionadas con la agresién, la viola-
cién de fronteras de un Estado soberano y una ame-
naza a la paz universal, Por consiguiente, el Consejo
de Seguridad tiene el deber de hacer un examen de-
tallado de esas cuestiones porque sobre &l recae la
responsabilidad principal en cuanto al mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales, Pero ese
examen debe realizarse con moderacién y en el am-
biente de serenidad, mesura y dignidad que ha ca-
racterizado siempre la labor del Consejo de Segu-
ridad,

14, Esta tarea resulta ahora un poco mis diffcil
porque nos reunimos a poco de haber fracasado la
Conferencia "en la cumbre", en la que el mundo
habfa puesto tantas esperanzas. Se crefa que aunque
esa reunién no pudiera resolver inmediatamente to~
dos los conflictos y desacuerdos actuales, podrfa, y

al menos intentarfa, disminuir la tensi6n mundial
y establecer y afianzar la buena voluntad ¥ un mejor
entendimiento entre todas las naciones a fin de que
pudiera iniciarse una nueva era de paz en un mundo
ansioso y angustioso. Todos los hombres de buena
voluntad del mundo entero se sintieron profunda-
" mente perturbados, desilusionados y afligidos por
la evolucién inesperada de la reunién de Parfs.
Deploran particularmente el giro desfavorable que
han tomado las relaciones entre dos grandes Poten~
cias mundiales que qltimamente habfan comenzado
a comprenderse mejor y habfan creado un nuevo
espfritu que, segfin sus propias palabras, harfa po-
sible resolver las controversias internacionales me-

diante negociaciones y no por el uso o la amenaza
de la fuerza,

15, La prefunda ansiedad provocada por el fracaso
de la conferencia cumbre se ha atenuado algo, sin
embargo, gracias a las declaraciones formuladas
recientemente por las cuatro grandes Potencias en
€sa misma reunidn o poco después, ElSr, Khrushchev
habrfa dicho en la conferencia el 16 de mayo: ®La
Unién Soviética no renuncia a sus esfuerzos para
lograr un acuerdo y estamos seguros de que es po-
sible llegar a un acuerdo razonable, pero evidente-
mente no ahora sino en otro momento®. En el co-
municado publicado el 17 de mayo en Parfs, las
tres Potencias occidentales declararon por su parte
que mantenfan inalterable su conviccién de que to-
das las cuestiones internacionales pendientes debfan
resolverse no por el uso o la amenaza de la fuerza,
sino por medios pacificos; es decir, mediante nego-
ciaciones, y que-ellas mismas segufan dispuestas a
participar mis adelante en tales negociaciones en
cualquier momento que pareciera favorable.

16, El Consejo de Seguridad, convocado para exa=-
minar un solo aspecto, pero un aspecto muy impor-
tante por cierto de los recientes acontecimientos,
tiene la oportunidad de llevar a cabo sus discusio-
nes en forma que le permita allanar el camino para
la pronta reanudacién de las negociaciones interna-
cionales en este Consejo, dentro de las Naciones
Unidas, o fuera de ellas, con renovado espfritu de
buena voluntad, Tengo la esperanza de que nuestras
deliberaciones llevarin también a la formulacién de
un método prictico que nos permita dar pronta res-
puesta a los deseos de la humanidad,

17, Me complace sefialar la presencia del distin-
guido Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién
Soviética en esta reunién del Consejo de Seguridad,
y deseo darle la bienvenida, Tiene la palabra el re~
presentante de la Unién Soviética.

18, Sr.- GROMYKO (Uni6n de Repfblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la versién inglesa del texto
ruso): El Consejo de Seguridad se ha reunido hoy
para considerar la cuestibn de los actos agresivos.
cometidos por las fuerzas aéreas de los Estados Uni-
dos de América contra la Unibn Soviética, que cons-
tituyen una amenaza a la paz,

19, La necesidad urgente de discutir esta cuestién
es debido a los actos de provocacibn de la aviacién
militar de los Estados Unidos contra la Unidn Sovié-
tica, que pueden tener graves consecuencias si no
se adoptan de inmediato medidas apropiadas para
ponerles fin,

20, Como ya saben los miembros del Consejo de
Seguridad, el 1 de mayo de 1960 un avién militar de
los Estados Unidos, en cumplimiento de una orden
directa de las autoridades de los Estados Unidos,
penetrd mis de 2,000 kilémetros en la Unibn Sovié-
tica y fue derribado por unidades soviéticas equipadas
con proyectiles cohetes.

21, La investigacién del caso ha revelado que no se
trataba de un incidente de rutina debido a la negli-
gencia y falta de disciplina de un miembro de las
fuerzas armadas, El piloto del avién de los Estados
Unidos que invadib el territorio de la Uni6n'Soviética



actuaba por orden directa de las autoridades norte=-
americanas, que tenfan instrucciones del Gobierno de
los Estados Unidos de efectuar una incursién o, como
dice modestamente la declaracién del Secretario de
Estado, Herter, de "penetrar" en los terriiorios de
otros Estados,

22, No se trata aquf de suposiciones o conjeturas,
sino de hechos bien establecidos, corroborados por
pruebas concretas irrefutables, por el testimonio
del espfa Powers — piloto del avién abatido en te-
rritorio soviético —, y por los documentos oficiales
¥y las declaraciones de representantes del Gobierno
de los Estados Unidos, que se ha visto obligado a
admitir que la misién de Powers se llevaba a cabo
con fines de espionaje y diversién,

23, Asf, pues, la cuestién de que nos estamos ocu-
‘pando no consiste en un incidente fronterizo fortuito,
sino en actos de agresibén inauditos en tiempos de paz,
preparados de antemano y llevados a cabo con cono=
cimiento y conforme a las instrucciones del Gobierno
de los Estados Unidos, actos que s6lo pueden conce-
birse entre pafses en guerra,

24, No es ésta, por cierto, la primera ni la finica
vez que los Estados Unidos envfan aviones milita-
res a través de las fronteras soviéticas, En los 6lti-
mos aiios, los aviones militares norteamericanos
que operan desde las bases militares estadouniden-
ses situadas a lo largo de las fronteras de la Unién
Soviética y otros Estados socialistas han tratado por
todos los medios de penetrar profundamente en la
Unibn Soviética. Como consecuencia de ello, ha ha-
bido muchas violaciones de las fronteras soviéticas
cometidas por aviones militares norteamericanos,

25, El Gobierno scviético ha protestado reiterada-
mente contra las violaciones deliberadas de las fron-
teras soviéticas por la aviacién norteamericana y
exigiendo que el Gobierno de los Estados Unidos
adopte las medidas necesarias para evitar que se
repitan esos actos. En esas ocasiones proporciona-
mos informaciones muy concretas sobre el tipo de
avién de que se trataba y la hora en que habfa pene-
trado en territorio soviético, y sefialamos la coor=
denadas exactas relativas a las violaciones de las
fronteras soviéticas y las rutas seguidas por los
aviones, En 1956 y 1958 el Gobierno soviético sefia-
16 a la atencibn del Consejo de Seguridad esos actos
de agresi6n de la aviacibén militar norteamericana,

26. Debe sefialarse ademis que el Gobierno sovié-
tico no sblo ha advertido al Gobierno de los Estados
Unidos las consecuencias peligrosas que pueden te-
ner los actos de provocacién de la aviacién militar
norteamericana con respecto a la Unién Soviética,
sino que ha procedido por su parte con gran mode-
racién, Los aviones de caza soviéticos nunca fueron
los primeros en abrir fuego contra los aviones nor-
teamericanos invasores, y s6lo cuando estos filtimos
abrieron fuego nuestros pilotos se vieron obligados
a responder,

27. Durante cierto tiempo el Gobierno soviético ad-
mitié la posibilidad de que estos actos de provoca-
ci6n fueran debidos al comportamiento irresponsable
de ciertos cfrculos militares de los Estados Unidos,
que eran imputables al Pentigono; pero que no ha-
brfa participacién directa del Gobierno mismo de los

Estados Unidos o, en todo caso, del Presidente de los
Estados Unidos. Digo esto aunque en realidad ya an-
tes habfa motivos para sospechar algo peor, puesto
que el Gobierno de la URSS habfa enviado en mis de
una ocasidén notas de protesta relativas a las viola-
ciones de nuestras fronteras al Gobierno mismo de
los Estados Unidos, el cual estaba por consiguiente
perfectamente al corriente de las incursiones de los
aviones norteamericanos en territorio soviético y en
condicibnes de ponerles fin si asf 1o deseaba,

28, La polftica seguida por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos y por el mismo Presidente en cuanto a
estos actos que afectaban a la Unién Soviética quedd
definitivamente en evidencia cuando el Gobierno de
los Estados Unidos, acorralado Jpor hechos irrefuta=-
bles y descubierto el 1 de mayo cuando con fines
agresivos realizaba en territorio soviético una in-
cursidon preparada de antemano y cuidadosamente
planeada, se vio forzado a repudiar pGblicamente
la versién falsa - repito, la versién falsa = que ha
bfa dado de los acontecimientos, y tuvo que reconocer
que estaba realizando una polftica de depredacién
que consiste en violar sistemfiticamente el espacio
aéreo de la Unién Soviética. Asf lo declard abierta-
mente el 9 de mayo el Sr, Herter, Secretario de
Estado, y asf lo confirma una nota del 12 de mayo
dirigida al' Gobierno soviético por el Gobierno de
los Estados Unidos que dice lo siguiente:

"El Gobierno soviético ha declarado que la mi-
sién de reconocimiento efectuada por aviones nor-
teamericanos en la Unibn Soviética forma parte de
una "polftica deliberada" de los Estados Unidos. El
Gobierno de los Estados Unridos no niega que sigue

-esa polftica,"

29, Todo el mundo supo asf que no se trataba de
aventuras fortuitas de miembros irresponsables de
las fuerzas armadas, sino que el Gobierno de los
Estados Unidos — el (iobierno de una de las Poten-
cias sobre las cuales, seglin 1a Carta de las Naciones
Unidas, recae principalmente la responsabilidad por
el mantenimiento de la paz — habfa proclamado, sin
pestafiear, que efectuar incursiones sisteméticas so-
bre otro Estado con fines de espionaje y diversién
era parte de su polftica oficial, Y, como han demos-
trado las explicaciones del Secretario de Estado de
los Estados Unidos, el Gobierno del Presidente
Eisenhower ha estado siguiendo esta polftica desde
el comienzo mismo de su gestién.

30. El Gobierno soviético esperaba que los Estados
Unidos llegaran finalmente a las conclusiones del ca-
s0 y pusieran fin a sus actos de provocacién, hacien-~
do una declaracién pfiblica en ese sentido. Sin em-
bargo, el Gobierno de los Estados Unidos prefirid
seguir actuando como agresor; primero intent6 elu- -
dir la responsabilidad de sus actos recurriendo a
invenciones. Adoptd una posicién de un cinismo sin
precedentes al declarar pliblicamente que las incur-
siones en los territorios de otros Estados constitufan
la polftica oficial de los Estados Unidos, aprobada
personalmente por el Presidente Eisenhower,

31. Conviene recordar a los miembros del Consejo
de Seguridad que los actos de provocacién cometidos
por la fuerza aérea norteamericana con respecto a
la Uni6n Soviética, y la posicién igualmente provo-

-



. cadora adoptada por el Gobierno de los Estados Uni~-
dos después de haber sido abatido el avién invasor
que viold las fronteras de la URSS el 1 de mayoy
sorprendidos en flagrantes delito los organizadores
de ese acto agresivo, precedieron s6lo en pocos dfas

la fecha fijada para la iniciacién de la conferencia °

de Parfs de los dirigentes de las cuatro Potencias,

. 82, El Gobierno soviético habfa hecho cuidadosos
preparativos para la conferencia; habfa redactado
una serie de importantes propuestas sobre cuestio-
nes fundamentales de gran importancia para la so-
lucibén de cuestiones internacionales pendientes y,
sobre todo, los problemas del desarme y la conclu-
gidn de un tratado de paz con Alemania. El Gobierno
soviético iba a la conferencia con el sentimiento de
sus grandes responsabilidades y el sincero deseo de
colaborar con los demis participantes en la cons-
truceidn de una paz duradera, si &stos estaban dis-
puestos por su parte a colaborar con la Unibn So-
viética a ese fin,

33. Sin embargo, los actos agresivos cometidos
por los Estados Unidos la vispera de la conferencia
"en la cumbre", demostraron claramente que los
Estados Unidos han intentado hacer fracasar la con-
ferencia aun antes de que comenzara, Todos los que
puedan apreciar la situacidén con un mfnimo de obje-
tividad llegarfn inevitablemente a la conclusién de
que el acto agresivo realizado por los Estados Uni-
dos la vispera de la conferencia, con la aprobacién
del propio Gobierno norteamericano fue un acto pre-
meditado,

34, En esas circunstancias, el Gobierno soviético
tuvo razbn de sobra para no asistir a la conferencia
de Parfs, dado que uno de los participantes habfa
demostrado abiertamente una polftica hostil y pro-
vocadora hacia nuestro pafs. Sin embargo, el Go-
bierno soviético, fiel a su polftica de pago, decidib
participar en esa conferencia en la que los pueblos
fundaban grandes esperanzas, y por esa razbn el
Sr, N. S. Khrushchev, jefe del Gobierno soviético,
fue a Parfs. El Gobierno soviético adoptd esa acti-
tud con la esperanza de que el sentido comfin pre-
valecerfa en Washington y de que, en el encuentro
personal de los jefes de gobierno, el Gobierno -de
los Estados Unidos tendrfa el valor de condenar
abiertamente los actos agresivos cometidos por sus
fuerzas aéreas contra la Unién Soviética. El sefior
Khrushchev dijo en Parfs:

"Si los Estados Unidos han decidido realmente
condenar la pérfida incursioén de los aviones mili-
tares norteamericanos sobre el espacio aéreo de
la Unibén Soviética, manifestar pGblicamente que
lamentan esas incursiones, castigar a los culpa-
bles y dar seguridades de que.tales incursiones no
se repetirdn en el futuro, estaremos dispuestos,
una vez que hayamos recibido esas seguridades,
a participar en la conferencia "en la cumbre","

35, Debo decir que el jefe del Gobierno soviético
“hizo todo lo que pudo para permitir que el Presidente
de los Estados Unidos saliese de la situacién diffeil
creada por los actos del gobierno norteamericano y
para- hacer posible la celebracibén de la conferencia
cumbre. Se dio al Gobierno de los Estados Unidos la
oportunidad de entablar negociaciones honestas en un
pie de igualdad,

36, 4C6bmo respondié el Presidente Eisenhower a
ese llamamiento del jefe del Gobierno soviético?
{Pronunci6 una Ssola palabra de condenacién sobre
la polftica de provocacién adoptada hacia la Unién
Soviética?

37, Al hacer uso de la palabra el 15 de mayo enla
reuni6én preliminar con los otros jefes de Estado, el
Presidente de los Estados Unidos no halld nada me-
jor que defender una vez méis esas actividades de
espionaje y sabotaje supuestamente esenciales para
la seguridad nacional de los Estados Unidos, justi-
ficando asf la polftica de intrusién en el territorio
de otros Estados y de violacién grosera ae su sobe=
ranfa, Desearfa que los miembros del Consejo de
Seguridad aquf reunidos hubiesen podido ofr la de-
claracién que el Presidente de los Estados Unidos
hizo en Parfs. El Presidente Eisenhower llegd hasta
a amenazar con utilizar a las Naciones Unidas para
encubrir esa polftica agresiva de los Estados Uni-
dos, confiando claramente en convertir la recién
proclamada "doctrina" de violacién grosera de la
soberanfa de otros pafses en una especie de nueva
norma del derecho internacional o, mis exactamen=-
te, de la arbitrariedad internacional,

38. En vez de condenar esos actos de provocacifn
y de ponerles fin, el Gobierno de los Estados Unidos
se pronuncid en realidad en favor de continuar sobre
bases mis amplias por asf decirlo, asignando a las
Naciones Unidas el papel humillante de reunir para
el Pentigono la informacién obtenida por espionaje.
Esto es precisamente lo que significa el plan, algo
renovado, llamado de "cielos abiertos". Es de espe-
rar que en nuestros dfas no serin muchos lo que
deseen encargarse de una misién tan poco honorable,

39. El1 Presidente Eisenhower declar6 en Parfs
el 16 de mayo que el Gobierno de los Estados Unidos
estaba dispuesto a suspender los vuelos de los avio=
nes norteamericanos sobre el territorio de la Uni6n
Soviética hasta el 1 de enero de 1961, jQué genero-
sidad! Neg%ndose a condenar la polftica provocadora
de las incursiones sobre territorio soviético y per-
sistiendo en la defensa de los actos agresivos de la
aviacidn norteamericana, el Presidente de los Esta-
dos Unidos prometfa "generosamente" que los vuelos
piratas sobre territorio soviético se interrumpirfan
por unos meses, Con ello dio claramente a entender
que el Gobierno de los Estados Unidos se reservaba
1a libertad de hacer lo que le pareciese en lo sucesivo,

40, Esta declaraciébn debe haber estado destinada

a los ingenuos; es diffcil suponer que el Gobierno

de los Estados Unidos y el Presidente Eisenhower

personalmente esperaran que diera satisfaccibén al
Gobierno soviético y al pueblo soviético, que los Es-

tados Unidos habfan ofendidé con las actividades pro-

vocadoras de sus aviones contra la Unién Soviética,

Como es natural, el Sr, Khrushchev, jefe del Go-

bierno soviético rechazd categbricamente esa ten-

tativa del Presidente de los Estados Unidos de quitar

importancia a la cuesti6n de las incursiones de la
aviacién norteamericana en la URSS y eludir asf las

responsabilidades de esa polftica.

41, La Unibn Soviética tratai con un Estado y no con
la persona que en un momento determinado desem=
pefia las funciones de Presidente y vive en la Casa



Blanca., MAs afin, la Unién Soviética no esti cierta-
mente rogando al Gobierno de los Estados Unidos que
le haga el favor de suspender los vuelos de sus avio-
nes sobre la URSS durante algunos meses, sino tue
exige que se abandone completa y definitivamente
ésa polftica de incursiones agresivas y que se la
condene pfiblica e inequfvocamente,

42, La declaracién hecha por el Presidente Eisen-
hower en la reunidn preliminar de jefes de Gobierno
de las cuatro Potencias, y segln la cual los Estados
Unidos podfan comprometerse a abstenerse de hacer
vuelos de reconocimiento sobre territorio soviético
después de enero de 1961, sumada a la obstinada
negativa del Gobierno de los Estados Unidos a con-
denar la polftica de violacién de las fronteras de
otros Estados, demostr§ que el Gobierno de los Es-
tados Unidos estaba recurriendo a subterfugios, auna
maniobra t4ctica, a fin de eludir sus responsabilida-
des y engafiar a la opinién pfiblica mundial, Natural-
mente, una actitud semejante no puede satisfacer a
nadie, excepto tal vez al agresor mismo.

43. Aquf debemos considerar un aspecto importante
de todo este asunto: la perfidia demostrada por el
Gobierno de los Estados Unidos con respecto ala
Unién Soviética. No puede haber muchos ejemplos
de perfidia semejante en la historia, aunque recor-
damos ficilmente un caso muy conocido. Me refiero
al comportamiento del Gobierno japonés con Tespecto
a los Estados Unidos de América antes del ataque a
Pearl Harbor a fines de 1941. Todos saben que en
esa época el Gobierno japonés habfa enviado repre-
sentantes especiales-a Washignton y estaba efectuando
largas negociaciones, Los representantes de Tokio
prodigaban melosas sonrisas y palabras amables, en
el momento mismo en que se preparaba un pérfido
acto de agresién.

44, No se interprete mal lo que acabo de decir. No
digo que los Estados Unidos hayan iniciadouna guerra
contra la Unidn Soviética. Nuestra comparacién tie-
ne un alcance mis limitado. Estoy hablando de la
. perfidia con que el Gobierno de los Estados Unidos
ha procedido con respecto a la Unibn Soviética, y en
este sentido el paralelo es notable,

45, Juzguen ustedes mismos: hace poco tiempo el
Presidente de los Estados Unidos recibfa al Jefe del
Gobierno soviético en Washington y en Camp David,
lo agasajaba cordialmente y hablaba de la necesidad
de acrecentar la confianza mutua; y ahora resulta
que en ese mismo momento la Fuerza-Aérea de los
Estados Unidos estaba Ilevando a cabo un programa
de agresién contra la Unién Soviética que tenfa la
aprobacién personal del Presidente Eisenhower, {No
es esto un ejemplo de perfidia?

46. Luego, en el curso de las conversaciones el jefe
del Gobierno soviético y el Presidente de los Estados
Unidos, llegaron a un acuerdo sobre la convocacién
de una conferencia "en la cumbre" ala que MacMillan,
Primer Ministro del Reino Unido, y De Gaulle, el
Presidente de Francia, ya habfan dado suasentimien-
to, Y ahora resulfa que en ese mismo momento, cuan=-
-do esos Estados se preparaban para dicha conferen~
cia, aviones de los Estados Unidos efectuaban
misiones militares de reconocimiento a gran altura,
a muchos kilémetros por sobre la superficie de la

tierra, volando sobre territorio soviético conforme
a un programa aprobado por el Gobierno de los Es-
tados Unidos. 4No es esto también un ejemplo de
perfidia?

47, Cuando los organizadores de esos actos de es-
pionaje y sabotaje fueron sorprendidos infraganti,
el mundo entero vio cémo empezaron a decir una y
otra cosa para salir del apuro, inventando explica-
ciones falsas de la violacién de la fronteras de la
Unién Soviética. por- los aviones norteamericanos y
como empezaron luego a hacer declaraciones pro-
vocadoras por no ser capaces de admitir franca-
mente su perfidia, Sin embargo, este es un Gobierno
y ademis el Gobierno de una gran Potencia, que de=
berfa poder prever las consecuencias de sus actos
y darse cuenta de la responsabilidad que asume cuan=-
do se pone a engafiar a los pueblos, incluso al suyo
propio., .

48, Este solo hecho revela claramente la naturale-
za de la actual polftica exterior de los Estados Uni-
dos. Después de esto ¢cbmo es posible tener con-
fianza en ella? (C6mo es posible confiar en las
declaraciones de los funcionarios del Gobierno de
los Estados Unidos? S6lo puede inspirar confianza
a los que practican una polftica similar o son c¢ém=-
plices de los Estados Unidos en esas actividades.
No es sorprendente que hasta en los Estados Unidos
se oigan a menudo criticas de esta polftica. Esas
crfticas honran a los que las hacen y no temen mi=-
rar de frente la verdad. Muchos de ellos declaran
con razbén y abiertamente que el Gobierno de los
Estados Unidos se estd desacreditando con esa
polftica,

49, Algunos dicen que la Unién Soviética ha exage-
rado la importancia de las incursiones de los aviones
norteamericanos sobre su territorio. A los que asf
piensan ya séan norteamericanos, ingleses o de cual-
quier otro pafs, querrfamos decirles: pénganse uste-
des en nuestro lugar. Imaginen que esa violacibn de
las fronteras es cometida por un avién de un Estado
cuyos dirigentes han afirmado repetidamente que es-
tdn preparando sus fuerzas armadas para una guerra
contra su pafs y orientan todos sus preparativos mi-
litares a ese fin. Un momento de reflexién bastari
para advertir claramente hasta qué punto es injusti-
ficado tratar de restar importancia a las incursiones
de los aviones norteamericanos sobre el espacio aéreo
de 1a URSS,

50. Imaginen que no se trata de aviones norteameri-

_canos que violan las fronteras de la Uni6n Soviética,

sino de aviones soviéticos que penetran en el espacio
aéreo de los Egtados Unides y en vuelo, por ejemplo,
sobre Chicago, Detroit 0:San Francisco. Imaginen que
uno de esos aviones es abatido y que el Gobierno so-
viético empieza a justificar esos vuelos invocando
la necesidad de reunir informacibén sobre objetivos
militares situados en el territorio de los Estados
Unidos, ¢Qué dirfa el pueblo norteamericano? &Qué
dirfa ‘el Gobierno de los Estados Unidos? {Lo pasa-
rfa por alto como un incidente sin importancia? Me
parece muy poco probable. Creo que todos estarin
de acuerdo en que, en el caso hipotético que acabo
de describir, la reaccibn serfa muy diferente. Es
facil imaginar la ola de indignacién que agitarfa a



los Estados Unidos -~ y serfa ciertamente una indig-
nacién legftima,

_ 51. Y si esto es asf en el casode los Estados Unidos
y su territorio, {por qué otros pafses hande compor-
tarse como mansas ovejas y acoger con satisfaccidn
los actos de agresidn cometidos por un Estado extran—
jero contra su territorio?

. 52, Serfa seguramente mis acertado decir que los
que intentan quitar importancia a los actos provoca-
dores de los cfrculos imperialistas de los Estados
Unidos estin. ayudando, intencionalmente o no, a los
propagandistas que tienen la ingrata tarea de tratar
de sacar al Gobierno de los Estados Unidos del pan-
tano en que se encuentra como consecuencia del fra-
caso de su polftica de espionaje y provocacién contra
la URSS,

53. Al presentar al Consejo de Seguridad la cuestién
de los actos agresivos de la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos, el Gobierno soviético parte de la
premisa de que uno de los aspectos mis peligrosos
de dicha polftica es el desprecio por el principio de
la soberanfa nacional, La inviolabilidad del territorio
- de los Estados ha sido siempre y sigue siendo uno de
los principios més importantes y universalmente re-
conocidos del derecho internacional., El reconoci-
miento y la observancia de ese principio constituyen
la base misma del mantenimiento de relaciones pa-
cfficas entre los Estados, La historia muestra que la
violacién de ese principio lleva por lo general a l¢
guerra, siempre, claro estf, que el Estado vfctimadx
la agresién decida no capitular sino resistir al agre~
sor con todas sus fuerzas,

54. 4Qué seri de las relaciones internacionales si
las tentativas hechas para pisotear ese principio
fundamental de las relaciones enire los Estados no
son resueltamente rechazadas? Hoy se trata de la in-
vasidn descarada del espacio aéreo de un Estado so-
berano; mafiana se enviarin barcos de guerra a in-
vadir sus aguas territoriales y pasado maifiana se
invocari un pretexto u otro para desembarcar divi-
siones en su territorio; una cosa trae la otra, La
historia nos ensefia que el proceso no se detendri
por falta de un pretexto adecuado,

55. Como vemos, el Gobierno de los Estados Unidos
trata ahora de justificar las incursiones de los avio-
nes norteamericanos sobre territorio soviético con
argumentos absurdos sobre el caricter secreto de
las medidas defensivas adoptadas por la URSS, El
Gobierno de los Estados Unidos querrfa que la Unién
Soviética pusiera a su disposicién, a la disposicién
de camarilla militar norteamericana, informacién
relativa a. los objetivos militares e industriales de
nuestro pafs, El Gobierno de los Estados Unidos sabe
muy bien.que esa exigencia es absurda.

56. Pero este no es el tnico aspecto de la cuestién
que queremos sefialar a la atencién del Consejo de
Seguridad ya que el propio Gobierno de los Estados
Unidos ha de comprender el caricter absurdo de esa
exigencia, '

57, Querrfamos subrayar que esas exigencias cons-
tituyen un gran peligro para los Estados que por cual-
quier razbn; y principalmente por su debiliddd mili-
tar, no pueden proteger adecuadamente sus propios

intereses y defenderse contra una agresién cometida
con el pretexto de obtener informacién secreta,

58. Es ficil imaginar una situacién en que los Esta-
dos Unidos — y esto estarfa de acuerdo con la polf-
tica de los imperialistas —, so pretexto de que no
pueden obtener la informacidn necesaria de ningfin
otro modo, empezaran a enviar a sus aviones a efec-
tuar vuelos provocariores sobre el territorio de algtin
Estado pequefio'y Juego agarrarin abiertamente a sus
victimas por el cuello, siempre con el mismo pre-
texto de la imposibilidad de obtener de otro modo la
informacibn requerida por el Pentdgono.

59, No cabe duda de que si esta polftica pirata y
esencialmente imperialista fuese aceptada en las re-
laciones internacionales, muchos Estados, particular-
mente los Estados relativamente débiles de Asia,
Africa y América Latina, serfan vfctimas de la mis~
ma, Por ejemplo, ¢&qué impedirfa al Pentdgono exigir
que un pafs pequefio ponga a disposicién de los Estados
Unidos informacién completa sobre sus asuntos mi-
litares y econdmicos alegando que el secreto que
guarda ese Estado le impide obtener esa informacién
de ninguna otra manera? No faltarfan afirmaciones
de que esas exigencias son dictadas por las necesi-
dades de la defensa de los Estados Unidos, pues mis
de una vez en la historia se ban iniciado guerras de
agresién invocando como pretexto exigencias supues-
tamente dictadas por consideraciones defensivas,

60. La forma en que la Alemania nazi desencadend
la guerra es un caso semejante, Hitler y sus secua~
ces invocaron también a menudo las necesidades
defensivas de Alemania, Basta con imaginar esa si-

tuacién para comprender lo peligroso que serfaacep-

tar el principio invocado por los Estados Unidos,
o sea que si sus organismos militares no pueden
obtener la informacién necesaria de otro modo se
justifica que envfen sus aviones al interior de las
fronteras de otros pafses. Permitir que triunfe ese
concepto serfa alentar a los agresores, Todos pode-
mos estar seguros de que el dfa en que dicho con-
cepto se imponga, las Naciones Unidas morirén sin
gloria, {Es &se el objetivo a que aspiran los pueblos
de los Estados Miembros de esta Organizacién? Con
toda seguridad, no, Desean ver en las Naciones Uni-
das un instrumento eficaz para luchar por la paz,
defender los derechos legftimos de los Estados,

~ grandes y pequefios, y hacer respetar su soberanfa,

61. La naturaleza agresiva de esa tesis no puede
justificarse aduciendo que quienes dirigen la polftica
exterior de los Estados Unidos temen que la Unién
Soviética esté tomando medidas que puedan consti-
tuir una amenaza para los Estados Unidos. Hay toda
clase de razones para pensar que los mismos que
usan ese argumento no creen en él, Saben que no
dicen la verdad. No pueden dejar de advertir que la
Unidn Soviética, fiel a su polftica de paz y coexis-
tencia pacffica entre los Estados, no se esti prepa~
rando para atacar a nadie y que el pueblo soviético
est4d empefiado en la gran tarea creadora y pacffica
de construir una sociedad comunista.

62. Pecro aun si suponemos .que, por incapacidad
para comprender lo que pasa en la Unién Soviética
o por ignorancia — repito, por ignorancia -~ hay en
realidad en los Estados Unidos personas que temen



a la Unidn Soviética, sus éxitos y su creciente po=-
-derfo econfmico, 4es ésta una razdn para provocar
a la Unibn Soviética y enviar aviones militares sobre
su territorio? Basta plantear la cuestién para ver
cuén absurdo es afirmar que los actos de provoca~
ci6én contra la Unidn Soviética pueden justificarse
por el temor que inspiran el poderfo o los supuestos
preparativos de ese pafs. Silas relaciones internacio-
nales debieran estar sometidas a la norma de que
"cuando temo algo, puedo hacer lo que quiero, yo
soy el Gnico juez de mis acciones", el agresor, y
sblo el agresor, se beneficiarfa, Los Estados que no
abrigan intenciones agresivas estarfan expuestos a
la amenaza perpetua de un ataque armado,

63. Huelga decir que las razones aducidas por el
Gobierno de los Estados Unidos sb8lo pueden ser in-
vocadas por un gobierno cuya polftica representa
una combinacidn de agresividad, arrogancia y des-

precio de las normas mis elementales de honestidad

que los Estados deben obseivar en sus relaciones
mutuas,

64, Como ha declarado repetidamente el Gobierno
de la URSS, todo el poderfo del Estado soviéticoy
de sus fuerzas armadas se emplears, en el momento
¥y en las circunstancias en que sea necesario, para
defender nuestras fronteras y los derechos sobera-
nos de nuestro pafs. Y me atrevo a decir que nadie
duda de que la Unibn Soviética posee los medios ne-
cesarios para obligar a todos a respetar sus dere-
chos,

65, Sin embargo, condenar la declarada polftica nor-
teamericana de violacién de la soberanfa de otros
Estados no es sblo asunto de la Unién Soviética. La
cuestion tiene gran repercusién internacional y afec~
ta muy directamente el destino de 1a paz mundial, Si
con respecto a esta polftica se adopta una actitud de
estfmulo, tolerancia o hasta pasividad, el peligro de
una nueva guerra aumentars cien veces,

66. No es necesario estar particularmente bien in-
formado para comprender que, dada la actual situa-
ci6én internacional y la existencia de dos blogues

militares  opuestos que poseen armas de un poder
destructivo sin precedentes, actos como los vuelos -

provocadores de aviones militares norteamerica-
nos sobre territorio soviético equivalen a jugar con
fuego. Los dirigentes militares y polfticos de los
Estados Unidos han declarado muchas veces que el
sistema norteamericano de vigilancia militar y bom~
barderos portadores de armas atémicas est4 orga-
nizado de tal modo que la simple aproximacién al
territorio de los Estados Unidos de un avién extran=-
jero cuyas intenciones se consideren sospechosas
podrfa provocar el uso de armas nucleares contra
. el presunto enemigo. Los dirigentes de los Estados
Unidos de América se consideran justificados, con~
forme a sus propias premisas militares, a hablar
de emplear armas nucleares en el caso de que apa-
recieran aviones extranjeros volando en direccién
al territorio de los Estados Unidos,

67. Pero enfonces cabe preguntarse si losidemas
Estados tienen los mismos derechos. ¢O se inclina=~
‘rfa Washington a atenerse a la légica -arrogante,

pero cafda ya en desuso de los colonizadores impe=-

rialistas que consideran que sus propios derechos

deben ser respetados y defendidos mientras que los
derechos de los otros pafses, de los otros puebios
pueden ser pisoteados sin consideracidén? Pero la &po-
ca en que los imperialistas podfan permitirse aplicar
ese criterio doble en las relaciones internacionales, ha
pasado hace ya mucho tiempo. Quieran o no deben
ahora tener en cuenta el hecho de que otros Estados,
que poseen los mismos derechos que ellos, también
son capaces de hacerlos respetar.

68. A qué conclusiones puede llegarse en este caso
particular? A la de que, si un avibn norteamericano
invadiera el espacio aéreo soviético, nosotros, la
Unién Soviética, tendrfamos toda clase de razones
para considerar esa incursién como un acto de agre-
sibn y tomar represalias contra el agresor., Hay
quien dird que el vuelo de un solo avibn no consti-
tuye una amenaza militar grave y no podrfa ser una
razbdn para qgue estallara una guerra,

69. Pero, en primer lugar, dejando de lado por un
momento la cuestiébn fundamental del caricter sa-
grado de las fronteras de todo Estado soberano, no
debemos olvidar que en esta &poca un solo avidn
puede llevar armas de un poder colosal capaz de
producir cientos de miles de vfctimas y causar in-
mensa destruccidn., {Cémo es posible que ungobierno
que se preocupa por la seguridad de su pueblo pase
por alto ese hecho y deje de adoptar las medidas
necesarias para asegurar que sus fronteras no se-
rén violadas en ninguna circunstancia?

70, Pero esto es sblo un aspecto de la cuestién,
También puede ocurrir que, simultdnearmente con la
incursién de un avién aislado, aparezcan cerca de la
frontera otros aviones que estén participando, por
ejemplo, en las maniobras que los miembros de las
alianzas militares de las Potencias occidentales lle~
van a cabo continuamente no lejos de las fronteras
de la Unibn Soviética, ¢Quién puede negar que des-
pués de esa.violacién deliberada previa de la fron=-
tera soviética la deteccidén de ese grupo de aviones
por los equipos soviéticos de radar darfa al comando
militar soviético encargado de la defensa de nues-
tras fronteras toda razén de llegar a la conclusién
de que se esti preparando un ataque militar contra
el pafs y para reaccionar inmediatamente contra el
mismo?

71. Algunos podrfan decir que la cuestidn concierne.
principalmente a las grandes Potencias y a sus rela-
ciones mutuas, y que otros Estados, en particular,
los pafses mé#s pequefios, no son directamente afec~
tados y deben seguir la vieja norma de "ocuparse de
sus propios asuntos"., Pero nada podrfa ser mis
eqlivocado que este puiito de vista, En reaiidad, es
precisamente a los pafses pequefios a quienes inte-
resa mis vitalmente la cuestién que estamos consi~
derando.

72, Como acabamos de ver, los Estados Unidos de
América, al realizar sus actos agresivos contra la
Unién Soviética, han atentado sin ninguna conside-
racién contra la soberanfa de otros Estados, atra-
vesando sus fronteras sin pedir permiso, como si
se tratase de una vfa pfblica o de una franja de te-
rreno perteneciente a uno de sus ciudadanos., Los
aviones norteamericanos gue penetraron en la Unién
Soviética han violado al mismo tiempo la integridad



territorial de los pafses limftrofes. El ejemplo mds

"reciente es la flagrante violacién del espacio aéreo
de Afganistdn en mayo de este afio, que provocd una
legftima protesta del Gobierno afgano,

73. Consideremos la cuestién por un mornento desde
un punto de vista puramente politico. Si suponemos
que las violaciones de la soberanfa nacional come-
tidas por los Estados Unidos serin recibidas con
-indiferencia, pasividad y tolerancia, y si las Nacio-
nes Unidas no adoptan una posicién firme en defensa
de la soberanfa de los Estados, la salvaguardia de
los derechos y la proteccién de las fronteras de los
Estados dependerin exclusivamente de la fuerza real
¥y potencial de los Estados mismos,

74, Si un pafs como la Unidn Soviética tiene los me~
dios necesarios para rechazar cualquier intento de
incursibn agresiva dentro de sus fronteras, {qué han
de hacer los pafses mé4s pequefios, que no poseen
esos medios? Es ficil ver que si el principio de la
violacifn de la soberanfa del Estado, que el Gobierno
de los Estados Unidos proclama ahora desvergon-
zadamente como una especie de "doctrina" de po-
lttica exterior, fuera aceptado en cualquier forma
— directa o indirectamente, abierta o t4citamente ~
los pafses mfis pequefios se encontrarfan en una si-
tuacidén: mucho peor que en la actualidad. Quedarfan,
de hecho, a merced del agresor.

75.  Pero si, por el contrario, las tentativas actua-
les de socavar el principio cardinal del respeto de
la soberanfa de los Estados encontrase una resis-
tencla firme, o mejor afin, un rechazo firme y ung-
nime, si la polftica de Estados Unidos chocara con
la censura de otros pafses, se facilitarfa el desarro~
llo de relaciones internacionales sobre la base s6~
lida del respetc mutuo y la no intervencién en los
asuntos de otros pafses.

76, ‘Hace muy poco tiempo, menos de dos afios, se
puse fin ‘a la intervencidn extranjera en el Lfbano
" y-Jordania gracias a la posicién resuelta adoptada
por-los Estados amantes de la paz. Las Naciones
Unidas, que condenaron inequfvocamente esa inter-
"vencibn, contribuyeron positivamente a su termina-
-cibn. Pero si imaginamos por un momento que esa
~.agresién en el -Cercano Oriente no hubiera sido de-
tenida y ‘que la polftica de intervencién armada en
los asuntos de los Estados frabes hubiera sido le-
gltimada en alguna forma, no sers diffcil adivinar
en qué situacién se encontrarfan hoy ciertos Esta-
dos del Cercano Oriente 'y del Oriente Medio, No
* detener a un agrese,r en unlugar es darle carta blanca
enotro, ,

1. Esas son las perspectivas que nos reservan- los
‘abogados de la tolerancia a la agresibn, que piensan
~:que 1a 'mejor manera de -evitar el peligro.es seguir
- la polftica del aveztruz, que esconde la cabeza en la
_ arena cuando lo persiguen en el desierto.

78 Es obvio que lo que acabo de deeir no debe ser

' ,interpretado de ninguna manera como una crftica a’

' Qla polftica .de peutralidad en las relaciones exte~
'riores ‘que han; adoptado algunos Estados Yy que con=
; rt

la pasividad frente a la agresibn es una cosa com-
pletamente distinta, No tiene nada en comfin con la
neutralidad y sirve solamente los intereses de los
agresores,

79. El Gobierno soviético no puede dejar de sefia-
lar a la atencidén del Consejo que para realizar sus
vuelos dentro de las fronteras de la Unidn Soviética,
los Estados Unidos de América han estado haciendo
uso de bases situadas en el territorio de otros Es-
tados. Estos Estados, ligados a los Estados Unidos
por pactos militares, han cedido territorios proxi-
mos a las fronteras de la URSS para que sean usa-
dos con fines hostiles a la Unién Soviética 'y otros
Estados socialistas,

80, Por la simple légica de los hechos e indepen-
dientemente de su voluntad, esos Estados se han
convertido en cbmplices de los actos agresivos de
los Estados Unidos. Querrfa recordar al Consejo
uns vez mis que el avibn militar de los Estados
Unidos abhatido cerca de Sverdlovsk estaba esta-
cionado regularmente en la base turca de Incirlik,
donde gozaba de la "hospitalidad" de un pafs que
pertenece sumultineamente a dos alianzas agresi-
vas dirigidas por los Estados Unidos de América,
la Organizacién del Tratado del Atflintico Norte
(OTAN) y la Organizaciér del Tratado Central
(CENTO). '

81. Como punto de partida de su expedicién sobre

‘territorio soviético, el comando militar norteameri=-

cano eligid el territorio de otro miembro de la
CENTO, Paquistin; una vez cumplida su misién de
espionaje, y diversi6n, el avién norteamericano de-
bfa aterrizar en un aerfdromo de Noruega, vecino

- nbrdico de la Unidn Soviética, E1 Gobierno noruego

ha declarado repetidamente su deseo de mantener
relaciones de buena. vecindad con la Unidn Soviética,
¥y ro parecerfa haber razbn para que no fuera asf,
Pero, al parecer, una cosa son los deseos y los
intereses nacionales de un pafs pequefio y otra sus
obligaciones como miembro de la alianza agresiva
de la QOTAN, Aparentemente, una vez que se lleva
el arnés de la OTAN uno debe olvidarse de sus pro-

. pios intereses y tirar en cualquier direccidn que le

digan los militaristas norteamericanos que dirigen
la OTAN, '

82, Sea como fuere, el hecho es que los Estados
desde cuyos territorios los aviones estadounidenses
realizan sus vuelos criminales sobre ia Unién So~-
viética -son, 'de hecho, cbmplices y partes en.la
agresi6bn, Si tales actos de agresién se repiten,
deberin sufrir las serias consecuencias de su com-
plicidad y cosechar asf los frutos de su propia po-
ftica. .

83, S6lo queremos mantener buenas relaciones con
esos Estados, como ha declarado el Gobierno sovié-
tico en més de una ocasibén. Pero cabe preguntar qué

'se puede hacer si las personas responsables de la

polftica exterior de esos pafses los conducen direc-

‘tamente a la destruccién, a pesar de ‘que nc pueden
;,dejar de advertir que los lfmites .del bloque ‘militar
_.de la OTAN consideran a sus socios mencres en la -

va.llanza militax €omo un escudo .en-caso de guerra,ya

Sus- soldados como la primera raci6n de carne de

caﬂ&n. o . G e b



84, Del lado positivo debemos tomar nota de las
protestas presentadas por Noruega y Paquist4n al
Gobierno de los Estados Unidos contra el uso de su
territorio para los actos provocadores de la Fuerza
Aérea norteamericana contra la Unibn Soviética.
Pero si los gobiernos de esos pafses no hacen més
que protestar, y no llegan a la luz de la situacién
que se ha planteado, a conclusiones mis importantes
¥y de mayor alcance, puede ocurrir que, muy contra
su voluntad, sus territorios nacionales seanutilizados
como bases para la agresidn, y se conviertan asf en
objetivo de contraataques,

85, La Unibn Soviética es un Estado grande ¥y pode-
roso y no permitird que nadie ponga a prueba su
paciencia y se aproveche de sus tendencias pacfficas
para persistir en las provocaciones contra su terri-
torio. E1 Gobierno de la URSS ha indicado claramen-
te la suerte que estd reservada a cualquiera que
haga otra tentativa de violar nuestras fronteras.
"Abatiremos esos aviones", dijo enérgicamente el
Sr. Khrushchev, jefe del Gobierno de la URSS; "ases-
taremos un golpe mortal a las bases de las que par-
ten y a los que las han creado y las controlan real=-
mente®, De esta manera laUnibdn Soviética ha advertido
tanto a los respongables de los actos provocadores
contra nuestro pafs como a sus cémplices,

86, Cualquiera gque viole las normas universalmente
reconocidas del derecho internacional y los princi-
pios aceptados por todos en las relaciones interna-
cionales es también un destructor de las normas
morales que rigen las relaciones humanas y enemigo
de todo lo que representan el hun:anismo y el res-
peto de la dignidad humana. Esto se aplica al re-
ciente acto de agresién de los Estados Unidos de
América contra la Unién Soviética.

87, Considérese solamente la indignacién y el des-
pecho de algunas personas en los Estados Unidos de
América por el hecho de que Powers, el piloto nor-
teamericano, siguiera en vida a pesar de que sele
habfa proporcionado veneno, una pistola y una miqui-
na infernal expresamente destinada a destruir instan-
tdneamente al piloto y al avién siempre que aquél,
claro esti, hubiera querido suicidarse,

88, Uno tiene la impresi6én de que si Powers se ha-
llase ahora en los Estados Unidos casi seguramente
" serfa procesado por no haberse convertido en un ca-

diver mudo ¥ no haber encubierto asf hasta cierto

" punto las maquinaciones de los que organizaron esa
provocacidn. Powers fue comprado y enviado a una
misibn desagradable y peligrosa, y cuando la misién
fracasb se esperaba que se matara. Eso estaba in-
cluido sin duda en el precio de compra, Esa es la
moral de los que, al enviar sus aviones sobre nues-
tro territorio, han confesado que su polftica es una
politica- de provocacidén contra la Un16n Soviética,
Es la moral de la selva,

89, Este tipo de moral es un fenémeno natural en lo
que :se refiere al nnperialismo, su ideologfa y su po=-
. Iftica. Serfa inGtil, por supuesto, tratar de encontrar
ahora el menor rastro de ese valiente humanismo que
" preconizaban en otras épocas los representantes bri-

llantes de la joven sociedad capitalista cuando:ésta

luchaba para eliminar las bases corrompidas del or=-
- den: feudal y su ideologfa. El capitalismo contempora-

nro ha descartado desde hace mucho tiempo estos
v vados principios.

90, Todo lo que Rousseau, Montesquieu, Diderot,
Franklin — un gran norteamericano, dicho sea de
paso —, Lessing, Goethe y Schiller defendieron una
vez tan brillantemente, se ha vuelto hace mucho se-
dicioso para la sociedad capitalista de nuestros dfas,
El cbdigo moral de los amos de Powerses en sf mis~
mo la condenacidn histérica de estaformade sociedad
que, en su decadencia, busca arrastrar a toda la hu=
manidad al abismo de la guerra. Por mucho que los
ideSlogos del imperialismo contemporéneo traten de
defender sus actos y de justificar su moral de bandi-
dos, no lograrin borrar el baldénde los que han hecho
de tal moral parte integrante de su polftica exterior
¥ que, haciendo caso omiso delasnormaselementales
del derecho internacional y de las relaciones entre
los Estados, hacen cada vez méis del bandolerismo y
la agresidn internacionales el sfmbolo de su polftica.

91, E1 asunto, sin embargo, no se limita a Powers,
que no es ciertamente el peor de los agentes regula-
res de los. servicios militares de reconocimiento de
los Estados Unidos; lo contrario seri méis bien lo
cierto, pues de otro modo no se le habrfa confiado
una misidn tan diffcil como la violacidn del territorio
soviético, A su manera, fue muy valioso para los
servicios de Allen. Dulles. Y ahora se indignan en
los Estados Unidos porque Powers no se suicidd. La
misma actitud adoptan hacia los otros Powers —y
los Johnson y los Smith — los responsables de.la
polftica exterior de los Estados Unidos. Para los su~
periores de Powers, todos estos hombres que llevan
el uniforme del soldado, del marino o del aviador,
no son mis que carne de cafién o, en lenguaje mis
moderno, combustible para una guerra nuclear, que
no déjarfa mis que sus cenizas, :

92, El Consejo de Seguridad estf considerando una
cuestién de enorme impcrtancia prictica y ética pa-
ra el futuro de las relaciones internacionales - la
cuestién de los actos agresivos de la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos de América contra la Unién
Soviética, que constituyen una amenaza a la paz uni-
versal, El Consejo de Séguridad tiene la grave res-
ponsabilidad de asegurar que esta cuestién reciba la
atenci6n requerida y de que se adopten las medidas
necesarias para poner fin a los actos de bandoleris=
mo en las relaciones internacionales y para defender
los principios b4sicos de la‘C_arta_, de las Naciones
Unidag y las normas del derecho internacional,

93, Eludir esta responsabilidad significarfa el triun~
fo del derecho del m#s fuerte sobre la legalidad;
significarfa que la confesada polftica de Washington
de violaci6n de la soberanfa de los Estados y su inte-
gridad territorial continuarfa, con el riesgo creciente
de provocar en cualquier momento €l estallido de una
nueva guerra, Y en ese caso, permftaseme preguntar,
ipara qué existen las Naciones Unidas? La Organi-
zacibn fue creada por los pueblos.después que cesd
el fragor de;las batallas de la segunda. guerra mun-
dial,” Se le asign6 la tarea de manténer la pazyla

. seguridad internacionales, ¢Todo ‘eso se hizo para .-

que ahora 16 afios después desu creacién, debamos -

- Teconocer su impotencia y su incapacidad para levan- .
“tar su voz en defensa de los derechos legftimos de
‘los Estados? - i Pt R



94, Debemos confesar que la historia de las Nacio-
nes Unidas tiene no pocas piginas que no pueden in-
corporarse a su activo, y que, por el contrario, re-
gistran los &xitos de los gue querrfan considerar a
esta Organizacién como un décil instrumento de su
polftica, polftica que no tiene nada en comfin con la
del mantenimiento de la paz, {Pero se debe por ello
multiplicar el nfimero de 2sas pfginas, sobre todo
ahora, cuando la cuestidn debatida afecta los intere-
ses de todo Estado que se respeta y, al mismo tiem=-
Po, €l destino del mundo entero?

95, Para comprender toda la importancia dela cues=-
tibn que estamos considerando, basta imaginar lo que
significarfa para la humanidad en las circunstancias
actuales el estallido de un conflicto militar, una con-
secuencia probable de los actos de la aviacibén norte-
americana contra la URSS,

96. El Gobierno de la URSS ha sometido esta cues-
ti6n al Consejo de Seguridad, drgano de las Naciones
Unidas que debe ser. el primero en elevar lavoz y
adoptar las medidas adecuadas en todos los casos en
que esté en peligro la paz, sin hablar de los casos en
que se ha cometido una agresién,

97. Frente a los actos peligrosos de uno de sus
miembros permanentes, el Consejo de Seguridad, si
ha de estar a la altura de su misién, debe condenar
la polftica agresiva seguida por el Gobierno de los
Estados Unidos, y pronunciarse positivamente en fa-
vor de la paz, No debe permitirse gue la polftica
irresponsable de un solo pafs, por grande e influyente
que sea, ponga en peligro la paz mundial, Y menos en
este momento, cuando los r4ipidos progresos de la
ciencia y la tecnologfa han derogado todos los con~
ceptos anteriores de tiempo, espacio, velocidad y
poder destructivo de las armas,

98, EI1 Gobierno de la URSS pide al Consejo de Se-
guridad que- adopte las medidas necesarias para eli=-
minar la amenaza a la paz que constituye la polftica
declarada del Gobierno de los Estados Unidos de
incursiones de aviones norteamericanos en el terri-
torio de otros Estados. Los pueblos del mundo no
olvidarfan jam#&s una accidn positiva del Consejo de
Seguridad en defensa de la paz y de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas,

99; En nombre del Gobierno de la URSS, presento
el siguiente proyecto de resolucién [S/4321] a la
consideraci6n del Consejo de Seguridad:

"El Consejo de Seguridad,

"Habiendo examinado la _cuestibn de los actos
agresivos de la aviacién militar de los Estados
Unidos de América contra la Unidén Soviética, que
constituyen una amenaza para la.paz universal,

"Tomando nota de que. la violacidn de la sobera-

< nfa de otros Estados es incompatible con los pro-

pbsitos y principms de la Carta de las Naciones
- Unidas,

it "Con51derando que tales actos crean una amenaza
.contra la paz universal

B 1) Condena las incursiones de iaviones norte-
: _amencanos sobre el territorio de otros Estados y
considera dichas incursiones como actosagresivos;
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"2, Pide al Gobierno de los Estados Unidos de
América gué adopte inmediatamente medidas para
poner fin a esos actos y para impedirlos en lu
futuro, "

100, El Gobierno de la URSS expresa la esperanza
de que el Consejo de Seguridad examine ese proyecto
de resolucién con la atencidn requerida y le dé su
aprobacién.

101, Sr. LODGE (Estados Unidos de América) (tra-
ducido del inglés): Los Estados Unidos no han come-
tido ningin acto agresivo contra la Unidén Soviética
o ningin otro pafs, ni con sus fuerzas aéreas ni por
intermedio de ningfin ofro 6rgano del Gobierno de
los Estados Unidos, y en las observacioues siguien-
tes trataré de mostrar por qué es cierto lo que acabo
de afirmar,

102, Permfitaseme referirme a los puntos principa=-
les de la intervencifén del representante soviético,
Afirma, en primer lugar, que los vuelos sobre la
Unién Soviética siguen siendo polftica oficial de los
Estados Unidos. Esta afirmacién es directa, y me
temo que deliberadamente, contraria a los hechos,
Seguramente lo sabe el representante soviético por-
que estaba presente cuando el Presidente Eisenhower
dijo en Parfs el 16 de mayo:

", ..esas actividades no tenfan ninguna.finalidad
agresiva; su propdsito era tratar de garantizar la
seguridad de los Estados Unidos y del mundo libre”
contra .un ataque por sorpresa de una Potencia que
se jacta de su capacidad para devastar a los Esta-
dos Unidos y a otros pafses con proyectiles arma=-
dos con ojivas nucleares. Como es bien sabido, no
sblo los Estados Unidos sino también la mayorfa
de los demis pafses son constantemente objeto de
un elaborado y persistente espionaje por parte de
la Unidn Soviética,

"En.la declaracién soviética hay una evidente
mala interpretacitn de un punto fundamental, Alega
que los Estados Unidos han amerazado, en asclara-
ciones oficiales, con continuar los vuelos sobre
territorio soviético, La importancia de esa presun-
ta amenaza ha sido subrayada repetidamente por el
Sr. Khrushchev, Los Estados Unidos no han hecho
esa amenaza, Ni yo ni mi Gobierno hemos tenido
la intencidén de hacerla, Nuestras declaraciones en
realidad no van mis alld de decir que los Estados
Unidos no se substraeran a la responsabilidad de
protegerse contra un ataque por sorpresa.

"De hecho, esos vuelos se suspendieron después
del reciente incidente y no han de reanudarse, Por
consiguiente, €se no puede ser el problema,"

103, El Sr, Gromyko acaba de decir, como lo hace
el memorando soviético [S/4315], que se trataba sim-
plemente de una "medida tdctica", una "suspensibn
temporaria", anunciada con el "objeto de engafiar a
1a opini6n mundial®, Ustedes acaban de ofr las pala-
bras del Presidente: "... estos vuelos se suspen-
dieron después del rec1ente incidente y no han de
reayudarse”,

104.. Permftaseme' decir paré. informacién de este
Consejo, que esa decisibén habfa sido adoptada antes
de la partida del Presidente para Parfs, y que no



podrfa dirsele el caricter que ha tratado de atri-
buirle el Sr. Gromyko.

105, AdemAis, estoy autorizado para decir que los
Estados Unidos estin dispuestos a negociar un tra-
tado de "cielos abiertos"™ con la Unibén Soviética y
otros pafses, que tendrfa vigencia y efectos conti-
nuos y eliminarfa para siempre la necesidad de ta-
les medidas de autoprotececibn,

106, La Unién Soviética afirma luego, y estoy citando
el memorando, que los Estados Unidos han empren-
dido "vuelos dentro de las fronteras de la URSS con
fines agresivos", S¢ que el término "agresién" nunca
ha sido definido oficialmente; pero cualquier defini-
cién l6gica del término demuestra que la presencia
de un avién liviano, de un solo motor, no militar,
desarmado y tripulado por un solo hombre, no cons-
tituye agresibn. Sin embargo, este Gnico avidn es, al
parecer, la causa de todas las dificultades en Parfs
y aquf en las Naciones Unidas.

107, El Presidente Khrushchev dijo, tanto en Mosct
como en Parfs, que estaba enterado de esos vuelos
desde hacfa tiempo. Esos vuelos no fueron consi-
derados bastante peligrosos para reclamar al res-
pecto el afio pasado, cuando el Presidente Khrushchev
y el Presidente Eisenhower se reunieron en privado,
Por consiguiente, es diffcil comprender por qué ra-
z6n esos vuelos fueron stibitamente calificados de
agresivos y considerados un motivo de urgente
preocupacién cuando el Presidente Khrushchev se
reunis pfiblicamente con el Presidente Eisenhower
para celebrar, al parecer, negociaciones pacfficas,
S8lo podemos especular acerca de las razones que
han movido a la Unidén Soviética a aumentar ahora
la tensién trayendo hoy esta cuestién al Consejo de
Seguridad,

108, Si quisiéramos razonar en la misma forma
que la Unibn Soviética, podrfamos denunciar como
acto agresivo la presencia de una embarcacién so-
viética que estuvo muy cerca de las cosas de Long
Island, en Montauk Point, hace unas semanas y que
perturbaba deliberadamente las maniobras de bar-
cos de la Marina de los Estados Unidos, Podrfamos
hacerlo, pero no lo haremos.

109, También podrfamos, utilizando la misma in-
terpretacién del término "agresidén", presentar como
un acto agresivo las repetidas violaciones por espfas
soviéticos de nuestro territorio norteamericano y
del territorio de muchos otros pafses aquf repre-
sentados. Podrfamos, por ejemplo, considerar en
detalle los casos de la siguiente lista ilustrativa de
espfas, todos los cuales han sido desenmascarados
en los Estados Unidos en el perfodo transcurrido
desde la muerte del Mariscal Stalin: el comandante
Igor Aleksandrovich Amosov, el teniente coronel
Leonidas Yegorovich Pivnev, el coronel Ivan
Aleksandrovich Bubchikov, ‘el comandante Yuriy
Pavlovich Krylov, Nikolay Ivanovich, Kurochkin
Vasily ' Mikhailovich Molev, Aleksandr Petrovich
Kovalev, el coronel Maksim Grigoryevich Martynov,
Viktor Ivanovich Petrov, el capitdnBoris Fedrorovich
Gladkov, Vadim Aleksandrovich Kirilyuk,

110. Podrfa sefialar que uno ‘de estos agentes
— Kirilyuk — fue sorprendido en flagrante delito de
espionaje cuando trataba de conseguir datos sobre
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las miquinas criptogrificas durante la visita del
Presidente Khrushchev a los Estados Unidos, en el
momento mismo en que el Presidente Khrushchev
hablaba sobre el desarme en la tribuna de la Asam=-
blea General,

111. Podrfamos argiiir también que por lo menos
uno de los agentes que he mencionado obtenfa foto=
graffas de lugares estratégicos de los Estados Uni-
dos, fotograffas que, dicho sea de paso, habfan sido
tomadas a alturas bien inferiores a 22,000 metros.

112, Entendemos que por lo menos 360 agentes de
espionaje rusos han sido condenados en diversos
pafses del mundo libre, Todas estas condenas fueron
pronunciadas por tribunales libres, lo que significa
que se produjeron amplias pruebas de las acusacio-
nes. El nimero de esas condenas representa sblo
una pequeiia proporcién de los casos en que ha habido
reaimente actos de espionaje soviéticos. Recordamos
a Fuchs, Guzenko, Petrov y Gubichev, No es nece=-
sario recordar el caso del coronel Rudolph Ivanovich
Abel aquf en Nueva York,

113, No insistiremos en esas cosas ni en los nom-
bres de los espfas descubiertos en la &poca en que
el Mariscal Stalin estaba en el poder, ni calificare-
mos esos asuntos, segln la dialéctica soviética, de
actos agresivos, Lo que lamentamos mucho es que
la Unién Soviética se haya negado a aceptar el plan
de "cielos abiertos" del Presidente en 1955; que
se haya negado a cumplir la resoluciébn 914 (X)
de la Asamblea General que le pedfa que permi-
tiese la inspeccién aérea; su rechazo de la zona
de inspeccibén aérea Artica en 1958, a favor de la
cual habfan votado todos los otros diez miembros
del Consejo de Seguridad; y su negativa a conside-
rar la adopcidn de medidas técnicas para prevenir
ataques por sorpresa en la Conferencia de Expertos
celebrada en Ginebra en el otofio de 1958, Eso es lo
que deploramos.

114, Consideremos por un momento como se pre-
senta la situacién. He aquf un gobierno bien cono-
cido por sus tendencias expansionistas y armado
hasta los dientes que, en contravenci6én al inciso 4
del Artfculo 2 de la Carta — el Artfculo que prohfbe
tanto el uso como la amenaza de la fuerza — ha
empleado repetidamente la fuer-a y la amenaza de
emplear la fuerza en sus relaciones con otros Esta-
dos soberanos. Esta es una clara violacién de la
Carta. Cuando ese Gobierno insiste en mantener el
secreto, también insiste, en realidad, en conservar
su capacidad para atacar por sorpresa a la humani-
dad, Si el mundo libre no tratara de protegerse con=-
tra ese peligro se estarfa ofreciendo aladestruccion.

115, Si llegara a aceptarse que la Unién Soviética
puede mantener un criterio doble que le permite
tener miles de espfas y agentes subversivos en to-
das partes y al mismo tiempo protestar por un solo
vuelo de observacifn, bien anodino, un peligro grave
y bien preciso amenazarfa ciertamente al mundo libre.

116, Esta tarde el representante de la Unibn Sovié-
tica ha hablado del derecho internacional. Cabe pre-
guntar dénde dejaba la Unidn Soviética su respeto del
derecho internacional cuando fuerzas armadas comu-
nistas invadieron la Repfblica de Corea en 1950, o
cuando la Unibn Soviética sofocd violenta y brutal-



mente la independencia de Hungrfa en 1956, Estos
recursos ilegales a la fuerza, que son violaciones
.del derecho internacional y de las obligaciones so-
lemnes de la Carta de las Naciones Unidas, no pueden
dejar de causar inquietud en el mundo por su segu-
ridad. Fue en funcién de esa situacién que se adop-
taron medidas para tratar de obtener de antemano
informacién sobre nuevos ataques comunistas que
pudieran producirse,

117, Esta es la esencia de la cuestién, y no iremos
muy lejos si insistimos en los sfntomas del maly
descuidamos el mal mismo, Y el mal es el peligro
de muerte sfibita en masa como consecuencia de un
ataque por sorpresa,

118, Los Estados Unidos se proponen formular en
el momento ¢_>)riuno propuestas que irfin a la esen-
cia misma de la cuestién; esperamos que nuestras
propuestas serin consideradas constructivas y que
su examen contribuya a reducir la tensién mundial,
Los Estados Unidos siguen comprometidos a bus-
car una solucién de los problemas internacionales
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mediante negoclaciones y no mediante la fuerza,
Hemos dicho, .y lo repetimos, que estamos dispues-
tos a negociar en todo momento, en cualquier sitio
¥y de cualquier manera, siempre que haya la espe-
ranza de llegar a un acuerdo. Continuaremos tra-
bajando hasta lograr los objectivos del desarme
general y completo, acompaiiado de un control inter-
nacional eficaz, Seguiremos tratando de lograr un
acuerdo sobre la cesacién de los ensayos de armas
nucleares, Continuaremos trabajando hasta conseguir
la colaboracién internacional en el uso del espacio
ultraterrestre con fines pacfficos. Estas son algunas
de las cosas que los Estados Unidos estin dispuestos
a hacer, Colaboraremos con los demAis miembros del
Consejo para tratar de crear un ambiente interna-
cional mejor en el que la humanidad esté libre del
espectro de la guerra,

119, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Si no
hay objecién, propongo levantar la sesién y volver—
nos a reunir mafiana a las 15 horas,

Se levanta la sesidn a Ias 18.25 horas.
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