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EIGHT HUNDRED AND FORTY-SEVENTH MEETING
Held in New York, on Monday, 7 September 1959, at 3 p.m.

HUIT CENT QUARANTE-SEPTIEME SEANCE
Tenue d New York, le lundi 7 septembre 1959, @ 15 heures.

President: Mr. Egidio ORTONA (Italy).

Present: The representatives of the following coun-
tries: Argentina, Canada, China, France, Italy, Japan,
Panama, Tunisia, Union of Soviet Socialist Republics,
United Kingdom of Great Britain and NorthernIreland,
United States of America,

Provisional agenda (S/Agenda/847)
1, Adoption of the agenda.

2, Report by the Secretary-General on the letter re-
ceived from the Minister for Foreign Affairs of the
Royal Government of Laos, transmitted by a note
from the Permanent Mission of Laos to the United
Nations, 4 September 1959,

Expression of thanks to the retiring President

1. The PRESIDENT: Before entering upon the busi-
ness of the day, I should like to pay a tribute to the
retiring President, Ambassador Bérard, the repre-
sentative of France. He has been amongst us for a
comparatively short time and has already shown
eloquence, clarity and ability in presiding at the
Council's last meeting. I believe that I speak for all
of us when 1 say that he has our congratulations and
deep appreciation, I was not present at the last
meeting, and I wish to take this occasionto express to
Ambassador Bérard, with whom Ihave hadthe pleasure
of being associated in the past, my personal wishes for
a most successful mission in this Council. It is es-
pecially fortunate that the Council will have the benefit
of his wisdom and well known experience in inter-
national affairs.

2., Mr. BERARD (France) (translated from French):
Mr. President, I should like to say a few words to
express my gratitude for the very kind remarks you
have just made about me, These remarks were far too
laudatory and were, I suspect, inspired as much by
friendship as by truth. I should like totell you too how
gratified I am that a meeting of the Council as im=~
portant as today's will be presided over by a person of
your standing. I have known you for 2 long time and
have thus had ample opportunity to appreciate your
intelligence and wide experience which will be of great
value to the Council in the work it is called upon to
undertake. I feel certain I am speaking for all the
members of the Council when I express my gratifica-
tion that you are presiding at this meeting.

Président: M, Egidio CGRTONA (Ttalie).

Présents: Les représentants des pays suivants:
Argentine, Canada, Chine, Etats-Unis d'Amérique,
France,ltalie, Japon, Panama,Royaume=Uni de Grande=
Bretagne et d'Irlande du Nord, Tunisie, Union des
Républiques socialistes soviétiques.

Ordre du jour proviscire (S/Agenda/847)
1. Adoption de 1'ordre du jour.

2. Rapport du Secrétaire général concernant la lettre
du Ministre des affaires &étrangdres du Gouverne-
ment royal du Laos transmise, 1e 4 septembre 1959,
par une note de la mission permanente du Laos
aupres de 1'Organisation des Nations Unies.

Remerciements au Président sortant

1. Le PRESIDENT (iraduit de l'anglais): Avant de
passer & la question inscrite & l'ordre du jour, je
voudrais rendre hommage au Président sortant,
M. Bérard, ambassadeur de France et représentant
de ce pays. Il n'est parmi nous que depuis assez peu
de temps, mais il a déja fait preuve d'éloquence, de
clarté et de talent lorsqu'il a présidé la dernidre sé-
ance du Conseil. Je crois me faire l'interpréte de tous
en lui présentant nos félicitations et nos vifs remercie~-
ments. N'ayant pas assisté 4 la dernire séance, je
tiens 2 saisir 1'occasion qui m'est offerte aujourd'hui
de souhaiter personnellement 3 M. Bérard, que j'ai
eu le plaisir de bien connaftre autrefois, le plus grand
succds dans ses fonctions auprés du Conseil. Le
Conseil ne peut que se réjouir de pouvoir bénéficier
de sa sagesse et de son expérience bien connue des
affaires internationales.

2. M. BERARD (France): Monsieur le Président,
permettez-moi de vous remercier en quelques mots
des paroles si aimables que vous venez de prononcer
ici & mon Zgard. Ces paroles étaient irop élogieuses
et je crois que 1'amitié les inspirait autant que la vé~
rité, Je voudrais vous dire aussi combien je suis
satisfait qu'une séance aussi importante du Conseil que
celle qui a été convoquée aujourd'hui soit présidée par
une personnalité comme la vOtre. Il y alongtemps que
j'ai le plaisir de vous connaftre et j'ai eu tout loisir
d'apprécier ainsi vos qualités d'intelligence et votre
grande expérience qui seront précieuses au Conseil
lors des travaux qu'il va &tre appelé 4 accomplir. Je
suis certain que, comme moi, fous les membres du
Congeil se félicitent de vous voir présider cette
séance.



3. The PRESIDENT: Thank you, Sir.

Adoption of the agenda

4, The PRESIDENT: The first business before the
Council is the adoption of the provisional agenda
[S/Agenda/847). Before proceeding to it, I should like
to make a brief statement.

5. In convening this meeting of the Security Council,
1 took into consideration various elements which
seemed to me of paramount importance in this issue.
My request is based on rule 1 of the provisional rules
of procedure of the Security Council which enables
the President to undertake such a step ''at any time
he deems necesgsary'’. It seems to me that the neces-
sity for such a meeting clearly arises out of the
following facts.

6. There was first a letter addressed to me, on
behalf of the Secretary~General, containing the sugges-
tion to initiste consultations with the representatives
of the Governmenis of Council members regarding
a raessage dated 4 September, 1959 {S/4212] addressed
to the Secretary-General by the Minister of Foreign
Affairs of the Royal Government of Laos, regarding
certain developments in that country and calling for
prompt action by the United Nations. The consultations
which ensued from such a ~uggestion showed that the
overwhelming majority of the members of the Security
Counci} concurred in the view that to holdthe meeting
would be advisable,

7. In the second place, in a subsequent letter dated
5 September [S/4213], the Secretary-General re-
quested me to c~nvene urgently the Security Council for
the considerativn of tte item entitled ''Report by
the Secretary-General on the letter received fromthe
Minister for Foreign Affairs of the Royal Government
of Laos, transmitted by a note from the Permanent
Mission of Laos to the United Nations, 4 September
19597,

8. The result of my consultations and the formal
request by the Secretary-General have convinced me
that the convening of the Council was in line with the
provisions contained 1n rule 1 of the provisional rules
of procedure.

9. 1 should like to add at this point that, having just
received a message from the Prime Minister of the
Government of the Democratic Republic of Viet-Nam,
1 deemed it opportune to have it distributed for the
information of members.

10. Before proceeding to the adoption of the agenda,
1 give the floor to the Secretary~General who wishes
to make a brief explanatory statement.

11. The SECRETARY-GENERAL: In asking for the
inscription on the agenda of the item entitled '"Report
by the Secretary-General on the letter recelved from
the Minister for Foreign Affairs of the Royal Govern-
ment of Laos, transmitted by a note from the Per-
manent Mission of Laos to the United Nations,
4 September 1959'', I have based my action ona
practice which has developed over the years in the
Security Council. According to this practice, the
Secretary-General, when he requests it, is grantedthe
floor in the Council in order to make such statements

3. Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais) : Je vous
remercie, Monsieur 1'ambassadeus.

Adoption de !'ordre du jour

4. Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais) : Le Conseil
est appelé tout d'abord & se prononcer sur 1'adoption de
i'crdre du jour provisoire [S/Agenda/847]. Avantqu'il
n'y procdde, je voudrais faire une brave déclaration.

5. En convoquant la présente réunion du Conseil de
gécurité, j'ai pris en considération divers éléments
qui m'ont paru d'une importance particuligre du point
de vue de la question qui nous occupe. Ma demande
est fondée sur l'article premier du réglement intérieur
provisoire du Conscil de sécurité qui prévoit que le
Conseil se réunit sur convocation du Président '"toutes
les fois que celui-ci le juge nécessaire''. Or les faits
sulvants m'ont paru clairement justifier cette convo-
cation.

6. En premier lieu, j'ai regu une communication qui
m'a 6t adressée au nom du Secrétaire gbuéral et qui
me suggérait d'entreprendre des consultations avec
les rooréseniants des gouvernements des Etats mem-
bres du Conseil au sujet d'une letire, en date du
4 septembre 1959 [S/4212], envoyée au Secrétaire
général par le Ministre des affaires étrangdres du
Gouvernement royal du Laos concernant certains
&vénements survenus dans ce pays et demandant une
intervention immé&diate de 1'Organisation des Nations
Uaies. Les consuliations qui ont suivi ont montré
que les membres du Conseilde sécuriié étaientd'avis,
en trés grande majorité, qu'il conviendrait de convo-
quer le Conseil.

7. En second lieu, dans une nouvelle lettre en date du
5 septembre, [S/4213], le Secrétaire général m'a
demandé de convoquer d'urgence le Conseil de sécnurité
pour l'examen d'une question intitulée "'Rapport du
Secrétaire général concernant la lettre du Ministre des
affaires étrangdres du Gouvernement royal du Laos
transmise, le 4 septembre 1959, par une note de la
migsion permanente du Laos auprds del'Organisation
des Nations Unies".

8. ILe résultat des consultations auxquelles j'ai pro-
cédé et 1a demande formelle que le Secrétaire général
m'a adressée m'ont convaincu qu'une convocation du
Conseil était conforme aux dispositions de l'article
premier du réglement intérieur provisoire du Conseil.

9. Je voudrais ajouter que je viens de recevoir un
message du Premier Ministre du Gouvernement de la
République démocratique du Viet-Nam, message que
j'ai jugé opportun de faire distribuer aux membres du
Conseil pour leur information.

10. Avant de passer i 1'adoption de 1'ordre du jour,
je donnerai la parole au Secrétaire général qui a ex-
primé le désir de donner au Conseil quelques brefs
éclaircigsements,

11. Le SECRETAIRE GENERAL (traduit de 1'anglais):
En demandant l'inscription 4 l'ordre du jour d'une
guestion intitulée "Rapport du Secrétaire général con-
cernant la lettre du Ministre des affaires étrangéres
du Gouvernement royal du Laocs transmise, le 4 sep~
tembre 1959, par une note de la mission permanente du
Laos auprds de 1'Organisation des Nations Unies”, je
me suis fondé sur une pratique établie depuis long-
temps au Conseil de sécurits. Conformaément i cette
pratique, le Secrétaire général, lorsqu'il le demande,
peut faire au Conseil de sécurité des déclarations sur



on subjects within the range ol the responsibility of
the Council as he considers calledfor under the terms
of his own responsibilities, Just as the Secretary-
General can ask for, and is granted the floor in
the Council, I feel that he is entitled to request an
opportunity to address the Council publicly ocna matter
which he considers necessary personally to put before
the Council. In doing so within ths frameworkto which
1 have just referred, the Secretary-General does not
introduce formally onthe agenda of the Council anything
beyond his own wishto report to the Council, Naturally,
the Covncil retains the same rights in relationtc such
initiative of the Secretary-General as it has regarding
any request of his to address the Council.

12. What I said should be enough to clarify the consti-
tutional situation when, in this case, I have agked for
an opportunity to report to the Council. 1t should, thus,
be clear that the request is nct based on the explizit
rights granted to the Secretary~General under Article
99 of the Charter. If it hadbeen so based, the Council,
under rule 3 of the provisional rules of procedure,
would not have been free to refuse the Secretary-
General to address it—as it is nowfreeto do—and it
would have meant the inscription by the Secretary-
General of a substantive issue on the agenda. In this
latter respect it would necessarily also have involved
a judgement as to facts for which, in the present
situation, I have not a sufficient basis.

13. Y add these words of explunation to my request tc
the Council to be permitted to address it orally on
the message received from the Government of Laos.

14. Mr. SOBOLEV (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) (translated from Russian) : Before commentingon
the inclusion in the agenda of the item which has been
proposed by the Secretary-General and which appears
in the provisional agenda, I should like to draw the
attention of the President and of the other members
of the Council to what I regardasa number of irregu-
larities in the convening of today's meeting of the
Council—irregularities of a procedural nature.

15. TFirstly, there is the question of the provisional
agenda, It is proposed inthe provisional agenda that we
should hear a report by th: Secretary-General on the
letter received from the Minister of Foreign Affairs
of the Royal Government of Laos, transmitted on
4 September 1959 by a note from the Permanent Mission
of Laos to the United Nations. Rule 7 of the provisional
rules of procedure of the Security Council states
inter alia:

"Only items which have been brought to the
attention of the representatives on the Security
Council in accordance with rule 6, items coveredby
rule 10, or matters which the Security Council has
previously decided to defer, may be included in the
provisional agenda.''

16. Let us deal with this question by a process of
elimination. In the first place, this is not a matter
which the Security Council has previously considered.
Thus, the third category of items does not apply. In
the second place, it is not an item covered by rule 10,
because that rule also provides for inclusion, in this
case automatic, of items previously considered by the
Security Council.

des sujets qui relévent des responsabilités du Conseil,
sl juge deveir procéder ainsi d'apréds ses propres
responsabilités. De mé&me que le Secrétaire général
peut demander et se voit accorder laparole au sein du
Consell, j& considére qu'ilale droit de demander 1'oc~
casion de s'adresser publiquement au Conseil sur une
question dont il estime nécessaire de saisir lui-m&me
ie Conseil. Ce faisant, et dans le contexte que je viens
d'indiquer, le Secrétaire général ne saisit formelle-
ment le Cc 'seil de rien d'autre que de son désir de lul
faire rapport. Il va de soi que ie Conseil conserve les
mémes droits, 2 1'égard d'une telle démarche du
Secrétaire général, qu'a 1'égard de toute demande que
ce dernier pourrait lui adresser & l'effet de prendre
1a parole devant le Conseil de sécurité.

12, Ce que je viens de dire doit préciser suffisam~
ment dans quelles conditions, du point de vue dela
procédure, j'al demandé dans le cas présent 1'auto-
risation de faire rapport au Conseil. I doit donc &tre
entendu que ma demande n'est pas fondée sur les
droits explicitement accordés au Secrétaire général
par I'Article 99 dela Charte. Siellel'était, le Consell,
en vertu de 1l'article 3 du réglement intérieur provi-
soire, n'aurait pas la possibilité — qu'il a actuelle-
ment — de me refuser de prendre laparole; cela signi-
fierait 1'inscription a 1'ordre du jour, parle Secrétaire
général, d'une question de fond. En ce cas, il y aurait
en outre eu nécessairement un jugement porté sur les
faits, ce pour quoi je ne dispose pas de données suffi-
santes dans la situation présente.

13. Je voulais ajouter ces quelques mots d'explication
i 1a demande que j'ai faite d'étre autorisé 4 prendre
1a parole devant le Conselil au sujet dumessage envoyé
par le Gouvernement du Laos.

14. M. SOBOLEV (Union des Républiques socialistes
soviétiques) [traduit du russe] : Avant de présenter
mes observations sur l'inscription i l'ordre du jour
de la question proposée par le Secrétaire général, qui
figure a 1'ordre du jour provisoire, je voudrais attirer
1'attention du Président et des membres duConseilde
gécurité sur certaines anomalies, dirais-je, dans la
convocation de la présente séance. Ces anomalies
concernent la procédure.

15. Je commencerai par i'ordre du jour provisoire:
on nous y invite 3 entendre le rapport du Secrétaire
général concerrant la lettre du Ministre des affaires
étrangéres du Gouvernement royaldu Laos tranasmise,
le 4 septembre 1959, par une note de la mission per-
manente du Laos auprds de 1'Organisation des Nations
Unies. L'article 7 du réglement intérieur du Conseil
de sécurité stipule notamment:

"Il ne peut &tre inscrit & l'ordre du jour provi-
soire que les questions qui ont && portées 2 la
connaissance des représentants au Conseil de sécu-
rité conformément 4 1'article 6, les questions visées
3 1'article 10, ou celles que le Conseil de sécurité
a précédemment décidé d'ajourner.”

16. Examinons cette énumération restrictive. Tout
d'abord il ne s'agit pas d'une question que le Conseil
de sécurité a déja examinée: elle n'appartient donc
pas 4 la troisiéme catégorie. Il ne s'agit pas non
plus d'une question visée 4 l'article 10, qui prévoit
aussi l'inscription automatique de questions dont le
Conseil a commencé l'examen.



17. Does the Secretary-General's request come under
rule 6? Let us read that rule:

"The Secretary-General shall immediately bring
to the attention of all representatives onthe Security
Council all communications from States, organs of
the United Nations, or the Secretary-General con-
cerning any matter for the consideration of the
Security Council in accordance with the provisions
of the Charter."

In other words, under rule 6, the Secretary-General
shall bring to the attention of all representatives
matters for the consideration of the Security Council.
But f we read the relevant note of 4 September 1959
from the Permanent Representative of Laos, which
has been circulated to us, we find no indication that
the Government of Laos is submitting the matter for
the consideration of the Security Council. Therefore,
the Secretary-General's lztter would not seem to be
covered by the procedure laid down in rule 6.

18. Admittedly, the Secretary-General is himself
entitled to bring any matter to the attention of the
Security Council under Article 99 of the Charter. But
we have just heard the Secretary-General state that he
does not propose to do this, that he is not submitting
the question raised in the Laotian representative's
note for the consideration of the Security Council on
the basis of Article 99 of the Charter. He has said
that he is not submitting the question.

19. What then isthe position? The Government of Laos
is not submitting the question to the Security Council
nor is the Secretary-General doing so on the strength
of the rights granted to him by the Charter. Who then
is submitting the question? It is nevertheless the
Secretary-General., That is quite clear. It is true that
the Secretary~General is entitled to make communi-
cations to the Security Council, andwe are always glad
to hear such communications. The Soviet delegation
is the first to acknowledge the Secretary-General's
rights in this respect. The range of questions on which
the Secretary-General may address the Security
Council is, however, specifically limited by rule 22
of the Council's rules of procedure. This rule reads
as follows:

""The Secretary-General, or his deputy acting on
his behalf, may make either oral or written state-
ments tothe Security Council concerning any question
under consideration by it."

I stress the final phrase: "'any question under consi-
deration by it'". But the question which we are
proposing to deal with today is notyetunder consider-
ation by the Security Council and consequently rule 22
is not {ully applicable in this case.

20. The President has just told us that he convened
this meeting of the Council under rule 1 of the rules of
procedure, which reads as follows:

""Meetings of the Security Council shall, with the
exception of the periodic meetings referred to in
rule 4, be held at the call of the President at any
time he deems necessary, but the interval between
meetings shall not exceed fourteen days."

17, La demande du Secrétaire général est-elle con-
forme aux dispositions de l'article 6? Je donne
lecture de cet article :

"TLe Secrétaire général porte immédiatement 4 la
connaissance de tous les représentants au Conseil
de sécurité toutes les communications é&manant d'E-
tats, d'organes des Nations Unies ou du Secrétaire
général concernant une question 4 examiner par le
Couseil de sécuriié conformément aux dispositions
de la Charte."

Autrement dit, le Secrétaire générai porte i la
connaissance de tous les représentants les questions
4 examiner par le Conseil de sécurité conformément
4 l'article 6. Or il ne ressort pas de la note du
représentant permanent du Laos, en date du 4 sep-
tembre 1959, que le Gouvernement laotien saisit le
Conseil de Ia question. I semble donc que la lettre
du Secr¢taire général elle-m&me ne soit pas conforme
4 la procédure prévue i l'article 6.

18. Io Secrétaire général peut, il est vrai, attirer
I'attention du Conseil de sécurité sur toute affaire er
vertu de 1'Article 99 de la Charte, mais nous venons
d'entendre le Secrétaire général déclarer qu'il n*apas
I"intention de le faire; autrement dit, il ne soumet pas
la question faisant 1'objet de la note du représentant
du Laos 4 l'examen du Conseil en vertude 1'Article 99
de 1a Charte. C'est ce qu'il a déclaré.

19, Malis alorsollen sommes-nous? Le Gouvernement
du Laos ne saisit pas le Conseil de sécurité; le Secré~
taire général ne se prévaut pas, pour le faire, des
prérogatives que lui confére la Charte. Qui done porte
cette question devant le Conseil? C'est malgré tout
le Secrétaire général. Cela ne fait pas dedoute. 11 est
vrai que le Secrétaire général a le droit d'adresser
des communirations au Conseil de sécurité et c'est
toujours avec plaisir que nous les entendons. La
délégation soviétique est la premiére 4 rendre justice
i cet égard auSecrétaire général, Cependant un article
du réglement intérieur du Conseil, 1'article 22, limite
expressément les questions sur lesquelles le Secré-
taire général peut intervenir au Conseil, Cet article
est ainsi congu:

""Le Secrétaire général ou son adjoint agissant en
son nom peut présenter des exposés oraux ouécrits
au Conseil de sécurité sur toute question faisant
1'objet de 1'examen du Conseil."

Je souligne les derniers mots: '"'sur toute question
faisant 1'objet de l'examen du Conseil'', Or la question
dont il s'agit aujourd'hui ne fait pas encore 1l'objet
de l'examen du Conseil de sécurité; 1'article 22 n'est
donc pas non plus pleinement- applicable en 1'occur-
rence.

20, Le Président vient de nous dire gu'il a convoqué
le Conseil en application de 1'article premier du
réglement intérieur. L'article premier se lit comme
suit:

""Le Congeil de sécurité, sous réserve des dispo-
gitions del'article 4 relatif aux réunions périodiques,
ge réunit sur convocation du Président, toutes les
fois que celui-ci le juge nécessaire et sans que
1'intervalle entre les réunions puisse excéder qua-
forze jours."

FrTT
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This rule may be interpreted as referring only to the
intervals at which meetings of the Security Council are
called, and it is gquite obvious that it is not rule 1 of
the Council's rules of procedure that is applicable in
the present case, but rules 2 and 3, which specify the
conditions under which meectings of the Council are
called on questions such as the one we are preparing
tc consider today.

21. I have discussed the matter at such lengthbecause
this meeting of the Security Council hasbeen convened
as a matter of urgency. Hence great importance at-
taches te it, as it doestoevery meeting of the Security
Council, and it would therefore seem particularly de-
sirable that in this instance, ihere should be strict
compliance with all the Councii's rules of procedure,
which we have drawn up with such care and by which
our work is governed.

22, I am forced to state that this meeting ci the
Security Council has been convened in violation of the
rules of procedure. The Soviet delegation does not
understand why this had to be done. I does not see
why it was necessary to call a meetingof the Security
Council in violation o1 the rules of procedure.

23, I have already explained the grounds for this view
and should like to receive an explanation, if that is
possible, on the matter Thave just raised. I reserve the
right to speak further on the item of the adoption of
the agenda.

24, The SECRETARY~GENERAL: I should liketo say
a few words in reply to the questions addressed, I think,
to e President and to me regarding the procedural
gituation. I shall naturally limit myselftothe questions
whicl; refer directly to me.

25. The 1epresentative of the Soviet Union referredto
rule 6 of the rules of procedure and, with the Presi-~
dent's permission, I should like to read ouf that
rule again:

"The Secretary-General shall immediately bring
to the attention of all representatives onthe Security
Council all communications from States, organs of
the United Nations, or the Secretary-General con-
cerning any matter for the consideration of the
Security Council ...".

"... or the Secretary-General'': I emphasize those
words. In this case, I have received a message which
ends by asking the Secretary-General to apply the
appropriate procedure to the request of the Government
of Laos. I may later have a word to say about that,
But the message from the Government of Laos con=
taining that request, combined with my letier to the
President containing the request for a meeting,
constitute the full documentation for this question, all
communications which are relevant under rule 6—
and they have bheen duly brought to the attention of
the Security Council.

26, The representative of the Soviet Union likewise
referred to rule 22, which reads:

" The Secretary-General, or his deputy acting on
his behalf, may make either oral or written state-
ments tothe Security Council concerning any question
under consideration by it."'

As 1 think is clear from my initial statement, I do not
request the right to make a statement to the Security

On peut soutenir que cet article traite uniquement de
la périodicité des séances qui ont lieu sur convocation
du Président et il va sans dire que, en l'espéce, ce
n‘est pas l'article premier qui s'applique mais les
articles 2 et 3 du réglement intérieur qui déterminent
les cas dans lesquels le Conseil se réunit pour exa-
miner une question comme celle que nous nous appré-
tons 4 discuter aujourd'hui.

21. Je m'arréte aussi longuement sur ce point parce
que le Conseil de sécurité a €té convogqué d'urgence.
C'est donc que l'on attache une grande importance 4
cette séance, comme d'ailleurs i toute séance du
Conseil, et il semble d'aulunt plus nécessaire, dans
le cas qui nous occupe, d'observer rigoureusement
le régiement intérieur du Consell, que nQus avons
établi avec tant de soin et qui régit la conduite de nos
débats.

22, Je dois constater que le Conseil de sécurité a
été convoqué aujourd'hui en violation du réglement
intérieur. La délégation soviétique n'en comprendpas
les raisons. Elle ne voit pas pourquoiil a fallu convo-
quer le Conseil en violation du réglement.

23, J'ai exposé€ les motifs de mon intervention et
jtaimerais recevoir tous éclaircissements pnssiblesa
ce sujet. Je me réserve le droit de reprendre la parole
sur la question de 1'adoption de l'ordre du jour.

24. Le SECRETAIRE GENERAL (tracuit de 1'anglais):
Je voudrais répondre en quelques mots aux questions
qui stadressaient, je pense, au Président et 4 moi-
méme, touchant la situation du point de vue de la pro-
cédure, Bien entendu, je meborneraiauxquestions qui
s'adressaient directement 4 moi-méme.

25. Le représentant de 1'Union soviétique a invoqué
I'article 6 du réglement intérieur et, si le Président
me le permet, je voudrais en donner lecture une
nouvelle fois:

""Le Secrétaire général porte immédiatement &
la connaissance de tous les représentants au Conseil
de sécurité toutes les communications émanant
d'Etats, d'organes des Nations Unies ou du Secrétaire
général concernant une question 4 examiner par le
Conseil de sécurité..."

J'insiste sur les mots '"ou du Secrétaire général''.
Dans le cas présent, j'ai recu un message oll, en con-
clusion, il est demandé au Secrétaire général d'appli-
quer 4 la requéte du Gouvernement du Laos la procé-
dure appropriée. J'aurai peut-8tre plus tard i dire
quelque chose 4 ce sujet. Le message &manant du
Gouvernement du Laos et contenant cette requéte, et
ma letire adressée au Président et contenant la de-
mande de convocation du Conseil, constituent une docu-~
mentation compléte sur la question; ces communica-
tions sont de la nature de celles qui sont visées 4
I'article 6 et elles ont été dfiment portées a 1'attention
du Conseil de sécurité.

26, Le représentant de 1'Union soviétique a de méme
évoqué 1'article 22, qui est ainsi congu:

""Le Secrétaire général ou son adjoint agissant en
son nom peut présenter des exposés oraux ouécrits
au Conseil de sécurité sur toute question faisant
1'objet de 1'examen du Conseil,!!

Comme ma premiére déclaration 1'a bien précisé,
je pense, je ne demande pas le droit de faire une dé-



Council until and unless the Security Council has
decided to take up the question I have raised for con-
sideration.

27. The PRESIDENT : I should like to add a few con~
siderations to the remarks of the Secretary-General.

28. My responsibility in the present picture is
two-fold. One is to call the meeting and the second is
tc approve the provisional agenda drawn up by the
Secretary=-General., 1 will take the seccnd question
first. On this question the Secretary-General has al=-
ready givenexplsnations concerninghis responsibility.
I shuuld like to add a few words concerning my re-
sponsibility.

29. The representative of the Soviet Union has con-
sidered that rule 6 of the rules of procedure could not
apply to the case in question because there is no
request by a State to convene the Council. Rule 6
states:

""The Secretary-General shall immediately bring
to the attention of all representatives onthe Security
Council all communications from States, organs of
the United Nations, or the Secretary-General con-
cerning any mattcr for the consideration of the
Security Counc.l in accordance with the provisions
of the Charter."

Rule 6 clearly speaks of communications from States
and not of formal requests from those States in order
to have the Council convened. Consequently, Iconsider
that the requirements of rule 6 have been fully taken
into consideration in convening the Council and in
establishing the provisional agenda.

30. Taking the other responsibility of mine, that of
convening the Council, I should like to go back to my
statement in which I made it clear that my request
was based on rule 1 and notonrule 2 or 3 of the rules
of procedure, as has been mentioned by the repre-
sentative of the Soviet Union. My request was based
on a rule which, in my opinion and according to my
judgement, and to the literal interpretation of the rule,
gives to the President of the Security Council complete
discretion in calling meetings at any time he deems
necessary. It is true that there is a second clause
related to the interval between meetings, but thai
clearly is not intended to imply a limitation of the
powers of the President to call a meeting at any time
he deems it necessary. As regards the necessity for
the meeting, I hope I have given enough explanations
in my initial statement.

31, Mr. SOBOLEV (Union of Soviet Socialist Repub=-
lics) (translated from Russian): I should like to thank
the President and the Secretary-General for their ef-
forts to clarify the points I raised, although I must
admit frankly that their explanations have not dispelled
my misgivings nor provided an answer to my questions.
I do not wish, however, to take up the time of the
Security Council with any further discussion of the
matter. The attitude and position of the Soviet dele-
gation on these controversial issues have been placed
on record, and this is sufficient for my purpose at
the present time.

claration au Conseill de sécurité avant que le Conseil
ne décide d'examiner la question que j'ai soulevée.

27. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : Je vou-
drais ajouter quelques remarques aux observations
que le Secrétaire général vient de faire.

28. En l'occurrence, ma resp-nsabilité est double,
D'une part, je dois convoquer le Conseil; d'autre part,
je dois approuver !l'ordre du jour provisocire établi
par le Secrétaire général. Je prendrai d'abord le se-
cond point. Le Secrétaire général a déja fourni des
explications 4 cet égard en ce qui concerne sa propre
responsabilité., Je voudrais ajouter quelques inots en
ce qui concerne la mienne.

29. Le représentant de 1'Union soviétique estime que
1'article 6 du réglement intérieur n'esi pas applicable
2 la présente affaire parce qu'aucun Etat n'aprésenié
de demande de convocation du Conseil. Or l'article 6
stipule:

"Ie Secrétaire général porte immédiatement & la
connalssance de tous les représentants au Conseil de
sécurité toutes les communications émanant d'Etats,
d'organes des Nations Unies ouduSecrétaire général
concernant une question 4 examiner par le Conseil
de sécurité conformément aux dispositions de la
Charte.,"

1 est clairement guestion dans 1'article 6 de commu-~
nications émanant d'Etats, et non de demandes for-
melles de convocatien du Conseil de sécurité pré-
sentées par des Etats. En conséquence, j'estime que
les stipulations de l'article 6 ont été diment prises
en considération lorsque le Conseil a &té convoqué
et 1'ordre du jour provisoire établi.

30. Quant & l'autre aspect de ma responsabilité,
celui de la convocaticn du Conseil de sécurité, je
rappelle ma déclaration dans laguelle j'ai précisé que
ma demande se fondait sur l'article premier du
réglement intérieur, et non sur l'article 2 ou l'ar-
ticle 3 que le représentant de 1'Union soviétique a
invogqués. Ma demande se fondait sur un article qui,
i mon avis, d'aprés mon jugement et d'aprés l'inter
prétation littérale de l'article, donne au Président du
Conseil de sécurité un large pouvoir discrétionnaire
pour convoguer le Conseil toutes les fois qu'il le juge
nécessaire. 1 est vrai qu'il est question 2 la fin de
1'article de 1'intervalle entre les réunions du Conseil,
mais il est clair que cette précisionn'est pas destinée
d limiter le pouvoir qu'a le Président de convoquer
12 Conseil toutes les fois qu'il le juge nécessaire.
Quant 4 la nécessité de la préserte réunion, je crois
avoir donné des explications suffisantes dans mapre-
miére déclaration.

31, M. SOBOLEV (Union des Républiques seoclalistes
goviétiques) [traduit du russe] : Je remercie le Pré-
sident et le Secrétaire général des efforts qu'ils ont
faits pour me donner des précisions sur lesquestions
que j'avais soulsvées; cependant, je doisdire franche-
ment que ces précisions n'ont ni dissipé mes doutes
ni répondu aux guestions posées. Quei qu'il en soit,
je ne voudrais pas prolonger cette discussion. L'atti-
tude de la délégation soviétique 4 1'égard de ces ques~
tions controversées est consignée aucompte rendu, ce
qui me suffit pour le moment,




32, I should now like to discuss the inclusion in the
agends f the item which has been proposed in the
provie --ual agenda,

33. The Soviet delegation opposes the inclusion inthe
Council's agenda of an item concerning the situaticn
ir Laos, no matter how it may be worded, for the
following reasons. I shall be very brief in explaining
these reasons and although I shall be compelled to
touch upon certain questions of substance, I shall do
go only in so far as is necessary to explain the Soviet
delegation's opposition to the inclusion in the agenda
of the item propesed by the Secretary-General.

34, A dangerous situation has recently developed in
Laos, a situation disturbing to everyone interested in
the maintenance and strengthening of world peace. We
are nsturally led to ask what caused this situation to
arise.

35, As we know, the 1954 Geneva agreements con-
cerning Laos provided for the peaceful settlement of
ali domestic problems and also charted the course
for the independent and democratic development of the
country. The Vientiane agreements of 1956-1957,
concluded between the Government of Laos and the
Pathet Lao forces, laid down specific messures for a
political settlement in Laos. The strict and faithful
fulfulment of these agreements was and gtill is an
agsurance of peace and tranquillity bothin Laos and in
Indo-China as a whole.

36, However, the Government of Mr. Phoui Sana-
nikone, which recently came to power, has elected to
disregard the Geneva agreements and has officially
stated that it no longer considers itself bound by the
obligations arising from these agreements. The
Sananikone Government has consequently initiated in
Laos axn intensive campaign of repression and perse-~
cution against the country's democratic forces, against
the former participants in the Pathet Lao national
liberation movement. Thousands of participants inthis
movement have been arrested, tortured and im-
prisoned, and many have been killed.

37. The Royal forces have finally opened direct hos=
tilities against the former fighting units of Pathet Lac
with the result that Laos is seriously threatened by
the possibility of civil war, with all its dangerous
implications for peace in Indo-China and South-East
Asia, It is particularly alarming that the actions of
the Sananikone Government are directly linked with
foreign interference in the domestic affairs of Laos,
interference designed to turn this country into a
foreign base for strategic and military operations in
South-East Asia. Increasing quantities of war ma-
terials and equipment of various types are being
imported into Laos and foreign militarypersonnel are
arriving there, which is in itself a flagrant breach of
the Geneva agreements.

38. Furthermore, to facilitate the scrupulous ful-
filment of the Geneva agreements regarding Laos,
an International Commission for Supervision and
Control in Laos, ccnsisting of representatives of
Canada, India and Poland, was set up and still exists
today. This Commission did extremely useful work
with a view te secu.ing the implementation of the
agreements, work which earned universal recognition.
However, the Government of Laos, having chosen to
thwart the execution of the Geneva agreements, is also
impeding the work of the International Commission.

'{ 32. Je voudrais maintanant faire quelques ohserva-

tions sur l'inscription 4 !'ordre du jour dela question
qui figure & 1'ordre du jour provisoire.

33. La délégation soviétique s'oppose i 1'inscription
i l'ordre du jour du Conseil de la guestion relative
au Laos, quel qu'en soit le libellé, J'expcsersi nos
motifs en quelques mots, encore que je doive aborder
certaines questions de fond, dansla mesure seulement
ot il le faudra pour expliquer 1'oppesition de la délé-
gation soviétique 4 1'inscription de la question propo-
sée par le Secrétaire général,

34. 1 s'est créé récemment au Laos une situation
dangereuse qui inquiéte tous ceux qu'intéressent le
maintien et le renforcement de la paix mondiale. On
peut se demander ce qui a provoqué cette situation.

35. Comme on le sait, les accords de Genéve de 1954
relatifs au Laos prévoyaient le rdglement pacifique
de tous les problémes intérieurs, ainsi que les moyens
d'asgurer le développement démocratique et indépen-
dant du pays. Les accords de Vientiane de 18561957,
conclus entre le Gouvernement du Laos et les forces
armées pathet-lao, définissaient des mesures con-
créles de réglement politique au Laos. La stricte
exécution de ces accords continue d'étre le gagede la
paix et de la tranquillité tant au Laos gnie dans toute
1'indochine,

36. Or le gouwvernement récemment investi de
M. Phoui Sananikone a choisi de ne pas ex8cufer ces
accords, déclarart officiellement qu'il ne se considé-
rait plus comme li€ par les obligations découlant des
accords de Genéve. En conséquence, le gouvernement
Sananikone aentrepris dans le pays une vaste campagne
de répression et de persécution contre les forces dé-
mncratiques du pays, contre les anciens membres du
mouvement de libér-tion nationale pathet-lao. Des
milliers d'entre eux ont &€ arréiés, torturés, jetésen
prison; beaucosup ont &té tués.

37. Enfin, les {roupes royales ont déclenché des
hostilités ouvertes contre les anciennes unités pathet-
lao., En conséquence, une grave menace de guerre
civile pése sur le Laos, avec toutes les conséquences
dangereuses que celle-ci peut avoir pour la paix en
Indochine et dans 1'Asie du Sud-ist. Le fait le plus
inquiétant est que ces agissements du gouvernement
Sananikone sont directement liés 4 une intervention
étrangére dans les affaires intérieures du Laos,
visant 3 transformer ce pays en une base stratégique
étrangdre en Asie du Sud-Est. Du matériel et de
1'équipement militaires de toute sorte sont importés
en quantités toujours croissantes au Laos; onyenvoie
aussi du personnel militaire étranger, en violation
flagrante des accords de Genéve.

38. De plus, on sait qu'afin d'aider & labonne exécu~
tion des accords de Genéve relatifs au Laos il avait
été créé une Commission internationale de sur-~
veillance et de conirdle, composée de représentants
du Canada, de 1'Inde et de la Pologne, qui existe
toujours. La Commission a beaucoup fait pour assurer
1'application des accords, c'est 14 un fait univer-
sellement reconnu, Cependant, le Gouvernement du
Laos, ayant pris le parti de répudier les accords de
Genéve, dresse des obstacles aux activités de cet
organisme international.



39. Thus, all the facts aswell as an analysis of events
in Laos demonstrate that the dangerous situation that
has arisen in that country is the result of violations of
the Geneva and Vientiane agreements by the Sananikone
Government. It follows from this that the situation in
Laos can be restored to normal only through a return
to the strict and undeviating observance of these
agreements. Acting in conformity with the Geneva and
Vientiane agreements, the Government of Laos, inco=-
operation with the International Commission, can and
must restore the situation in the country to normal,
without interference from outside. Any other course
and particularly one designed to preclude the Com-
mission from fulfilling its legitimate functions, would
seriously undermine the Geneva agreements, which
constitute the basis for peace and security in Indo-
China. The Soviet Government could not agree to
that.

40. We feel compelled to point out that the appeal
from Laos has been addressed tc the United Nations
and the matter has been taken up in the Security
Council at a time when there are signs of a relax-
ation in world tension. Does this not point to the fact
that such action has been faken for the discreditable
purpose of poisoning the world atmosphere? In any
event, those responsible for initiating such measures
cannot count on the support of the Soviet delegation
in this harmful activity.

41, The Soviet delegation will vote against the in-
clusion in the agenda of the item concerning the
situation in Laos.

42, The PRESIDENT: Since apparently no other
representative wishes to speak, I shall now put to the
vote the provisional agenda [S/Agenda/847].

A vote was taken by show of hands.

In favour: Argentina, Canada, China, France, Rtaly,
Japan, Panama, Tunisia, United Kingdom of Great
Britain and NorthernIreland, United States of America.

Against: Union of Soviet Socialist Republics.

The agenda was adopted by 10 votes to 1.

Report by the Secretary-General on the letter received from
the Minister for Foreign Affairs of the Royal Government
of L.aos, transmitted by @ note from the Permanent Mission

of Laos to the United Nations, 4 September 1959 (5/4212,
S/4213, S/4214)

43. The SECRETARY-GENERAL: As stated in the
Introduction to my annual report to the General
Assembly for this year, various communications on
the difficulties that have developed in Laos have in
the course of the yearbeen addrassedtothe Organiza-
tion. At the time of writing the report, the United
Nations had not been formally seized of the question.
However, as I pointed cut:

""The development has been found to call for
informal studies and consultations regarding the
possibilities open to the Organization to be of
assistance, obviously without impairing the Geneva

39. Ainsi, tous les faits, de m&me que 1'analyse des
événements survenus au Laos, montrent que la si-
tuation dangereuse qui s'est créée dans ce paysest due
& la violation des accords de Genéve et de Vientiane
par le gouvernement Sananikone. Il s'ensuit que la
situation au Laos ne peut &tre rétablie que si 1'on re-
vient 4 1'application la plus stricte decesaccords. En
se conformant aux accords de Genéve et de Vientiane et
en coopérant avec [a Commission internationale, le
Gouvernement du Laos peut et doit rétablir la situation
dans le pays sans aucune intervention étrangére. Toute
autre méthode, surtout celle qui tendrait & empécher
la Commission de s'acquitter de ses fonctions légi-
times, porte atteinte aux accords de Gen&ve qui sont
la base de la paix et de la sécurité en Indochine. Le
Gouver.ement soviétique ne saurait 1'accepter.

40. N1 y a lieu de noter que l'appel du Laos 2
1'Organisation des Nations Unies et 1'examen de nette
question par le Conseil de sécurité se produisentd un
moment ol apparaissent des signes de détente inter-
nationale. Cela ne montre-t-il pas que ces mesures
ont pour but peu avouable d'envenimer la situation
internationale? En tout &tat de cause, que les promo-
teurs de ces mesures ne comptent pas sur la délé-
gation soviétique pc i les appuyer dans cette activité
nuisible.

41, La délégation soviétique votera contre l'inscrip=-
tion a l'ordre du jour de la question de la situation au
Laos.

42. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Puisque
aucun autre représentant ne demande la parole, je vais
mettre aux voix l'ordre du jour provisoire [S/Agenda/
847].

11 est procédé au vote & main levée,

Votent pour : Argentine, Canada, Chine, France,
Italie, Japon, Panama, Tunisie, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Etats-Unis
d'Amérique.

Votent contre : Union des Républiques socialistes

soviétiques.

Par 10 voix contre une, I'ordre du jour est adopté.

Rapport du Secrétaire général concernant la lettre du
Ministre des affaires étrangéres du Gouvernement royai
du Laos transmise, le 4 septembre 1959, par une note de
la mission permanente du Laos auprés de I'Organisation

des Nations Unies (5/4212, $/4213, S/4214)

43. Le SECRETAIRE GENERAL (traduit de 1'anglais):
Comme je 1'ai exposé dans 1'Introduction 4 mon rap-
port annuel i 1'Assemblée générale pour la présente
année, diverses communications ont été adressées 4
1'Organisation au cours de 1'année au sujet des diffi-
cultés qui ont surgi au Laos. Au moment ol je rédi-
geais mon rapport, 1'Organisation des Nations Unies
n'avait pas été saisie officiellement de la question.
Néanmoins, comme je 1'indiquais:

"On a estimé que ces événements exigeaient des
6tudes et des consultations officieuses guant aux
possibilités qu'aurait 1'Organisation de se rendre
utile, sans bien entendu porter atteinte aux accords



agreements or interfering with the arrangements
which are based on them.' Y

Later developments now lead me to inform the
Security Council more fully about United Nations
contacts with the question of Laos.

44. In the course of the first half of this year, as
stated, various communications regarding Laos were
received and were brought to the attention of the
Members of the Organization. Apart from these
communications, personal contacts were maintained.
Especially, I wish to refer to conversations I had
with the authorities in the country in the course of
a visit to Laos early this spring.

45. These communications and contacts provided the
background for the studies mentioned in the Intro-
duction to my report to the General Assembly. The
studies were undertaken on the assumptions quoted
by me a moment ago. Their main aim was to help
towards an agreement on procedures which might
be applied in an effort to overcome the difficulties
that Laos was facing. I entered upon such con-
sultations with others as were necessary for that
purpose and possible for me within the framework
of the United Nations rights and responsibilities.

46, The consultations I undertook were running
parallel with consultations between the two Co-
Chairmen of the Geneva Conference and may be con-
gidered as having been supplementary to these last-
mentioned diplomatic efforts. Being conducted at the
request of the Government of Lacs, they were naturally
kept strictly within the limits set by the Government
itself, as also within the limits set by the position
of the United Nations and by the Geneva agreements.

47, The development may, from the United Nations
point of view, be considered as having entered a new
phase when the Government of Laos, on4 August 1959,
addressed a message to me regarding the difficulties
it was facing. In accordance with the request of the
Government, Member States were informed about the
content of this message.

48, Later, on 20 August, a special emissary of the
Government of Laos, His Excellency Mr. Ngon
Sananikone, came to Headquarters, transmitting a
letter from the Government, dated 13 August, inwhich
it requested me to suggest such procedures or steps
as, in my view, might be helpful in order to arrive at
a peaceful solution of the problems. The special
emissary would be available for discussions and would
give me all information of which I might be in need.
The Government of Taos did not, in this context,
formulate any demand or suggestion beyond the one
which I have just quoted, that is, the request for advice
on possible proceedings.

49. 1 had repeated consultations with Mr. Sananikone
as a result of which, in full agreement with him on
the next steps that should be taken, I submitted
certain suggestions of a procedural nature for the
informal consideration of those immediately con-
cerned. These initiatives had not-—any more than the
other diplomatic efforts—yielded results when, on
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de Genéve ni g'immiscer dans les arrangements qui
en découlent &/."

L'évolution de la situation me conduit maintenant 4
informer le Conseil de sécurité plus compldtement des
rapports de 1'Organisation des Nations Unies avec la
question du Laos,

44. Au cours du premier semestre de cette année,
comme je l'al exposé, diverses communications con-
cernant le Laos ont été recues, et elles ont été por-
tées 4 l'attention des Membres de 1'Organisation. En
outre, des contacts personnels ont ét€ maintenus. Je
veux rappeler en particulier les conversations que
j'ai eues avec les autorités du Lacs alors que j'étais
dans ce pays au début du printemps dernier.

45, Ces communications et ces contacts ont fourni
des données pour les études mentionnées dans 1'Intro-
duction 4 mon rapport annuel 4 1'Assemblée générale.
Ces études ont &€ entreprises sur les bases dont
j'ai parlé tout & 1'heure. Elles avaien. pour but prin-
cipal d'aider 4 établir un accord sur les moyens qui
pourraient &tre employés pour surmonter les diffi-
cultés auxquelles le Laos avait 3 faire face. J'ai
entamé de telles consultations avec d'autres dans la
mesure ol elles étaient nécessaires 4 cette fin et ol
je le pouvais dans le cadre des droits et responsa~-
bilités de 1'Organisation,

46. Les consultations que j'ai entreprises étaient
paralléles 3 celles qui se sont déroulées entre les deux
coprésidents de la Conférence de Genéve et peuvent
&tre considérées comme complémentaires de cette
w-rinidre action diplomatique. Ayant eu lieu 4 la de-
mande du Gouvernement laotien, elles ont &té natu-
reliement maintenues strictement dans les limites
fixées par ce gouvernement lui-méme, de méme que
dans les limites qui découlent de la position de
1'Organisation et des accords de Geneéve,

47. Du point de vue de 1'Organisation, la situation peut
étre considérée comme é&tant entrée dans une phase
nouvelle le 4 aofit 1959, jour ol le Gouvernement
laotien m'a adressé un message ayant trait aux diffi-
cultés auxquelles il faisait face. Conformément & la
demande de ce gouvernement, j'ai informé les Etats
Membres du contenu de ce message.

48, Plus tard, le 20 aofit, un émissaire spécial du
Gouvernement laotien, S. E. M. Ngon Sananikone, est
venu au Siége me communiquer une letire de son
gouvernement, en date du 13 aofit, qui me demandait
de suggérer les moyens ou mesures qui, 4 mon avis,
pourraient &tre utiles en vue d'une solution pacifique
des problémes qui se posaient. L'émissaire spécial
devait 8tre prét a participer 4 des discussionset 4 me
donner tous les renseignements dont je pourrais avoir
besoin. Le Gouvernement laotien n'a formulé alors
aucune demande ou suggestion autre que celle que je
viens de mentionner, c'est-d-dire wne demande d'avis
guant aux procédures possibles.

49, J'ai eu avec M, Sananikone une série d'entretiens
4 la suite desquels, en plein accord avec lul quant aux
mesures suivantes 4 prendre, j'ai soumis 4 1'examen
officieux des parties directement intéressées cer-
taines suggestions quant i la procédure & suivre, De
méme que les autres actions diplomatiques, ces ini-
tiatives n'avaient pas donné de résultats, lorsque, le
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4 September, the Government of Laos addressedtome
a new message which initiated a phase in the develop-
ment characterizedby abroader and somewhat changed
approach,

50. As the message received on4 September hasbeen
circulated as document /4212, Icanlimit myselfhere
to a reminder of its main points as Isee them in
relation to previous attempts to provide means for a
solution of the difficulties.

51. In the message to me, Laos requests ''the
assistance of the United Nations, of which it isa
Member'', and ''is doing sounder Article 1, paragraph
1, and Article 11, paragraph 2, of the Charter',
Such assistance in general terms also obviously in-
cludes continued consultations and similar diplomatic
efforts along the lines already followed. In this
respect, the request reiterates in a more definite and
formal way the stand taken previously by the Govern-
ment of Laos, for example, in the aforementioned
letter of 13 August.

52, However, the Government of Laos in its message
of 4 September goes op to request ''in particular...
that an emergency force should be dispatched at a
very early date in o~der to halt the aggression and
prevent it from spreading''. This is the first time
in the history of this question that a specific request
for action has beer. addressed to one of the main
organs of the United Nations. From my side, this
initiative of the Government of Laos obviously renders
necessary the consideration of steps beyond what
previously, in full agreement with the Government of
Laos and as outlined earlier in this statement, has
been done in order to render assistance.

53. While those previous efforts, as already indicated,
were all orientated towaxds the finding of aprocedure
by which the political difficulties could be resolved
by diplomatic means, the present suggestion envisages
a field operation somewhat similar in purpose and
character to some other field operations undertaken
by the United Nations in recent years. The rzquest of
4 September, therefore, confronts the United Nations
and the Secretary-General with problems entirely
different from those which have been faced so far in
this case. The same, obviously, would be the situation
with all such further steps by the United Nations of a
non-diplomatic nature as might be covered by the
present demand for assistance in the broad scnse in
which this demand is addressed to the United Nations.

54. The specific request for the urgent dispatchofan
emergency force falls within a field in which, in the
first place, the Security Council carries the res-
ponsibility. Therefore, when the Government of Laos
in its recent message finally asks metoapply to their
request the appropriate procedure, I have, in order
to meet their demand, to report to the Security
Council on the request received for such consideration
and such initiatives as the Council may find called for.
1 have found that this could not be done simply by cir-
culating the letter to the Secret:ry-General as a
Security Council document, but that I should, to the
information thus given to the members of the Council,
add orally the information regarding my previous
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4 septembre, le Gouvernement laotien m'a adressé un
nouveau message qui marquait 1'entrée de la situation
dans une nouvelle phase caractérisée parlafagonplus
large et assez différente dont le probléme était posé.

50, Etant donné que le message regu le 4 septembre
a 6té reproduit dans le document S/4212quia été dis-
tribug, je puis me borner ici 4 rappeler ceux de ses
points que j'estime essentiels du point de vue des
tentatives faites auparavant pour reckercher les
moyens de résoudre les difficultés.

51. Dans le message qui m'a &6 adressé, le Laos
demande "l'asaistance de 1'Organisation des Nations
Unies dont il est Membre, en s'appuyant sur le
paragraphe 1 de 1'Articie premier, et le paragraphe 2
de 1'Article II de la Charte". Pareille assistance, en
termes généraux, comprend aussi, évidemment, la
poursuite des consultations et des actions diploma-
tiLues analogues dans le sens déja suivi. A ce sujet,
la demande réaffirme de fagon plus précise et plus
formelle la position déjd prise auparavant par le
Gouvernement laotien, par exemple dans la lettre du
13 aofit que j'ai mentionnée.

52. Cependant, dans le message du 4 septembre, on
peut lire &également: "En particulier, le Gouvernement
royal sollicite l'envoi, dans un délai extrémement
bref, d'une force dturgence afin d'arréter 1'agression
et d'empécher qu'elle ne se généralise”. C'est la
premiére fois, depuis que ces difficultés ont surgi au
Laos, que ce pays demande officiellement 4 1'un des
organes principauxde 1'Organisationd'engager une ac—
tion. A mon avis, cette démarche du Gouveirnement
laotien oblige manifestement 4 envisager des mesures
dépassant celles qui ont été prises précédemment,
en plein accord avec le Gouvernement laotien, pour
apporter une assistance, et que j'al exposées tout a
1'heure.

53. Alors que ces mesures précédentes, comme je
1'ai déja dit, visaient toutes 4 trouver des moyens de
résoudre par la voie diplomatique les difficultés
d'ordre politique, la présente demande envisage une
action sur les lieux, dont le caractére et 1'objectif
seraient assez semblables 4 ceux de certaines autres
actions sur les lieux, entreprises par les Nations
Tinies au cours des derniéres années. La demande du
4 septembre souldve donc pour 1'Organisation et le
Secrétaire général des problémes entiérement diffé-
rents de ceux qui s'étalent posés jusqu'd présent en
cette affaire. La méme situation se présenterait
évidemment si 1'Organisation devait prendre toute
autre mesure de ce genre, de nature non diplomatique,
que pourrait comporter la présente demande d'assis-
tance, au sens général ol cette demande est adressée
4 1'Organisation.

54, La demande formelle de l'envei d'une force
d'urgence & bref délai reléve d'undomaine dans lequel
le Conseil de sécurité porte en premier lieu la res-
ponsabilité. En conséquence, étant donné que le
Gouvernement laotten me prie 4 la fin de son dernier
message d'appliquer i sa demande la procédure appro-
priée, je dois, pour donner suite 4 cette invitation,
rendre compte au Conseil de sécurité de la demande
recue, afin que ce dernier procéde 4 l'examen et aux
initiatives qu'il estimerait nécessaires. J'ai jugé
qu'il ne me suffisait pas, 4 cette fin, de faire distribuer
en tant que document du Conseil de sécurité la lettre
adressée au Secrétaire général, mais qu'd la commu-
nication ainsi faite aux membres du Conseil je devais
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contacts with the question, which I have now put before
you.

55. I have, in the best form available tc me, briefed
the Council on those aspects of the question which
have been and are within the purview of the Secretary-
General, thus enabling the Council to consider what
ghould be its approach to the problem which has
arisen for the United Nations, and to do so with as
complete knowledge of it as I can provide.

56, Mr. LODGE (United States of America): I shall
gpeak briefly about the note addressed to the Secretary=
General [S/4212] which, as we all know, includes and
transmits the letter from the Government of Laos.
Accordingly, this letter is now officially before us.

57. Once again the United Nations confronts an appeal
which puts us to the test. It is an appeal for help from
Laos, a small State of recent membership in the
United Nations. The appeal tells of threats to its
integrity and independence by forces from outside its
own borders. Clearly, we cannot ignore this appeal,
It calls for action of some kind, andthis Council must
decide what this action should be,

58. The United States believes that there is no doubt
at all that aggression is being committed. The news=
papers are full of it, It is common knowledge. We
realize, of course, that there may be those around
this table who do not agree. But, certainly there can
be no doubt about one fact, and that is that the
Government of Laos believes that it has been the
victim of aggression, and that when the Government
of any Member State, large or small, appeals to the
Security Council, the Security Council cannot turn a
deaf ear and pass by on the other side. The telegram
from the Foreign Minister of Laos, in and of itself,
is prima facie evidence of the need for the Security
Council to act, and to act quickly.

59, TFor this reason, the United States, in co=operation
with other members of the Security Couacil, has
introduced a draft resolution [S/4214]. To keep the
parliamentary situation clear, I hereby move its
adoption.

60, Now, the language of this resclution is virtually
identical with language which has been used before,
notably in the action under Article 29 of the Charter,
in the Spanish case in 1946 [39th meeting]. In that
case the vote in the Security Council was 19 for, none
against, and 1 abstention; and the member who ab=
stained was the then representative of the Soviet Union,
Mr. Gromyko, who is now the Foreign Minister of
the Soviet Union. This resolution is squarely within the
provisions of Article 29 of the Charter. It is a step
which is necessary for the Council to take in the
performance of its functions in this case. It will be
a subsidiary organ which will in effect providefor the
continusztion of the Council's consideration of this
subject,

61, This draft resolution has the great advantage that
it enables the Security Council to react without undue
delay to this appeal from a small country. This draft
resolution should, in a short time, result in finding
facts which will be of value to the whole Council. This
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ajouter oralement les renseignements que je viens de
vous présenter sur mes activités antérieures ausujet
de cette question.

55. J'ai exposé au Conseil, delameilleure fagonqu'il
m'était possible de le faire, les aspects de la question
qui ont été et sont du ressort du Secrétaire général,
ce qul permettra au Conseil d'examiner comment il
doit aborder le probléme qui se trouve posé devant
1'Organisation et de le faire avec une connaissance de
la cause aussi compléte que je puis l'assurer.

56. M. LODGE (Etats-Unis d'Amérique) [traduit de
1'anglais]: Je parlerai bridvement de la note adressée
au Secrétaire général [S/4212] qui, comme nous le
savons tous, comprend et transmet la lettre du Gou-
vernement laotien. dont nous sommes de ce fait
officiellement saisis.

57. Une fois de plus, 1'Organisation se trouve en
présence d'un appel qui nous met 4 l'épreuve. C'est
un appel 4 1'aide de la part du Laos, petit Etat qui est
Membre de 1'Organisation depuis peu de temps.
L'appel signale que des forces venant d'au-deld des
frontiéres de cet Etat menacent son intégrité et son
indépendance. Ds toute évidence, nous devons donner
suite 4 cet appel. Il exige une action de quelque sorte,
et le Conseil doit décider de la nature de cette action.

58. Le Gouvernement des Etats-Unis est convaincu
qu'une agression est indubitablement en cours. les
journaux sont pleins de nouvelles 4 ce sujet. Cest de
notoriété publique. Nous nous rendons évidemment
compte que certaines personnes ici présentes ne
partagent probablement pas notre avis. Mais on ne
peut certainement pas mettre en doute le fait suivant:
le Gouvernement du Laos est convaincu que ce pays
est victime d'une agression, et lorsque le gouverne-
ment de n'importe quel Etat Membre, grand ou petit,
fait appel au Conseil de sécurité, le Conseil ne peut
faire la sourde oreille et passer outre. La lettre-
télégramme du Ministre des affaires étrangéres du
Laos, en elle-mé&me, prorve la nécessité d'une action
par le Conseil de sécurité, et d'une action rapide,

59. Pour cette raison, les Etats-Unis, encoopération
avec d'autres membres du Conseil de sécurité, ont
présenté un projet de résolution [S/4214]. Pour que
la situation soit nette du point de vue de la procédure,
je propose en ce moment mémie 1'adoption de ce projet.

60. Les termes de ce projet de résolution sont vir=
tuellement identiques 4 des termes qui ont déji été
employés auparavant, notamment dans la résolution
adoptée en 1946, en vertu de 1'Article 29 de 1a Charte,
au sujet de la question espagnole [39éme séance]. Le
Conseil de sécurité avait adopté cette résolution par
10 voix contre zéro, avec une abstention, celle du
représentant de 1'Union soviétique, qui était alors
M. Gromyko, 1'actuel Ministre des affaires étrangeres
de 1'URSS. Le présent projet de résolution est tout 4
fait conforme aux dispositions de l'Article 29 de la
Charte. 1l prévoit une mesure qu'il est nécessaire que
le Conseil prenne pour s'acquitter de ses fonctions
dans le cas qui nous occupe. Le sous-comité sera un
organe subsidiaire qui permetira enfait de poursuivre
1'examen de la question, amorcé par le Conseil.

61, Ce projet de résolution a le grand avantage de
sermettre au Conseil de sécurité de prendre sans
délai injustifié une mesure donnant suite 4 cet appel
d'un petit pays. La résolution devra permetire d'éta~-
blir en un court délai des faits dont ia connaissance



draft resolution does not close any doors and does not
put anybody up against a stone wall, This draft
resolution is a constructive way of dealing with a
menacing situation and of dampening down flames
which are spurting up dangerously.

62, Finally, members should understand that if the
Security Council shrinks from taking this very modest
step the alternative courses of action may be much
more far-reaching, much harder to control and much
more dangerous.

63, This draft resolution will have a good affect if it
is voted promptly. But if we present to the world a
spectacle of hair-splitting and hagglir , its effect will
be much reduced.

64. For these reasons, we think that the Council should
enact this draft resolution promptly. In fact, I hope
that we will not hesitate to hold a night meeting if
need be so that we may do our full duty to the world
and once again inspire the confidence of world opinion
in the United Nations.

85. Mr. BERARD (France) {translated from French):
I have listened with the greatest attention towhat you,
Mr. President, and the Secretary=~General have saidin
order to refute certain objections and put today's
meeting in proper perspective. My delegation fully
subscribes to this conception of the role of the
Secretary~General and the task of the Security Council.
It is, in fact, highly gratified by such an approach,
which it regards as enablingthe United Nationsto cope
with its duties and responsibilities in a case particu~
larly worthy of its concern.

66. We have before us a letter of 4 September from
the Minister for Foreign Affairs of Laos addressedto
the Secretary=General, In some quarters itappearsto
be regarded merely as an excuse for procedural
wrangling and legal quibbling, but we can in no way
share this attitude. My Government for one is deeply
moved by this appeal from a small nation in danger,
and it feels that our Organization cannot fail to respond
to it without being umtrue to its principles, failing in
its duty, and seriously losing prestige.

67. For more than half a century, there have been
particularly close ties between France and Laos.
Since that Kingdom achieved full independence, the
affectionate friendship and mutual trust of our Govern=
menis and our two peoples have in no way been
weakened. Rather, they have steadily increased; the
memory of trials gone through sideby side not so long
ago has also helped to strengthen them. This long
association and experience in common has given my
country a better opportunity than any other to become
well acquainted with the Government and people of
Laos and to appreciate their qualities. Therehasnever
been a gentler, more peace-loving people. No one who
has lived in Laos will ever forget its inhabitants’
charm and graciousness, the simplicity and gentleness
of their way of life, the warmth of their hospitality.
Heirs of an ancient civilization impregnated with the
principles of Buddhism, the Laotian people abhor
violence and fanaticism. Never in their history have
they engaged in an expansionist policy; on the contrary,
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sera utile pour tout le Conseil. Ceprojetde résolution
ne ferme aucune porte et ne met personne au pied du
mur. Ce projet de résolution offreun moyen construc-
tif de faire face A une situation menagante et d'é-
touffer des flammes qui jaillissent dangereusement.

62. Finalement, les membres du Consei! doivent
comprendre que si le Conseil de sécurité se refusait
4 prendre cette mesure trés modérée, les autres
moyens possibles d'action pourraient avoir des con-
séquences de bien plus grande portée, et pourraient
&tre bier rnlus difficiles & contrdler et beaucoup plus
dangereux.

63. Le projet de résolution produira un heureuxeffet
g'il est adopté promptement. Mais son effet sera bien
réduit si nous donnons au monde le spectacle de la
chicanerie et du marchandage.

64. Pour ces raisons, nous estimons que le Conseil
doit adopter ce projet de résolution sans tarder. En
fait, j'espére que nous n'hésiterons pas i tenir une
séance de nuit s'il le faut, de fagon & pouvoir nous
acquitter pleinement de notre devoir envers le monde
et 4 inspirer une fois de plus la confiance de 1'opinion
mordiale dans les Nations Unies.

65. M. BERARD (France): J'ai écouté, Monsieur
le Président, avec la plus grande attention, ce que
vous-méme et le Secrétaire général avez bien voulu
nous dire pour repousser rertaines objections et
situer dans sa v&ritable perspective notre réunion
d'aujourd'hui. Ma délégation souscrit sans réserve 4
la conception ainsi exposée du rdle du Secrétaire
général et de la tiche du Conseil de sécurité. Bien
plus, elle s'en félicite hautement car elle y voit le
moyen, pour les Nations Unies, de faire face, dans
un cas particuliérement digne de leur intérdt, 4
leurs devoirs et A leurs responsabilités.

66. Nous avons sous les yeux la lettre adressée au
Secrétaire général, le 4 septembre, rar le Ministre
des affaires étrangéres du Laos. Certains n'y voient,
semble-t-il, que matiére i controverses de forme et
arguties juridiques. Nous ne saurions en aucune ma-
niére partager ce point de vue et ces préoccupations.
Mon gouvernement est de ceux que cet appel d'une
petite nation en danger émeut profondément et qui
estiment que, sans se déjuger, sans faillir 4 sa
tache, sans atteindre gravement i son prestige, notre
organisation ne peut manquer d'y répondre.

67. Pendant plus d'un demi-sidcle, la France et
le Laos ont ét& associés par des liens particuliérement
étroits. Depuis que le moment est venu, pour ce
royaume, de réaliser pleinement son indépendance,
1'affectueuse amitié, la confiance réciproque de nos
gouvernements et de nos deux peuples n'ont en rien
été affaiblies; elles n'ont au contraire cessé de grandir.
Le souvenir des épreuves traversées cdte a cote il
n'y a pas si longtemps contribue encore 4 les fortifier.
Cette longue association et cette longue expérience
communes ont mis mon pays plus gque tout autre 2
méme de bien connaftre le Gouvernement et le peuple
laotiens et d'apprécier leurs qualités, S'ily efit jamais
un peuple doux, pacifique, c'est bien celui-l1a. Tous
ceux qui ont vécu au Laos ne peuvent oublier le
charme et la gentillesse de seshabitants, la simplicité
et la douceur de leurs moeurs, la cordialité de leur
hospitalité. Recueillant 1'héritage d'une civilisation
ancienne, imprégnée des principes du bouddhisme, le
peuple laotien répugne 4 la violence 2t au fanatisme.



throughout the centuries they have had to resist the
greed and pressures of more powerful neighbours,

68, How then can we believe those who would repre=
sent this Government as engaging in violence and
oppression? My delegation cannot lend any credence
to the accusations, in our view completely unjustified,
which have been made by the distinguished repre=-
sentative of the Soviet Union against the Government
of Mr. Phoui Sananikone, How can we for one moment
consider the Government of Laos as the instigator of
trouble in this part of South-East Asla? The Laotians
have every incentive to live in peace amongst them=
selves as well as with their neighbours. Normally,
Laos should be, as it always has sought to be in the
past, an oasis of calm and peace in a troubled world.
We know unfortunately that this is not the case at
present,

69. I do not propose to trace today the history of the
crisis now confronting Laos, although much could be
said regarding both its immediate and its more remote
causes, My Government, for its part, has no doubt
whatever as to the identity of those responsible or the
ends which they pursue. But this is the first time that
the United Nations has been called upon to deal with
this problem and itis perfectly normal that the Council
should wish to seek further informaticn before recom=
mending a practical course of action. It is the most
realistic and practical way of providing Laos with
immediate and tangible proof of the attention we are
giving to its appeal. This is, of course, only an initial
step, and to some it may appear incommensurate with
the degree of danger involved, but we mustnot act with
undue precipitation,

70, When Laos, one of our newest Members, joined
our Organization, it was with the conviction that, if its
unity and independence was endangered, it could depend
upon the United Nations to give it the assistance which
all nations are entitledto expect of it. Respectful of the
commitments which it hasundertaken, Laos itself does
not have military forces capable of dealing with the
danger which now threatens it. In the grave and anxious
situation in which it is placed, its Government has
applied to the Secretary=-General for United Nations
assistance in whatever form is considered most
expeditious. It is the Security Council's duty to respond
*o this appeal promptly and effectively. I am sure that
whose of us who serve on the proposed sub=committee
will be fully aware of their responsibilities and the
task incumbent upon them and will do their utmost to
prove to Laos and the world that a threatened country
does not turn to the United Nations in vain,

71, In this connexion, it is my duty, as representative
of one of the signatories to the Geneva agreements, to
challenge the Soviet Union's strange interpretation of
these texts,

72. The Geneva agreements, in sofar as they concern
Laos, sanctioned the independence and territorial in=
tegrity of that country. They in no way placed it under
Permanent trusteeship. The International Commission
for Supervision and Control was set up by the Geneva
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Jamais, au cours de son histoire, on ne 1'a vu mener
une politique d'expansion; bien au contraire, tout au
long des siécles, il a d0 lutter contre les appétits et
les pressions de voisins plus puissants,

68. Comment croire, dans ces conditions, ceux qui
voudrajent nous présenter le gouvernement de
Vientiane comme un gouvernement de violence et
d'oppression? Ma délégation ne peut, 4 cet égard,
accorder créance aux accusations, 2 nos yeux com-
plétement injustifiées, portées par 1'honorable repré-
sentant de 1'Union soviétique contre le gouvernement
de M. Phoui Sananikone. Comment accepter un seul
instant de considérer le Gouvernement du Laos comme
le fauteur de troubles dans cette région de 1'Asie du
Sud-Est? Tout prédispose les Laotiens 4 vivre dans
la paix et 1'harmonie, aussi bien entre eux qu'avec
leur voisins. Normalement, le Laos devrait étre,
comme il 1'a toujours cherché dans le passé, un flot
de tranquillité et de paix dans un monde agité. Nous
savons malheureusement qu'il n'en est pas ainsi.

69. Je ne veux pas faire, aujourd'hui, I'historique de
la crise que traverse le Laos. Il y aurait beaucoup i
dire sur ses causes lointaines et récentes. Mon
gouvernement n'a, pour sa part, aucun doute sur
l'identité des responsables ni sur les fins qu'ils
poursuivent. Mais c'est la premi&re fois que 1'Orga-
nisation des Nations Unies est saisie de ce probldme;
et il est parfaitement normal que le Conseil, avant
de recommander une ligne d'action pratique, cherche
4 s'informer. C'est la procédure la plus réaliste,
la plus pratique dont nous disposions pour mani-
fester immédiatement et de manidre tangible au Laos
1'attention que nous portons 2 son appel. Ce n'est
certes qu'un début et il pourrait, A certains, ne pas
paraftre & 1'échelle du danger. Mais il ne servirait
& rien de brfiler les étapes.

70. Le Laos est un récent venu parmi les Membres
de 1'Organisation. Il y a adhéré avec laconviction que
si son unité et son indépendance venaient & &tre
mises en danger il trouverait auprés de1'Organisation
I'assistance que toute nation esten droit d'en attendre.
Respectueux des engagements qu'il a souscrits, il ne
dispose pas de forces militaires capables de faire face
au danger qui, aujourd'hui, le menace. Dans les heures
graves et angoissantes nu'il traverse, son gouver-
nement s'est adressé au Secrétaire général pour de-
mander 1'assistance de 1'Organisation des Nations
Unies sous 1a forme qui paraftrait la plus expéditive.
Nous n'avons pas le droit de ne pas répondre i cet
appel avec promptitude et efficacité. Tel est le devolr
auquel le Conseil de sécurité doit faire face. Je suis
slir que ceux d'entre nous qui siégsront dans le
sous-comité dont on propose la création seront
pleinement conscients de leurs responsabilités et de
la tdche qui leur incombe, et qu'ils auront & cceur de
prouver au Laos et au monde qu'un pays menacé ne se
tourne pas en vain ver 1'Organisation des Nations
Un? s,

71. . cesujet, ilest de mondevoir, en tant que repré-
sentant d'un des pays signataires des accords de Ge-
néve, de relever l'étrange interprétation que le repré-
gentant de 1'Union soviétique a donnée de ces textes.

72. Les accords de Genéve, en ce qui concerne
notamment le Laos, ont sanctionné 1'indépendance et
l'intégrité territoriale de ce pays. Ils n'ont en aucune
fagon institué sur lui une tutelle permanente. La
Commission internationale de surveillance et de



Conference to verify the implementation of the clauses
of the Armistice agreement, The negotiators never
intended to confer upon that Commission an exclusive
and final monopoly of jurisdiction, nor did the terms of
the agreement do so. Laos has sincebecome a Member
of the United Nations, and as such is entitled to apply
to the Organization whenever it deems it appropriate.

73. May I conclude by expressing the hope that the
members of the Council will unanimously adopt the
resolution before it.

74. Sir Pierson DIXON (United Kingdom): We have
all heard the Secretary=-General's report and have seen
the communication which he has received from the
Government of Laos, dated 4 September. The Govern=
ment of Laos informed Her Majesty's Government in
the United Kingdom of the terms of its appeal to the
United Nations shortly after it had been made. It is
clear from the terms of the Laotian Government's
letter that it is gravely concerned about the state of
affairs on its northeastern frontiers., The fact that the
Secretary=General has thought it his duty to respond to
the appeal from the Laotian Government by asking for
an early meeting of this Council is a reflection of the
seriousness of the Laotian Government's anxiety. I
should like to say that I listened with close attention
to the Secretary-General's explanations on this point
and find myself in full agreement with them,

75. Thus there can, I think, be no doubt that the
Council is confronted with a deeply disturbed situation
in Laos, No doubt it would be possible to draw fine
distinctions as to the nature and origins of this
disturbance. It is notoriously difficult to define ag=
gression or to be certain about the border line between
civil strife and foreign interference. I think that the
past experience of this Council shows that distinctions
of this kind are often rather academic when measured
against what is actually happening on the spot. The
fact is that a small country that has recently achieved
independence believes that its integrity is nowinperil
and believes that the peril has been contrived by its
neighbours.

76. In these circumstances, the Laotian Government
has decided to exercise its undoubted right to appeal
to the United Nations. It has judged that the proper
remedy for the serious situation with which it considers
itself to be confronted is the dispatch of a United
Nations force to the area. I might say in passing that
the United Kingdom has for some time favoured the
creation of a stand~by force which would be available
to the United Nations. Butthe factis that no such force
exists,

77. In any event, the dispatch of a United Nations
force to a troubled area is a grave step and not one
upon which the United Nations can or should embark
without very serious consideration and full knowledge
of the facts.

78. Nevertheless, it is clearly the responsibility of
the Security Council to respond positively and im~
mediately to the appeal which the Laotian Government
has made to the United Nations. In the view of Her
Majesty's Government, the most appropriate and the
most practical immediate step the Council can take:s
to make speedy arrangements to gothorougldy intothe
situation in Laos in order to determine the facts. It
will then be in a position to decide what is the appro-
priate remedy.
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contrdle avait pour objet de vérifier 1'application des
clauses de l'armistice. Il n'a jamais 6t6 dans1‘esprit
des négociateurs, non plus que dans la lettre des
accords, de lui conférer un meonopole exclusif et défi-
nitif de juridiction. Depuis lors, le Laos est devenu
Membre de 1'Organisation des Nations Unies et, comme
tel, i1 est endroit de s'adresser 41'Organisation quand
il I'estime 2 propos.

73. @u'il me =0it permis de conclure enexpri.nantle
veeu que les membres du Conseil adoptent par un vote
unanime le projet de résolution qui leur est présenté.

74. Sir Pierson DIXON (Royaume-Uni) [traduit de
1'anglais] : Nous avons tous entendu le rapport du
Secrétaire général et nous avons vu la comraunication
que lui a envoyée, le 4 septembre, le Gouvernement du
Laos. Peu de temps aprés avoir adressé son appel 4
1'Organisation des Nations Unies, le Gouvernement du
Laos en a fait connafire les termes au Gouvernement
de Sa Majesté dans le Royaume-Uni. 11 ressort nette-
ment des termes de cette lettre que le Gouvernement
du Laos est fort préoccupé de 1a situation existant sur
ses frontidres nord-est. Le fait que le Secrétaire
général a jugé de son devoir de répondre a 1'appel du
Gouvernement laotien en demandant au Conseil de se
réunir sans tarder refléte la profonde anxiété de ce
gouvernement. Je dois dire que j'ai &couté avec beau-
coup d'attention les explications que le Secrétaire
général a données 2 ce sujet et que je partage en-
tiérement son point de vue.

75. I n'y a donc, 4 mon avis, aucun doute que le
Conseil se trouve en présence d'une situation pro-
fondément troublée au Laos, Certes, on pourrait
épiloguer sur la nature et les causes de ces troubles.
On sait combien il est difficile de définir 1'agression
et de déterminer exactement ol s'arr&te un conflit
civil et od commence l'ingérence étrangére. L'expé-
rience du Conrseil indique, & mon avis, que de telles
distinctions sont souvent théoriques quand on con~
sidére ce qui se passe effectivement sur place. Le
fait est qu'un petit pays qui a récemment accédé 3
I'indépendance estime que son intégrité territoriale
est actuellement en péril et que ce péril a été provoqué
par ses voisins.

76. Le Gouvernement du Laos a donc décidé d'exercer
son droit incontestable de faire appel 41'Organisation
des Nations Unies. Il a jugé que l'envoi sur place
d'une force des Nations Unies constituait le moyen
propre 4 remédier 4 la grave situation 2 laguelle il
s'estime exposé. Je pourrais rappeler, en passant,
que le Royaume~Uni s'est prononcé, depuis uncertain
temps déjd, en faveur de la création d'une force per-
manente qui serait 4 la disposition de 1'Organisation;
le fait est que cette force n'existe pas,

77. Quoi qu'il en soit, 1'envoi d'une force des Nations
Unies dans une région troublée est une mesure grave
que les Nations Unies ne pourraient et ne devraient
envisager qu'aprés examen approfondi et en pleine
connaissance de cause.

78. Mais il est clair qu'il incombe au Conseil de sécu-
rité de répondre de facon positive et immédiate 3
l'appel que le Gouvernement laotien a adressé &
1'Organisation. Le Gouvernement de Sa Majesté estime
que la mesure immédiate la plus indiquée et la plus
pratique que puisse adopter le Conseil est de faire
rapidement le nécessaire pour étudier en détail la
situation au Laos afin d'établir les faits. Il sera alors
en mesure de décider dureméde qui convient le mieux.




79, This task could obviously be more effectively and
more conveniently undertaken by a small sub-
committee than by the Council as a whole. There is
provision in the Charter, as the representative of the
United States has pointed out, for the appointment by
the Council of a sub-committee of its members in
cases of this kind. The members of such a sub-
committee could, as it were, make themselves spe-
cialists in this problem. They could hear evidence
submitted from all sides and report onthe facts to the
Council, thus providing a sound basis for any action
which might subsequently be necessary.

80. The United Kingdom accordingly supports the
proposal made by the representative of the United
States, and we have joined with the United States and
France in sponsoring the draft resolution which is
before the Council. I take this opporiunity to express
my confidence in the ability of the Governments of
Argentina, Ifaly, Japan and Tunisia to act in this way
on behalf of the Security Council, and my confidence in
the sincere desire with which they will certainly be
animated to make in this way a contribution to the
fulfilment of the purposes of the Charter and the
responsibilities of the Security Council. We believe
that, by setting up a sub-committee promptly, this
Council will demonstrate its interest and concern and
will thus already exercise atranquillizing influence on
the local scene.

81. We have heard the suggestion that the proper
machinery for dealing with the present situationin Laos
is the International Commission for Supervision and
Control which was set up under the Agreement on the
Cessation of Hostilities in Laos in July 1954. As rep-
resenting one of the co-chairmen of the Geneva
Conference which brought about that agreement, I
should like to say something about this suggestion.

82, Her Majesty's Government in the United Kingdom
considers that the Commission has performed a useful
task in controlling and supervising the application of
the provisions of the cease-fire agreement. But it is
necessary, in our opinion, to take account of the
changes which have occurred in Laos since the cease—
fire agreement was achieved. These changes inevitably
affect the Commission's role. As members of the
Council will be aware, a political settlement was
achieved in November 1957 between the Royal Laotian
Government and the Pathet Lao movement., In May 1958,
elections were held in which all parties participated.
In July 1958, largely as aresult of these developments,
the Commission decided to adjourn sine die, and it has
not since met.

83. To come now to the present day, Her Majesty's
Government in the United Kingdom considers that the
Geneva agreements are still inforce. Our deliberations
here cannot, of course, affect the validity of the obli~
gations undertaken by all parties to the agreements.
In his capacity as co-chairman of the Geneva Cou-
ference, the United Kingdom representative held
{requent consultations with, and made proposalstothe
representative of the Soviet Union as the other co-
chairman. The Royal Laotian Government, for its part,
has made it clear that it will continue to abide by the
obligations which it assumed at Geneva in 1954.
Indeed, in our opinion, it has throughout complied, and
continues to comply, with the provisions of the agree-
ments. But the Laotian Government maintains that,
once the political settlement with the Pathet Lao had
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79. Un sous-comité restreint serait naturellement
mieux 4 mé&me que le Conseil de se charger effi-
cacement de cette tdche. Comme le représentant des
Etats-Unis 1'a rappelé, la Charte prévoit, dans des cas
de cette sorte, la constitution par le Conseil d'un
gous-comité de ses membres., Les membres de ce
sous-comité pourraient, en quelque sorte, se faire les
spécialistes de cette question. Ils pourraient recueillir
les déclarations de toutes les parties au différend et
rendre compte des faits au Conseil, lui fournissant
ainsi une base solide pour toute action qui pourrait
par la suite se révéler nécessaire,

80. C'est pourquoi le Royaume-Uni appuie la propo-
sition du représentant des Etats-Unis et s'associe aux
Etats~Unis et 4 la France comme coauteur du projet
de résolution dont le Conseil est saisi. Je profite de
cette occasion pour exprimer ma confiance dans la
compétence avec laquelle les Gouvernements de
I'Argentine, de 1'Italie, du Japon et de la Tunisie sau-
ront agir ainsi au nom du Conseil de sécurité; je suis
également convaincu qu'ils aspireront & contribuer
ainsi 4 servir les objectifs de la Charte et 2 permettre
au Conseil de sécurité de s'acquitter de ses responsa~
bilités. Nous estimons qu'en creant rapidement un
sous-comité le Conseil manifestera clairement 1'in-
térét et 1'inquiétude que lui inspire la situation et, ce
faisant, exercera déja localement une influence apai=-
sante.

81, Certains sont d'avis que la Commission interna-
tionale de surveillance et de contrdle constituée aux
termes de 1'Accordde juillet 1954 relatif dla cessation
des hostiliiés au Laos est le mécanisme auque! il con~
viendrait d'avoir recours dans la présente situation.
Comme représentant d'un des pays qui ont présidé a
la Conférence de Genéve d'du est résulté cet accord,
je voudrais dire quelques mots au sujet de cette
suggestion.

82, Le Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume=
Uni estime que la Commission a fait ceuvre utile en
contrdlant et en surveiilant 1'application des clauses
de 1'accord sur le cessez-~le~feu, Mais il faut, 4 notre
avis, tenir compte de 1'évolution qui s'est produite au
Laos depuis lors. Cette évolution modifie inévi-
tablement le role de la Commission. Comme le savent
les membres du Conseil, un arrangement politique est
intervenu en novembre 1957 entre le Gouvernement
royul du Laos et le mouvement pathet-lao. Des élec-
tions ont eu lieu en mai 1958 avec la participation de
tous les partis. En juillet 1958, la Commission a
décidé, en grande partie 4 1a suite de ces événements,
de s'ajourner sine die, et-elle ne s'est pas réunie
depuis.

83. Pour en venir maintenant au présent, le Gouver-

. nement de Sa Majesté estime que les accords de

Genéve sont toujours en vigueur; nos délibérations
actuelles ne peuvent naturellement rien changer & la
validité des obligations contractées par toutes les
parties 4 ces accords. En tant que coprésident de la
Conférence de Genéve, le représentant du Royaume-
Uni a eu de fréquentes consultations avec l'autre
coprésident, le représentant de 1'Union goviétique, et
lui a fait des propositions. De son c6té, le Gouverne-
ment royal du Laos a clairement indiqué qu'il conti-
nuera de remplir les obligations qu'il a assumées 4
Genéve en 1954. En fait, nous estimons qu'il s'est
toujours conformé aux dispositions des accords et
qu'il continue de le faire. Le Gouvernement laotien
soutient toutefois qu'il n'est plus obligé, depuis la



been achieved, Laos was no longer obliged to submit
to the supervision of the International Commission.
Her Majesty's Government believes that the Govern~
ment of Laos is entitled to take this view,

84. The real point atissue, asIseeit, is this: Laos is
a sovereign State and a Memnber of the United Nations,
entitled under the Charter to have recourse to this
Organization. It would surely be quite wrong for this
Council to deny Laos the right of recourse to the
United Nations and to insist that she submit herself
again to the supervision of an organization which was
established before she became a Member of the United
Nations and whose presence on her soil she evidently
considers incompatible with her newly-gained sove~
reignty.

85. I would like in conclusion to remind the Council
of paragraph 12 of the Final Declaration of the Gencva
Conference, dated 21 July 1954, inwhich each member
of the Conference undertook ''to respect the sove-
reignty, the independence, the unity andthe territorial
integrity of the above~mentioned States"—that is,
Laos, Cambodia and Viet-Nam—"and to refrain from
any interference in their internal affairs''. I do not
think it would be in harmony with this undertaking,
which binds the Soviet Union together with other mem-=
bers of the Geneva Conference, to seek to impose the
International Commission upon the Laotian Govern-
ment against its will. Nor would it be in harmony with
the spirit of the Charter of the United Nations.

86. From what I have said I hope it will be clear
that, in the United Kingdom's view, it should not be
the purpose of the Council to engage in polemics. In
our view, the Council's objective should be to give
Laos what help it can in the restoration of tranquil
conditions, so that that country may pursue infreedom
its life as a young independent State in amity with all
its neighbours.

87. Mr. MATSUDAIRA (Japan): The Security Council
has been requested, as my delegation understands it,
to act upon the situation in Laos, which could be con-
sidered as fraught with danger to international peace
and security.

88. In the present circumstances, where many factors
need to be explored and defined, my delegation feels
that the draft resolution as presented by France, the
United Kingdom and the United States recommends an
appropriate measure in the light of what we know.

89. My delegation wishes {0 make it clear, first, that
we are especially interested in having full information
collected on the developments in the areas concerned;
second, that in our opinion, therefore, it is at this
time premature to discuss the substance of the matter;
and, third, that we hope that the United Nations pres~
ence in the area in the form of such a subcommittee
will contribute to easing the tension which seems to
exist.

90. My delegation is  the view that the setting up of
this subcommittee n . .cordance with Article 29 of
the Charter is a matter of pure procedure. However,
I should like to take this opportunity, if I may, to
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conclusion de l'arrangement politique avec le Pathet-
Lao, de se soumettre 4 la surveillance de la Commis-
sion internationale. Le Gouvernement de Sa Majesté
estime que le Gouvernement du Laos est fondé &
adopter ce point de vue.

84. Tel est & mon avis le fond de la question: le Laos
est un Etat souverain et un Membre de 1'Organisation
des Nations Unies, autorisé aux termes de la Charte 3
avoir recours d 1'Organisation. Le Consell serait
assurément mal venu de dénier au Laos le droit de
recours A 1'Organisation des Nations Unies et d'in=-
sister qu'il se soumette & nouveau 2 la surveillance
d'un organisme créé avant qu'il ne fit devenu membre
de 1'Organisation et dont la présence sur son sol lui
semble manifestement incompatible avec sa souve-
raineté récemment acquise.

85, Je voudrais, pour terminer, rappeler au Conseil
le paragraphe 12 de la déclaration finale de la
Conférence de Genéve, en date du 21 juillet 1954, en
vertu duquel chaque membre de la Conférence s'en-
gageait "a respecter la souveraineté, 1'indépendance,
1'unité et 1'intégrité territoriales des Etats susvisés"
= c'est-d-dire le Laos, le Cambodge et le Viet-Nam -
"et 4 s'abstenir de toute ingérence dans leurs affaires
intérieures”. Il ne me semble pas que ce serait agir
dans l'esprit de cet engagement, qui lie 1'Union
soviétique tout comme les autres membres de la
Conférence de Genéve, que de chercher 4 imposer
la Commission internationale au Gouvernementlaotien
contre la volonté de ce dernier. Ce ne serait pas non
plus agir dans l'esprit de la Charte des Nations
Unies.

86. J'espére qu'il ressort clairement de mesparoles
que, pour le Royaume-Uni, le Conseil devrait éviter
de s'engager dans une polémique. A notre avis, 1'ob-
jectif du Conseil devrait étre d'aider le mieux possible
le Laos 2 rétabliz le calme intérieur afin que ce pays
puisse poursuivre en toute liberté son existence de
jeune Etat indépendant entretenant des relations ami-
cales avec tous ses voisins.

87. M. MATSUDAIRA (Japon) [traduit de 1'anglais] :
Ma délégation considére que le Conseil de sécurité
a été prié d'intervenir dans la situation au Laos,
situation qui risquait de constituer une menace pour
la paix et la sé€curité internationales.

88. Dans les circonstances actuelles, ol nombre
d'éléments restent 4 étudier et 4 définir, ma délégation
estime que le projet de résolution présenté par les
Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni recommande
une mesure appropriée, compte tenu des informations
que nous possédons,

89. Ma délégationtient 4 préciser, prémidrement, que
nous sommes particulidrement désireux d'obtenir des
renseignements complets sur le cours des événements
dans les régions intéressées; deuxiémement, qu'il est
donc A notre avis prématuré, au stade actuel, de
discuter la question quant au fond; et, troisiémement,
que nous espérons que la présence de 1'Organisation
des Nations Unies dans la région, sous la forme du
sous~-comité envisagé, contribuera i réduire latension
qui paraft y exister.

90. De 1l'avis de ma délégation, la formation de ce
sous-comité, conformément a1'Article 29 de la Charte,
est une question de simple procédure, Je voudrais
cependant saisir cette occasion de réaffirmer ce que

|



reaffirm once more what I said last year when my
delegation was honoured to become a member of this
august Council:

"It is my delegation's considered opinion that, in
the present crisis of confidence, it is high time that
the Security Council should rededicate itself to the
ideals embodied inthe Charter, reappraise its proper
functions and endeavour to regain the confidence of
the world,

"One approach towards that end would be to find
ways and means to curb an excessive use of the
veto power, which in the past has caused a sense of
frustration, discouragement, and helplessness in the
conduct of international relations.'' {809th meeting,
paras. 12 and 13.]

91. Mr. RITCHIE (Canada): Laos, a State Member of
the United Nations, has made an urgent appeal ad-
dresged directly to the Secretary-General. Inthe view
of my delegation, the Secretary-General has acted both
wisely and correctly in reporting this appeal im-
mediately to this Council which, under the Charter, has
the primary responsibility for the maintenance of
international peace and security. He could not have
done less than this. Equally, he properly feels that he
cannot, without further guidance, do more than this.
It is now up to this Council to decide what procedure
it should follow for the next step.

92, The Laotian communication to the Secretary-
General is the latest of a number of developments in
the area which have, over the past several months,
given rise to international concern. As theSecretary-
General has pointed out, the United Nations has not,
itself, been formally seized of these developments so
far, but the Secretary-General has been keptinformed
of them and, as he has told us today, he has been a
party to informal consultations regarding the possi-
bilities open to the Organization to be of assistance.

93. Canada, as a member of the International Com-
mission for Supervision and Control set up by the
Geneva Conference, has also been particularly con~
cerned with these developments and has kept in close
and continuing touch with other Governments con-
cerned, The Canadian Government has always been, and
still is, prepared to consider any steps which would,
in fact, help to reduce tension in the area. In so
doing, it has been the consistent position of my Govern-
ment that the principles of the Geneva settlement should
be maintained in Laos, as elsewhere in Indo~China, and
that the obligations arising out of that settlemenf rest
on all the parties who participatedinit. It is clear that
the Secretary-General's report deserves immediate
consideration,

94, As things stand atthe moment, there are a number
of facts regarding the situation in the area which are
unclear. Some prompt and impartial report on the
facts of the situation would, therefore, appear to be
necessary before the Council could usefully deal with
the substance of the commumication to the Secretary-
General.

95. The most urgent task facing the Council at this
time, in our opinion, is to agree on a procedure for
obtaining these facts. We do not believe, however, that
the Security Council would be justified in attempting
to impose the International Commission on the Royal
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j'al déclaré 1'an dernier, lorsque ma déiégation a eu
1'honneur d'étre accueillie dans cet auguste conseil:

"Ma délégation estime que, vulacrise de confiance
actuelle, il est grand temps que le Conseil de sécu-
rité réaffirme son adhésion aux idéaux inscrits dans
la Charte, réexamine ce que doivent 8tre ses fonc-
tions et s'efforce de regagner 1a confiance du monde,

"On pourrait y parvenir en trouvant le moyen
d'empécher l'usage abusif du droit de veto, qui a
provoqué jusqu'ici un sentiment de déception, de
découragement et d'impuissance dans lez relations
internationales."” [8098me séance, par. 12 et 13.]

91. M. RITCHIE (Canada) [traduit de 1'anglais] :
Le Laos, Etat Membre de 1'Organisation des Nations
Unies, a adressé directement au Secrétaire général
un appel urgent. Aux yeux de ma délégation, le
Secrétaire général a agi sagement et correctement en
rendant compte sans tarder de cet appel au Conseil
qui, aux termes de la Charte, a pour responsabilits
essentielle de r.aintenir la paix et la sécurité inter-
nationales. II ne pouvait faire moins. De méme, il
estime 4 juste titre que, sans instructions plus pré~
cises, il ne peut faire davantage. Il appartient mainte-
nant au Conseil de décider de la procédure A adopter,

92. La communication adressée par le Laos au
Secrétaire général concerne le dernier en date d'une
série d'événements survenus dans cette région qui,
au cours des derniers mois, ont suscité I'inquiétude
dans le monde. Comme !'a indiqué le Secrétaire
général, 1'Organisation des Nations Unies n'a pas
elle-méme été formellement saisic. de ces événements
jusqu'd présent, mais le Secrétaire général en a &té
informé et, comme il nous 1'a dit aujourd'hui, il a
participé 4 des consultations officieuses quant aux
possibilités qu'aurait 1'Organisation de se rendre
utile,

93. En tant que membre de la Commission internatio~-
nale de surveillance et de contrdle créée par la
Conférence de Genéve, le Canada a aussi été particu-
liérement préoccupé par ces événements et il s'est
maintenu en contact &troit et suivi avec les autres
gouvernements intéressés. Le Gouvernement canadien
est prét aujourd'hui, comme il 1'a toujours &té, 3
examiner toute mesure qui pourrait contribuer
réellement & réduire la tension qui existe dans cette
région. A cet égard, mon gouvernement a toujours
considéré que les principes de l'accord intervenu &
Genéve devraient &tre maintenus au Laos, comme
ailleurs en Indochine, et que les obligations découlant
de cet accord lient toutes les parties qui y ont parti-
cipé. 1l est clair que le rapport du Secrétaire général
mérite d'étre examiné immédiatement.

94, Certains faits concernant la situation dans la
région sont actuellement obscurs, Il semblerait donc
qu'avant de pouvolr uiilement examiner le fond de la
communication qu'a regue le Secrétaire général,
le Conseil aurait besoin d'8tre &clairé sur les faits
de la situation par un rapport &tabli avec promptitude
et impartialité.

95. A notre avis, la tche la plus urgente du Conseil
4 I'heure actuelle est de convenir d'une procédure qui
Iui permette d'obtenir ces faits. Nous ne penscns pas,
cependant, que le Conseil de sécurité serait fondé 3
tenter d'imposer 4 cet effet la Commission interna-



Laotian Government for this purpose, and we doubt its
effectiveness for the task in hand., We are, therefore,
in favour of the procedure set out in the draft reso-
lution before us as a means of dealing with this task.
I should like, however, to emphasize that we do not
intend in any way to anticipate or prejudge what
machinery may be used or action taken withregard to
this problem.

96. It is to be hoped that the procedures envisaged
in this draft resolution will command the unanimous
support of members of the Security Council and that the
work of the propesed sub-committee will proceed
Guickly and effectively, with the full co~operation of
all concerned.

97. Mr. AMADEO (Argentina) (translated from Span-
ish): The Security Council has under consideration a
draft resolution submitted by France, the United
Kingdom and the United States whereby a sub-com-
mittee would be established to examine the statements
concerning Laos, to undertake such inquiries as it
might deem necessary, and to report on them to the
Council as soon as possible.

98, TFirst of all, it seems to us that in this whole
matter there is one question of prime importance-—
the degree of faith we should place in the word of one
of our Members when that Member requests our as-
sistance. In the first stage of this debate there was
some discussion as to whether the meeting which we
are now holding had been properly convened or not.
So far as my del:gation is concerned, our reply to
this question is ca egorically in the affiz.native. What
is at stake here, over and above any considerations
of form, is in our view the mutual trust we should
have in each other as members of the same organi-
zation, united by the same objectives. If we were to
decide, on the basis of presumptions or solely because
of information which we ourselves might have, that
a request for assistance should be rejected out of
hand, we should be doing irreparable damage to that
prmciple of mutual trust upon which our relations are
based.

99, The Kingdom of Laos states that it has been
attacked, and requests our assistance. Can we do
anythmg less than investigate the facts on the spot?
But it is not merely our obligations towards Member
States which should move us to act without delay in
the present case. I is also our concern for the
Organization's prestige and authority, of which this
Council is, in a special way, the cuctodian, If is an
open secret that the confidence of wovlid opinion in
the United Nations as an effective instrument of
security and peace has beer weakened by ihe relative
ineffectiveness of some of its main organs. My col-
leagues cannot have failed to see that this wezkening
is principally due to the difficulties we have encoun-
tered in bringing before the United Nations some of
the major problems endangering international peace
and security. If our silence were to be ascribable to
the fact that we had declared ourselves unauthorized
to meet a specific request, the peoples of the world
might rightly ask themselves, and us, whether the
highest international body was fulfilling the purpose
for which it was created.
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tionale au Gouvernement royal du Laos, et nous
doutons que 1a Commission puisse efficacement s'ac-
quitter de cette tdche. Nous sommes donc en fuveur
de la procédure proposé€e 2 cette fin dans le projet
de résolution dont le Conseil a été saisi. Je voudrais
souligner néanmoins que nous n'avons nullement
l'intention de fixer par avance ou de préjuger le
mécanisme qui pourrait 8tre utilisé ou la décision
qui pourrait &tre prise 4 propos de ce probléme,

96. II faut espérer que les procédures envisagées
dans ce projet de résolution recevront l'appui unanime
des membres du Conseil de sécurité et que le
sous--comité proposé pourra commencer ses travaux
rapidement et de maniére efficace, avec la pleine
coopération de tous les intéressés.

97. M. AMADEO (Argentine) [traduit de 1'espagnol] :
Le Conseil de sécurité est saisi d'unprojet de réselu-
tion présenté par les Etats-Unis, la France et le
Royaume-Uni jui vise 3 créer un sous-comité chargé
d'examiner les déclarations relatives au Laos, de
procéder 4 toutes enquétes qu'il jugera nécessaires
et de faire rapport au Conseil de sécurité le plus
rapidement possible.

98. Avant tout, il nous semble que se pose une
question primordiale: quelle confiance devons-nous
faire 4 laparole de l'undes Membres de 1'Organisation
qui demande notre assistance? Aucoursdela premiére
phase du débat, on a discuté pour savoir si 1a présente
séance avait été convoquée 4 bon droit ou non. En ce
qui concerne ma délégation, nous répondons catégo-
riquement par 1'affirmative. Abstraction faite des
questions de forme, ce qui est en jeu c'est, 4 notre
avis, la confiance réciproque que nous nous devonsen
tant que membres d'une méme organisation, unis par
des objectifs communs. Si nous décrétions, sur la
base de présomptions ou de nos seules informations
personnelles, qu'une demande d'assistance doit étre
rejetée A priori, nous porterions un préjudice irré-
parable au principe de la confiance réciproque sur
lequel repose notre action.

99. Le Royaume du Laos déclare avoir été victime
d'une agression et demande notre agsistance. le
moins que nous puissions faire est d'aller sur place
nous rendre compte de la réalité des faits. Pourtant,
ce ne sont pas seilement nos obligations envers les
Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies
qui nous poussent aujourd'hui 4 agir sans tarder;
c'est aussi notre souci du prestige et de 1'autorité
de 1'Organisation, prestige et autorité qui dépendent
tout particuliérement du Conseil. Ce n'est un secret
pour personne que la confiance de 1'opinion mondiale
dans 1'Organisation des Nations Unies en tant qu'ins-
trument actif du maintien de la paix et de la sécurité
a 6t& ébranlée du fait de la relative inefficacité de
certains de ses principaux organes. Mes collégues
savent bien que cette désaffection est née avant tout
des difficultés auxquelles nous nous heurtons lorsque
nous voulons rechercher dans le cadre del'Organisa-
tion la sulution des problémes majeurs qui mettent en
danger la paix et la sécurité internationales. Si
notre silence tenait 4 notre incompétence avouée dans
un cas concret, les peuples du monde pourraient se
demander et nous demander 4 juste titre si l'organe
international supréme s'acquitte de la tiche pour la-
quelle il a été créé.
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100. Viewed in this light, the draft resolution before
us represents the least we can do to demonstrate our
will to co—operate and to provide assisiance. It con~
tains no controversial statements; it indicts or passes
judgement on no one. It does not even contain an
expression of view or the accusations made here by
the Government of Laos. It merely appoints a sub-
committee for the purpose of collecting information so
that the Council may have a first-hand account from
qualified persons and may thus be in a position to
reach a final conclusion.

101. My delegation supports the view that this sub-
committee should be established under the terms of
Article 29 of the Charter. This course is entirely
admissible and, in support of it, I should like to refer
to the statement which my predecessor, Dr. Jogé Arce,
made on a similar issue before this sarme body. On
that occasion the Argentine representative said thatit
was not a case, stricily speaking, of undertaking an
investigation, but rather a maiter of receiving informa-
tion; and he added that if the idea that the question
under discussion was one of substance and not of
procedure were to be accepted, the wrongfulness and
baselessness of the privilege granted to certain Powers
would be very clearly demonstrated, since its incom~-
patibility not only with legal reality but also with
common sense would become obvious.

102. The investigation process provided for in
Chapter VI of the Charter is a species of formal action
involving decisions Ly the investigating body. In the
present case, our objective is more limited. The pro-
posal is simply that a small group from amongst our-
gelves should undertake something which it would be
difficult for the Council itself to undertake as a body:
going to the scene of events to see what is happening.
This sub~-committee is therefore nothing morethanan
extension of ourselves and, as such, it clearly comes
within the procedural powers vested inus by Article 29.

103. With respect to the case of Spain, which was
mentioned by the United States representative, my
delegation congiders that it constitutes another irre-
futable precedent for the correctness of the Council's
interpretztion of the powers which it is able to vest
in committees under Article 29. My delegation merely
desires to explain that the admission of the case of
Spain as an enlightening precedent implies no retro-
spective judgement on its part as to the substance of
that resolution, with which my country did not, at that
time, agree.

104. We have said that the draft resolution we are
supporting is non-controversial and that it does not
prejudge the events which have occurred. For our
part, we wish to respect its spirit, and to level no
accusations against the parties in dispute. This free=-
dom of judgement with respect to the facts cannot,
however, prevent us from giving our support to any
measure which safeguards the territorial integrity of
States and upholds the principle of non-interventionin
the affairs of others.

105. An indispensable prerequisitetothe maintenance
of peace is respect for the integrity and sovereignty of
other States. If there is a violent upheaval within a
country and, as a result, a change of government
occurs, that is a matter which concerns that country
alone. But we cannot condone the systematic and
continuous exploitation of domestic elements of rebel-
lion for the purpose of creating a situation resulting in
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100. Le projet de résolution dont ncus sommes
saisis représente, & cet égard, le minimum que nous
puissions faire pour prouver notre volonté d'assistance
et de collaboration. 11 n'a aucun caractére polémique.
N ne formule d'accusation contre personne. 11 vise
simplement 4 constituer un sous-comité chargé de
recueillir des renseignements afin que le Conseil
ait 1'avis de personnes qualifides envoyées sur place
et se trouve ainsi en mesure de se prononcer défini-
tivement.

101, Ma délégation est favorable 4 la création de ce
sous-comité en vertu des dispositions de 1'Article 28
de la Charte. Cette procédure est parfaitement jus-
tifiée et je me permettrai de rappeler la déclaration
faite dans un cas analogue par mon prédécesseur au
Conseil, M, José Arce. Le représentant de 1'Argentine
avait alors souligné qu'il n'était pas question d'effec~
tuer une enquéte mais de rassembler des renseigne~
ments, Il avait ajouté que si 1'on y voyait une question
de fond et non de procédure, le privilége accordé a
certaines puissances apparaftrait manifestement in-
juste et dénué de fondement pulsqu'il se révélerait
contraire aussi bien aux réalités juridiques qu'au bon
sens.

102. L'enquéte, telle qu'elle est prévue au Chapitre VI
de la Charte, constitue une mesure officielle qui im-
plique un jugement de la part de l'organisme chargé
d'enquéter. Notre but enl'occurrence est plus modeste.
11 s'agit seulement pour un petit nombre d'entre nous de
faire ce qu'il serait difficile au Conseil de faire
lui-méme: étudier la situation sur place afin de se
rendre compte de ce qui se passe exactement. En
outre, le sous-comité ne serait qu'une sorte de pro-
longement du Conseil et, & ce titre, sa création entre
bien dans le cadre des pouvoirs dont le Conseil est
investi aux termes de 1'Article 29.

103. A propos du cas de l'Espagne, auquel s'est
référé le représentant des Etats-Unis, ma délégation
estime qu'il constitue un autre précédent trés clair
quant & l'interprétation correcte donnée par le Conseil
des pouvoirs qu'il confére aux comités institués en
vertu de 1'Article 29, La délégation argentine désire
seulement préciser qu'admettre le cas de 1'Espagne
4 titre d'exemple ne signifie pas qu'elle se déclare
rétrospectivement d'accord quant au fond de la réso-
lution en cause dont, 41'époque, monpays n'approuvait
pas le texte.

104. Nous avons dit que le projet de résolution que
nous appuyons ne présente aucun caractére polémique
et ne préjuge pas les faits. Nous entendons nous con-
former 4 son esprit et nous nous refusons 3 formuler
aucune accusation contre les parties au différend.
Mais de réserver ainsi notre jugement touchant les
faits ne saurait nous empécher d'appuyer toute mesure
qui vise & sauvegarder l'inviolabilité territoriale des
Etats tout en affirmant le principe de la non-interven-
tion dans les affaires des autres.

105, La condition indispensable du maintien de la
paix est le respect de 1'intégrité et dela souveraineté
des Etats. Qu'd l'intérieur d'un pays il se produise de
violents désordres et qu'il en résulte un changement
d'autorités, c'est 14 une question qui n'intéresse que
ce pays. Ce que nous ne pouvons pas admettre, c'est
1'utilisation permanente des facteurs internes de ré-
bellion pour créer, grice & eux, des conditions qui



the violent overthrow of the existing authorities.
External pressure, whether in the form of organized
invasion or of clandestine assistance to rebels, con-
stitutes an international offence condemned by inter-
national law and explicitly penalized by the Charter.

106. For these reasons my delegation cherishes the
hope that this draft resolution, which gives offence to
no one and ensures that we can continue to act
effectively, will be approved unanimously. Although
we are persuaded that such unanimity is not, legally
speaking, essential, we are convinced that it would
exert a decisive moral influence towards the restora-
tion of calm in ihe Indo-Chinese peninsula and the
creation of an atmosphere of mutual understanding
amongst those primarily responsible for the main-
tenance of peace. We trust that, once this draft
resoluticn has been voted, everyone, without exception,
will give it the firmest support and that all will co-
operate, to the best of their ability, in enabling the
sub-committee to perform its work rapidly and effi=
ciently.

107. We should not like to conclude without extending
our cordial congratulations to the Secretary-General
for the efforts he Lhas exerted in the defence of peace
throughout this unhappy affair, and for his excellent
report to which we have listened this afternoon. We
would also express our whole-hearted appreciation of
the way in which the President of the Council has
managed this debate.

108. In view of the considerations Ihave set forth and
of the statements made by other members of the
Council, my delegation will vote in favour of the draft
resolution under discussion.

109. Mr. TSIANG (China): In his second intervention
in this debate, the representative of the Soviet Union
characterized the situation in Laos as dangerous and
alarming to all who are concerned with the peace and
security of the world. My delegation likewise considers
the situation in Laos as dangerous and alarming. For
this very reason my delegation is grateful toyou, Mr.
President, and to the Secretary-General for having
taken the initiative in convening the present urgent
meeting of the Security Council.

110. Laos is a small country. It is also one of those
countries of Asia and Africa which have achieved
sovereign independence in recent years. Unfortu=
nately for Laos, ever since it reached an amicable
gettlement with France, international communism has
subjected it to continuous infiltration and subversion
and now to armed invasion.

111. Nobody suspects Laos of aggressive or even
unfriendly designs against any of its neighbours. In
fact, nobody has accused Laos of hostile ambitions of
any kind, Iwas glad amoment agoto hear my colleague
from TFrance testify to the profoundly peaceful char-
acter of the Laotian people. In the international com-
munity, therefore, Laos deserves the friendship of all
peaceful peoples and Governments.

112. There is, however, something peculiar about
Laos. This country occupies a geographical position
of great strategic importance in South~East Asia. The
integrity and independence of Laos would be most
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entrafent le renversement brutal des autorités, La
pression extérieure, qu'elle prenne la forme d'une
Invasion au moyen de forces organisées ou d'un appul
clandestin aux rebelles, constitue un délit international
condamné par le droit des gens et expressément canc-
tionné par la Charte,

i06. Pour les raisons que je viens d'exposer, ma
délégation a 1'espoir que ce projet de résolution qui
n'offense perscnne mais qui garantit la permanence et
1'efficacité de nc.re action, sora adopté &1'unanimité.
Bien que persuadés que cette unanimité n'est pas
juridiquement indispensable, nous sommes convaincus
qu'elle serait d'un effet moral décisif pour rétablirle
calme dans lapéninsule indochinoise et créer un climat
de compréhension réciproque entre ceux dont dépend
principalement le maintien de la paix. De méme, nous
espérons qu'une fois la résolution adoptée, tous, sans
exception, lui accorderont leur appui le plus total et
collaboreront dans la mesure de leurs possibilités
afin que le sous-comité puisse agir rapidement et
efficacement,

107. Je ne voudrais pas conclure sans féliciter le
Secrétaire général des efforts qu'il a déployés pour
la cause de la paix dans cette conjoncture délicate,
ainsi que de l'excellent exposé qu'il a fait cet aprés-
midi. Quant au Président du Conseil de sécurité, je
tiens 4 lui dire que nous approuvons entiérement la
fagon dont il a mené le débat.

108. Compte tenu des considérations que je viens
d'exposer et des déclarations faites par d'autres
membres du Conseil, ma délégation votera en faveur
du projet de réselution.

109. M. TSIANG (Chine) {traduit de 1'anglais] : Au
cours de sa seconde intervention dans le présent débat,
le représentant de 1'Union soviétique a dit qae 1a situa-
tion au Laos était dangereuse et alarmante pour tovs
ceux qui s'intéressent & la paix et 4 la sécurité dans
le monde. Ma délégation considére également la situa-
tion au Laos comme dangereuse et alarmante. Pour
cette raison, ma délégation vous est reconnaissante,
Monsieur le Président, et est reconnaissante au Secré-
taire général d'avoir pris l'initiative de convoquer
d'urgence la présente séance du Conseil de sécurité.

110, Le Laos est un petit pays. C'est aussi 1'un des
pays qui ont accédé i l'indépendance et 4 la souve~
raineté en Asie et en Afrique au cours des derniéres
années. Malheureusement pour le Laos, 4 peine fut-il
arrivé 4 un accord amiable avec la France qu'il s'est
trouvé exposé, de lapart du communisme international,
4 1'infiltration et 4 la subversion continue, et mainte=-
nant 4 l'invasion armée.

111. Personre ne soupgonne le Laos de nourrir des
desseins agressifs ou méme inamicaux 4 1'égard de
ses voisins. En fait, personne n'a accusé le Laos
d'avoir des ambitions hostiles d'aucune sorte. J'ai
été heureux d'entendre, il y a un moment, mon
colldgue francais témoigner du caractére profon-
deément pacifique du peuple laotien. Dans la commu-
nauté internationale des nations, le Lacs mérite donc
1'amitié de tous les peuples et de tous les gouverne-
ments épris de paix.

112, Mais le Laos se trouve dans une situation par-
ticulidre: ce pays occupe une situation géographique
de grande importance stratégique dans 1'Asie du
Sud-Est. Son intégrité territoriale et son indépendance



assuring to its ueighbours--Viet~-Nam, Thailand,
Cambodia and the Federation of Malaya. On the other
hand, if Laos should lose a part of its integrity or
independerce, that development would threater the
security of all South-East Asian countries.

113. In recent years, the Government of Laos has
done well in economic development and in building up
a small defensive force. With this peaceful progress
of the Laotian people, the chances of success for
internal subversion are not good. Is not that the
reason why now, in addition to subversion from inside,
armed invasion from outside is resorted to? So it
seems that international communism regards self-
improvement by a small and under~developed country
in a strategic position to be acrime for which punish-
ment must be meted out. This is how my delegation
views the situation in Laos today.

114. I would like to say a few words in regard to the
draft resolution presented to us by France, the United
Kingdom and the United States. It is a thoughtful
draft resolution. It may be helpful to Laos, It is good
»3 far as it goes. I would be less than frank if I did
not express on this occasion my feeling that the draft
resolution is grossly inadequate. We have before us
a request from the Royal Government of Laos that the
United Nations send to that country an emergency
torce. Now we are asked to appoint a sub-committee
to gather information. The disparity between the re~
quest and the response is glaring. The disparity
between the gravity of the problem and the means
proposed here is almost tragic.

115. Although I will vote for this draft resolution, I
have taken the liberty of putting on record my feelings,
my sense of the inadequacy of the meagure proposed,
because I feel I owe this expression to the people of
Laos and to freedom~loving peoples all over the world.

116. Mr. SLIM (Tunisia) (translated from French):
We have listened with great attention to the report
which the Secretary~General has just made to the
Council, and should like to thank him for his object-
ivity and clarity. The letter of 4 September, which the
Royal Government of Laos addressed to him and which
was the subject of the report, appeals for United
Nations assistance and asks in particular for the
urgent dispatch of an emergency force toput an end to
the aggression of which it complains and io prevent it
from spreading.

117. My delegation must first of all express regret
that the Royal Government of Laos did not see fit to
its complaint directly to the Security Council, and that
it did not itself request a meeting of the Council.
Article 11, paragraph 2, of the Charter, which it
invokes, would seem to refer rather to the General
Assembly. However, the request for assistance against
aggression and particularly the request for the dispatch
of an emergency force are sufficiently grave to come
within the Council's purview. As a result of the
Secretary-General's report, the Council, therefore,
has before it a letter from the Government of Laos
reporting the crossing of its frontier by foreigntroops
and attacks against Laotian garrisons which have
forced them to evacuate their posts. In this letter of
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représentent pour ses voisins — le Viet-Nam, la
" hallande, le Cambodge et la F§dération ds Malaisie —
une garantie de sécurité. D'autre part, si le Laos
venait 4 perdre une partie de son intégrité territoriale
ou de son indépendance, la sécurité detous les pays de
I'Asie du Sud-Est s'en trouverait menacée.

113. Au cours des dernidres années, le Gouvernement
Gu Laos a accompli des progrés appréciables dans le
développement de son &conomie et dans 1'équipement
d'une petite force défensive. Le développement paci-
fique du peuple laotien ne laisse a la subversion
intérieure que peu de chances de succéds. N'est-ce pas
la raison pour laguelle une invasion armée de 1'exté~
rieur est venue s'ajouter a 1a subversion de 1'intérieur?
Le communisme international semble donc tenir les
progrds accomplis sans aide par un petit pays sous-
développé situé dans une position stratégique pour un
crime qui doit étre puni. Je viens d'exposer 1'opinion
de ma délégation quant 3 la situation qui existe
aujourd'hui au Laos.

114. Je voudrais aussi dire quelques mots du projet
de résolution que nous ont proposé les Etats-Unis,
la France et le Royaume-Uni. C'est un projet de
résolution mlrement réfléchi. 11 peut tre utile au
Laos. Il est satisfaisant dans les limites qu'il s'est
tracées. Je manquerais de franchise si je n'ajoutais
pas qu'il est, 4 mon avis, tout 2 fait insuffisant. Nous
sommes saisis d'une demsnde par laquelle le Gou-
vernement royal du Laos prie 1'Organisation des
Nations Unies d'envoyer dans ce pays une force
d'urgence. On nous demande maintenant de constituer
un sous-comité chargé de recueillir des renseigne-~
ments. La disproportion entre la demande et la
suite qui lui est réservée est flagrante. La dispro-
portion entre la gravité du probléme et les mesures
propesées ici est presque tragique.

115. Bien que je me propose de voter en faveur de
ce projet de résolution, j'ai tenu 4 consigner ici mes
sentiments et men opinion quant 4 'insuffisance de la
mesure proposée, parce que j'estime que ce sont 13
des pensées que je dois au peuple du Laos et & tous
les peuples &pris de liberté.

116. M. SLIM (Tunisie): Nous avons écouté avec une
sérieuse attention le rapport que le Secrétaire général
vient de faire au Conseil. Nous tenons 3 le remercier
pour I'objectivité et la clarté avec lesquelles il 1'a
fait, La lettre du 4 septembre que le Gouvernement
royal du Laos lui a adressée et qui fait 1'objet de ce
rapport fait appel 4 1'assistance de 1'Organisation des
Nations Unies, et sollicite noiamment 1'envoi, dans
un délaj extrémement bref, d'une force d'argence afin
d'arrdter 1'agression dont il se plaint et d'empécher
qu'eile ne se généralise.

117, Ma délégation tient tout d'abord & marquer son
regret que le Gouvernement royal du Laos n'ait pas
cru devoir adresser lui-m&me sa plainte au Conseil
de sécurité et n'ait pas demandé lui~-mé&me explicite~
ment la réunion du Conseil. Le paragraphe 2 de
I'Article 11 de la Charte, dont il se réclame, semble
désigner plutdt 1'Assemblée générale. Toutefois, la
demande elle-m8me d'assistance contre une agres-
sion, et particulidrement celle de 1l'envoi d'une
force d'urgence, est suffisamment grave pour res-
sortir nettement & la compétence du Conseil. Le
Conseil se trouve ainsi saisi, du fait du rapport
du Secrétaire général, d'une lettre du Gouvernement
du Laos faisant état de franchissements de la fron-
tidre par des troupes étrangdres et d'attaques opé-



4 September, the Government of Laos implies cleariy
that the Democratic Republic of Viet-Nam is respons-
Ible for what it terms a flagrant act of aggression.
These are serious charges. We have also read the
letter which was circulated at the beginning of this
meeting and which was addressed to the President of
the Security Council by the Prime Minister of the
Democratic Republic of Viet-Nam. Although rejecting
the allegations of the Laotian Government, this lefter,
while giving a different version of events, alsorecog=-
nizes explicitly that the situation is grave and that it
constitutes a threat tointernational peace and security.

118. But my delegation wishes to point out that there
is nothing in the letter of 4 September and in the other
documents at present before the Council which is
sufficiently definite to enable it to form a judgement
regarding the real gravity of the alleged aggressionor
the responsibility of the Democratic Republic of Viet-
Nam for such aggression.

119. For example, my delegation would like to know
whether the foreign troops spoken of in the letter
withdrew =zfter the attacks or stood their ground and
continued to occupy the posts formerly held by the
Laotian garrisons. In other words, are these real acts
of aggression coming from outside and following a
definite plen, or are they isolated acts which, although
repeated and serious, are more in the nature of frontier
incidents such as have unfortunately become common
recently?

120. It is obvious that the choice made among the
various solutions open to the Security Council will
depend largely upon a judgement of the real nature
and scope of these infiltrations.

121. My delegation feels thatthe Council unfortunately
does not possess enough definite informationto enable
it to form afirm conclusion at present, Doeg that mean
that the Council should avoid taking any action in the
matter on the pretext of such lack of information? We
cannot take this view.

122. Laos, a Member of the United Nations, achieved
its full sovereignty only a few years ago. It needs peace
and security in order to build up Iis position. The
Tunisian delegation feels that Laos would not have
found it necessary torequest United Nations assistance
and the quick dispatch of an emergency force if it had
not felt a serious threattoits own security and, hence,
to international security in this sensitive region of the
world. The Council should therefore, in our opinion,
devote very serious attention to the situation, and
should make a very thorough and detailed study of it
before deciding on the specific request made by the
Royal Government of Laos inits letter of 4 September.
Such an objective study of the situation seems emi-
neutly desirable, and inmy delegation's opinion, indis~
pensable. It would not in any way prejudice the
Council's eventual conclusions, and would certainly
énable it to see the situation more clearly.
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rées contre des garnisons laotiennes les contraignant
A évacuer leurs postes. Dans cette lettre du 4 sep-
tembre, le Gouvernement du Laos implique netiement
que la République démocratique du Viet-Nam est
responsable de ce qu'il qualifie d'un acte d'agression
aaractérisée. Ce sont 12 des allégations sérieuses.
Nous avons lu, d'autre part, la lettre distribuée
au début de cette séance et adressée au Président
du Conseil de sécurité par le Premier Minic ie
de la République démocratique du Viet-Nam. Quc..ue
réfutant les allégations du Gouvernement laotien,
cette lettre, dans la version nouvelle qu'elle donne
de la situation actuelle, n'en reconnaft pas moins
explicitement que cette situation estgrave et constitue
une menace 2 la paix et & la sécurité internationales.

1i8. Mais il est permis & ma délegation de déclarer
que rien dans la lettre du 4 se-':mbre et dans les
documents dont dispose actueliement le Conseil ne
semble 8tre assez précis pour lul permetire de se
prononcer, en l'état actuel des informations dont
dispose le Consell, sur la gravité réelle de 1'agression
incriminée, ou sur la responsabilité de la République
démocratique du Viet-Nam dans cette agression.

115, @I est notamment permis 4 ma délégatior de se
demander si les troupes étrangéres dont il est question
dans la lettre se scat retirées aprés les attagues ou
se sont maintenues sur le terrain, continuant d'occuper
les postes tenus auparavant par les garnisons lao-
tiennes. Autrement dit, s'agit-il 14 de véritables actes
d'agression venant de l'extérieur et découlant d'un
plan défini, ou plutdt d'actes icolés — bienque répétés
et graves — relevant davantage de 1'incident de fron-
tiére, incident devenu malheureusement depuis quelque
temps chose courante.

120. 1 est évident que, selon la conviction gue l'on
se sera faite sur la nature et la portée réelles de ces
infiltrations, on pourra pencher pour telle ou telle
position que le Conseil de sécurité pourrait adopter.

121. Ma délégation estime que le Conseil ne dispose
malheureusement pas de suffisamment d'éléments
patents lui permettant de se prononcer en toute
netteté & 1'heure actuelle. Est-ce 3 dire quele Conseil
devrait éviter de s'engager sur le probléme qui lul
est posé sous prétexte qu'il manque d'éléments
d'appréciation suffisants pour fonder son jugement?
Telle ne saurait 8tre notre position.

122. Le Laos, Membre de 1'Organisation des Nations
Unies, a recouvré la plénitude de sa souveraineté
depuis quelques années seulement. Il a besoin de paix
et de sécurité pour procéder 4 sa restauration. lLa
délézation tunisienne estime que, pour que le Laos
ait &prouvé le besoin de solliciter 1'assistance de
1'Organisation des Nations Unies et l'envoi rapide
d'une force dirgence, il afalluqu'il sente une menace
sérieuse peser sur sa sécurité et, par conséquent,
sur la sécurité internationale dans cette région si
sensible du monde. Le Conseil se deit donc, 3 notre
avis, de se pencher trés sérieusement sur la situation.
1 se doit de procéder 4 une étude minutieuse et plus
approfondie avant de se prononcer sur l'objet de la
demande explicite du Gouverrement roysal du Laos
formulée dans la lettre du 4 septembre. Cette &tude
objective de la situation semble donc &tre éminem-
ment souhaitable, et ma délégation, quant 3 elle,
1'estime absolument nécessaire. Cela ne saurait en
rien, A notre avis, préjuger les conclusions que le
Conseil devra en tirer, et cela lui permettra cer-



123. Thus, the appointment of a sub-committee, as
suggested in the draft resolution, seems to us a very
useful step, whichwould greatly facilitate the Council's
work. On being requested to serve on that sub-
committee, we did not hesitate to accept, for we are
aware of our international responsibilities, and in view
of the friendly feelings we entertain for allthe peoples
of that part of the world, we are anxious to help the
Council to make a thorough and objective study of the
situation. Such a study might to a large extent assist
the Council tofind a solution likely to consolidate peace
and security and maintain a healthy, fruitful and peace-
ful coexistence.

The meeting rose at 6,30 p.m,
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tainement de voir plus clairement la situation et de
fonder sa décision définitive.

123. C'est ainsi que la désignation d'un sous-comité,
envisagée dans le projet de résolution, nous paraft
8tre trés utile et 4 méme de faciliter grandement la
tiche du Conseil. Sollicités d'er faire partie, nous
.. . ons pas hésité 4 accepter, conscients que nous
sommes de nos responsabilités internationales, et
soucieux de pouvoir apporter, dans un esprit emi-
nemment amical 4 1'égard de tous les peuples de
cette partie du monde, notre contribution au Conseil
dans l'examen approfondi et objectif de la situation.
Cela pourrait lui faciliter dans une grande mesure
la prise d'une position appropriée qui soit de nature
A consolider la paix et la sécurité et 4 maintenir une
saine et fructueuse coexistence pacifique.

La séance est levée a 18 h 30,
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