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Se abre la sesién a las 10.20 horas.

Homenaje a la memoria del cuadragésimo primer
Presidente de los Estados Unidos de América,
Excmo. Sr. George Herbert Walker Bush

El Presidente (habla en francés): En nombre del
Consejo de Seguridad, deseo transmitir mis mas sen-
tidas condolencias al Gobierno y al pueblo de los
Estados Unidos de Ameérica por el fallecimiento del
cuadragésimo primer Presidente de los Estados Unidos,
Sr. George Herbert Walker Bush. El Presidente Bush
nos dejo después de una larga e ilustre carrera al servi-
cio de su pais, incluso como Representante Permanente
de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, donde
presidi6 el Consejo de Seguridad en mayo de 1972.

En nombre del Consejo, invito a todos los asisten-
tes a ponerse de pie y guardar un minuto de silencio en
memoria del Presidente Bush.

Los miembros del Consejo de Seguridad guardan un
minuto de silencio.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Consolidacidn y sostenimiento de la paz

Reconstruccion después de los conflictos y paz,
seguridad y estabilidad

Carta de fecha 28 de noviembre de 2018
dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Cote d’lvoire
ante las Naciones Unidas (5/2018/1063)

El Presidente (habla en francés): Deseo dar una
calida bienvenida al Secretario General, a los Ministros
y a otros eminentes representantes presentes en el Sa-
I16n del Consejo de Seguridad. Su participacion en esta
sesién es testimonio de la importancia de la cuestion
objeto de examen.

De conformidad con el articulo 37 del reglamen-
to provisional del Consejo, invito a participar en esta
sesion a los representantes de Burkina Faso, el Japon,
Rwanda y el Senegal.

En nombre del Consejo, doy la bienvenida al Mi-
nistro de Integracién Africana y de los Burkineses en el
Exterior, Excmo. Sr. Paul Robert Tiendrebeogo.

De conformidad con el articulo 39 del reglamen-
to provisional del Consejo, invito al Presidente de la
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Comisién de la Unién Africana, Excmo. Sr. Moussa Faki
Mahamat, a participar en esta sesion.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Deseo sefialar a la atencion de los miembros del
Consejo el documento S/2018/1063, que contiene una
carta de fecha 28 de noviembre de 2018 dirigida al Secre-
tario General por el Representante Permanente de Cote
d’lvoire ante las Naciones Unidas, por la que se transmite
una nota conceptual sobre el tema objeto de examen.

Deseo dar una calurosa bienvenida al Secretario Ge-
neral, Excmo. Sr. Antonio Guterres, a quien doy la palabra.

El Secretario General (habla en francés): Deseo
dar una calurosa bienvenida a Su Excelencia el Presi-
dente Alassane Ouattara y, al mismo tiempo, doy las
gracias a Cote d’lvoire por aprovechar su Presidencia
del Consejo de Seguridad para proponer el tema de hoy,
que hace hincapié en los vinculos que existen entre el
desarrollo econémico sostenible, la paz y la seguridad.

La experiencia de Cote d’lvoire, que avanza en el
camino de la consolidacion de la paz y el desarrollo, nos
muestra que la paz y el desarrollo son indivisibles. Ade-
mas, tras haber acogido en su territorio una operacion
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
Cote d’lvoire puede aportar una valiosa contribucién y
compartir su experiencia con las operaciones de paz en
curso en otros paises del mundo. Estos hechos, sin duda,
son testimonio de los resultados que podemos obtener si
aunamos nuestros esfuerzos. Este es el espiritu de mi ini-
ciativa, titulada Accién para el Mantenimiento de la Paz.

A largo plazo y a la luz de las crisis agudas y pro-
longadas que sacuden al mundo actual, queda claro que
simplemente responder a las crisis tiene un costo hu-
mano y financiero demasiado alto. Por ello, quiero re-
orientar nuestras actividades en materia de prevencion,
reequilibrar nuestras medidas en los ambitos de la paz 'y
la seguridad, y coordinar nuestras actividades en torno
a los tres pilares, a saber, la paz, el desarrollo sostenible
y los derechos humanos. La paz no puede ser sostenible
sin desarrollo, y la paz sostenible es indispensable para
preservar los logros del desarrollo. A partir de esta ob-
servacion, quisiera compartir cuatro mensajes clave con
el Consejo de Seguridad en el dia de hoy.

En primer lugar, debemos adoptar un enfoque
holistico. En esencia, este enfoque presupone que lu-
chemos contra los posibles factores de inestabilidad,
como las desigualdades, el cambio climatico, la compe-
tencia por los recursos, la corrupcidn y la delincuencia
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transfronteriza. También supone una concienciacion real
en el sentido de que invertir en los servicios basicos, el
desarrollo sostenible y la cohesion social es invertir en
la paz. Por Gltimo, hay que adaptar mejor la presencia de
las Naciones Unidas a las necesidades cambiantes de los
paises que, después de un conflicto violento, tratan de
establecer una paz sostenible. Con este fin, debemos es-
forzarnos con caracter prioritario para satisfacer las ne-
cesidades del pais anfitrion y movilizar el sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto, todas las operaciones
de paz, todos los agentes humanitarios y de desarrollo
en torno a estas necesidades. Este es uno de los elemen-
tos fundamentales de las reformas que he emprendido.
Lamentablemente, con demasiada frecuencia, los paises
que han padecido crisis a veces pueden recaer en la vio-
lencia si no se lleva a cabo correctamente un programa
de desarrollo inclusivo.

En segundo lugar, debemos adoptar enfoques mas
inclusivos. Es fundamental que las actividades de paz
y desarrollo sean protagonizadas, dirigidas y llevadas
a cabo por agentes nacionales y locales. Con ese fin,
debemos movilizar a los ciudadanos en primer lugar,
asi como al sector privado, y garantizar que el campo
de accidn de la sociedad civil permanezca intacto. Tam-
bién debemos incluir en nuestros esfuerzos los estratos
sociales que a menudo quedan marginados y excluidos,
como las mujeres y las nifias, los ancianos, los jévenes,
las personas con discapacidad y los miembros de gru-
pos minoritarios. La participacién de la mujer, en par-
ticular, es un medio seguro de mejorar la eficacia y la
sostenibilidad de la consolidacién de la paz. De hecho,
su contribucidn es decisiva para la recuperacién econo-
mica, la legitimidad politica y la cohesion social.

(continda en inglés)

En tercer lugar, necesitamos més alianzas. Estoy
comprometido a afianzar aiin mas los lazos con las orga-
nizaciones regionales y subregionales y con las institu-
ciones financieras internacionales para salvaguardar los
logros del desarrollo, potenciar la resiliencia y crear capa-
cidades locales para prevenir los conflictos y responder a
ellos. Ello reviste especial importancia en los contextos de
transicion, una vez que la mision se retira y la atencion y
los recursos internacionales suelen comenzar a disminuir.

Nuestra alianza con la Unién Africana es clave y
sigue profundizdndose. Hemos firmado marcos conjun-
tos sobre la paz y la seguridad y sobre la implementa-
cion de la Agenda 2063 y la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible. Ademas, hemos realizado misiones
conjuntas centradas en la mujer, lo cual demuestra la
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importancia fundamental de la igualdad de género. A
principios de este afio, firmé un Marco de Alianzas Es-
tratégicas con el Banco Mundial, y estamos aplicando
los resultados de nuestro estudio conjunto, titulado Ca-
minos para la Paz: Enfoques Inclusivos para Prevenir
Conflictos Violentos.

La Comision de Consolidacion de la Paz desem-
pefia una util funciéon de convocatoria y enlace, como
plataforma donde los distintos agentes e interlocutores
fomentan la coherencia entre los objetivos politicos y
apoyan el desarrollo sostenible en los paises afectados
por los conflictos. De hecho, los dialogos de la Comi-
sién con los activistas locales por la paz y la sociedad
civil han sido fundamentales para conectar las iniciati-
vas de consolidacion de la paz a nivel nacional con los
debates sobre politicas mundiales.

En cuarto lugar, necesitamos recursos suficientes y
previsibles para los agentes de consolidacion de la paz
y del desarrollo durante el ciclo del conflicto. Debemos
apoyar a los Estados Miembros para reforzar la moviliza-
cion de recursos nacionales y atraer inversiones externas.

El Fondo para la Consolidacién de la Paz necesitay
merece un mayor apoyo. Como vehiculo catalizador, ra-
pido y flexible, el Fondo fomenta la participacion local
y, de manera crucial, brinda apoyo en las zonas remotas,
incluidas las zonas transfronterizas, que a menudo se
pasan por alto. EI Fondo también ha asignado mas del
30% de sus recursos anuales para apoyar los derechos
de la mujer y la igualdad de género para sostener la paz.
Reitero mi [lamamiento a todos los Estados Miembros
y organizaciones de las Naciones Unidas para que sigan
este ejemplo. También solicito una vez mas que haya
operaciones de paz dirigidas por los africanos bajo la
autoridad del Consejo de Seguridad para recibir finan-
ciamiento previsible, sostenible y flexible, incluso con
cargo a las cuotas las Naciones Unidas, cuando proceda.

Estoy firmemente comprometido a apoyar al Con-
sejo de largo del proceso de paz.

La reestructuracion y el nuevo posicionamiento de
los pilares de la paz y la seguridad y el desarrollo de las
Naciones Unidas contribuirdn a fomentar una nueva ge-
neracion de enfoques y estructuras para responder con
mayor eficacia a los problemas més acuciantes del mun-
do. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
sostenimiento de la paz son complementarios y se refuer-
zan mutuamente. Aliento a todos los agentes a que se es-
fuercen mas por adoptar esos marcos como las mejores
garantias con las que contamos para evitar la inestabili-
dad y la inseguridad. Una vez mas, doy las gracias a Su
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Excelencia el Presidente Ouattara y a Cote d’lvoire por
centrar nuestra atencion en esta labor crucial.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Secretario General por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Faki Mahamat

Sr. Faki Mahamat (habla en francés): La Unidn
Africana se suma al Presidente del Consejo de Seguri-
dad para expresar su pesame a los Estados Unidos de
América por el fallecimiento del Presidente George H.
W. Bush, quien, en su larga carrera, representé a su pais
en este 6rgano augusto que es el Consejo de Seguridad.

Al elegir este tema sobre la consolidacién y el
sostenimiento de la paz, la reconstruccion después de
los conflictos y la paz, la seguridad y la estabilidad, y
al compartir hoy con nosotros su experiencia posterior
al conflicto, Cote d’lvoire aporta una util contribucion.
Los paises en los que persisten conflictos recurrentes,
en particular en Africa, harian bien en inspirarse en esta
experiencia reveladora desde diversos puntos de vista.
Por otra parte, quisiera rendir homenaje al Presidente
Alassane Ouattara, cuya presencia pone de relieve la
importancia de este debate. También quisiera reiterar mi
agradecimiento al Secretario General Antonio Guterres
por su compromiso. Desde que asumio el cargo, ha tra-
bajado de continuo para fortalecer las alianzas, en espe-
cial con la Unién Africana.

La busqueda de la paz es un proceso largo. Requie-
re la colaboracion constante de las partes interesadas a
nivel nacional y un apoyo continuo de la comunidad in-
ternacional. Sin apoyo internacional, los esfuerzos na-
cionales no pueden superar los innumerables obstaculos
que se interponen en el camino de la paz. Sin una fuerte
voluntad politica nacional, ninguna asistencia interna-
cional puede dar lugar a resultados sostenibles.

Cote d’lvoire es una clara demostracion de que la
paz es una empresa al alcance de todos mientras exista la
voluntad de hacerla realidad. Ahora que Africa redobla
sus esfuerzos para hacer silenciar las armas en 2020, la
trayectoria de Cote d’lvoire es una fuente de aliento. Los
altimos acontecimientos ocurridos en el Cuerno de Afri-
ca también lo son. Me complace observar que la volun-
tad politica y la determinacién que permitieron la salida
de la crisis en Cote d’lvoire siguieron impulsando a las
autoridades del pais en la etapa posterior al conflicto.

En el plano politico, la mano que se tendio a los
enemigos de ayer ha hecho posible la adopcién de medi-
das decisivas en el camino de la reconciliacion. Las me-
didas valientes anunciadas por el Presidente Ouattara el
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pasado mes de agosto, con motivo del quincuagésimo
octavo aniversario de la independencia de su pais, son
emblematicas al respecto. En el frente econémico, el
fuerte crecimiento registrado estos Gltimos afios, al que
acompafd un impresionante desarrollo de la infraes-
tructura, acerco a Cote d’lvoire a la tendencia emergen-
te que deseaba y ha sentado bases importantes para su
estabilidad a largo plazo.

En cualquier conflicto, silenciar las armas es solo
la primera etapa de un largo proceso. Hacer enraizar
una paz duradera requiere esfuerzos sostenidos y un
compromiso a largo plazo que va mas alla de la dura-
cion de las misiones de mantenimiento de la paz. Nada
ilustra mejor la necesidad de prestar suma atencién a
esta cuestion que la constatacién de que el 40% de los
paises en etapa posterior a un conflicto vuelve a caer en
la violencia diez afios después de haber salido de ella.

Consciente de ese hecho, la Unién Africana aprobo
en 2006 un documento marco sobre la reconstruccion
y el desarrollo posteriores al conflicto para que sirvie-
ra de guia en los esfuerzos encaminados a abordar las
causas profundas de los conflictos y prevenir el retor-
no de la violencia. A ello le sigui6 el lanzamiento en
2010 de la Iniciativa para la Solidaridad Africana, que
se basa en el principio de asistencia mutua en el conti-
nente. Sobre el terreno, la Unién Africana proporciona
una contribucidén tangible a numerosos Estados miem-
bros en situaciones posteriores a un conflicto, a través
de proyectos de impacto rapido, del apoyo técnico en
zonas clave y de actividades de promocién para movili-
zar el respaldo necesario. Esa implicacion préactica de la
Union Africana ilustra la firme voluntad de los lideres
africanos de asumir la parte de responsabilidad que les
corresponde en la promocién de la paz y la seguridad
en el continente. El concepto de “contar ante todo con
uno mismo” es un elemento esencial de la renovacion de
Africa. En nombre de ese principio, nuestros dirigentes
se han comprometido a financiar el 25% de los costos
de la agenda continental en materia de paz y seguridad.

En consonancia con los instrumentos pertinentes
de la Union Africana y sobre la base de las experiencias
pasadas y presentes en el continente, nunca se insistira
lo suficiente en la importancia de la inclusion politica,
de la gobernanza democratica y de la existencia de una
direccion nacional con sentido de la entrega para lograr
el éxito de la consolidacion de la paz. Es igualmente
importante promover un desarrollo equilibrado, luchar
resueltamente contra las desigualdades y responder a las
necesidades especificas de los jovenes y las mujeres, que
son las primeras victimas de ese tipo de conflictos.
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Naturalmente, la relacién dialéctica entre paz y
desarrollo es obvia. Asimismo, es importante adaptar
las tareas relacionadas con los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion a la reforma del sector de
la seguridad y la lucha contra la impunidad para tener en
cuenta las caracteristicas especificas de cada situacion.

El retorno a la paz en Coéte d’lvoire es una victo-
ria que debe atribuirse a la alianza entre las Naciones
Unidas, por una parte, y la Union Africana y la Comu-
nidad Economica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), por otra. La Operaciéon de las Naciones
Unidas en Cdte d’Ivoire tomo el relevo de la misién que
la CEDEAO habia desplegado en ese pais desde diciem-
bre de 2002. Desde el punto de vista politico, las tres
organizaciones colaboraron estrechamente durante todo
el proceso de paz. Las resoluciones del Consejo de Se-
guridad sobre Céte d’lvoire fueron a menudo el resulta-
do de decisiones adoptadas a nivel regional, refrendadas
por el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana.

Me complace observar que en los Ultimos afios, y
aprendiendo de la experiencia comun en Cote d’Ivoire y
en otras partes del continente, se ha fortalecido conside-
rablemente la alianza entre la Unién Africana y las Na-
ciones Unidas, tanto entre la Comision y la Secretaria
como entre el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africanay el Consejo de Seguridad. También tomo nota
de la cooperacion alentadora que se ha desarrollado
entre el Consejo de Paz y Seguridad y la Comision de
Consolidacion de la Paz. Reitero en este sentido el com-
promiso de la Union Africana de continuar y profun-
dizar esa colaboracion, haciendo especial hincapié en
los paises africanos que forman parte del programa de
la Comision de Consolidacion de la Paz, pero también
en aquellos en los que las misiones de mantenimiento
de la paz se disponen a concluir sus operaciones. En
ese afan de fortalecer nuestra alianza, me parece Util
recordar los principios que deben guiar nuestra accion
comun en apoyo de la paz, la estabilidad y el desarrollo
en el continente.

En primer lugar, debe haber un protagonismo na-
cional. En esa esfera, como en otras muchas, no se pue-
de lograr nada duradero sin que los agentes nacionales
dirijan el proceso de consolidacién de la paz.

En segundo lugar, deben promoverse soluciones
adaptadas a las realidades de cada pais. Eso se aplica,
en particular, a la problemaética de la justicia después
de los conflictos. De conformidad con su Acta Consti-
tutiva, la Unién Africana esti profundamente compro-
metida con la lucha contra la impunidad. Sin embargo,
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esa lucha por la justicia debe llevarse a cabo de manera
que se promuevan la reconciliacion y una paz duradera,
sobre la base del triptico de la justicia, la verdad y la re-
conciliacion. Cualquier otro enfoque corre el peligro de
perpetuar las divisiones y volver a crear las condiciones
para la violencia. Este es el momento y el lugar para
pedir una relectura de los principios estructuradores del
concepto de justicia de transicion.

En tercer lugar, es preciso un apoyo internacional
a largo plazo. Lamentablemente, a menudo la moviliza-
cion internacional disminuye tan pronto como una crisis
deja de ser noticia. Sin embargo, es entonces cuando co-
mienza la parte mas delicada del proceso de promocion
sostenible de la paz.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Sr. Faki Mahamat por su exposicion informativa.

Formularé ahora una declaraciéon en mi calidad de
Presidente de la Republica de Cote d’lvoire.

Es para mi un honor especial presidir este debate de
alto nivel del Consejo, que forma parte de las actividades
elegidas por Céte d’Ivoire para la Presidencia del Conse-
jo de Seguridad durante el mes de diciembre. Este es un
momento importante para mi pais, que llega 27 afios des-
pués de que ocupara la Gltima Presidencia del Consejo de
Seguridad. Nuestra Presidencia también tiene lugar mas
de un afio después de que se adoptara la decision de dejar
de incluir la cuestion de Cote d’lvoire en el programa de
trabajo del Consejo de Seguridad y del cierre, en 2017,
de la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’lvoire
(ONUCI), tras 13 afios de presencia en nuestro territorio.
Hay que decir que este fue un verdadero éxito.

Cote d’lvoire asume la Presidencia rotatoria del
Consejo de Seguridad en un periodo caracterizado por
disturbios en el plano internacional, en el que se estan
modificando ciertos equilibrios. Nuestra presencia en
este prestigioso foro nos brinda la oportunidad de rea-
firmar nuestra fe en un sistema multilateral equilibrado,
que permita a todos hacer oir su voz, por muy débil que
sea, Y que tenga en cuenta las aspiraciones de todos.
En este periodo crucial, nuestro mundo esta Illamado
a mostrar mas solidaridad y comprension para superar
los desafios a la paz y la seguridad a los que todos nos
enfrentamos. En este contexto, nuestra Presidencia se
caracterizara por la apertura, el intercambio de expe-
riencias y la colaboracion a fin de crear las condiciones
para que se alcance, en todo momento, el consenso en
las cuestiones mas dificiles. También queremos ampliar
la gama de respuestas que el Consejo de Seguridad da a
las diversas cuestiones que tiene ante si.
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Ademas, durante su Presidencia, mi pais prestara
gran atencion a las cuestiones africanas —y, a este res-
pecto, agradezco la presencia en el Salén del Presidente
Moussa Faki Mahamat—, las cuales, lamentablemen-
te, ocupan un lugar prioritario en nuestro programa de
trabajo y requieren la atencién especial y la dedicacion
total de todos y cada uno de los paises africanos. Por
lo tanto, invito a los miembros del Consejo a responder
favorablemente a las expectativas de Africa, abogo por
una mayor solidaridad a la hora de financiar las ope-
raciones de paz en el continente y doy las gracias al
Secretario General por todas las iniciativas que ha em-
prendido en este &mbito.

Habida cuenta de los numerosos desafios que se
presentan para la paz y la seguridad internacionales
en nuestro mundo en constante cambio, las Naciones
Unidas y el Consejo de Seguridad resultan mas indis-
pensables que nunca para la prevencién y la solucién de
conflictos. Por lo tanto, quisiera expresar mi aliento al
Secretario General por la ambiciosa reforma de nuestra
Organizacion comun que ha emprendido y que permiti-
ra que sea mas eficaz.

Como dije anteriormente, Céte d’lvoire ha goza-
do del compromiso sin precedentes de la comunidad
internacional, especialmente de las Naciones Unidas y
del Consejo de Seguridad, durante mas de un decenio.
De hecho, al gestionar la crisis que atravesdé mi pais, el
Consejo de Seguridad aprobé méas de 50 resoluciones.
Algunas de esas resoluciones, en particular las relativas
a la certificacion de las elecciones y la proteccién de los
civiles, representan acontecimientos inéditos y valien-
tes que permaneceran en los anales del Consejo.

Hoy puedo dirigirme al Consejo gracias a la de-
terminacion y los esfuerzos del pueblo de Cote d’Ivoire,
que me eligid, y al notable compromiso de la Comu-
nidad Economica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) y de la Unién Africana, a cuyos altos funcio-
narios, el Sr. Faki Mahamat y el Sr. Jean-Claude Brou,
doy hoy la bienvenida, asi como a los altos funcionarios
de las Naciones Unidas, por conducto de la ONUCI.
Quisiera rendir un calido homenaje a la CEDEAO por
el papel que desempefi6 para poner fin a la crisis desde
el principio.

Expreso mi gratitud al entonces Secretario Gene-
ral, Sr. Ban Ki-moon, y al Representante Especial del
Secretario General para Co6te d’lvoire en el momento
de la crisis, Sr. Choi Young-Jin, por el valor, la deter-
minacion y el compromiso de los que hicieron gala para
defender los ideales de paz de las Naciones Unidas.
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En nombre de la nacion de Céte d’lvoire, deseo rendir
homenaje a la memoria de los 150 efectivos de manteni-
miento de la paz que sacrificaron su vida para salvar la de
otros y para lograr la paz y la estabilidad en mi pais. Expre-
so la gratitud del pueblo de C6te d’Ivoire a sus paises 'y a sus
familias, asi como a la gran familia de las Naciones Unidas.

Seguidamente quisiera rendir homenaje a un dig-
no hijo de Africa, el séptimo Secretario General de las
Naciones Unidas, por su destacada contribucién a la paz
mundial. Me refiero al Sr. Kofi Annan, gran humanista,
quien fallecid el 18 de agosto. La ausencia de su voz y
sabiduria se hara notar en las grandes causas del mundo.

El tema de nuestro debate, “Reconstruccion des-
pués de los conflictos y paz, seguridad y estabilidad”,
reviste gran importancia para mi pais, habida cuenta de
su historia reciente. Este tema nos brinda la oportuni-
dad de presentar nuestra experiencia en materia de re-
construccidén después de una crisis. También nos brinda
la oportunidad de debatir las prioridades que nos hemos
fijado para hacer que la paz y la seguridad y el desarro-
llo que Céte d’lvoire ha experimentado desde el fin de la
crisis posterior a las elecciones sean irreversibles. Espe-
ramos que las lecciones que hemos extraido de nuestra
experiencia contribuyan modestamente a enriquecer la
préctica del Consejo en el ambito de la consolidacion de
la paz, que ha evolucionado en los Gltimos afios. Nuestra
experiencia también puede ser (til para aquellos paises
que se enfrentan a situaciones similares.

En 2011, Céte d’lvoire salié de una década de crisis
y de una crisis postelectoral, y se habia debilitado en los
ambitos econdmico, social, humano y de seguridad. La in-
seguridad era generalizada. Todos los indicadores econd-
micos estaban en nimeros rojos, mientras que la infraes-
tructura socioeconémica y los servicios publicos basicos
se encontraban en un preocupante estado de deterioro. Si
no se hubieran aplicado medidas urgentes y una estrate-
gia general de reconstruccién y desarrollo en cuanto ter-
minaron los enfrentamientos, esa situacion podria haber
puesto en peligro el retorno del pais a una paz y una esta-
bilidad duraderas. La recuperacién fue posible gracias al
restablecimiento de la autoridad del Estado, que pudimos
garantizar, a pesar de que estuvimos confinados durante
cuatro meses y medio en el hotel du Golf de Abiyan, la
capital econdémica de Cote d’lvoire.

Como lo demuestran varias situaciones examina-
das por el Consejo, la reconstruccion, la paz y la estabili-
dad después de una crisis dependen en gran medida de la
existencia de estructuras e instituciones del Estado que
sean capaces de desempefiar plenamente sus funciones.
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Desde 2011, Céte d’lvoire ha basado su estrategia
para lograr la reconstruccion después de la crisis, la paz
y la estabilidad en la recuperacién de su economia; en el
desarme, la desmovilizacién y la reintegracién; asi como
en la reforma del sector de la seguridad y la reconcilia-
cion. Comenzamos a trabajar en estos temas cuando es-
tuvimos confinados por cuatro meses y medio en el Hotel
du Golf. La rapida recuperacion de nuestra economia ha
dado al Gobierno la influencia que necesita no solo para
dar respuesta a las necesidades sociales y de seguridad
de la poblacion, sino también para trabajar por el desa-
rrollo a largo plazo del pais. Teniendo esto en cuenta,
elaboramos y pusimos en préctica el programa presiden-
cial de emergencia, y al respecto quisiera sefialar, una
vez mas, que lo hicimos durante esas noches de insom-
nio que vivimos en el Hotel du Golf. El objetivo de este
programa presidencial de emergencia era restablecer la
infraestructura social basica, en particular en las zonas
rurales vulnerables, a fin de acelerar la reinstauracion
de la autoridad del Estado a todas las regiones del pais.

Hemos respaldado este programa de emergencia
con planes nacionales de desarrollo para los periodos
2012-2015 y 2016-2020, por un importe total de unos
72.000 millones de ddlares, es decir, cerca de 40 billo-
nes de francos CFA, para esos periodos, con una fuerte
participacion del sector privado. El objetivo era que el
sector privado financiara al menos el 60% de nuestras
inversiones, pues creemos en su capacidad para impul-
sar la economia y crear empleos. Estas inversiones han
dado lugar a una profunda transformacion de la eco-
nomia y a una tasa media de crecimiento de casi el 9%
anual en el periodo de 2012 a 2017. En algunos afios, la
tasa de crecimiento ha alcanzado el 9%. En la actuali-
dad, se sitta en torno al 7,5%.

En lo que respecta a la paz y la estabilidad, con el
apoyo de las Naciones Unidas y de nuestros asociados
financieros y técnicos, hemos iniciado e implementado
una reforma del sector de la seguridad y un programa
amplio y ambicioso de desarme, desmovilizacion y rein-
tegracion. Este programa, que ha tenido un costo de més
de 200 millones de dolares, fue financiado en un 72% por
el Estado de Cote d’lvoire y llevé a la reintegracion de
mas de 65.000 excombatientes. Mas alla de este proceso,
que pudimos llevar a cabo en tres afios, la recuperacion
econémica del pais ha proporcionado muchas oportuni-
dades de empleo para los jévenes y los excombatientes.
De hecho, desde 2012 se han creado méas de 2 millones
de puestos de trabajo en un pais de 24 millones de ha-
bitantes. Los miembros del Consejo pueden comprobar
por si mismos la importancia de la creaciéon de empleo.
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Por otra parte, seguimos reestructurando y moder-
nizando el ejército, los servicios de seguridad y el poder
judicial en aras de una mayor eficacia y profesionalidad.
Aprovecho esta ocasion para rendir homenaje a nuestras
fuerzas de defensa y de seguridad por su dedicacién al
servicio de la nacion, su profesionalidad y su respeto de
los derechos humanos, en particular durante el atentado
terrorista perpetrado en Grand-Bassam en marzo de 2016.

En el plano politico, el Estado de Céte d’lvoire ha
asumido casi plenamente la responsabilidad de orga-
nizar todas las elecciones celebradas en el pais desde
2012, incluidas las elecciones presidenciales de 2015 y
el referendo constitucional de 2016, que dotaron a Cote
d’Ivoire de una Constitucion moderna, que garantiza
mejor los derechos y las libertades de los ciudadanos,
en particular los de las mujeres. Todas esas elecciones
confirmaron la consolidacién de la democracia en Cote
d’lvoire y la normalizacion de la vida politica nacional.
Acabamos de celebrar las segundas elecciones locales
en mi pais. ElI Gobierno también ha trabajado para for-
talecer la buena gobernanza mediante la creacién de la
Alta Autoridad para la Buena Gobernanza, que tiene
la misidn de prevenir y combatir la corrupcion. Tam-
bién hemos financiado la indemnizacion de las victimas
de las sucesivas crisis que han afectado a nuestro pais.
El proceso de indemnizacion comenzé en 2015, con la
creacion de un fondo especial con una dotacién inicial
de 10.000 millones de francos CFA.

Por altimo, se han puesto en practica numerosas
iniciativas para promover y fortalecer la reconciliacion
nacional y la cohesion social. Entre ellas cabe destacar
el establecimiento de estructuras como la Comisidn para
el Diélogo, la Verdad y la Reconciliacion y la Comisidon
Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de
las Victimas, asi como la Camara de Reyes y Jefes Tra-
dicionales, considerando el papel que estos desempefian
en la solucion de los conflictos y la mediacion a nivel
local. En mi deseo de consolidar la reconciliacion y re-
solver definitivamente las controversias asociadas a la
crisis poselectoral, en agosto aprobé una ley de amnistia
para unas 800 personas procesadas o condenadas por
delitos relacionados con la crisis poselectoral de 2010 o
por delitos contra la seguridad del Estado. Esas iniciati-
vas han dado resultados significativos. En la actualidad,
todos los desplazados internos han regresado a sus luga-
res de origen y casi todos los refugiados han regresado
a Cote d’lvoire. Los habitantes de Cote d’lvoire viven
juntos de una manera pacifica y tolerante.

El caso de Cote d’lvoire deberia también servir de
inspiracion para la labor del Consejo y de la comunidad
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internacional en las situaciones posteriores a las crisis,
por complejas que estas sean. Sin duda, la reconstruc-
cion después de los conflictos, al igual que la paz y la
estabilidad duraderas, entrafian —y en esto estoy total-
mente de acuerdo con el Presidente de la Comision de la
Unidn Africana—, en primer lugar, un Gobierno cuya
legitimidad esté sustentada en la celebracion de eleccio-
nes democraticas y transparentes; en segundo lugar, el
establecimiento y redespliegue de una administracién
fiable que inspire confianza; en tercer lugar, un proceso
de reconciliacion creible y una reforma del sector de la
seguridad capaz de producir un ejército y unos servi-
cios de seguridad profesionales; y, por dltimo, un plan
de inversion de emergencia para la prestacion equitativa
de servicios sociales basicos y, por supuesto, la creacién
de empleos, sobre todo para los jovenes. Este proceso
requiere un apoyo politico y técnico sostenido, asi como
cuantiosos recursos financieros que no estan disponi-
bles en los paises que salen de un conflicto. Por ello, es
importante que la comunidad internacional, sobre todo
las Naciones Unidas, sigan colaborando de forma deci-
siva y resuelta con esos paises, a la vez que estudia las
condiciones para una retirada ordenada, como ocurrio
en el caso de Cote d’Ivoire.

Ahora bien, debemos reconocer que la paz, la esta-
bilidad y el desarrollo en un pais que sale de una crisis
también dependen del entorno de seguridad regional.
Tal es el caso de mi pais en el contexto de Africa Occi-
dental. Cuando observamos la situacion en Africa Occi-
dental en general y en el Sahel, donde en ciertas zonas
se registra una intensa actividad terrorista, constatamos
que se trata de una amenaza que debemos abordar uni-
dos y con la mayor firmeza posible. En ese sentido, ins-
to al Consejo a que proporcione una financiacién sufi-
ciente y sostenible de las operaciones de mantenimiento
de la paz en Africa, en especial con relacion al Grupo
de los Cinco del Sahel, una zona que sigue siendo una
preocupacién importante para Cote d’lvoire y todos los
paises de la subregion de Africa Occidental.

Para concluir, quisiera reiterar mi ferviente deseo
de que la experiencia de mi pais enriquezca las reco-
mendaciones y las decisiones relativas a los Estados in-
mersos en procesos complejos, como la salida de una
crisis y la reconstruccion después de un conflicto. Cote
d’Ivoire tiene la intencién de contribuir plenamente a
estos procesos Yy, por ello, ponemos a disposicion de la
Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali, la Misiéon Multidimen-
sional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Uni-
das en la Republica Centroafricana y de cualquier otro
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teatro de operaciones en Africa un contingente que he-
mos formado y equipado.

Vuelvo a asumir ahora mis funciones como Presi-
dente del Consejo.

Doy ahora la palabra al Ministro de Relaciones Ex-
teriores y Cooperacion de Guinea Ecuatorial, Excmo.
Sr. Simeon Oyono Esono Angue.

Sr. Esono Angue (Guinea Ecuatorial): Ante
todo, quisiera hacer llegar las disculpas del Presi-
dente de la Repulblica de Guinea Ecuatorial, Excmo.
Sr. Obiang Nguema Mbasogo, quien, contrariamente a su
voluntad, no ha podido participar en esta importante sesion
debido a obligaciones de Estado adquiridas con anteriori-
dad. Me encarga, por tanto, transmitirles sus saludos de
paz, asi como los deseos de plenos éxitos para este evento.

También queremos expresar nuestras felicitaciones
al Presidente de la Republica de Céte d’lvoire, Excmo.
Sr. Alassane Ouattara, por el hecho de que este pais her-
mano ha asumido la Presidencia del Consejo de Seguri-
dad durante el mes de diciembre y por haber convocado
esta sesion para debatir un tema tan importante para la
paz y seguridad en el mundo, a saber, reconstruccion
después de los conflictos y paz, seguridad y estabili-
dad. Estamos muy seguros de su éxito en esa importan-
te labor. lgualmente felicitamos y expresamos nuestro
reconocimiento al Secretario General de las Naciones
Unidas, Excmo. Sr. Antonio Guterres, y a todo su equi-
po por su excelente y exhaustivo informe, el cual reve-
la, una vez mas, el compromiso y los esfuerzos de las
Naciones Unidas en favor de la paz, la seguridad y la
estabilidad en todo el mundo. Saludamos la presencia
del Excmo. Sr. Moussa Faki Mahamat en esta sesion.

En los Gltimos tiempos, el continente africano ha
sido y es una de las principales victimas de los con-
flictos armados. Conoce como nadie sus devastadores
consecuencias, como la inestabilidad politica, la pobre-
za, la violacion de los derechos humanos, los dafios a
la infraestructura y el debilitamiento de las institucio-
nes. Muchos paises africanos que salen de conflictos y
contiendas bélicas tienen que hacer frente a multiples
desafios en los ambitos de la economia, la infraestruc-
tura, la reconstruccion, la eliminacién de la pobreza, el
empleo, la educacidn, la salud publica y la seguridad
social. En esas situaciones, los esfuerzos de la comuni-
dad internacional deben centrarse en proporcionar una
asistencia sincera a los paises interesados, con el obje-
tivo de que puedan lograr una recuperacién econémica
que debe tener como prioridad la industrializacion, la
modernizacién de la agricultura y el desarrollo de los
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recursos humanos, donde la consolidacién de progra-
mas de educacién debe ocupar un lugar preferente. La
educacién es un componente imprescindible en la bds-
queda de la emergencia econémica de toda sociedad.
También es necesario reconocer que la consolidacion de
la paz es una tarea a largo plazo, compleja y dificil. En
el contexto actual, se enfrenta a muchos nuevos obsta-
culos y desafios. Este estado de cosas requiere una se-
ria consideracion, que podria resultar en una respuesta
apropiada por parte de la comunidad internacional.

En otras ocasiones, ya dijimos que ningun conflic-
to puede resolverse convenientemente y ninguna paz es
alcanzable ni sostenible si no se adoptan las medidas ne-
cesarias que puedan promover un desarrollo inclusivo y
equilibrado, que beneficie a todos. Los mismos esfuer-
zos que se despliegan para resolver conflictos deben te-
ner continuidad para alcanzar el desarrollo una vez que
se pone fin al conflicto. Debe ser una prioridad absoluta
y el objetivo irrenunciable de la politica en la bisqueda
de soluciones definitivas a los problemas que afectan al
mundo. No hay paz sin justicia y, para la consolidacion
de los procesos de paz y la solucién de conflictos, es im-
portante que las victimas tengan la sensacion de que se
ha impartido justicia, ya que la politica de la impunidad
puede fomentar actitudes de venganza y odio. Por ello,
es importante manejar adecuadamente la relacién entre
el mantenimiento de la paz y la bisqueda de la justicia.
La paz y la justicia han sido siempre objetivos que la hu-
manidad ha anhelado. Son dos conceptos que se comple-
mentan y se refuerzan mutuamente. Alcanzar la justicia
no es simplemente un problema legal; esta intimamente
unido a otros factores politicos, econdémicos y cultura-
les. El objetivo final de la justicia es la estabilidad y la
reconciliacién, conceptos indispensables para la paz y la
estabilidad, sobre todo, en situaciones posteriores a un
conflicto. Este proceso debe incluir la rehabilitacion de
los méas vulnerables, a saber, las mujeres y los nifios.

Es imprescindible ayudar a los paises que salen de
un conflicto a disefiar estrategias integrales para la recons-
truccion y el desarrollo sostenible después de un conflicto,
y segun las circunstancias de cada situacion. No hay un
modelo Unico para la construccion de la paz. Al prestar
ayuda, la comunidad internacional debe respetar la idio-
sincrasia de cada pais, y deben tenerse en cuenta sus pro-
pias opiniones, al ser los primeros interesados en su propia
estabilidad y reconstruccién. La comunidad internacional
debe actuar teniendo presente esta consideracion.

El desarrollo socioecondmico sostenible debe ser
la principal forma de construir la paz y debe ser su ob-
jetivo altimo. Otros aspectos importantes, como los
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derechos humanos y el estado de derecho, no deben
priorizarse innecesariamente en detrimento del desa-
rrollo econémico y social. El sistema de las Naciones
Unidas debe desempefiar una funcién de coordinacion
para promover la aplicacién efectiva de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y dar prioridad a la elimi-
nacion de la pobreza y el hambre.

Hacemos un llamamiento a la comunidad in-
ternacional para que preste mayor atencion al desa-
rrollo socioeconémico de los Estados en situacion
postconflicto. La situacion de seguridad de varios pai-
ses de Africa Occidental se ha estabilizado en los Ul-
timos afios y esta volviendo a la normalidad. Guinea
Ecuatorial se congratula de estos éxitos y confia en que
con el impulso de los Gobiernos de la zona y sus pue-
blos lograran un éxito ain mayor en el camino de la
construccion y el desarrollo de la region. Las experien-
cias positivas de Cote d’lvoire, Liberia y Sierra Leona
merecen nuestro reconocimiento, ya que proporcionan
palpables ejemplos practicos de lecciones aprendidas y
buenas practicas. Paises de otras regiones africanas se
estan embarcando en procesos similares, albergamos
nuestras esperanzas de éxito, e invitamos a los actores
de los diferentes conflictos a que antepongan los inte-
reses supremos de sus naciones y pongan lo mejor de si
en pro de la estabilidad y la paz en sus paises. La conso-
lidacién y el éxito de estos procesos implican acciones
multisectoriales, la reforma de las fuerzas armadas, la
accion de la justicia, programas economicos realistas,
un liderazgo politico acertado y un dialogo franco e in-
clusivo, entre otros.

El deseo de paz, estabilidad y desarrollo es un ob-
jetivo comln y una pretensién colectiva de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, en especial, en el
continente africano, donde persisten las guerras y los
conflictos. La necesidad de poner término a esos con-
flictos lo més rapidamente posible con el fin de crear
un entorno seguro para el desarrollo socioeconémico se
ha convertido en la prioridad principal de la comunidad
internacional, y por ello requiere el apoyo y la asistencia
significativos de las Naciones Unidas. La responsabili-
dad primordial del Consejo en cuanto al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales es, a la vez,
ineludible e irreemplazable. Al respecto, la cooperacion
con la Unién Africana y las comunidades econémicas
regionales es imprescindible para el alcance de los re-
sultados satisfactorios.

Guinea Ecuatorial participa activamente en la in-
tensa ronda de negociaciones en curso para adoptar, a
ser posible este mismo mes, y bajo la Presidencia de
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Cote d’lvoire en el Consejo de Seguridad, el proyecto
de resolucion que tiene como objetivo proporcionar un
financiamiento predecible y sostenible a través de las
contribuciones de las Naciones Unidas para las opera-
ciones de mantenimiento de la paz y apoyo a la paz de la
Unidn Africana. Quiero reiterar en este foro la solicitud
de apoyo a todos los aqui presentes para que ayuden a
hacer realidad la aspiracion del continente africano.

La ecuacion es simple y clara. Los africanos tene-
mos el conocimiento de nuestro entorno, que es donde se
desarrollan muchos de los conflictos que nos desangran
y desestabilizan la paz y la seguridad internacionales y
que, ademas, no solo obstruyen nuestro desarrollo com-
pleto, sino que impiden la optimizaciéon de nuestro in-
negable potencial. Nuestros socios, por otro lado, tienen
los medios que podrian dar el impetu necesario a nues-
tros esfuerzos para buscar la pacificacion y la estabiliza-
cion de nuestro continente. Este modelo de cooperacion
pionero promete y tiene todas las posibilidades de ser
un éxito, y no debemos desperdiciar esta oportunidad.
Cualquier esfuerzo hacia ese fin estd muy justificado.

Asimismo, alentamos a los Estados Miembros a
garantizar la plena participacion de las mujeres y los
jovenes en los procesos de construccion de paz. En defi-
nitiva, se reconoce ampliamente que la participacién de
las mujeres también es crucial para el éxito de la recupe-
racion econoémica, la legitimidad politica y la cohesion
social. Los actores nacionales e internacionales deben
reconocer el potencial de los jovenes como agentes de
cambio positivo. Para lograr esto, los sistemas educati-
vos deben ser reconstruidos y los jovenes deben partici-
par y tener voz en la reconstruccion de sus sociedades.

Para concluir, nos gustaria recordar a los Esta-
dos Miembros que, si bien la asociacion y otros apo-
yos como el financiero son de suma importancia en la
reconstruccion posterior al conflicto, una de las con-
diciones previas para una asistencia extranjera exitosa
es que aquellos que la brindan deben resistir la tenta-
cion de imponer al receptor sus soluciones preferidas.
Es esencial para el pais receptor determinar sus objeti-
vos prioritarios a fin de poder llevar a cabo las politicas
con mayor probabilidad de realizarlos. Por lo tanto, una
estrategia exitosa se puede desarrollar e implementar
solo a través de la cooperacion activa realista entre los
donantes y el receptor. Es imperativo que donantes y
socios no impongan a los paises receptores la naturale-
za, el momento y la secuencia de las politicas econémi-
cas, ya que cada uno de esos aspectos puede dar lugar
a costos sociales inaceptables y a riesgos de conflicto.
La Republica de Guinea Ecuatorial reitera su continuo
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apoyo a la labor de la Comision de Consolidacion de la
Paz y las Naciones Unidas en general.

El Presidente (habla en francés): Quisiera pedir
al representante de la Republica de Guinea Ecuatorial
que transmita mi agradecimiento al Presidente Obiang
Nguema Mbasogo por haberlo enviado en representa-
cidn de su pais.

Tiene ahora la palabra la Ministra de Comercio
Exterior y Cooperacion para el Desarrollo del Reino de
los Paises Bajos, Excma. Sra. Sigrid Kaag.

Sra. Kaag (Paises Bajos) (habla en inglés): El Rei-
no de los Paises Bajos reitera sus condolencias por el
fallecimiento del ex Presidente de los Estados Unidos
de América George Herbert Walker Bush.

(continGa en francés)

Ante todo, permitaseme dar las gracias al Presi-
dente de la Republica de Cdéte d’lvoire, Sr. Alassane
Ouattara, por haber convocado este pertinente debate.

(continda en inglés)

También quiero dar las gracias al Secretario Gene-
ral, Sr. Anténio Guterres, y al Presidente de la Comision
de la Union Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat, por
sus contribuciones al debate de hoy.

Como hemos oido, Cote d’Ivoire es un excelente
ejemplo de un pais que dejo de figurar en el programa
de trabajo del Consejo de Seguridad para convertirse en
un miembro apreciado del Consejo. Al aportar su expe-
riencia, Cote d’lvoire presta un valioso apoyo a otros
paises y al Consejo, como hicieron patente los ejem-
plos que dio el Presidente del pais. Al igual que Céte
d’Ivoire, el Reino de los Paises Bajos considera que es
esencial que el Consejo de Seguridad se centre mas en el
desarrollo social y econdmico equitativo después de los
conflictos, en la reconstruccion y en la reconciliacién,
como parte de los esfuerzos generales por lograr la paz
y la seguridad internacionales.

El Consejo se cred para mejorar la vida de las perso-
nas, a fin de brindar a hombres, mujeres y nifios la opor-
tunidad de vivir en condiciones de paz y seguridad y de
disfrutar de un desarrollo sostenible. La paz y la seguri-
dad son mucho mas que la ausencia de conflictos arma-
dos. Cuando pasamos por alto ese hecho, vemos que las
sociedades destrozadas por la guerra alcanzan acuerdos
de paz fragiles solo para volver a caer en conflictos arma-
dos cuando la atencion internacional se desvanece. Como
miembros del Consejo de Seguridad y de la comunidad
internacional, acabamos deliberando sobre misiones,
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mandatos y presupuestos destinados a solucionar situa-
ciones que de entrada no deberian haberse malogrado.

Redunda en interés de todos darnos cuenta de que
la paz sostenible y la prevencién de conflictos requieren
un enfoque integrado, que sea sostenible y que incluya
el desarrollo social y econdmico desde el principio, lo
cual es esencial. Sin embargo, permitaseme subrayar
que el Reino de los Paises Bajos considera que la forma
mas eficaz de prevencion es asegurarse de que el Con-
sejo no tenga que ocuparse de la situacion de un pais en
particular. Ello requiere que los Estados, todo el sistema
de las Naciones Unidas y las instituciones internaciona-
les, ya sean financieras o sociales, desplieguen esfuer-
zos conjuntos para abordar las causas profundas y evitar
que la inestabilidad se desborde.

La prevencion de conflictos es la piedra angular
de la politica exterior integrada del Reino de los Paises
Bajos y ha sido una prioridad durante nuestro manda-
to en el Consejo. Hemos invertido en un analisis opor-
tuno de los riesgos del cambio climatico, asi como en
el incumplimiento y los efectos del incumplimiento de
los derechos humanos, lo cual es necesario no solo para
contribuir a evitar que comience o estalle el conflicto,
sino también para garantizar una transicion sostenible
del conflicto a la consolidacién de la paz y la paz dura-
dera. En el estudio conjunto de las Naciones Unidas y
el Banco Mundial titulado Pathways for Peace: Inclusive
Approaches to Preventing Violent Conflict, se subraya la
importancia de abordar las desigualdades y la exclusién
para garantizar una paz sostenible. Quisiera afiadir la
sostenibilidad ambiental a esa lista. Tres puntos son
cruciales a ese respecto.

En primer lugar, la sostenibilidad medioambiental
ya no es opcional en el contexto del desarrollo econémi-
co. En el ultimo afio, el Consejo de Seguridad ha cons-
tatado en numerosos paises que el cambio climatico, la
inseguridad alimentaria y el estrés hidrico aumentan
las tensiones, lo que en ultima instancia puede llevar al
conflicto. Por lo tanto, en los esfuerzos para recompo-
ner la economia después de un conflicto deben tenerse
en cuenta esos retos a fin de garantizar la resiliencia, la
transformacion de la energia y la adopcion de enfoques
innovadores para alcanzar esos objetivos. Eso es espe-
cialmente importante cuando se trata de la seguridad
alimentaria, sobre la cual no hace falta ahondar. Este
afio, todos los paises que se encuentran representados
en torno a esta mesa demostraron el valor y la voluntad
politica de reconocer ese hecho al aprobar por unani-
midad la resolucion 2417 (2018), relativa a los conflic-
tos y el hambre. En ese sentido, felicito a la Oficina de
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Coordinacion de Asuntos Humanitarios por haber asu-
mido la tarea que se le habia encomendado a principios
de este afio respecto del Yemen y de Sudan del Sur. Este
altimo pais cumpli6 siete afios de existencia este afio y
tiene 7 millones de habitantes que corren el riesgo de
sufrir una grave escasez de alimentos.

Sin embargo, como comunidad internacional, po-
demos también adoptar mas medidas para responder de
manera mas sistematica a la inseguridad alimentaria y al
riesgo de hambruna. Debemos salvaguardar los medios
de subsistencia basados en la agricultura y asegurar los
medios para producir alimentos, incluso —y especial-
mente— durante los conflictos. Para ello se necesitan
asociaciones innovadoras que incluyan también al sector
privado y, por supuesto, a las instituciones financieras.

Una segunda cuestion que nos gustaria abordar es la
desigualdad. El desarrollo econdmico debe ofrecer opor-
tunidades para todos. Las mujeres y las nifias pueden ser
y seran agentes poderosos de cambio socioeconémico,
pero debemos brindarles igualdad de oportunidades,
especialmente el acceso a la educacion, la financiacion
inclusiva y los derechos sobre la tierra. En cuanto a los
nifios, el gran desafio radica en dotar a todos los nifios y
las nifias de los paises en desarrollo —y en particular a
los que se encuentran en situaciones de conflicto o bajo
la amenaza de un conflicto— del conjunto de aptitudes
que necesitan, independientemente del grupo al que per-
tenezcan o de la region de la que procedan.

Un instrumento que a menudo se olvida, pero que
resulta muy til para reducir la desigualdad en las so-
ciedades que salen de un conflicto, es la prestacion de
apoyo psicosocial a todas las personas que han sufrido
traumas como consecuencia de un conflicto. Los Paises
Bajos se enorgullecen de anunciar que seran anfitriones
de una conferencia sobre ese tema en la segunda mitad
de 2019, en la que se destacara la importancia del apoyo
psicosocial y la voluntad politica de respaldarlo, asi como
los medios financieros y la capacidad para prestar asis-
tencia a quienes mas la necesitan y son méas vulnerables.

Por altimo, a la luz del principio de no dejar a na-
die atrds y con miras a garantizar que todos puedan par-
ticipar y que nadie quede realmente excluido, las socie-
dades deben construir instituciones fuertes e inclusivas,
fortalecer el estado de derecho y mostrar respeto por los
derechos humanos de todas las personas.

El acceso a la justicia es también el tema central de
la reunion ministerial que se celebrara en La Haya los
dias 6 y 7 de febrero de 2019. Es parte de la tercera Con-
ferencia del Equipo de Trabajo sobre la Justicia, que los
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Paises Bajos copresiden con Sierra Leona, la Argentina
y The Elders.

El estado de derecho y las instituciones fuertes
e inclusivas son beneficiosas para las empresas y para
atraer y retener inversiones. Eso es lo que posibilita que
un pais pase de una economia de guerra a una economia
de paz. El respeto de los derechos humanos es funda-
mental en todo este proceso. Hemos constatado una y
otra vez que la vulneracion de los derechos humanos
desencadena conflictos. Por ello, consideramos que el
Consejo de Seguridad deberia solicitar que se le presen-
ten oportunamente exposiciones informativas sobre las
situaciones de derechos humanos que suscitan preocu-
pacion y, por esa misma razén, apoyamos las exposicio-
nes informativas en materia de derechos humanos sobre
Siria, Corea del Norte y el Iran.

Para concluir, quisiera sefialar que el Reino de los
Paises Bajos apoya a C6te d’lvoire y, por supuesto, al Se-
cretario General, Sr. Guterres, en su empefio por refor-
mar el sistema de las Naciones Unidas. Nuestro objetivo
es promover y garantizar que todos nosotros, asi como el
sistema, apliquemos un enfoque integrado sobre la base
de los tres pilares mencionados. Tenemos las herramien-
tas para emprender esa tarea, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el ODS 16, relativo a la
paz, la justicia y las instituciones fuertes. Los ODS son
la mejor agenda de prevencion. Juntos, nos corresponde
promover un sistema de las Naciones Unidas proactivo,
que actue para prevenir los conflictos de manera opor-
tuna mediante un mejor analisis de los riesgos y la alerta
temprana y para resolver los conflictos, incluso a través
de un mejor mantenimiento de la paz. Necesitamos un
sistema de las Naciones Unidas que actle para mantener
la paz velando por que las causas profundas se aborden
adecuadamente en todos los mandatos y las estrategias y
curando las heridas causadas por los conflictos mediante
la justicia de transicion y la rendicién de cuentas de los
autores de abusos de los derechos humanos o la presta-
cion de apoyo a quienes mas han sufrido.

Esas seran siempre las prioridades del Reino de
los Paises Bajos. Quisiera aprovechar esta oportunidad
para expresar mi compromiso sincero y personal de
seguir persiguiendo esos objetivos mucho mas all& del
Consejo de Seguridad. No cejaremos en nuestro empe-
fio. Seguiremos siendo fuertes y firmes, como siempre,
en nuestra calidad de asociados en pro de la paz, la se-
guridad y la justicia.

El Presidente (hablaen francés): Quisierapedirala
representante de los Paises Bajos que transmita nuestro
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agradecimiento al Primer Ministro de los Paises Bajos,
Sr. Rutte, por nuestros debates y por haberla designado
para representar a los Paises Bajos.

Sr. Ma Zhaoxu (China) (habla en chino): Quisie-
ra comenzar expresando nuestro pésame por el falleci-
miento del ex Presidente George Herbert Walker Bush.
Expresamos nuestras condolencias a toda su familia. El
Presidente Bush era un viejo amigo del pueblo chino. A
lo largo de los afios, fue testigo y promotor del desarro-
llo histérico de las relaciones entre China y los Estados
Unidos y realizé contribuciones positivas a las relacio-
nes de amistad entre nuestros dos pueblos.

Le doy la bienvenida a Nueva York, Sr. Presidente,
para presidir la sesion de hoy. Doy las gracias al
Presidente de la Comision de la Unidn Africana,
Sr. Moussa Faki Mahamat, y al Secretario General,
Sr. Anténio Guterres, por sus exposiciones informativas.

China encomia a Cote d’lvoire por la eleccién del
tema del debate de hoy, “Reconstruccion después de los
conflictos y paz, seguridad y estabilidad”. El manteni-
miento de la paz, la consolidacion de la paz y el logro
de una paz duradera son responsabilidades importantes
del Consejo de Seguridad. Los paises que salen de un
conflicto afrontan ahora a la apremiante tarea del desa-
rrollo econémico. Solo cuando se satisfagan las necesi-
dades basicas de la poblacién y se garanticen sus medios
de subsistencia se podra consolidar la paz y evitar un
nuevo estallido del conflicto.

La nota conceptual elaborada por la Presidencia de
Céte d’Ivoire (S/2018/1063, anexo) es muy esclarecedora.
En cuanto al papel que debe desempefiar el Consejo en este
proceso, quisiera hacer las tres observaciones siguientes.

En primer lugar, hemos de respetar los propositos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas y las
normas basicas que rigen las relaciones internacionales.
Debemos respetar la soberania nacional y el protagonis-
mo de los paises interesados, al tiempo que los ayuda-
mos a trazar un camino en pos del desarrollo adaptado a
sus especificidades nacionales. Se debe dar prioridad al
fomento de la capacidad, ayudando a los paises a lograr
una transicion temprana y un desarrollo autodirigido.

En segundo lugar, se debe hacer el mismo hincapié
en el desarrollo y la seguridad, y se deben abordar tanto
los sintomas como las causas profundas de los conflic-
tos. La pobreza y el subdesarrollo son las principales
causas de los conflictos. La comunidad internacional
debe promover ampliamente la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fortalecer
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las alianzas mundiales para el desarrollo y cumplir los
compromisos de asistencia, a fin de promover la paz
sostenible mediante el desarrollo sostenible. Se debe
prestar la debida atencidn a la creacion de instituciones,
la mejora de la cohesion social y la asignacion gradual
de mas recursos a las zonas en desarrollo.

En tercer lugar, debemos fortalecer el papel de las
Naciones Unidas en la reconstruccién después de los
conflictos. Las oficinas de las Naciones Unidas sobre
el terreno deben cumplir sus respectivos mandatos. Las
personas que se encuentran en zonas en desarrollo de-
ben centrarse en el cumplimiento de sus mandatos en
materia de desarrollo y otorgar importancia al fortale-
cimiento de la cooperacién con las organizaciones re-
gionales y subregionales. La comunidad internacional
debe apoyar activamente a los paises africanos en la
aplicacion de la Hoja de Ruta de la Estructura Africana
de Paz y Seguridad (2016-2020) y de la Agenda 2063 de
la Unién Africana y alentar a las organizaciones regio-
nales a desempefiar un papel activo en la reconstruccion
de los paises de la regidn que han salido de un conflicto.

Con frecuencia los pobres son algunos de los mas
afectados y vulnerables en el contexto de los conflic-
tos. Para consolidar el dividendo de la paz posterior a
los conflictos es urgente acelerar la mitigacion de la
pobreza y lograr el desarrollo. Como el pais en desa-
rrollo mas poblado, China es profundamente consciente
del vinculo existente entre el desarrollo y el bienestar
de la poblacion. Seguimos resueltos a compartir cons-
tantemente oportunidades y resultados en materia de
desarrollo con otros paises de todo el mundo. Hemos
ayudado activamente a los paises en desarrollo, incluso
a los que han salido de un conflicto, a través de la coo-
peracién Sur-Sur.

En septiembre se celebrd con éxito la Cumbre de
Beijing del Foro de Cooperacion entre China y Africa.
Nos complacié enormemente que en dicha Cumbre se
contara con la presencia del Presidente Ouattara, del
Presidente Faki Mahamat y del Secretario General
Guterres. En la Cumbre se decidié que China y Africa
se centrarian en ocho iniciativas principales en los
proximos tres afios, a saber, la promocion industrial,
la conectividad de la infraestructura, la facilitacion del
comercio, el desarrollo ecoldgico, el fomento de la capa-
cidad, la atencidn de la salud, los intercambios entre los
pueblos y la paz y la seguridad, en forma de asistencia
gubernamental, asi como de inversiones y de financia-
cién por parte de instituciones financieras y empresas.
Se proporcionara un total de 60.000 millones de déla-
res a los paises africanos en concepto de financiacion.
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La Iniciativa de la Franja y la Ruta del Presidente
Xi Jinping, un bien puablico internacional ofrecido por
China, se ha convertido en la mayor plataforma mundial
para la cooperacion internacional.

Acogemos con satisfaccion la participacion en
la Iniciativa de todas las partes y paises. Nos com-
place constatar los notables logros alcanzados por
Céte d’lvoire en lo que respecta a su reconstruccion
después del conflicto. En los ultimos afios, su economia
ha mantenido una tasa de crecimiento anual de més de
8%. China ha colaborado activamente en el proceso de
reconstruccion en Céte d’lvoire y ha prestado apoyo y
asistencia en la medida de sus posibilidades. El personal
chino de mantenimiento de la paz particip6 en la Opera-
cion de las Naciones Unidas en Cote d’lvoire. Los pro-
yectos en ese pais que se han completado con la ayuda
china, como los proyectos de conservacion de las tierras
de cultivo y del agua y la construccién de escuelas ru-
rales, contindan teniendo un efecto positivo. La central
hidroeléctrica de Soubre, financiada por China, entré
en funcionamiento en diciembre de 2017. Es la mayor
central hidroeléctrica de Africa Occidental y ha genera-
do miles de oportunidades de empleo para la comunidad
local. China seguird adoptando medidas concretas a fin
de apoyar a Cdéte d’lvoire y a otros paises africanos en
sus labores de reconstruccién y desarrollo.

Antes de concluir, quisiera recordar que el primer
Presidente de Cobte d’lvoire, Félix Houphouét-Boigny,
dijo una vez que el suefio de la humanidad deberia ir
mas alla de simplemente tener un hogar donde vivir o un
pedazo de pan para llenarse el estomago. Dijo que Afri-
ca se deberia esforzar para hacer realidad el suefio de
forjar una gran familia humana. Junto con otros paises,
incluidos los paises africanos, China esta dispuesta a
contribuir al logro de una paz duradera y la prosperidad
comun en los paises que salen de un conflicto y desem-
pefiar un papel importante en la creacion de una comu-
nidad con un futuro compartido para la humanidad.

Sr. Cohen (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Hoy el pueblo estadounidense llora la pérdida
del Presidente George H. W. Bush, el cuadragésimo pri-
mer Presidente de los Estados Unidos de América. Da-
mos las gracias al Consejo de Seguridad y a las muchas
delegaciones y colegas que han expresado sus condolen-
cias por su fallecimiento. Permitaseme ahora formular
una breve declaracion en su memoria.

El Presidente Bush fue ejemplo del audaz sentido
del deber hacia su nacidn con una vida entera consagra-
da a la funcion puablica. Al cumplir 18 afios, se alistd en
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la Marina de los Estados Unidos para servir a su nacion.
Como miembro del Congreso, Embajador de los Esta-
dos Unidos en China, Director de la Agencia Central de
Inteligencia y Presidente de los Estados Unidos, guio a
nuestra nacién hacia la paz y la prosperidad. También
contribuyd a forjar un mundo mas libre y seguro, entre
otros en el contexto de las Naciones Unidas, como En-
viado Especial del Secretario General Kofi Annan para
hacer frente a las consecuencias del terremoto en Asia
Meridional y en este mismo Consejo como Embajador
de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas. Aqui,
trabajo con abnegacion para defender la justicia y pro-
mover la paz.

A titulo personal, tuve el honor y el privilegio de
trabajar para el Presidente Bush. Fue el primer Presi-
dente en ejercicio de mi pais al que conoci personal-
mente. Lo conoci en Nueva York hace 27 afios, en 1991,
en el marco de la semana de alto nivel de la Asamblea
General. Caus6 una impresion imborrable como hom-
bre de gran decoro y dignidad. También dejo un legado
de logros sobresalientes en materia de politica exterior.
Rendimos homenaje al legado del Presidente Bush. Su
compromiso inquebrantable con la funcion publicay los
logros alcanzados tanto en la guerra como en la paz se-
guiran inspirando a las generaciones venideras.

Quisieradar las gracias al Presidente de Céte d’lvoire,
Sr. Alassane Quattara, por habernos reunido hoy para de-
terminar formas concretas en que el Consejo de Seguridad
puede apoyar la consolidacion y el sostenimiento de la paz
en todo el mundo. Esta sesion ofrece una oportunidad para
determinar las mejores practicas relativas a la consolida-
cion de la paz. También nos permite reflexionar sobre las
misiones de mantenimiento de la paz que todavia tienen
un largo camino por recorrer antes de que se restablezca
la paz. Abrigamos la esperanza de que hoy nos vayamos
con un compromiso colectivo renovado de trabajar con la
comunidad de las Naciones Unidas que se dedica a la con-
solidacién de la paz para apoyar a todo pais que aspire a la
transicion hacia un entorno posterior a un conflicto.

El Consejo dedica gran parte de su tiempo a abor-
dar los conflictos caracterizados por los enfrentamien-
tos abiertos, la violencia activa y la pérdida significati-
va de vidas humanas. Sin embargo, una vez que se ha
afianzado la ardua labor de lograr un alto el fuego, a
menudo esos conflictos desaparecen de las primeras
planas y del programa del Consejo. Es precisamente
en ese momento cuando la labor mas silenciosa y po-
siblemente més ardua comienza a sanar a una sociedad
desgarrada por el conflicto. Si bien esa labor ha sido
histéricamente una responsabilidad de los Gobiernos
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nacionales o de las organizaciones no gubernamenta-
les, recientemente las Naciones Unidas han aumentado
su capacidad para desempefiar un papel de liderazgo en
la consolidacion de la paz. La decisién del Secretario
General de incorporar la Oficina de Apoyo a la Conso-
lidacién de la Paz al Departamento de Asuntos Politicos
es una sefial de que las Naciones Unidas estan tratando
de acabar con la compartimentacion institucional y au-
nar todos los conocimientos del sistema de las Naciones
Unidas para completar esa tarea.

En el reciente informe del Secretario General sobre
la consolidacion y el sostenimiento de la paz (S/2018/43)
se formulan varias recomendaciones importantes, entre
ellas la elaboracion de marcos estratégicos integrados,
los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y una mayor cooperacién de las Naciones
Unidas sobre el terreno. Si bien se han logrado algunos
avances, alentamos a las Naciones Unidas a impulsar
toda la gama de propuestas. Algunas de esas propuestas
pueden necesitar nuevos recursos. Exhortamos a los pai-
ses a hacer nuevas contribuciones voluntarias al Fondo
para la Consolidacion de la Paz, pero no apoyamos los es-
fuerzos encaminados a vincular un porcentaje del presu-
puesto del mantenimiento de la paz al Fondo. En general,
una mayor coordinacion y comunicacion en todo el sis-
tema de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas
no deberia entrafiar desembolsos financieros adicionales.

Nos enfrentamos a un desafio colectivo en nuestro
enfoque respecto de la consolidacion de la paz. Todas
nuestras declaraciones de hoy apoyaran los esfuerzos
de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas. Sin
embargo, es posible que todos tengamos visiones dife-
rentes e indefinidas de lo que debe abarcar esa labor en
cada contexto. Para remediarlo, alentamos a las Nacio-
nes Unidas, en cada caso especifico, a determinar una
vision sobre un objetivo final alcanzable y armonizar los
recursos y las partes interesadas para lograrlo. Lo mejor
seria que las Naciones Unidas determinaran ese objetivo
final deseado al inicio de una misién de mantenimiento
de la paz y lo combinaran con una estrategia de salida
viable. En ese caso, una vez que la misién haya cumplido
su mandato, las actividades de las Naciones Unidas pa-
sarian a prestar apoyo a la consolidacién de la paz. Cote
d’lvoire y Colombia son dos modelos de consolidacion
de la paz de las Naciones Unidas que se han beneficiado
de una vision clara de un futuro mas pacifico.

En junio de 2017, la Operacion de las Naciones
Unidas en Coéte d’lvoire (ONUCI) cerré sus puertas
después de haber prestado apoyo con éxito al acuerdo
de paz de 2003 y haber ayudado a hacer frente a los
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disturbios politicos de 2010. Como Consejo, tomamos la
decision correcta al poner fin a una misién cuyo objeti-
vo de estabilizar a un pais que salia de un conflicto se
habia cumplido en gran medida. Céte d’lvoire también
reconocié que el cierre de la ONUCI no significaba que
su tarea hubiera terminado, sino que la ardua labor de
consolidacién de la paz apenas comenzaba. La Comi-
sién de Consolidacion de la Paz ha colaborado activa-
mente en todo el pais, desde la creacién de documentos
de identidad estandar y la formalizacién de los derechos
de ciudadania, hasta la organizacion de dialogos entre la
sociedad civil centrados en las elecciones. La estrecha
coordinacion entre el Consejo de Seguridad, la comuni-
dad de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas,
el Gobierno y los ciudadanos locales ha permitido que
Céote d’Ivoire supere el conflicto y restablezca la paz.
Presidente Ouattara: Reconocemos la dificil tarea a la
que se enfrentd, asi como hasta qué punto su liderazgo
fue decisivo para crear una sociedad mas pacifica.

Con respecto a Colombia, el Consejo aprob6 un
mandato limitado y especifico para una mision poli-
tica especial de las Naciones Unidas encargada de su-
pervisar y verificar el alto el fuego entre las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y el Gobierno de Colombia. Como
consecuencia, las FARC-EP entregaron miles de armas
y explosivos, se convirtieron en un partido politico y
participaron en las recientes elecciones. La mision suce-
sora, la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia, supervisa ahora las garantias de seguridad
y la reintegracion de los miembros de las FARC-EP en
la sociedad colombiana. Los colombianos de la Misidn
estan trabajando actualmente en pro de la plena aplica-
cion de un plan de paz general. Estan apostando por una
actitud de colaboracién e inclusion que ya esta dando
frutos para la paz.

En nuestro apoyo a los esfuerzos de reconstruccion
después de los conflictos, los Estados Unidos han iden-
tificado varias mejores practicas comunes. En primer
lugar, la comunidad internacional debe ver un acuerdo
de paz o un alto el fuego como primer paso de un lar-
go proceso. En segundo lugar, la reconciliacion después
de los conflictos lleva tiempo y no se puede apresurar.
En tercer lugar, los agentes locales de la sociedad en su
conjunto deben participar en la transicion. Presidente
Ouattara: Usted trabajé teniendo presentes esos objeti-
vos cuando apoyo la transicion de su pais. La Comision
de Consolidacion de la Paz comprende esa dindmica y
esta en condiciones de apoyar esa labor fundamental en
otros lugares.

18-41383

Sr. Llorentty Soliz (Estado Plurinacional de Bo-
livia) (habla en francés): Sr. Presidente: Deseo dar las
gracias y felicitar a su pais por haber convocado esta
importante sesién. Su presencia hoy entre nosotros es
un testimonio de la importancia que Cote d’Ivoire otor-
ga a la consolidacion de la paz.

(continta en espariol)

Agradecemos y saludamos también la presencia
del Secretario General, Sr. Antonio Guterres, y la infor-
macion que nos ha presentado, asi como la exposicion
del Sr. Moussa Faki Mahamat.

En el afio 1992, surge por primera vez el término
“consolidacién de la paz” en el informe “Un programa
de paz” (S/24111) del ex Secretario General Sr. Boutros
Boutros-Ghali, quien en el parrafo 21 identifico “las me-
didas destinadas a individualizar y fortalecer estructuras
que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar
una reanudacion del conflicto”, con miras a superar los
efectos devastadores de la guerra y los conflictos arma-
dos y de consolidar los procesos de paz. De esta forma,
se dio inicio a una de las tareas mas importantes y cen-
trales de nuestra Organizacion, destinada a fortalecer a
los Estados en las situaciones posteriores a los conflic-
tos. La consolidacidn de la paz constituye, en definitiva,
un instrumento decisivo dentro del marco de la titula-
ridad y responsabilidad de los Estados Miembros para
encarar de manera apropiada los retos relativos a la repo-
sicion del orden estatal, la rehabilitacion de estructuras
administrativas, la restauracion de la seguridad interna
y el estado de derecho y, por supuesto, el desarrollo.

Por otro lado, para consolidar plenamente la paz,
es necesario hacer frente a las causas raigales y estruc-
turales de los conflictos. También es fundamental desa-
rrollar una comprensién comun de los factores que los
ocasionan, compartir informacién de alerta temprana
sobre potenciales conflictos, elaborar mecanismos de
prevencion de conflictos y coordinar acciones conjuntas
y de apoyo mutuo a lo largo de las distintas etapas de las
respuestas a los conflictos y su gestion.

Como hicimos mencién en reiteradas oportunida-
des, es determinante la cooperacion con los asociados
regionales y subregionales. Su relevancia se ve refle-
jada, por ejemplo, en el trabajo de la Unién Africana,
a través del Consejo de Paz y Seguridad, y de organi-
zaciones subregionales, que han permitido importantes
avances en relacion con la prevencién de conflictos, que
se viabiliza de mejor manera cuando dichos organis-
mos comparten con las Naciones Unidas la vision de
su realidad, coadyuvando de esta manera con el mejor
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entendimiento de las crisis para encontrar un enfoque
unificado para su resolucion.

Consideramos que dicha cooperacion debe conti-
nuar su institucionalizacién al objeto de que exista una
comunicacion fluida, que permita consultas directas,
una mejor coordinacién en los servicios de alerta tem-
prana, analisis de los conflictos y estrategias comunes
sobre la base de las ventajas comparativas.

Laconsolidacién de la paz tiene estrecha relacion con
los importantes vinculos entre las buenas précticas, las
lecciones aprendidas, el reforzamiento de los dialogos in-
teractivos y de la coordinacidon entre la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad y la Comisién de Consolidacién
de la Paz. Coincidimos plenamente con el Plan Estratégi-
co elaborado por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion
de la Paz, que deberd permitir que la complementariedad
entre las iniciativas de paz y seguridad, ademas de la titu-
laridad nacional y la inclusividad de género y juventud, a
todo nivel, sean claves para construir una asociacion es-
tratégica en la buisqueda de eficiencia y flexibilidad, con el
Unico objetivo de alcanzar la paz sostenible.

En ese entendido, nuestra Organizacién y la co-
munidad internacional en general han recibido una
importante leccion, la de Cote d’lvoire, en donde se ha
demostrado que las operaciones de mantenimiento de la
paz pueden lograr sus objetivos en contextos donde el
Gobierno anfitrién es un socio confiable con un com-
promiso profundo de cumplir con sus responsabilida-
des para con los ciudadanos a los que sirve y se debe,
dejando en claro, por supuesto, que las operaciones de
mantenimiento de la paz no pueden sustituir la voluntad
politica nacional o los esfuerzos nacionales para superar
los problemas que llevaron al conflicto.

Resaltamos que, en los ultimos afios, Céte d’lvoire
ha logrado un progreso demostrable en todos los frentes,
debido en gran parte a los esfuerzos de sus ciudadanos,
con el apoyo de las Naciones Unidas y otros socios. El
entorno politico se ha estabilizado después de tres pro-
cesos electorales pacificos, permitiendo el crecimiento
econdémico en aras de garantizar que todos los ciuda-
danos compartan el dividendo de la paz, consolidando
asimismo los procesos de reforma del sector de la segu-
ridad y la desmovilizacion, el desarme y la reintegracion
de los excombatientes en la sociedad civil. Asi, también
son destacables los esfuerzos continuos para promover
la reconciliacion y la cohesidon social, mejorando las per-
cepciones de la poblacion sobre las fuerzas de seguridad
desplegadas en sus comunidades, hecho que constituye
otro aspecto crucial en la etapa posterior al conflicto.
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Coincidimos en que no puede haber desarrollo sin
paz, ni paz sin desarrollo. En ese sentido, consideramos
imperioso que la comunidad internacional en su conjunto
pueda aunar y redoblar esfuerzos, incrementando las si-
nergias entre las actividades de mantenimiento de la paz y
consolidacion de la paz cuando sea necesario y en el marco
de sus competencias, para alcanzar el objetivo fundamen-
tal, que es el de mantener la paz de manera sostenible, en
el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para concluir, insistimos en que la paz sostenible
debe encaminarse a través de herramientas politicas para
encontrar soluciones politicas negociadas. Hacemos un
llamado ferviente para trabajar por la paz por medio del
uso de los mecanismos multilaterales, en estricto apego
a lo establecido por la Carta de las Naciones Unidas.

Sr. Meza-Cuadra (Per0): Quisiéramos empezar ex-
presando nuestras condolencias al pueblo y el Gobierno de
los Estados Unidos por el triste fallecimiento del ex Presi-
dente George W. H. Bush y honrar su memoria y legado.

Deseamos agradecer la convocacion a este debate
abierto y la importante presentacion del Secretario Ge-
neral Anténio Guterres. Asimismo, queremos saludar
especialmente su presencia, Sr. Ouattara, y agradecerle
su valioso mensaje, asi como la presencia del Presidente
de la Unidén Africana y otras altas autoridades.

El Peru coincide con quienes han destacado la im-
portancia del desarrollo econémico sostenido e inclu-
sivo y de la reconstruccion posterior al conflicto para
consolidar y sostener la paz. Sobre el particular, que-
remos destacar las buenas practicas Céte d’lvoire. El
logro de una paz sostenible requiere de amplios con-
sensos nacionales en apoyo a la reconstruccion de las
zonas afectadas y la reactivacién la economia. Se deben
generar oportunidades y beneficios concretos para la
poblacién, con equidad y transparencia, promoviendo el
retorno de las personas desplazadas y la atencion priori-
taria de las victimas. A tales efectos, es necesario con-
solidar instituciones inclusivas y rendidoras de cuentas,
capaces de reducir la desigualdad y garantizar el acceso
a la justicia y el estado de derecho, de conformidad con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La comunidad internacional debe apoyar los es-
fuerzos por alcanzar tales objetivos, reconociendo que
no puede haber desarrollo sostenible sin paz ni paz sin
desarrollo sostenible. En alcance a ello, destacamos el
importante papel que cumplen las Naciones Unidas y, en
particular, su Comision para la Consolidacion de la Paz.

Al respecto, quisiéramos destacar tres puntos.
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En primer lugar, subrayamos la necesidad de re-
construir la cohesion social y el consenso politico. La
reconstruccion de un pais afectado por un conflicto
debe tener como base la regeneracion de su tejido social.
No es posible sostener la paz sin avanzar al mismo tiem-
po en la reconciliacion nacional, garantizar el acceso a
la justicia y promover los derechos humanos. A tales
efectos, es necesario promover la emergencia de nuevos
actores politicos comprometidos con la construccion de
un futuro compartido. La participacién de mujeres y jo-
venes resulta clave.

En segundo lugar, esta la necesidad de invertir con
transparencia en infraestructura inclusiva y resiliente.
Evidentemente, la reconstruccién posterior a un con-
flicto requiere grandes inversiones en infraestructura.
Esto conlleva la creacion de empleos y la reactivacion
de laeconomia. No obstante, para poder atraer las inver-
siones requeridas y salvaguardar la legitimidad de las
instituciones nacionales llamadas a promoverlas, la vi-
gencia del estado de derecho resulta de la mayor impor-
tancia. La ciudadania debe percibir que la infraestruc-
tura se reconstruye con transparencia, sin corrupcion ni
discriminaciones y en beneficio de todos los sectores de
la sociedad. Asimismo, considerando la frecuencia cada
vez mayor de los desastres naturales asociados al cam-
bio climatico, es necesario que la nueva infraestructura
sea resiliente, en linea con el Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.

En tercer lugar, esta la responsabilidad de la co-
munidad internacional. La proliferacion de conflictos
en el mundo contemporaneo estd asociada la creciente
desigualdad dentro de los paises y entre ellos, asi como
a la vulnerabilidad ante fendmenos de alcance mundial
como el cambio climatico, el extremismo violento y la
delincuencia organizada transnacional. Los conflictos
contemporéaneos también se caracterizan por tener im-
pactos que trascienden fronteras nacionales. Las crisis
de refugiados tienen serias consecuencias politicas para
numerosos paises. Las fluctuaciones en los precios de
los recursos naturales afectan la economia de todos. En
un mundo irreversiblemente interdependiente, es indis-
pensable fortalecer el multilateralismo y la cooperacion
internacional y desarrollar alianzas con organizaciones
regionales y subregionales, con las instituciones finan-
cieras, con el sector privado y con la sociedad civil, para
responder con eficacia a los desafios que enfrentamos.

En tal sentido y para concluir, queremos enfatizar
que apoyar la reconstruccion de paises afectados por
conflictos y, en general, promover el desarrollo sosteni-
ble, representa, ademas de un fin en si mismo, un medio
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eficaz y eficiente para prevenir conflictos y mantener la
paz y la seguridad internacionales.

Sr. Polyanskiy (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Sr. Presidente: Nos complace darle la bienvenida
al Consejo de Seguridad.

Ante todo, quisiera hacerme eco de las palabras
de condolencia que han expresado mis colegas al pue-
blo estadounidense y a la familia y los amigos del cua-
dragésimo primer Presidente de los Estados Unidos de
América, el difunto Sr. George Herbert Walker Bush.
Sirvié fielmente a su pais, primero en el campo de ba-
talla durante los afios de guerra y luego en altos cargos
del Gobierno. El Sr. Bush contribuy6 en gran medida
a estrechar la cooperacion ruso-estadounidense sobre
cuestiones de seguridad internacional y se gano el res-
peto sincero de mi pais.

Le damos las gracias, Sr. Presidente, por haber or-
ganizado esta sesion del Consejo de Seguridad sobre la
consolidacion de la paz después de los conflictos, y da-
mos las gracias al Secretario General por sus opiniones
y por su gran atencion a las cuestiones de la consolida-
cion de la paz.

Desde hace muchos afios, la asistencia a la con-
solidacion de la paz de las Naciones Unidas ha sido un
instrumento importante para ayudar a los Estados a ha-
cer frente a las consecuencias de los conflictos. Por lo
general, los paises que han sobrevivido a la fase cri-
tica de una crisis no disponen de los recursos huma-
nos e institucionales para resolver toda la problemati-
ca que afrontan en cuanto a seguridad, orden publico
y desarrollo socioeconémico, asi como otras cuestiones
apremiantes, razén por la cual es posible que necesiten
asistencia internacional. En esta etapa tan delicada, las
tareas principales de un pais son el establecimiento de
la reconciliacion nacional y el restablecimiento de unas
condiciones de vida seguras para la poblacién en su con-
junto, como condiciones fundamentales para prevenir
las recaidas en los conflictos armados y la transicion al
desarrollo sostenible.

Muchas de las cuestiones relativas a las etapas ini-
ciales de la consolidacién de la paz se incluyen en los
mandatos de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. En el cumplimiento de
su tarea principal de ayudar a promover los procesos de
paz, el personal de mantenimiento de la paz contribuye
considerablemente a la creacion de las condiciones ini-
ciales para el comienzo de una verdadera recuperacion
completa. No obstante, hay que comprender que la labor
fundamental de consolidacion de la paz se lleva a cabo
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en el plano nacional. Esa labor no consiste en una breve
lista de objetivos, sino en un largo proceso que comien-
za antes de la reduccién de una mision de las Naciones
Unidas y continta después hasta que se han conseguido
todos los objetivos. De ese modo, se diferencia de la
asistencia internacional para la consolidacion de la paz,
que solo es necesaria hasta que el Estado anfitrion logra
la autosuficiencia, es decir, la capacidad de existir sin el
apoyo decisivo de la comunidad internacional.

Como hemos visto en la préactica, la ayuda que se
presta durante un conflicto no siempre es eficaz, ya que
a menudo es imposible consolidar sus resultados positi-
vos Y los procesos deben comenzar de nuevo a partir de
cero en caso de recaida en el conflicto. Por lo tanto, la
asistencia internacional para la consolidacion de la paz
obtiene resultados solo cuando va acompafiada de una
tregua sostenible y un proceso politico.

Si bien la responsabilidad primordial de formular
y aplicar estrategias de consolidacién de la paz recae sin
duda en los Gobiernos, todas las partes interesadas deben
reconocer su responsabilidad compartida en pro de la paz.
Cuesta imaginar la recuperacion eficaz después de los con-
flictos, por no hablar del desarrollo, sin las contribuciones
constructivas de todos los segmentos de la sociedad.

En cuanto al apoyo internacional, este debe basarse
en las resoluciones fundamentales del Consejo de Segu-
ridad 1645 (2005) y 2282 (2016), en las que se exponen
los principios basicos de la consolidacion de la paz: el
consentimiento de los Estados anfitriones, el respeto
de su soberania e independencia politica y el recono-
cimiento de la implicacion y el liderazgo nacionales.
Huelga decir que la asistencia internacional para la con-
solidacion de la paz debe tener como objetivo mejorar
la capacidad nacional y la independencia de los Estados
receptores, y no sustituir sus funciones.

Con respecto a la labor de las Naciones Unidas en
la esfera de la consolidacion de la paz, es importante
fortalecer su coordinacion interna y mantener su divi-
sién del trabajo de conformidad con los mandatos exis-
tentes de los diversos departamentos de la Secretaria.
A la hora de elaborar programas de asistencia a la con-
solidacion de la paz, es importante tener en cuenta que
la situacién de cada pais es singular y cada uno tiene
sus propias razones por las que ha terminado en tales
circunstancias. En ese caso, un enfoque Unico no fun-
cionaria. Todas las opciones para la asistencia a la con-
solidacion de la paz deben contar con el apoyo incondi-
cional del Estado anfitrién o corren el riesgo de agravar
los problemas existentes.

18/34

La Comision de Consolidacion de la Paz es quien
tiene el papel fundamental en la coordinacién de la asis-
tencia a la consolidacion de la paz. Todavia no se ha
aprovechado plenamente el potencial de dicho 6rgano
consultivo intergubernamental. Seria muy util que el
Consejo de Seguridad dispusiese de informacién sobre
las prioridades nacionales de consolidacion de la paz de
los Estados cuyas situaciones figuran en los programas
de ambos érganos. La transmision de esa informacion y
la opinién undnime de la Comision podrian ser un exce-
lente complemento de los informes del Secretario Gene-
ral sin duplicarlos. Esto seria especialmente Gtil durante
la transicion de la etapa de mantenimiento de la paz a la
etapa de consolidacion de la paz, o cuando el Consejo
examina las misiones con miras a aumentar su eficacia
en funcién de los costos. Huelga decir que, en lo que
respecta a la asistencia de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz, aumentar su previsibilidad no
vendria mal. Consideramos que la mejor manera de ani-
mar a los Estados Miembros a hacer contribuciones vo-
luntarias es asegurando la debida transparencia y rendi-
cion de cuentas en el uso de los fondos proporcionados.

Para concluir, quisiera recalcar que estamos firme-
mente convencidos de que la eficacia de las actividades
en la consolidacion y el sostenimiento de la paz solo
puede conseguirse mediante un enfoque imparcial y
transparente. Es importante brindar esa asistencia para
apoyar los esfuerzos de los propios Estados de acogida
sin imponer soluciones prefabricadas ni orientacion in-
necesaria. El objetivo principal de la consolidacién de
la paz es ayudar a los Estados a recuperarse lo antes po-
sible y gestionar sus problemas de desarrollo sostenible
de forma independiente.

Sra. Wronecka (Polonia) (habla en inglés): Deseo
expresar nuestro mas sentido pésame por el fallecimien-
to del Sr. George Herbert Walker Bush, cuadragésimo
primer Presidente de los Estados Unidos de América,
gran patriota y humilde servidor de su nacién y amigo
leal de Polonia. Acompafiamos especialmente en el sen-
timiento a sus amigos y familiares.

(continGa en franceés)

Quisiera dar las gracias al Secretario General y al
Presidente de la Comisién de la Union Africana por sus
esclarecedoras exposiciones informativas. También deseo
felicitar a Cote d’lvoire por haber asumido la Presiden-
cia del Consejo durante el mes de diciembre y desearle,
Sr. Presidente, mucho éxito, asi como felicitar a la delega-
cion de China por su labor durante el mes de noviembre.

(contintia en inglés)
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Durante los mas de 70 afios transcurridos desde
la fundacion de las Naciones Unidas, la construccion
de una paz sostenible ha sido el santo grial de la comu-
nidad internacional. Hemos trabajado muy arduamente
para encontrarlo y hacer realidad los suefios de muchas
personas, pero por ahora nuestros esfuerzos han sido en
vano. Siempre aparecen nuevos desafios y obstaculos,
como conflictos y violaciones de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario. Para abordar-
los, debemos desplegar todo un abanico de actividades
en el marco de las competencias de los tres pilares de la
paz y seguridad, el desarrollo y los derechos humanos,
que son interdependientes y se refuerzan entre si. No
se puede lograr la paz y la seguridad a largo plazo sin
abordar el desarrollo y los derechos humanos. Cuando
estan conectados, son mas fuertes y mas eficaces, y por
ello me gustaria centrarme en esas cuestiones.

En primer lugar, en relacién con el pilar de paz y
seguridad, la consolidacién de la paz y la paz sostenible
son condiciones fundamentales para el desarrollo. A ese
respecto, las Naciones Unidas deben abordar los con-
flictos de manera integral utilizando todos los instru-
mentos disponibles, desde las actividades de prevencion
a los acuerdos de paz, pasando por las operaciones de
mantenimiento de la paz y la recuperacion después de
los conflictos.

Todos debemos subrayar la importancia de soste-
ner la paz mediante las operaciones multidimensiona-
les de mantenimiento de la paz, a fin de fortalecer la
titularidad y capacidad nacionales y buscar una mayor
coherencia entre los agentes del sistema de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, por conducto de plataformas
conjuntas como el punto focal mundial para los aspec-
tos policiales, judiciales y penitenciarios del estado de
derecho en situaciones posteriores a conflictos y otras
situaciones de crisis.

Permitaseme ahora referirme al segundo pilar: el
desarrollo. La naturaleza compleja de los problemas en
las zonas que han salido de un conflicto requiere la com-
binacion de fuerzas para ocuparse de las desigualdades
econémicas, politicas y sociales mediante intervencio-
nes estructurales y reformas basadas en las necesidades,
asi como la inclusion social, la reintegracion y el aseso-
ramiento en materia de politicas. Es fundamental que no
se pasen por alto las necesidades de las personas vulne-
rables que sufren a causa de los conflictos.

Ademas, es imprescindible construir socieda-
des resilientes que estén empoderadas social y econ6-
micamente. En ese sentido, nuestra tarea consiste en
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compartir la responsabilidad y demostrar nuestra soli-
daridad con los necesitados. Sin embargo, esta claro que
la ayuda humanitaria por si sola no sera suficiente. Los
agentes nacionales y locales deben asumir la responsa-
bilidad y el liderazgo en la mayor medida posible.

El papel de los Gobiernos es fundamental para in-
tensificar la inversién en desarrollo humano, entre otras
cosas, en una educacion de mejor calidad y el acceso a la
atencidén sanitaria, que contribuirdn a aumentar el nivel
de desarrollo, mientras que las condiciones de acceso
equitativas brindan a todos la oportunidad de prosperar.
Las politicas deben facilitar la implantacién de sistemas
de salud universales que cuenten con una financiacién
adecuada, y ofrecer educacion primaria y secundaria
gratuita y universal.

Es fundamental prevenir la discriminacién contra
las minorias étnicas y religiosas en el mercado laboral y
en el acceso a los servicios publicos. Las politicas deben
apoyar a las poblaciones entrantes prestandoles los ser-
vicios socioeconémicos basicos necesarios.

Eso me lleva a mi tercera observacion: los dere-
chos humanos. Ningun proceso de paz puede culminar
con éxito si no se respetan plenamente los derechos hu-
manos. El respeto de los derechos humanos implica co-
hesion social. Todos los miembros de la sociedad tienen
derecho a ser tratados en condiciones de igualdad y a la
seguridad. La falta de respeto por los derechos huma-
nos en muchas partes del mundo genera inestabilidad.
La juventud también tiene un hueco en el pilar de de-
rechos humanos. Cuando la juventud de una region ex-
perimenta altos niveles de frustracién y desesperacion,
se allana el terreno a la desestabilizacion. ElI fomento
de la participacién de los jovenes es decisivo para la
aplicacion efectiva de las agendas de consolidacion y
sostenimiento de la paz. El empoderamiento de la mujer
es igualmente importante. La participacion efectiva de
la mujer en todos los aspectos de la paz y la seguridad
es fundamental.

Por altimo, la paz sostenible solo es posible cuan-
do se empodera y se incluye en pie de igualdad a todos
los segmentos de la sociedad. Los paises en periodo de
transicion después de un conflicto necesitan desarrollar
la capacidad adecuada para asumir la responsabilidad
de su propio desarrollo, seguridad y estabilidad. En ese
sentido, Polonia felicita al pueblo y al Gobierno de Cote
d’lvoire por los avances que ha logrado el pais en su
transformacién después del conflicto, que constituye la
piedra angular para la paz y la estabilidad duraderas y
la prosperidad economica.
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Sra. Pierce (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte) (habla en inglés): Quisiera dar las gracias al Pre-
sidente Ouattara por haberse desplazado para estar pre-
sente en nuestra sesion de hoy del Consejo de Seguridad.

Deseo sumarme a otros oradores para expre-
sar mis condolencias personales, las de mi Gobierno
y las de la Reina por el fallecimiento del Presidente
George H. W. Bush, con quien tuve el honor de coincidir
en varias ocasiones. No cabe duda de que fue un gran
estadista. Al igual que el Presidente y el Sr. Faki Maha-
mat, también me parece pertinente recordar una vez mas
el fallecimiento este afio de Kofi Annan, otro gran es-
tadista que trabajé muy estrechamente con el Presiden-
te Bush. Ambos invirtieron grandes esfuerzos en tratar
de lograr lo que hoy estamos debatiendo. Por tanto, doy
las gracias a la delegacién de Cote d’lvoire por haberlo
incluido en nuestro programa. Agradezco a los demas
Ministros que se hayan sumado a nosotros en el Consejo
de Seguridad.

Considero muy positivo el hecho de poder aprender
de la experiencia de la propia Cote d’lvoire. En el Con-
sejo de Seguridad, son demasiado escasas las veces que
tenemos ocasion de oir hablar de sus éxitos. Deseamos
lo mejor al Gobierno de Coéte d’lvoire en todo lo que
ha conseguido, y que sus logros perduren. Aplaudimos
todas las reformas que ha llevado a cabo Céte d’lvoire.

Otra buena noticia en la que pudo participar re-
cientemente el Consejo tuvo que ver con el levantamien-
to de las sanciones contra Eritrea. Acogemos con gran
entusiasmo los éxitos de ese tipo en Africa.

Varios oradores han sefialado a la atencion el he-
cho de que dos tercios de los conflictos armados que
finalizaron a principios de la década de 2000 sufrieron
una recaida en un plazo de cinco afios. Por consiguiente,
es fundamental que no perdamos de vista nuestro obje-
tivo, no solo en lo que atafie a la solucion de conflictos,
sino también en relacién con el sostenimiento de la paz
a largo plazo.

Quisiera centrar mi intervenciéon de hoy en tres
lecciones fundamentales. En primer lugar, y como han
sefialado otros oradores, una solucion politica debe in-
cluir a todos los sectores de la sociedad, a las mujeres,
el énfasis en los derechos humanos al que se refirié Po-
loniay lo que dijo la Ministra de los Paises Bajos acerca
de las mujeres y las nifias y la educacién. Todo ello es
fundamental para la sostenibilidad de la paz. Debemos
ser audaces a ese respecto. Reconocemos que a menudo
puede resultar extremadamente dificil ser magnanimo
y tender una mano a todos los sectores de la sociedad
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después de un conflicto. No obstante, es un factor de-
cisivo. En el caso de la experiencia britanica en Irlanda
del Norte, consideramos que fuimos capaces de satisfa-
cer los intereses diametralmente opuestos de los grupos
armados en el proceso politico que dio lugar a dos de-
cenios de paz.

También es importante mantener contactos con las
élites y alentarlas a tomar la iniciativa, por encima de
las diferencias politicas, étnicas y religiosas, y a adoptar
decisiones dificiles que beneficien a todos sus ciudada-
nos. Todos tenemos muy presentes las conversaciones
de paz que estan a punto de comenzar en el Yemen. Es-
peramos que todos los participantes aborden esas con-
versaciones de manera constructiva y con un espiritu
de avenencia.

En segundo lugar, después de los conflictos, las
estructuras de poder y las instituciones deben ser ple-
namente representativas y legitimas. Las estructuras de
poder justas que van ampliando la inclusién, la rendi-
cion de cuentas y la transparencia a medida que pasa el
tiempo tienen mas probabilidades de consolidar una paz
sostenible. También es cierto que debe existir un acuer-
do politico. Todos somos conscientes de que en el Iraq,
en Libia y en el Afganistan las luchas de poder sin re-
solver socavaron los ambiciosos objetivos en materia de
construccidn estatal e institucional. El caso de Siria co-
bra mayor importancia en este contexto. No podremos
considerar la posibilidad de prestar asistencia para la
reconstruccion mientras no exista un acuerdo politico.

También hay que hacer hincapié en las virtudes de
la paciencia. EI Banco Mundial calcula que para lograr
mejoras efectivas en las instituciones se necesitan por lo
menos diez afios. El representante del Peru se refirié a
la importancia vital de hacer bien las cosas en &mbitos
como la infraestructura. La conclusion que sacamos de
esta idea es que el apoyo a largo plazo, previsible y coor-
dinado de la comunidad internacional en su conjunto sera
fundamental, sin lugar a dudas, para que dure la paz.

Bosnia representa un buen ejemplo de éxito en ese
contexto particular. El éxito de su transicion hacia un
Estado pacifico mas de 20 afios después del Acuerdo
de Dayton es digna de mencion. Esto se debe en parte
a la colaboracion y el apoyo del Consejo de Seguridad,
la Unién Europea, la OTAN y otros muchos agentes,
entre otros, la sociedad civil y las organizaciones no gu-
bernamentales. De hecho, el Sr. Paddy Ashdown, que
fue Alto Representante en Bosnia, tenia tres normas
especificas para gestionar el final de un conflicto. La
primera consistia en ocuparse ante todo del estado de
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derecho. La segunda, en tener un plan y seguirlo al pie
de la letra. La tercera norma consistia en concienciarse
de que el proceso podria ser muy largo. Solemos hacer
las cosas apresuradamente y, obviamente, no toleramos
las recaidas, pero lo importante es seguir avanzando
con paciencia.

En tercer lugar, debemos asegurarnos de que se
cubran las necesidades basicas a corto plazo y de apo-
yar el desarrollo econémico a largo plazo. La prestacion
de las necesidades basicas es vital para atender las ne-
cesidades humanitarias inmediatamente después de un
conflicto, y para garantizar que los procesos politicos
pueden desarrollarse y prosperar. Ese desarrollo debe
ser inclusivo y generar beneficios generalizados para
asegurarse de que ningun grupo se quede rezagado sin
darnos cuenta.

Tanto en el programa de trabajo decente como en
el Programa Empleo para la Paz y la Resiliencia, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se hace hinca-
pié acertadamente en la importancia de la recuperacion
centrada en el empleo y en la accesibilidad a las opor-
tunidades para el crecimiento y la cohesién de la socie-
dad. Todo ello contribuye a reforzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Si queremos asegurarnos de que
los 2.000 millones de personas que viven en paises afec-
tados por conflictos no queden atrapadas en un ciclo de
violencia, debemos contrarrestar con determinacion la
inestabilidad. Aplaudimos la aprobacidn de la Agenda
2063 de la Unién Africana, que evidentemente tendra
un papel clave que desempefiar en ese sentido.

Es imposible abordar todas las ramificaciones de
este importante tema, pero le doy las gracias una vez
mas, Sr. Presidente, por compartir la experiencia de
Céte d’Ivoire con el Consejo y por iniciar un debate ex-
haustivo sobre la cuestion.

Sr. Alotaibi (Kuwait) (habla en arabe): Sr. Pre-
sidente: Ante todo, deseo darle la bienvenida y agra-
decer su presencia hoy con todos nosotros en el Con-
sejo de Seguridad. Agradecemos a la delegacion de
Cote d’lvoire la convocacion a esta importante sesion.
También deseamos dar las gracias al Secretario Gene-
ral, Sr. Antonio Guterres, y al Presidente de la Comision
de la Union Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat, por
sus valiosas exposiciones informativas.

El periodo posterior a un conflicto requiere una
estrategia integral en las esferas politica, de seguridad
y econdmica —que se consideran pilares fundamenta-
les para la consolidacion y el sostenimiento de la paz
y factores vitales para la promocién de la seguridad y
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la estabilidad. Para ello, son necesarios numerosos ele-
mentos importantes, en primer lugar y ante todo, deter-
minacion politica, seguridad, estabilidad, financiacion
constante para la recuperacion temprana e inversiones
financieras duraderas a mediano y largo plazo.

La presencia de Cote d’lvoire hoy en el Conse-
jo como miembro no permanente es una muestra de la
importancia de los periodos posteriores a los conflictos.
Cote d’Ivoire logro salir con éxito de una grave y prolon-
gada crisis una vez que se establecidé un entorno adecua-
do en materia de politica y de seguridad. Esto fue posible
después de que Cote d’lvoire adoptara varias reformas
econdmicas serias y eficaces en una serie de sectores vi-
tales, como la agricultura, la industria, la mineria y la
inversién, que contribuyeron a evitar una recaida en el
conflicto. La Comisién de Consolidacion de la Paz tam-
bién desempefié un papel fundamental en los esfuerzos
de consolidacion de la paz y de reconstruccion, junto con
la Operacién de las Naciones Unidas en Cdte d’lvoire,
cuyo mandato finalizé en junio de 2017, y con los con-
tingentes de mantenimiento de la paz de la Comunidad
Economica de los Estados de Africa Occidental.

Entre las medidas mas importantes que debe adop-
tar un Estado en una situacion posterior a un conflicto
se encuentran ejercer la titularidad nacional de la opera-
cion de consolidacién de la paz y demostrar una volun-
tad politica sincera para lograr la reconciliacion nacio-
nal, abordando al mismo tiempo las causas profundas
de la crisis. El papel fundamental de la Comision para el
Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion de Céte d’lvoire,
que se establecid en septiembre de 2011 con el objetivo
de investigar las violaciones de los derechos humanos
durante el conflicto, contribuy6 en gran medida a crear
un entorno de armonia social y estabilidad politica, al
llevar ante la justicia a los responsables de violaciones
de los derechos humanos y a los autores de crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra. Ese fue un com-
ponente decisivo del éxito del proceso de transicion en
Cote d’lvoire.

La experiencia ha demostrado que, tras el aumento
de los conflictos militares y las dificultades y obstaculos
a los que se enfrenta la Organizacién en algunos casos,
los esfuerzos de las Naciones Unidas necesitan el apoyo
de las organizaciones regionales, de conformidad con el
Capitulo V111 de la Carta de las Naciones Unidas. Tam-
bién esta claro que, en muchos casos, las organizaciones
regionales estdn mejor preparadas para hacer frente a los
conflictos, puesto que sus operaciones resultan menos
costosas, tanto a nivel material como de recursos huma-
nos. También tienen mayor capacidad para analizar la
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informacion relativa al mantenimiento de la paz y la se-
guridad en sus respectivas regiones. Por tanto, estrechar
la cooperacién y establecer una asociacion efectiva entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales constituye la primera linea de defensa de
las Naciones Unidas para ayudar a resolver los problemas
regionales, impedir su expansion y evitar las amenazas a
la paz y la seguridad internacionales.

Los Estados que salen de un conflicto deben ha-
cer frente con frecuencia al deterioro econdémico, a
una infraestructura destruida y a la incapacidad para
prestar servicios basicos a su poblacion. Para que esos
Estados se recuperen y puedan soportar las penurias,
es fundamental el papel de las instituciones financie-
ras internacionales, en particular, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional. Esas instituciones,
en cooperacion y asociacion con las Naciones Unidas
y sus organismos especializados, en particular el Fondo
para la Consolidacion de la Paz, pueden contribuir a la
reconstruccion, el desarrollo y la creacion de empleo.
De esa manera, esos Estados podran desempefiar sus
funciones de la mejor forma posible, con miras a lograr
un crecimiento econdmico sostenido, que representa la
mejor garantia para evitar una recaida en el conflicto.

Por ultimo, reiteramos nuestro pleno apoyo a las
reformas del Secretario General y a sus esfuerzos por
reestructurar los pilares de paz y seguridad en la Secre-
taria. La consecucion del Objetivo 16 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible es importante para establecer
sociedades pacificas y construir instituciones eficaces.

Sr. Delattre (Francia) (habla en francés): Ante
todo, permitaseme expresar una vez mas a nuestros
amigos estadounidenses, como ya hiciera el Presidente
Macron, nuestro sentido pésame por el fallecimiento del
Presidente George Herbert Walker Bush.

Es un gran honor para todos nosotros dar la bienve-
nida hoy al Presidente Alassane Ouattara, a quien deseo
expresar, en nombre de Francia, nuestro sincero agrade-
cimiento, y por su intermedio, a la Presidencia de Cote
d’Ivoire del Consejo de Seguridad, por haber tenido la
feliz iniciativa de celebrar esta importante reunién sobre
la cuestion de la reconstruccion después de los conflictos.
El hecho de que esta iniciativa provenga de Céte d’Ivoire
le confiere una importancia y trascendencia especiales.

Cote d’lvoire es, en muchos aspectos, un modelo de
recuperacion y reconstruccion después de los conflictos,
ademas de ser fuente de inspiracion para el trabajo que
realizamos en las Naciones Unidas. Esta reunion también
tiene lugar en un momento decisivo para las Naciones
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Unidas, puesto gque se estan llevando a cabo importantes
reformas del pilar de paz y seguridad, lo que contribuye
a poner la sostenibilidad de la paz en el centro de nues-
tros esfuerzos. En ese sentido, quisiera dar las gracias al
Secretario General y al Presidente de la Comision de la
Union Africana por sus importantes exposiciones infor-
mativas, su implicacion y su asociacion ejemplares.

A continuacién, haré referencia a las tres dimen-
siones inseparables de la reconstruccion después de los
conflictos, a saber, la reconstrucciéon econémica, la re-
construccion de las instituciones y la reconstruccion de
lo que yo denomino “vivir juntos”.

Mi primera observacion se refiere a la reconstruc-
cion del tejido econémico. Reparar lo que la guerra ha
destruido, es decir, las carreteras, la infraestructura y
los medios de produccidn, es la primera necesidad ur-
gente tras un conflicto. Se trata de facilitar la reanu-
dacion de la vida economica Montesquieu decia que la
consecuencia natural del comercio era obtener la paz.
La historia nos ha demostrado en repetidas ocasiones
que la reanudacion de los intercambios econémicos es,
con frecuencia, la mejor garantia de una paz duradera.
La importante reanudacién de la actividad econémi-
ca que ha experimentado Céte d’Ivoire después de un
decenio de guerra civil es emblematica en ese sentido.
Las valerosas decisiones que usted tomo, Sr. Presidente,
contribuyeron en gran medida a que asi sea.

La paz no esta garantizada si las personas no ob-
servan beneficios concretos en su vida diaria. También
debemos velar por que nadie se quede atrds durante la
etapa decisiva de la reconstruccién después de los con-
flictos, entre otras cosas, asegurandonos de que el creci-
miento sea suficientemente inclusivo para no sembrar las
semillas de los conflictos del futuro. La reconstruccion
después de los conflictos depende de la movilizacion de
todos los actores, incluidas las instituciones financieras
internacionales y los donantes multilaterales y bilatera-
les, pero también del sector privado. Esa es la direccion
en la que Francia encamina sus esfuerzos como parte de
la estrategia de prevencién, resiliencia y paz duradera
que adoptd este afio con el proposito de asociar al sector
privado. De hecho, es una de las claves de la recuperacion
economica, que resulta esencial para una paz duradera.
Todos ven que no puede haber paz duradera sin desarro-
llo sostenible. Por ello, en la reconstruccion después de
los conflictos se deben integrar plenamente los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Mi segundo mensaje se refiere a la reconstruccion
de las instituciones. Sabemos que la buena gobernanza,
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la cual, por supuesto, es de por si uno de los principa-
les objetivos, también permite a las sociedades y a los
Estados ser mas resilientes a las crisis. Por consiguien-
te, la reconstruccion después de un conflicto también
implica la reconstruccion de las instituciones. Se trata
fundamentalmente de reconstruir el contrato social con
un espiritu de rendicion de cuentas de parte del Gobier-
no y del restablecimiento del estado de derecho. Todos
los ejemplos demuestran que las instituciones judiciales
tienen una funcién principal que desempefiar en esta
etapa de la reconstruccion: las victimas deben tener la
posibilidad de volver a los tribunales con la confianza
que requieren. Esa es una de las claves del éxito. Los
procesos de desarme, movilizacion y reintegracion y de
reforma del sector de la seguridad también suelen ser
indispensables para reconstruir un ejército inclusivo y
respetuoso de la ley y para devolver al Estado el mo-
nopolio del uso legitimo de la fuerza. Como lo recordd
el Presidente Quattara, la Operacién de las Naciones
Unidas en Cote d’lvoire brind6 un aporte valioso a las
autoridades de Cote d’lvoire en ese sentido.

Mi tercer mensaje se refiere a lo que mencioné an-
tes como reconstruccién de la convivencia. Después de
un conflicto, sobre todo después de una guerra civil, es
la sociedad misma la que se debe reparar y reconstruir
trabajando para la reconciliacién de quienes antes eran
enemigos. Por ende, hay que preparar la paz lo antes
posible, idealmente desde el comienzo del conflicto. En
ese sentido, apoyamos por completo la reforma del pilar
de la paz y la seguridad establecida por el Secretario
General, cuyo objetivo es ajustar mejor el mandato de
las operaciones de mantenimiento de la paz y preparar
soluciones politicas desde el inicio de una crisis. Tam-
bién saludo la valiosa labor que lleva a cabo la Comision
de Consolidacion de la Paz, que complementa la labor
de Consejo de Seguridad. Para que esto funcione bien,
debemos actuar asimismo a nivel comunitario con el fin
de facilitar la reconciliacion sobre el terreno. Lo que su-
cede sobre el terreno sirve siempre para evaluar la paz.
El Fondo para la Consolidacion de la Paz es una herra-
mienta sumamente eficaz que permite realizar actua-
ciones especificas en ese sentido. Aunque a veces estas
son poco visibles, siguen siendo sin embargo esenciales
para reconciliar a las comunidades.

También celebro la determinacion del Secretario
General de centrarse mas en los jévenes y las mujeres,
ya que estas Ultimas suelen ser las primeras victimas de
los conflictos. A este respecto, Sr. Presidente, aplaudo
su compromiso a favor de la igualdad entre las muje-
res y los hombres y de la lucha contra la violencia de
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género. La discriminacidn, que perpetia la violencia,
también debe combatirse de manera implacable por si
misma, y porque ademas es un obstaculo para el proce-
so de reconstruccién. Las mujeres desempefian un papel
irreemplazable en el restablecimiento de vinculos y en
la labor de la reconciliacion, pero solo pueden cumplir
ese papel si se les garantiza un entorno seguro en el
cual se escuchen sus opiniones. De igual manera, la in-
tegracion de los jovenes en los procesos de paz implica
escuchar la voz de las generaciones futuras y crear las
condiciones para una paz mas duradera.

Francia estd comprometida sin reservas a trabajar
a nivel bilateral y multilateral en pro de la prevencion de
conflictos y la consolidacion de la paz, en particular en
la etapa crucial de la reconstruccion después de los con-
flictos. Por ejemplo, Francia ha creado un fondo para la
paz y la resiliencia destinado a apoyar la recuperacion
de la crisis y restaurar la cohesidn social en cuatro re-
giones: el Sahel, la cuenca del lago Chad, la zona del
Iraqy Siriay la Republica Centroafricana. El fondo, que
es financiado en parte por un impuesto sobre las tran-
sacciones financieras, esta dotado de un capital de 100
millones de euros al afio, monto que se incrementara a
200 millones de euros anuales de aqui a 2020.

Antes de concluir mis observaciones, Sr. Presiden-
te, quisiera hacerme eco de su llamamiento, asi como
del llamamiento del Presidente Moussa Faki Mahamat
en relacion con las operaciones de paz africanas. Como
reafirmo el Presidente Macron en su alocucién ante la
Asamblea General en septiembre (véase A/73/PV.6),
Francia apoya en su totalidad la iniciativa de la Union
Africana encaminada a la aprobacion de un ambicioso
proyecto de resolucion sobre las operaciones africanas
de paz antes de que finalice el afio. Esta es una inicia-
tiva esencial que han venido llevando a cabo la Union
Africana y el Consejo de Seguridad desde hace varios
afios. Desde las resoluciones mas recientes aprobadas
sobre el tema se han logrado avances significativos en
cuanto a las contribuciones destinadas al Fondo para la
Paz de la Unién Africana —que asciende a 74 millones
de ddlares— o al logro del cumplimiento con el marco
de derechos humanos. Con ello se ha reforzado nues-
tro entendimiento comdn sobre el valor afiadido de las
operaciones africanas de paz y su complementariedad
necesaria con las operaciones de las Naciones Unidas
de mantenimiento de la paz. Hoy en dia desempefia un
papel mayor en el continente africano. Por consiguiente,
es hora de reconocer los importantes esfuerzos realiza-
dos por la Unién Africana y sus Estados miembros, en
particular el compromiso de financiar las operaciones
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africanas de paz en un 25% y de permitir que esas ope-
raciones se beneficien de una financiacion previsible y
sostenible proveniente de contribuciones obligatorias de
las Naciones Unidas.

El Presidente (habla en francés): Pido al repre-
sentante de Francia que transmita mi agradecimiento al
Presidente Macron por el mensaje que me envid ayer.

Sra. Schoulgin Nyoni (Suecia) (habla en inglés):
Deseo sumarme a los demas oradores para expresar nues-
tras condolencias al pueblo de los Estados Unidos por la
pérdida del ex Presidente George Herbert Walker Bush.

(continta en francés)

Sr. Presidente: Quiero dar a usted las gracias por
haber organizado este debate sobre la reconstruccion
posterior a los conflictos.

(continta en inglés)

También quiero dar las gracias al Secretario Gene-
ral y al Presidente de la Comision de la Union Africana
por sus perspicaces observaciones.

Permitaseme comenzar encomiando al Gobierno y
al pueblo de Cote d’lvoire por su resiliencia y por sus es-
fuerzos para restaurar la paz y la estabilidad y fomentar
el crecimiento econémico. Ejemplos tan positivos como
el de su pais, Sr. Presidente, son raros y esporadicas, pero
sirven a muchas personas como fuente importante de paz
y como guia. Sus experiencias también han sido valiosas
para nuestra labor en el Consejo de Seguridad, incluido
nuestro trabajo conjunto relacionado con la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel.

La reconstrucciony la transicion después de los con-
flictos tinicamente pueden funcionar con éxito en el con-
texto de unas reformas politicas, econémicas y sociales
mas amplias. Como se ha ilustrado en este debate, hay una
multiplicidad de retos que abordar, entre ellos los efec-
tos de la violencia sexual y de género. Las consecuencias
de trauma, estigma, pobreza y mala salud pueden tener
repercusiones a través de generaciones. En respuesta, es
fundamental contar con un apoyo de integracion socioe-
condmica para restaurar la cohesion de las comunidades.
Garantizar la justicia y reparacion para las victimas sigue
siendo crucial en todos los casos y es igualmente un com-
ponente clave para restaurar el tejido social.

Las operaciones de mantenimiento de la paz sien-
tan las bases para esta restauracion y reconstruccion.
Resulta fundamental formular los mandatos apropia-
dos con una solucién politica integral en su centro. Es
necesario elaborar en una etapa temprana de la misién
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un plan de salida basado en procesos nacionales de pla-
nificacion del desarrollo para garantizar la titularidad
nacional. También es necesario que haya una labor in-
tegrada de todo el sistema de las Naciones Unidas a fin
de garantizar que la transicion sea solamente eso —una
transicion, y no el final de una especie de apoyo y posi-
blemente el inicio de otro para la reconstruccion.

Otra parte vital de un enfoque integral es una con-
solidacion de la paz previsible y coherente durante y
después de las transiciones, incluida la manera en que
financiamos el sistema. El Fondo para Consolidacion de
la Paz es un instrumento importante en ese sentido. Es
también indispensable asumir el compromiso de apoyar
a los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, tal como ha sido formulado en la iniciativa Ac-
cidén para el Mantenimiento de la Paz.

Como Presidente de la configuracion encargada
de Liberia de la Comision de Consolidacion de la Paz,
Suecia tuvo el honor de colaborar con Liberia durante
su transicion. Cuando la misién de mantenimiento de
la paz se retirg, la Comision trabajo para apoyar y re-
forzar la titularidad nacional, asi como para mantener
la atencién internacional, incluso movilizando el apoyo
financiero y politico. Se aprendieron muchas lecciones
importantes de la transicion en Liberia, y ahora la Co-
mision puede funcionar también como una plataforma
importante para compartir esas lecciones.

La paz y la seguridad no se deben considerar de
manera aislada, sino como elementos estrechamente co-
nectados a los factores socioeconémicos que fomentan
tanto la resiliencia como la fragilidad. En el informe
Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preven-
ting Violent Conflict publicado conjuntamente por las
Naciones Unidas y el Banco Mundial se identifican la
exclusion, la desigualdad y los desequilibrios de poder
como las causas principales de los conflictos y la vio-
lencia. En numerosos paises, las desigualdades crecien-
tes producen trastornos sociales e impiden el crecimien-
to econdmico sostenible. Por consiguiente, las politicas
que propenden a la igualdad en su sentido mas amplio
crean sociedades mas pacificas.

Cuando la economia empieza a crecer de nuevo des-
pués de un conflicto, es importante prestar atencion al
aumento de las desigualdades econémicas. Suecia ha pre-
sentado una iniciativa de multiples interesados llamada
Pacto Mundial para el Trabajo Decente y el Crecimiento
Inclusivo, desarrollada en cooperacién con la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Se basa en la idea de
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que un dialogo social que funcione bien y unas relaciones
industriales sélidas son elementos fundamentales para
encarar una amplia serie de retos sociales fomentando la
confianza y allanando el camino para un crecimiento in-
clusivo. Como parte de la recuperacion, sera importante
en alguna etapa lograr la capacidad para participar en el
sistema internacional de comercio de manera libre, equi-
tativa y sostenible. Para erradicar la pobreza y promover
un crecimiento sostenible y un desarrollo inclusivo nece-
sitamos mas comercio, y N0 menos.

Como ha sefialado el Secretario General, necesita-
mos aplicar un método holistico. La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, al igual que la Agenda 2063 de
la Unién Africana y las resoluciones sobre el sosteni-
miento de la paz, brindan ese marco para planteamien-
tos a largo plazo que ayuden a fomentar la resiliencia
de la sociedad y a abordar las causas profundas de los
conflictos. Esta todo alli. Sabemos lo que tenemos que
hacer, y tenemos que hacerlo. Segln las resoluciones
sobre el sostenimiento de la paz, debemos alejarnos del
enfoque secuencial aplicado al conflicto, cuyo resultado
es a menudo la creacion de compartimientos estancos de
prevencion de conflictos, accién humanitaria, derechos
humanos, mantenimiento de la paz, consolidacion de la
paz, estado de derecho y desarrollo. Y, por supuesto, el
programa sobre las mujeres y la paz y la seguridad no es
una adicion, sino un programa que se debe integrar de
manera universal para lograr una paz sostenible. Damos
las gracias al Secretario General por recordarnos cons-
tantemente lo importante que es vincular los tres pilares
fundamentales de las Naciones Unidas, a saber, lapazy
la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos.

Para concluir donde empecé —con la Comision de
Consolidacion de la Paz— la Comision esté en excelen-
tes condiciones de contribuir a este enfoque holistico, y
deberia utilizarse mejor. La Comisién es un asesor fun-
damental del Consejo de Seguridad cuando se trata del
sostenimiento de la paz. La Comision puede convocar a
distintos actores para crear perspectivas mas amplias de
la consolidacién de la paz, que abarcan el vinculo de la
paz y la seguridad con los derechos humanos y con el de-
sarrollo. También puede ayudar con los enfoques regio-
nales, trabajar para aumentar la titularidad nacional y de-
sarrollar alianzas para encontrar soluciones innovadoras.

En su papel actual como coordinador entre el Con-
sejo de Seguridad y la Comisién de Consolidacién de
la Paz, Suecia ha trabajado para profundizar el dialogo
entre ambos 6rganos. La Comision ha logrado avances
importantes en el asesoramiento especifico dirigido
a un contexto y en la participacion en deliberaciones
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sobre transiciones y mandatos. Consideramos que hay
un amplio apoyo para la consolidacién de estos logros y
para solidificar la cooperacidn entre el Consejo y la Co-
misién. Para aprovechar las mejores practicas y ahondar
mas en el didlogo entre el Consejo de Seguridad y la
Comision, Suecia presentd un proyecto de declaracion
de la Presidencia sobre el apoyo de la Comisién a los es-
fuerzos del Consejo con respecto al sostenimiento de la
paz. Esperamos que haya una participacion constructiva
de los miembros del Consejo en esa iniciativa.

Suecia continuara con su cooperacion para el éxito
de las transiciones y de la reconstruccion y, al hacerlo,
seguird también comprometida con el programa de sos-
tenimiento de la paz.

Sr. Umarov (Kazajstan) (habla en inglés): Ante
todo, en nombre del Gobierno de Kazajstan, mi delega-
cién se suma a otros miembros para presentar nuestras
mas profundas condolencias a los Estados Unidos y al
pueblo estadounidense por el fallecimiento de un gran
estadista, el ex Presidente George Herbert Walker Bush.
Fue él quien reconocié la independencia de Kazajstan
tras la disolucion de la Union Soviética y sera recordado
con afecto en nuestro pais.

Sr. Presidente: Le damos una calida bienveni-
da a este Salon y lo felicitamos por presidir este im-
portante acto emblematico de su delegacion. También
agradecemos a la presidencia de Coéte d’lvoire que
haya destacado la importancia de la consolidacion de
la paz y el sostenimiento de la paz y nos haya dado la
oportunidad de aprender de sus experiencias, que van
desde el surgimiento de un prolongado conflicto has-
ta la ocupacion de un escafio en el Consejo de Segu-
ridad. Nos unimos a otras delegaciones para encomiar
este gran logro. También expresamos nuestro agrade-
cimiento al Excmo. Sr. Antonio Guterres y al Excmo.
Sr. Moussa Faki Mahamat por su dedicacion a hacer que
la paz sostenible llegue a Africa.

Mi delegacion quisiera formular las siguientes ob-
servaciones basadas en las lecciones de Céte d’lvoire.

Los conflictos actuales se estdn acelerando a un
ritmo e intensidad sin precedentes y se ven agravados
por numerosas nuevas amenazas —el terrorismo, el ex-
tremismo, las armas de destruccion en masa, la delin-
cuencia organizada, todas las formas de trafico ilegal,
la migracion, los flujos de refugiados, las violaciones
de los derechos humanos, el cambio climatico sin miti-
gacion, la pobreza profundamente arraigada y las injus-
ticias multidimensionales. Por consiguiente, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el nuevo programa
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de paz del Secretario General Accidn para el Manteni-
miento de la Paz junto con las reformas nos muestran
la manera més viable de avanzar. Todo esto habrd de
reforzar los planes regionales, como la Agenda 2063 y
la iniciativa Silenciar las Armas en Africa, que deben
ser respaldadas por la Comision de Consolidacion de la
Paz y la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz.

Por consiguiente, la consolidacién y el sosteni-
miento de la paz deben ser una prioridad, a través de un
enfoque estratégico y coherente para los paises procli-
ves al conflicto o afectados por el conflicto, desde las
primeras alertas tempranas, y no como una interven-
cion después del conflicto. Se debe prestar una aten-
cion internacional a la prevencion. Como lo demuestran
los esfuerzos de las Naciones Unidas en Cote d’lvoire,
también hay que superar las estrategias prevalecientes
de fragmentacion y compartimientos estancos dentro
del propio sistema de las Naciones Unidas. Es preciso
centrarse en sentar las bases para una paz duradera en
algunas zonas criticas, en aspectos tales como la conso-
lidacion de la democracia, la seguridad nacional, el es-
tado de derecho, la gobernanza local, la administracion
publica, las estructuras econémicas y financieras, los
servicios sociales y la reconciliacion.

La mediacién, las negociaciones y las medidas de
fomento de la confianza entre las partes involucradas
para resolver conflictos prolongados, asi como nuevos
conflictos, son los elementos constitutivos de la estruc-
tura de consolidacién de la paz. Se pueden lograr mejor
a través de las actividades de coordinacion del Secreta-
rio General y sus Representantes y Enviados Especia-
les en colaboracién con las organizaciones regionales y
subregionales, al igual que con el Banco Mundial y los
bancos de desarrollo africano y europeo. Los donantes
bilaterales y los organismos de asistencia internacional
aportan una contribucion vital, apoyada por la coopera-
cion Sur-Sur, Norte-Sur y triangular, para fomentar la
capacidad, consolidar las instituciones y lograr la rein-
tegracion de las economias regionales y nacionales.

De igual manera, la indole cambiante de los con-
flictos exige una estrategia nueva, solida y multidimen-
sional que combine el mantenimiento de la paz, la con-
solidacion de la paz y el desarrollo sostenible. En esta
estrategia se debe incluir la mitigacién del cambio cli-
maético y la preservacién de valiosos recursos naturales.
Esos objetivos definitivos también exigen un examen
de la manera en que podemos configurar nuestros man-
datos y aplicarlos mediante la ampliacion del concep-
to de la paz y la estabilidad, pasando de una seguridad
centrada en el Estado a una seguridad centrada en las
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personas —desde una seguridad estrictamente militar
a una seguridad no militar, la cual incluye la seguridad
alimentaria, el agua y la energia— que son los principa-
les motores de la paz. En este proceso de sostenimiento
de la paz y de reconstruccion, las mujeres, los jévenes y
los programas de paz y seguridad deben ser lo principal
y lo més general. En este sentido, Kazajstan apoya fir-
memente una financiacion previsible y sostenible de las
operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por
las Naciones Unidas y la Unién Africana y ha presenta-
do un proyecto de resolucién sobre ese tema.

Sobre la base de nuestra experiencia de dos afios
en el Consejo —en los que realizé visitas al Cuerno de
Africa, a la region de los Grandes Lagos, a la cuenca del
lago Chad, al Afganistan, a Colombia'y a Myanmar— o
incluso tomando el ejemplo de Cote d’Ivoire, Kazajstan
propone que se fortalezca la coordinacion multilateral
en todo el sistema para mejorar la conexién del desa-
rrollo y la seguridad con las inversiones en educacion,
creacion de empleo, atencién sanitaria, un enfoque re-
gional renovado y la iniciativa de las Naciones Unidas
“Unidos en la Accién”. Esta estrategia no es nueva, pero
con una combinacién robusta de esos elementos se po-
dria crear un modelo universal para atender los conflic-
tos y sostener la paz en otras partes del mundo.

Podemos también contemplar la posibilidad de
crear un nuevo paradigma de las Naciones Unidas para
la consolidacién de la paz, el sostenimiento de la paz y
el desarrollo con las reflexiones del Manifiesto: el mun-
do, el siglo XXI, elaborado por el Presidente de mi pais,
en el que propone estructuras econémicas justas entre
los paises con miras a poner fin a los conflictos para el
centenario de las Naciones Unidas en 2045. Ademas, a
través de su codigo de conducta para alcanzar un mun-
do libre de terrorismo, Kazajstan ha logrado construir
una plataforma de 80 paises para aplicar de consuno la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Te-
rrorismo y eliminar ese flagelo antes de 2045.

La Primera y la Segunda Guerra Mundial esta-
llaron a consecuencia de la ausencia de negociaciones
y dialogo, que aln persiste 73 afios después de que se
fundaran las Naciones Unidas. Por consiguiente, mi
Presidente propuso hace poco que los principales agen-
tes y garantes de la paz mundiales —como los Estados
Unidos, Rusia, China, la Unién Europea y otros— re-
suelvan sus diferencias y encuentren conjuntamente
soluciones politicas a las amenazas a la seguridad in-
ternacional y la paz sostenible. Kazajstan considera que
dicha plataforma puede tener una gran repercusion en la
consolidacion de la paz y la paz sostenible.
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Las Naciones Unidas desempefian un papel irreem-
plazable como Organizacion mas universal, representa-
tiva y acreditada del mundo. Kazajstan seguira apoyan-
do firmemente a las Naciones Unidas como principales
emisarias de la seguridad y precursoras del desarrollo.

Sr. Amde (Etiopia) (habla en inglés): Permitaseme
también sumarme a los demds oradores para expresar
nuestras sinceras condolencias al Gobierno y al pueblo
de los Estados Unidos por el fallecimiento del ex Pre-
sidente George Herbert Walker Bush. Sera recordado
como un gran diplomatico, que se sent6 en este Saldn,
y un valiente estadista que, por excelencia, sobrepasé
todo baremo de dignidad en el liderazgo que hayamos
visto en nuestros tiempos.

Agradecemos a Cote d’Ivoire por haber organizado
este debate sobre la consolidacion y el sostenimiento de
la paz. Sr. Presidente: Nos complace sumamente verlo
presidiendo esta importante sesion. Es una muestra de
su verdadero compromiso con esta cuestion, como lider
de un pais que ha logrado consolidar y sostener la paz.
También nos complace mucho ver al Presidente de la
Comision de la Unidn Africana, Sr. Moussa Faki Maha-
mat, hoy aqui con nosotros, y le damos las gracias por su
declaracidn sobre la perspectiva africana con respecto a
este tema, la cual suscribimos plenamente. Damos tam-
bién las gracias al Secretario General Antonio Guterres
por sus observaciones y por las reformas que defiende.

Se ha destacado acertadamente una y otra vez que
la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos huma-
nos estan indisolublemente vinculados. Por lo tanto, exi-
gimos una colaboracion mas estrecha entre los 6rganos
de las Naciones Unidas y otras partes interesadas para
construir la paz y unas sociedades inclusivas. Es absolu-
tamente esencial contar con politicas y operaciones co-
herentes en todo el sistema de las Naciones Unidas. De-
bemos acabar con la fragmentacidn institucional. Solo
entonces podremos garantizar que la consolidacién vy el
sostenimiento de la paz se sitlen en el centro de la labor
y las actividades de las Naciones Unidas. Eso es exacta-
mente lo que pretende abordar la reforma del Secretario
General. Cuando se lleve a la practica, esperamos que el
préximo mes, sin duda fortalecera nuestra capacidad de
prestar un apoyo operacional efectivo y eficaz sobre el
terreno. Sera especialmente valiosa para las complejas
situaciones de seguridad en las que estan desplegadas
las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones
politicas especiales.

Del mismo modo, un factor importante sera apro-
vechar plenamente el potencial de la Comisién de
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Consolidacion de la Paz en cuanto a sus funciones de
convocar, vincular y asesorar a los 6rganos principales
de las Naciones Unidas. Debemos intensificar la con-
tribucion de la Comision para asegurarnos de que pro-
mueva un enfoque integrado, estratégico y coherente.
Al respecto, es también alentador constatar el asesora-
miento integral que la Comisién proporciona al Consejo
de Seguridad sobre una serie de cuestiones regionales y
especificas de cada pais. Acogemos con agrado la refor-
ma del Secretario General en ese sentido, que pone de
relieve la funcion conectora de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz al vincular los esfuerzos en ma-
teria de paz y seguridad con los esfuerzos humanitarios
y de desarrollo.

Mi pais considera que, a fin de lograr nuestro obje-
tivo de sostener la paz, debemos fortalecer las alianzas
con otros interesados. Entre ellos deberian figurar las
organizaciones regionales y subregionales, las institu-
ciones financieras internacionales, los Gobiernos nacio-
nales y distintas organizaciones de la sociedad civil y
privadas. Debemos llevarlo a la practica en todas las
etapas del ciclo de los conflictos, a saber, la prevencion,
el mantenimiento de la paz, las misiones politicas espe-
ciales, la solucion de conflictos y la consolidacién de la
paz. Ademas de complementar la labor de la Comision
de Consolidacion de la Paz, los esfuerzos de consoli-
dacion de la paz de la Unién Africana en el continen-
te estan en consonancia con la aplicacion del Marco de
Politicas de la Unidn Africana para la Reconstruccion y
el Desarrollo después de los Conflictos, asi como la Ini-
ciativa para la Solidaridad Africana. Asimismo, espera-
mos que el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la
Union Africana para una Alianza Reforzada en materia
de Paz y Seguridad desempefie un papel relevante a la
hora de fortalecer ain méas esa cooperacion en aras de
la consolidacion y el sostenimiento de la paz en Africa.
Del mismo modo, celebramos la firma del Marco de la
Unién Africana y las Naciones Unidas para la Imple-
mentacién de la Agenda 2063 y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible entre el Secretario General y
el Presidente de la Comision de la Unién Africana. Sin
duda, esperamos que, junto con el Marco Conjunto para
una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad,
sirva de guia completa para la cooperacion entre las
Naciones Unidas y la Union Africana en el arreglo de
conflictos y la consolidacion de la paz.

Es fundamental fortalecer las sinergias entre la la-
bor de la Comisién de Consolidacion de la Paz y la Unidn
Africana a fin de abordar algunos de los desafios com-
plejos en el ambito de la paz y la seguridad que seguimos
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enfrentando, ya sea en la transicion de las misiones, las
tareas iniciales de consolidacién de la paz, los esfuerzos
de reconstruccion o en otras esferas. En ese sentido, ce-
lebramos la convocacién de la reunién consultiva con-
junta anual de la Comisién de Consolidacion de la Paz
y el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana,
celebrada en Nueva York en julio. Asimismo, sugerimos
que ha llegado el momento de que dichas reuniones se
institucionalicen y se programen periddicamente.

Permitaseme hacer hincapié en que la responsabi-
lidad de la consolidacion y el sostenimiento de la paz
les corresponde, en Ultima instancia, a los paises. Deben
asumirla los propios paises de manera inclusiva. El sos-
tenimiento de la paz exige la participacion del Gobier-
no, el sector privado y la sociedad civil. El éxito de Cote
d’lvoire en la transicion hacia la consolidacion de la paz
demuestra como se puede hacer. Su caso ha servido de
ejemplo. El papel de las Naciones Unidas y los asocia-
dos internacionales debe ser siempre el de ayudar a fo-
mentar las capacidades regionales, nacionales y locales
para sostener la paz. Fomentar la confianza necesaria
entre los Estados Miembros proporcionara los medios
para facilitar la aplicacion y la puesta en practica de este
nuevo enfoque respecto de la consolidacion y el soste-
nimiento de la paz.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para exhor-
tar a los miembros del Consejo a que apoyen plenamente
la iniciativa sobre las operaciones de apoyo a la paz en-
cabezadas por Africa, las cuales consideramos que son
una parte integral de nuestros esfuerzos encaminados
a fortalecer la seguridad colectiva a través de la conso-
lidacion y el sostenimiento de la paz. Sin duda alguna,
tendran buena acogida y éxito.

El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra el representante de Burkina Faso.

Sr. Tiendrebeogo (Burkina Faso) (habla en fran-
cés): Quisiera sumarme a otras delegaciones para honrar
la memoria del Presidente George Herbert Walker Bush
y expresar nuestras mas sinceras condolencias a su fa-
milia y a todo el pueblo de los Estados Unidos.

Ante todo, y en nombre del Presidente de Burkina
Faso, Sr. Roch Marc Christian Kaboré, quisiera felici-
tar a Cote d’lvoire por haber asumido la Presidencia del
Consejo durante el mes de diciembre y le deseo el mayor
de los éxitos en esa funcion. Felicito a la Presidencia de
Céte d’Ivoire por haber convocado este debate de alto
nivel sobre el importante tema “Reconstruccion des-
pués de los conflictos y paz, seguridad y estabilidad”.
Sr. Presidente: Por mi conducto, el Presidente Kaboré

28/34

quisiera expresarle su agradecimiento por haberlo in-
vitado a participar en este debate. Lamenta no haber
podido participar personalmente debido a su calendario
de trabajo, pero le desea el mayor de los éxitos en la
direccion de la labor del Consejo.

Deseo también felicitar a China por haber asumido
la Presidencia del Consejo durante el mes de noviembre
y por haber convocado los dias 15 y 20 de noviembre,
respectivamente, una sesion sobre la Fuerza Conjunta
del Grupo de los Cinco del Sahel (véase S/PV.8402) y
una sesion informativa sobre la paz y la seguridad en
Africa (véase S/PV.8407). Quisiera dar las gracias al
Secretario General y al Presidente de la Comision de la
Unién Africana, Sr. Faki Mahamat, por sus exposicio-
nes informativas tan esclarecedoras.

El éxito de los planes de reconstruccion para los
paises en situaciones posteriores a una crisis constituye
un importante catalizador para lograr una paz duradera,
asi como la estabilidad y la seguridad en esos paises.
El ejemplo que nos brinda Cote d’Ivoire, que ha sido
capaz de poner en préactica una politica de salida de la
crisis y de gestion posterior a una crisis, es rico en en-
sefianzas. Ese es el resultado de la vision y el lideraz-
go del Presidente Alassane Ouattara y el Gobierno de
Céote d’lvoire, que definieron y aplicaron muy pronto
las medidas apropiadas para llevar a cabo el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion y velar por
la reconciliacién y la reconstruccion nacionales. Todas
esas medidas permitieron al Consejo de Seguridad, en
su resolucién 2284 (2016), de 28 de abril de 2016, poner
fin el 30 de junio de 2017 al mandato de la Operacion
de las Naciones Unidas en Cote d’lvoire, que se destaca
en la historia de las misiones de las Naciones Unidas, la
mayoria de las cuales terminan tomando la forma, si me
permiten el término, de un contrato indefinido. Ese es
un buen ejemplo para los paises que salen de situaciones
de conflicto, en particular en Africa, y para el propio
Consejo de Seguridad.

Como saben los miembros del Consejo, los con-
flictos y las crisis suelen ser multifacéticos. Aunque
no hubo un conflicto armado abierto, Burkina Faso su-
frié una crisis politica en 2014 y 2015, que menosca-
bé profundamente sus instituciones y puso a prueba la
paz y la cohesion social. Durante ese periodo, el pais
se beneficié de la movilizacion y el apoyo de la Comu-
nidad Econémica de los Estados de Africa Occidental,
la Unidn Africana y las Naciones Unidas, a través de
los fondos —en particular el Fondo para la Consolida-
cion de la Paz— que apoyaron los proyectos de reforma
del sector de la seguridad, la reconciliacion nacional y
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la resiliencia de nuestra poblacion. Tras un periodo de
transicion, el nuevo Gobierno electo debe tener en cuen-
ta esa situacion en la ejecucién de su programa presi-
dencial de 2016, hacia un plan nacional de desarrollo
econdémico y social. El plan se elaboré en estricta con-
formidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible y la Agenda 2063 de la Union Africana.

Con la transformacién estructural de la economia
mediante la reforma de las instituciones y la moderni-
zacion de la administracion, el desarrollo del capital hu-
mano Yy la revitalizacion de los sectores mas dindmicos
para la economia y el empleo, el plan busca hacer de
Burkina Faso un pais con un fuerte crecimiento, sos-
tenible, resiliente e inclusivo, donde se creen empleos
decentes, a fin de responder de manera coherente a las
numerosas necesidades de nuestra poblacién. Nuestro
objetivo final es crear las condiciones propicias para un
desarrollo inclusivo y sostenible y, de ese modo, elimi-
nar las causas profundas de las crisis.

Sr. Presidente: Sin embargo, como saben los miem-
bros del Consejo y como usted ha recordado, desde 2015,
Burkina Faso ha tenido que enfrentarse a una repeticion
de actos de terrorismo que han socavado la paz y la segu-
ridad en el pais, en el resto de la regién del Sahel y en toda
la subregion de Africa Occidental. Consciente de que una
respuesta militar por si sola no es suficiente para derro-
tar el terrorismo, el Gobierno aprobd en 2017 un plan de
emergencia para el Sahel, que tiene por objeto garantizar
que la poblacidn en las regiones del norte y el Sahel —en
particular las mujeres y los jovenes, los méas vulnerables
y propensos al radicalismo y al extremismo— tengan ac-
ceso a los servicios sociales bésicos, el empleo, la educa-
cion y la infraestructura necesaria para su bienestar. Por
lo tanto, el plan de emergencia constituye una respuesta
holistica al doble desafio socioeconémico y de seguridad
en esa parte del pais.

El logro de una paz sostenible, sobre todo, debe
también articularse en torno a la prevencién de los fac-
tores internos de la fragilidad de los Estados. Los con-
flictos son costosos para los Estados y la comunidad
internacional. Por lo tanto, es necesario evitar que esos
conflictos estallen, persistan o empeoren. Para ello se
requiere una combinacion de medidas a nivel nacional,
subregional, regional e internacional, incluidas las de
las Naciones Unidas y los asociados estratégicos, con la
plena participacion de las mujeres, que es indispensable.

Este es el foro adecuado para encomiar la per-
tinencia del informe del Secretario General sobre la
consolidacion y el sostenimiento de la paz, y todas
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las recomendaciones incluidas en él (S/2018/43). En
el informe se destaca, en particular, el importante pa-
pel que desempefian las organizaciones regionales y
subregionales en el arreglo pacifico de controversias y
se acogen con agrado las iniciativas africanas de conso-
lidacién de la paz, como la politica de la Unién Africana
sobre la reconstruccion y el desarrollo después de los
conflictos y la Iniciativa para la Solidaridad Africana.

Para regresar a la cuestion del sostenimiento de la
paz a nivel nacional, y plenamente consciente de que
corresponde a los Estados esa responsabilidad primor-
dial, el Gobierno de Burkina Faso mantiene un didlogo
inclusivo con sus interlocutores sociales para llegar a
un clima de paz social. La creacién del Consejo Supe-
rior para el Dialogo Social y el Consejo Superior para la
Reconciliacion y la Unidad Nacional, asi como la deter-
minacién de nuestro Gobierno de que la verdad salga a
la luz, para permitir que se haga justicia y que se lleve
a cabo la reconciliacién en un clima de calma, forman
parte de esa politica.

Como ya lo he recordado, al igual que otros paises
del Sahel, Burkina Faso se enfrenta al reto de mantener
la paz a raiz de los atentados terroristas, en los cuales
el uso de artefactos explosivos improvisados se ha con-
vertido en la nueva modalidad operacional. Por consi-
guiente, es natural que nuestros paises desempefien un
papel activo en las iniciativas para establecer la segu-
ridad en el Sahel, en particular mediante la puesta en
funcionamiento de la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel (G-5 del Sahel). Es indispensable que
esa Fuerza prospere, y es un motivo de esperanza para
la poblacién afectada. Por lo tanto, deseamos reiterar la
necesidad de que se esa Fuerza se ponga en marcha con
arreglo al Capitulo V11 de la Carta de las Naciones Uni-
das. Esta es también una oportunidad para que mi dele-
gacion reitere su llamamiento a las Naciones Unidas y
a todos los asociados para que aseguren la financiacién
necesaria para el G-5 del Sahel, no solo para la Fuerza
Conjunta, sino también para el Programa de Inversiones
Prioritarias, establecido por la Organizacién y que cele-
brara su primera conferencia de coordinacion de donan-
tes y asociados mafana, 6 de diciembre, en Nuakchot.

Los desafios que enfrentamos en materia de conso-
lidacion y sostenimiento de la paz ponen de manifiesto
los vinculos intrinsecos que existen entre la paz y la se-
guridad, la estabilidad y el desarrollo. Por consiguiente,
es necesario que adoptemos un enfoque holistico de la
cuestion para que podamos brindar respuestas adecua-
das y duraderas. Como fue el caso en Cote d’lvoire, la
verdadera voluntad politica, la determinacion, la vision
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y el liderazgo, y especialmente la titularidad nacional
en el proceso de solucion de crisis, asi como el apoyo
de los asociados claramente definido y del conjunto de
la comunidad internacional son, sin duda, la clave del
éxito y evitaran que los paises que salen de un conflicto
vuelvan a verse sumidos en una crisis.

El Presidente (habla en francés): Quisiera pedir al
representante de Burkina Faso que transmita mi grati-
tud al Presidente Roch Marc Christian Kaboré por ha-
berlo nombrado representante de Burkina Faso.

Tiene ahora la palabra la representante de Rwanda.

Sra. Rugwabiza (Rwanda) (habla en francés):
La delegacién de Rwanda se suma a otras delegacio-
nes para transmitir sus mas sentidas condolencias y las
de su Gobierno al Gobierno y el pueblo de los Estados
Unidos de América por el fallecimiento del Presidente
George H. W. Bush. Su memoria y sus cualidades han
sido ensalzadas aqui por varias delegaciones y nos aso-
ciamos a sus observaciones.

(continda en inglés)

Tengo el gran honor de transmitir las felicitacio-
nes en nombre del Presidente de Rwanda y Presidente
de la Union Africana, Excmo. Sr. Paul Kagame, a Cote
d’Ivoire y a usted, Presidente Quattara, por presidir
el Consejo de Seguridad durante el mes de diciembre.
También le agradecemos que presida el debate de hoy.
Asimismo, deseamos dar las gracias al Secretario Gene-
ral, Sr. Antonio Guterres, y al Presidente de la Comision
de la Union Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat, por
sus exposiciones informativas.

Rwanda se adhiere plenamente a la declaracion
formulada por el Sr. Faki Mahamat.

Como muchos oradores han dicho hoy, el tema de
este debate es de gran importancia para nuestro con-
tinente. Sr. Presidente: su pais es un ejemplo de una
nacion que ha logrado salir de un conflicto con éxito.
Africa y Rwanda estan muy orgullosas de lo que Cote
d’Ivoire ha logrado en un periodo muy breve. El tema
de este debate —*“Reconstruccion después de los con-
flictos y la paz, la seguridad y la estabilidad”— refleja
la realidad de lo que esta ocurriendo no solo en su pais
sino también en varios paises africanos. Por consiguien-
te, cabe hacer un balance de las ensefianzas extraidas de
Su propia experiencia.

Si bien el balance del dividendo de la paz y la se-
guridad en Africa no se encuentra al nivel en el que no-
sotros, como africanos, deseariamos que estuviera, hay
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importantes acontecimientos positivos que apuntan ha-
cia un futuro brillante para el continente. Permitaseme
referirme a algunas cuestiones continentales antes de
pasar a algunas observaciones sobre la base de la expe-
riencia de Rwanda.

Las consecuencias econémicas y politicas de los
conflictos violentos son enormes. Superan con creces
toda inversion concebible en la reconstruccion después
del conflicto. Entre esas consecuencias se incluyen la
pérdida de vidas, bienes e infraestructura; el colapso de
las instituciones del Estado; la inseguridad, y a menudo,
una trama social completamente destruida. Eso es lo que
encaramos cuando examinamos lo que se necesita para
asegurar que los paises que salen de un conflicto no re-
caigan en el conflicto. Hemos observado que las naciones
que han tenido éxito en los esfuerzos de reconstruccién
después de los conflictos comparten cuatro pilares.

El primero es el liderazgo de dirigentes que estén
dispuestos a adoptar decisiones dificiles para ayudar a
las personas que vuelven a vivir y trabajar juntas, lado a
lado, como ya lo sefialo otra delegacién. El liderazgo es
fundamental para garantizar que la reconstruccion des-
pués de los conflictos puede sostenerse. Debe ser capaz
de convencer a las personas de que, aun cuando puedan
vengarse, esa es la peor idea para la reconstruccion des-
pués de los conflictos.

El segundo pilar es la titularidad. Los procesos de
reconstruccion después de los conflictos solo pueden
mantenerse si son asumidos y dirigidos por las perso-
nas, las comunidades locales y los Gobiernos que expre-
san la voluntad de manera concreta y tangible de verda-
deramente reconstruir y de unir a las personas.

El tercer pilar consiste en las instituciones. No po-
demos dejar de insistir en la importancia de fortale-
cer las instituciones del Estado para que sean inclusivas
y responsables.

El cuarto pilar son las asociaciones, como ya lo han
recalcado muchos oradores. En la fragil etapa de algunos
afios después del fin del conflicto armado es cuando el
apoyo de la comunidad internacional se necesita mas que
nunca. Sin embargo, ese apoyo deberia basarse en las ini-
ciativas nacionales y el apoyo a las prioridades nacionales.

Quisiera ahora compartir algunas observacio-
nes sobre la reconstruccion después del genocidio en
Rwanda, experiencia que, a nuestro juicio, también po-
dria ser util para otras naciones. En la primera etapa
de reconstruccidn, centramos nuestros esfuerzos en tres
pilares. El primero —seguridad, paz y estabilidad— es
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la base para cualquier posible esfuerzo de reconstruc-
cion. El segundo pilar es la consolidacion de nuestras
instituciones, que quedaron totalmente destruidas. El
tercer pilar es asegurar que las personas sientan y dis-
fruten el dividendo del desarrollo lo antes posible.

El objetivo final de cualquier reforma poste-
rior a un conflicto es crear condiciones propicias para
el crecimiento econémico y el desarrollo humano
autosostenibles, al tiempo que se hace frente a los prin-
cipales factores de riesgo de una recaida en el conflic-
to. Una de las preocupaciones clave debe ser garantizar
procesos inclusivos. Desde un principio nosotros garan-
tizamos que las mujeres y los jovenes estuvieran plena-
mente integrados en el proceso de reconstruccion.

La clave para la reconstruccion después de los con-
flictos es garantizar el restablecimiento de la seguridad
para todos los ciudadanos y la estabilidad del pais. En los
primeros afios, logramos desmovilizar y reintegrar a mas
de 10,000 excombatientes en nuestras comunidades. Esos
excombatientes habian participado en conflictos verdade-
ramente perjudiciales, como matanzas. Recuperar su par-
ticipacion y su reintegracién en nuestras comunidades no
fue una tarea facil, porque esa tarea también exigia que
el Gobierno garantizara la seguridad de las comunidades
locales. Sin embargo, esos son los tipos de decisiones a
las que estaba aludiendo cuando hablaba de un liderazgo
que sea lo suficientemente valiente como para adoptar al-
gunas decisiones y caminos muy dificiles. Sr. Presidente:
usted ha demostrado que estad dispuesto a adoptar esos
dificiles caminos y decisiones.

La prioridad para Rwanda en la reconstruccién
después del conflicto fue reconstruir nuestras institu-
ciones de tal manera que prestaran servicios a todos los
ciudadanos. Para lograrlo, el estado de derecho se debia
arraigar, la lucha contra la impunidad y la corrupcion
debia tener éxito, y teniamos que garantizar que todas
las personas recibieran el mismo servicio.

El proceso de reconstruccion debe ser inclusivo
para que se arraigue. Sabemos que la incorporacion
de las mujeres en los procesos de paz aporta un valor
afladido a los acuerdos alcanzados. Es igualmente im-
portante incluir a las mujeres y asegurar que participen
desde muy al principio en los esfuerzos de reconstruc-
cion después de los conflictos.

Por Gltimo, las personas deben disfrutar de los di-
videndos del desarrollo de la seguridad y la estabilidad,
los que deben conllevar cambios en los niveles de vida de
la poblacion si realmente deben apoyar los esfuerzos del
Gobierno. En ese sentido, el apoyo a los paises que salen
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de situaciones de conflicto mediante la inversion en sus
esfuerzos de desarrollo es realmente una inversion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, no solo en esos
paises sino también en las regiones a las que pertenecen.
Mediante las inversiones realizadas en Rwanda, hemos
sido capaces de sacar a millones de personas de la po-
breza. En un periodo muy breve, hemos podido duplicar
la esperanza de vida del pais. Por ello, esas inversiones
deben ser concretas y realmente tangibles.

Todos los elementos que he mencionado breve-
mente son complementarios y no son consecutivos.
Todos ellos deben ponerse en practica y los paises no
pueden hacerlo por si mismos. Aunque, por supuesto,
requieren la participacion y el liderazgo de los paises,
también necesitan el respaldo, incluido el apoyo de esta
institucion. La experiencia de Rwanda demuestra que,
a la hora de invertir en las personas, las instituciones
inclusivas y responsables y el desarrollo sostenible, la
paz, la seguridad y la estabilidad pueden convertirse en
una realidad irreversible.

El Presidente (habla en francés): Quisiera pedirle a
la representante de Rwanda que transmita nuestro agra-
decimiento al Presidente Paul Kagame de Rwanda, Presi-
dente de la Union Africana, por haber respondido a nues-
tra invitacion al nombrarla para representar a Rwanda.

Tiene ahora la palabra el representante del Japon.

Sr. Bessho (Jap6n) (hablaen inglés): Me sumo a otros
oradores para expresar nuestras profundas condolencias
al pueblo de los Estados Unidos por el fallecimiento del
cuadragésimo primer Presidente de los Estados Unidos
de América, el Presidente George H. W. Bush.

Quisiera expresar mi aprecio a Cote d’lvoire y el
Presidente Alassane Quattara por convocar y presidir
este debate tan importante. Es para mi un honor tener la
oportunidad de intervenir hoy aqui. Estamos convenci-
dos de que este debate contribuird a mantener el impulso
para la consolidacion y el sostenimiento de la paz, que es
una de las cuestiones de gran importancia para el Japon.

Permitaseme también expresar mi agradecimiento al
Secretario General Guterres y al Presidente de la Comi-
sion de la Union Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat, por
sus esclarecedoras exposiciones informativas. También
doy las gracias a los oradores que me han precedido por
compartir las experiencias de sus propios paises, lo que, en
mi opinidn, ha enriquecido enormemente el debate de hoy.

El Jap6n considera que la paz no es un aspecto tran-
sitorio como un alto el fuego o un acuerdo de paz, sino
que implica el mantenimiento constante de la seguridad
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y la estabilidad mucho después de que se haya firmado
un acuerdo. Hace un afio, este mes, durante su Presi-
dencia del Consejo, el Japon organizé un debate publico
(véase S/PV.8144) que se centro en el sostenimiento de
la paz. Los oradores en ese debate pusieron de relieve la
importancia de adoptar un enfoque amplio e integrado,
adoptando las perspectivas del sostenimiento de la paz,
asi como el nexo humanitario, de desarrollo y paz.

A fin de lograr la paz, la seguridad y la estabili-
dad en los paises después de los conflictos, es esencial
fomentar la capacidad del Estado y las instituciones y
fortalecer la confianza entre el Estado y su pueblo. La
consolidacion y el sostenimiento de la paz se han con-
vertido en un tema de gran interés para todo el sistema
de las Naciones Unidas y en particular en el seno del
Consejo y de la Comision de Consolidacion de la Paz.

Como el Ministro de Relaciones Exteriores del Ja-
pon declaré en 2016, cuando presidid el debate publi-
co del Consejo de Seguridad (véase S/PV.7750) sobre
la consolidacion de la paz en Africa, el Japdn tiene en
consideracion tres principios sobre la consolidacion de
la paz en Africa.

En primer lugar, existe el énfasis en las personas so-
bre el terreno. Esa creencia va de la mano con el concepto
de seguridad humana, que, en asociacién con todos los
agentes pertinentes, tiene por objeto proteger y empoderar
a las personas vulnerables en el ambito de la prevencion.

En segundo lugar, se deben mejorar los niveles de
vida mediante el desarrollo econémico inclusivo. Es
fundamental garantizar que todas las personas puedan
beneficiarse de los dividendos de la paz.

El tercer principio es la tolerancia de la diversidad.
Si bien hacemos hincapié en los valores universales, el
Japon respeta también la importancia de la diversidad
étnica y la gestion local.

Esos principios son coherentes con la filosofia basi-
ca del proceso de la Conferencia Internacional de Tokio
sobre el Desarrollo de Africa (TICAD): la participacion
local y la asociacion. En el periodo previo a la TICAD
VI, que se celebrara en el Japdn en agosto proximo, aco-
gimos a un grupo de personas eminentes al que invita-
mos a participar a cinco ex-Presidentes de paises africa-
nos, y hablamos de las dificultades y las medidas para el
logro de la paz y la estabilidad en Africa. Creemos que
Céte d’Ivoire es un buen ejemplo para el modelo de con-
solidacion y sostenimiento de la paz. Es un gran placer
para el Japon estar ejecutando actualmente un proyecto
para promover la reconciliacién y la confianza entre el
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Estado y su poblacién mediante el desarrollo de la in-
fraestructura y el despliegue de expertos.

Si bien hemos adoptado numerosas medidas para
promover la consolidacion de la paz y el sostenimiento de
la paz, todavia queda mucho por hacer. ;Cémo podemos
aprovechar mejor el Consejo de Seguridad, la Comisién
de Consolidacion de la Paz y los lazos bilaterales y mul-
tilaterales a fin de aplicar la consolidacion y el sosteni-
miento de la paz? ;Cémo podemos aprovechar nuestros
esfuerzos de manera eficaz para obtener resultados sobre
el terreno? Si bien no existe una formula magica que pue-
da resolver todos los problemas a la vez, el debate de hoy
ofrece la oportunidad de entablar un debate méas profun-
do sobre como impulsar esa labor futura. Sr. Presidente:
Es por ello por lo que le doy las gracias por haber convo-
cado esta reunién. Por su parte, el Japon seguira prestan-
do su apoyo, que incluye contribuciones tanto de recur-
sos financieros, como humanos, con el fin de promover la
consolidacion y el sostenimiento de la paz en el mundo.

El Presidente (habla en francés): Tiene la palabra
el representante del Senegal.

Sr. Niang (Senegal) (habla en francés): Me sumo a los
oradores que me han precedido para reiterar, en nombre del
pueblo del Senegal, nuestras mas profundas condolencias
a la delegacion de los Estados Unidos por el fallecimiento
del destacado estadista y gran figura de nuestro tiempo, el
difunto Presidente George Herbert Walker Bush.

Sr. Presidente: Permitame transmitirle a usted el
célido saludo de su amigo y hermano, el Presidente del
Senegal, Excmo. Sr. Macky Sall, quien, por las razones
que le explicé a usted personalmente durante su estancia
en Dakar, no ha podido participar en este importante de-
bate. También me pidid que le expresara una vez mas sus
calidas felicitaciones por haber asumido Cote d’Ivoire la
Presidencia del Consejo de Seguridad y por la eleccion
de un tema tan pertinente para el debate de hoy: “Re-
construccidén después de los conflictos y la paz, la segu-
ridad y la estabilidad internacionales”.

Asimismo, quisiera rendir un homenaje especial al
Secretario General, Excmo. Sr. Anténio Guterres, por su
firme compromiso y sabias reformas e iniciativas enca-
minadas a promover la paz y la seguridad en el mundo.
Rindo el mismo homenaje al Presidente de la Comision
de laUnidn Africana, Excmo. Sr. Moussa Faki Mahamat,
por su liderazgo en la participacion efectiva de esa orga-
nizacion en situaciones africanas, ya sean escenarios de
conflicto o situaciones posteriores a un conflicto. Tam-
bién acojo con beneplacito la presencia del Presidente de
la Comisién de la Comunidad Econdmica de los Estados
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de Africa Occidental (CEDEAO), Sr. Jean-Claude Brou,
y encomio la importante labor que esta llevando a cabo
la CEDEAO para promover la paz y la estabilidad en
nuestra subregion.

No puedo pensar en un pais que esté en mejo-
res condiciones de dirigir el debate de hoy que Céte
d’lvoire. De hecho, ese hermoso pais —que perdid el
camino temporalmente durante a una crisis que casi eli-
mino sus sélidas bases politicas e institucionales— fue
capaz de resistir y logro superarse. Hoy, el pais ha sido
restaurado al lugar que le corresponde en la comuni-
dad de naciones de la mejor manera posible. El Senegal
esta vinculado a Cote d’Ivoire por las estrechas relacio-
nes forjadas por la historia y determinadas por nues-
tro inexorable destino comin. Nos sentimos orgullosos
de haber tomado parte en el proceso de normalizacién
de la situacién en Cobte d’lvoire, primero dentro de la
CEDEAQO, en el estallido de la crisis, y mas adelante,
en el marco de la Operacion de las Naciones Unidas en
Cote d’Ivoire hasta la conclusién de su mandato.

Las ensefianzas extraidas en la reconstruccion des-
pués de los conflictos, en particular en Africa, ponen de
manifiesto que los paises en cuestidén son generalmente
politicamente fragiles, sus instituciones suelen ser débi-
les, sus economias son vulnerables, sus jévenes se en-
frentan al desempleo y sus infraestructuras a menudo
deben reconstruirse. Los desafios a los que se enfrentan
estos paises a lo largo del proceso de consolidacion de
la paz son ingentes. Sus necesidades de asistencia son
igualmente enormes, en especial con respecto a la asis-
tencia electoral, la reforma de los sectores de la justicia
y la seguridad, el proceso de desarme, desmovilizacion
y reintegracién, el fortalecimiento de los sistemas de sa-
lud y educacidn, la reactivacion de la actividad econé-
mica y la creacion de empleos.

En su mayor parte, se trata de paises en los que
hay que reconstruir todo tras los estragos de la guerra
que, mas alla de la pérdida de vidas y la destruccion de
los edificios y las infraestructuras, sacuden los propios
cimientos sobre los que se construyen esos Estados. En
consecuencia, la reconstruccién después de los conflic-
tos sigue siendo una cuestion amplia y de gran comple-
jidad. Por tanto, para llevar a cabo de manera adecuada
las tareas posteriores a la reconstruccién es necesario
adoptar un enfoque amplio, como dijo el Secretario Ge-
neral anteriormente, asi como coordinado, que debe te-
ner debidamente en cuenta los numerosos desafios de
seguridad, politicos, institucionales, econémicos y fi-
nancieros, entre otros. Todos estos factores estan, por
supuesto, estrechamente vinculados.
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Més alla de la reconciliacién nacional, la estabili-
zacion de la situacion de seguridad en un pais que sale
de un conflicto es, sin duda, una condicién previa para
el resto del proceso de reconstruccion. El ejemplo de
nuestro querido vecino, Mali, con quien compartimos
un destino comdn, revela claramente el efecto negati-
vo que los problemas en materia de seguridad pueden
tener en los esfuerzos de recuperacion después de los
conflictos. Por lo tanto, la estabilizacion de la situacion
de seguridad debe continuar siendo una prioridad en
las medidas que se adopten en ese contexto. Por ello,
ademas de las actividades de desarme, desmovilizacion
y reintegracion, también debemos luchar contra la cir-
culacion de armas y garantizar la reestructuracién de
las fuerzas de defensa y seguridad para convertirlas en
fuerzas republicanas capaces de garantizar el ordeny la
seguridad en esos paises.

Si bien la reconstruccidn después de los conflictos
exige recursos significativos durante largos periodos de
tiempo, la financiacion de las actividades de consoli-
dacién de la paz sigue siendo limitada, irregular e im-
predecible. Para que la paz sea sostenible, el restableci-
miento de la seguridad debe ir de la mano del desarrollo
econdémico y social. La falta de financiacion sostenible
y previsible es un gran obstaculo para la ejecucion de
los programas nacionales de reconstruccion después de
los conflictos. Afortunadamente, en el proceso de ela-
boracion de esos programas se tienen cada vez mas en
cuenta el principio de titularidad nacional y la participa-
cion de todas las partes interesadas nacionales.

Por consiguiente, es necesario destacar la impor-
tancia de mantener y reforzar el apoyo prestado a los
paises en transicion hacia la paz a fin de que puedan
continuar beneficidndose de la atencion de la comuni-
dad internacional, en particular en lo que respecta a la
financiacion sostenible y previsible. Esto significa que
se deben cumplir los compromisos contraidos en las
conferencias de donantes, que a menudo se materializan
con lentitud.

El ejemplo del éxito de la transicion en Cote
d’Ivoire nos recuerda que el éxito de esa etapa critica
de la consolidacion de la paz es un elemento fundamen-
tal para evitar que los conflictos se repitan y, al mismo
tiempo, garantizar el retorno a una estabilidad durade-
ra. La transicion hacia una paz sostenible es una labor
muy exigente que necesita una planificacion temprana,
que debe tener debidamente en cuenta las condiciones y
los objetivos que se deben alcanzar a fin de que la ope-
racion de mantenimiento de la paz pueda tener éxito. A
este respecto, es necesario garantizar desde el principio
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que las misiones de mantenimiento de la paz puedan
crear las condiciones necesarias para una transicion sin
tropiezos, incluidas la retirada y la salida, sin compro-
meter los esfuerzos encaminados a lograr los objetivos
a largo plazo de la paz y la estabilidad.

Con ese fin, las actividades de consolidacion de la
paz se deben desarrollar desde las primeras etapas de una
mision, orientando los esfuerzos al fortalecimiento de la
capacidad nacional, la gobernanzay el estado de derecho
y abordando al mismo tiempo los profundos problemas
estructurales y socioeconémicos que a menudo afrontan
esos paises y promoviendo el mantenimiento del dialogo
politico y la coordinacion eficaz entre las diversas partes
interesadas. Sobre todo, es importante trabajar a fin de
crear condiciones propicias para la transferencia de las
funciones a los paises interesados en el momento de la
retirada de la operacion de paz. Sr. Presidente: Es cierto
que se trata de una tarea muy dificil, pero también muy
factible, como lo demuestra la exitosa experiencia de su
pais, asi como las de Sierra Leonay Liberia, entre otros.

Varios oradores han destacado hoy los esfuer-
zos realizados en los planos internacional, regional y
subregional para ayudar a los paises afectados por los
conflictos a encontrar el camino de retorno a la estabili-
dad sostenible. Sin embargo, estos esfuerzos a menudo
los realizan diversos agentes cuyas intervenciones no
siempre estan bien coordinadas o en armonia, lo que
limita su efecto sobre el terreno. Este es el sentido del
concepto de sostenimiento de la paz, cuya dimension
transversal exige la creacion de sinergias —especial-
mente entre los diversos agentes pertinentes— a fin de
elaborar estrategias y enfoques coherentes y holisticos
para la promocion de una paz duradera.

En este sentido, la alianza estratégica entre las
Naciones Unidas y la Union Africana y sus organiza-
ciones regionales debe fortalecerse a fin de aprovechar
al maximo su pleno potencial para el sostenimiento de
la paz. Ello implica, entre otras cosas, una mayor inte-
raccion entre la Comision de Consolidacion de la Paz y
los érganos pertinentes de la Union Africana a fin de
desarrollar una mejor coordinacioén y racionalizacion
de los esfuerzos sobre el terreno, aumentando asi la
complementariedad y eliminando la duplicacién. Para
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esto también se necesitan evaluaciones conjuntas sobre
el caracter de los desafios a la paz y la seguridad en
Africa, que son cada vez mas complejos.

Por ultimo, debe haber un dialogo permanente a
fin de armonizar mejor el apoyo a los paises que figuran
en el programa de consolidacion de la paz.

El Presidente (habla en francés): Pido al represen-
tante del Senegal que transmita mi agradecimiento al
Presidente Macky Sall por su hospitalidad y las amables
palabras que me ha dirigido.

Antes de levantar la sesion, deseo dar las gracias a
los miembros del Consejo de Seguridad, a lacomunidad
internacional y a los paises a los que invitamos a asistir
por haber enviado a sus representantes, asi como a los
miembros y no miembros del Consejo de Seguridad que
hicieron uso de la palabra en el dia de hoy. También deseo
expresar mi especial agradecimiento a mis hermanos, el
Sr. Moussa Faki Mahamat y el Sr. Jean-Claude Brou,
por estar aqui con nosotros en el dia de hoy.

Este debate ha sido especialmente fructifero y en-
riquecedor. He aprendido mucho escuchando a los ora-
dores en el dia de hoy. También quisiera sefialar, como
lo han hecho otros oradores, que la reconstruccién y
la reconciliacion son esfuerzos a largo plazo y que de-
bemos ponernos a trabajar. No nos podemos permitir
imaginar que ya hemos ganado la batalla, ya que puede
la recaida es una posibilidad muy real y debemos per-
manecer muy atentos. EI Gobierno y el pueblo de Cote
d’Ivoire se beneficiaran en gran medida de las impor-
tantes declaraciones, comentarios y observaciones que
se han hecho hoy. Las resoluciones que se aprueben du-
rante nuestra Presidencia en relacion con el manteni-
miento de la paz seran beneficiosas para todos, sobre
todo para el continente africano. Nos esforzaremos por
brindar soluciones adecuadas.

Quisiera destacar que este ha sido un momento
maravilloso para mi y para el pueblo de Cote d’lvaire.
Estamos muy orgullosos de haber tenido esta oportuni-
dad, por lo que doy las gracias al Consejo, tanto perso-
nalmente como en nombre de mi delegacion.

Se levanta la sesion a las 13.30 horas.

18-41383
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