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上午11时10分开会。

通过议程

主席：美国代表要求发言。

黑利夫人（美利坚合众国）（以英语发言）：

我代表美国、荷兰王国、波兰、瑞典和联合王国发

言。

我们团结一致，反对俄罗斯试图在题为“俄罗

斯联邦边界受到侵犯问题”的议程项目下讨论昨天

刻赤海峡局势严重升级的现象。我们坚决支持乌克

兰在其国际公认的边界内、并延展到其领海的主权

和领土完整。我们对这一事件表示深切关注，这是

一种危险的升级，也是违反国际法的行为。我们期

待在适当的议程项目下讨论俄罗斯的挑衅行为。因

此，我们敦促安理会所有成员投票反对通过俄罗斯

提出的议程。

主席：俄罗斯联邦代表要求发言。

波利扬斯基先生（俄罗斯联邦）（以俄语发
言）：俄罗斯要求召开本次安全理事会特别会议，

依据的是安理会暂行议事规则，其中第2条明确规

定，在任何时候，主席经安全理事会任何理事国的

请求，应召开安全理事会会议，审议任何问题。至

关重要的是，我们了解，乌克兰代表团提出了相反

的要求，即在不同的议程项目下单独召开一次会

议，这不过是企图逃避破坏国际安全的责任。乌克

兰提出的议程项目很不恰当。我想问一下，是否有

任何人已经读过乌克兰常驻代表相关的信函。这封

信中描述的是四年前发生的事件，与昨天该地区发

生的事件毫不相干。

11月25日发生的事件是，基辅政权直接威胁

了国际和平与安全，他们下令乌克兰海军对俄罗斯

联邦的国家边界采取咄咄逼人的挑衅行为，不仅违

反国际海事法、而且违反普通法，包括《联合国宪

章》的关键条款，这些条款规定，所有国家必须尊

重其他国家的主权。发生这种侵犯行为——尤其是

在一个狭窄的海峡中采取行动，这是一种相当危险

的做法——可能并确实对这些水域中船只的正常航

行造成风险。毋庸置疑，必须制止这种强盗行为，

国际社会必须了解基辅的行动会导致何种后果。

我们敦促安理会中的伙伴们不要为乌克兰当局

的危险行为承担任何责任。如果这个论坛继续被用

来掩盖乌克兰政权的军事挑衅并指责俄罗斯行使捍

卫本国边界的权利，那么安理会的权威将遭受无法

弥补的损害。

主席：鉴于安全理事会成员提出的请求和意

见，我打算将临时议程付诸表决。

安理会准备就今天会议的临时议程进行表决。

我现在将临时议程付诸表决。

进行了举手表决。

赞成：
多民族玻利维亚国、中国、哈萨克斯坦、俄罗

斯联邦

反对：
法国、科威特、荷兰、波兰、瑞典、大不列颠

及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国

弃权：
科特迪瓦、赤道几内亚、埃塞俄比亚、秘鲁

主席：临时议程获得4票赞成，7票反对，4票

弃权。因为没有获得所需的票数，临时议程没有通

过。

我现在请希望在表决后发言的安理会成员发

言。

波利扬斯基先生（俄罗斯联邦）（以俄语发
言）：我们对投票结果感到遗憾。但是，我要强

调，任何人都不能阻止俄罗斯作为安全理事会常任

理事国在安理会提出我们认为重要的问题，并在这

些问题涉及的议程项目下提出相关问题。这次投票

对此没有任何影响，投票时，一些声称拥有自主和

独立外交政策的国家，出于从众本能及恐惧华盛顿
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大哥的心理，支持违反安全理事会的原则及其议事

规则的做法。

现在，他们更加关心的是在哪一议程项目下举

行今天的会议，而不是如何解决问题。坦率地说，

这让人联想到游乐场上发生的争论，这些成员现在

使安理会失去信誉，就像乌克兰人的挑衅行为使大

会失去信誉一样。昨天，在俄罗斯要求召开本次安

理会会议之后，我们的西方伙伴们试图将整个事情

搞成好像要求开会的是乌克兰，而不是俄罗斯。先

生们，这么做真够卑劣的，卑劣到了令人鄙视的地

步。

由于这些国家将程序性问题置于所讨论事项涉

及的利益之上，我将只作解释投票理由的发言，不

会在根据乌克兰信函召开的会议上发言，因为那并

非一个适合我们讨论的议程项目。

11月25日，三艘乌克兰海军船只非法穿越俄

罗斯国界，驶向刻赤海峡。这些船只没有对俄罗斯

联邦安全局边防卫队和黑海舰队的船只和巡逻艇上

的人员提出的合法要求作出回应，并进行了一次危

险的机动，对这些水域其它船只的正常航行构成威

胁。如我所指出的那样，这些行为不仅违反了《联

合国宪章》和国际法准则、包括1982年《联合国海

洋法公约》第十九条和第二十一条——其中规定沿

海国拥有确保海洋空间安全的权利，还违反了和平

通过俄罗斯联邦黑海领水的规定。我们认为，这些

行为侵犯了俄罗斯主权。

这些非法行为迫使俄罗斯边防卫队使用武力。

他们克制行事，并表现出高度的专业精神，避免了

人员丧生。事故中受伤的三名乌克兰军人得到了必

要的医疗救助，他们的生命没有受到威胁。这起事

件的责任在于那些向这些船只下达继续航行这一罪

恶命令的人。这些侵犯我国边界的船只被扣留在俄

罗斯港口，有关方面已提起刑事诉讼。

最近，基辅一直避免使用军事手段公开侵犯

俄罗斯国界。俄罗斯和乌克兰此前就两国的内陆水

道——亚速海——达成了若干双边协议，基辅在遵

守这些协议方面未出现任何问题。在克里米亚大桥

于9月份——实际上是两个月前——竣工后，从敖德

萨驶往别尔德扬斯克的乌克兰军舰曾在俄罗斯引航

员的帮助下，在大桥下自由通行。换言之，乌克兰

人非常清楚在刻赤海峡通行的程序，并且迄今为止

一直遵守这些程序。控制程序不超过三个小时，是

俄罗斯边防人员确保俄罗斯领水安全的合法权利的

一部分，其原因包括——我要强调这一点——目前

因乌克兰激进分子发出的威胁造成的局势，这些激

进分子公然发誓炸毁克里米亚大桥。

昨天发生了什么变化？为什么三艘乌克兰船只

为了使自己被扣留而非法入侵俄罗斯主权水域？有

人在我们眼皮底下事先策划了这一挑衅行为，并且

得到了西方国家的完全纵容，因为这些国家很久以

前就给了它们在基辅的代理人为所欲为的权利。今

年8月，乌克兰驻联合国代表叶利琴科先生——他

今天也在场——曾宣称，准备采取一些他所称的对

俄罗斯来说“令人不快的意外举动”。11月初，乌

克兰代表团向大会提交了一份关于亚速海的决议草

案，其中包括对俄罗斯将该地区军事化的指控，这

是一份反俄罗斯的文件。此前，他们曾事先采取行

动，争取人们支持该文件。为了确保其宣传真正取

得成功，他们现在决定让安全理事会也卷入此事。

除此之外，在过去几个月里，在华盛顿的支持下，

基辅一直在大肆渲染所谓的“亚速海军事化”这一

问题。尽管俄罗斯没有在亚速海建立新海军基地的

任何计划，但基辅仍这么做。俄罗斯在亚速海的军

队和设施与确保克里米亚大桥安全的任务相称。

基辅当局如此操纵国际组织当然不是出于解决

本国问题的需要。11月21日，那些关注迅速演变的

乌克兰悲剧的人纪念了那个不幸的日子，即所谓的

独立广场抗议活动爆发五周年。今天，乌克兰人对

那些怂恿他们发动所谓“尊严革命“的人的信任已

荡然无存，这一点有目共睹。过去五年来，我们这

个邻国曾引以为豪的一切都已烟消云散。一切——

经济、工业和社会等领域——都毁了。



4/5� 18-39780 

S/PV.8409 	 维持国际和平与安全 � 26/11/2018

在这五年中，西方尤其是美利坚合众国违背乌

克兰人的利益，一直在以各种方式——从分发饼干

到为了自身利益向各种设施投入数十亿美元——顽

固地推进其在乌克兰的地缘政治图谋。西方的主要

目的是，给一贯和平的乌克兰带来自相残杀的内部

冲突，并在两个兄弟民族——俄罗斯人和乌克兰

人——之间挑起争端，从而削弱俄罗斯。然而，这

些图谋显然没有完全得逞，其参与者已在乌克兰人

民眼中丧失了所有权威。这方面最好的证明是，波

罗申科总统的支持率极低。任何人如果以这样的

支持率参加选举，都会感到尴尬。但选举近在眼

前——就在四个月后。

那么，如何保住权力呢？很简单。策划一次挑

衅行为，并再次将一切归咎于俄罗斯。再次向选民

表明，自己是使这个国家免遭臆想的“俄罗斯侵略

行为”的救星，以提高自己的支持率，并实施戒严

令。这正是基辅当局目前正在做的事情。对于实施

这一戒严令及其延续是可预见的原因，我们再清楚

不过。不论波罗申科先生如何反驳，这么做的原因

只有一个：为了取消选举。

在过去五年中，他们竭力使用不民主的方法将

其观点强加给被动的大多数人，通过洗脑和全面的

反俄罗斯人宣传，成功地在乌克兰社会的某些群体

中播下了敌视和仇恨俄罗斯的种子。然而，在此期

间，在煽动我的同胞敌视乌克兰人这件事情上，这

里的某些人从未得逞。我们仍热爱乌克兰人，相信

他们的智慧，并且愿意接纳他们。我们听他们讲述

自己痛苦而悲惨的经历以及这个曾经富裕和成功的

国家正在发生的各种不道德的行为。如今，人们意

识到这艘船正在下沉，于是四散奔逃。先生们，这

场已历时五年的反俄罗斯人政治图谋——人们不妨

称之为“反俄罗斯”图谋——确实已彻底失败，人

们对此有目共睹，而且在座的各位都非常清楚所谓

的独立广场改革以及其它不断将乌克兰推向深渊的

危险和破坏性进程的实际步伐——与公开宣布的正

好相反。

在此情况下，有一个世界各地恋栈权力的破

产政客都会采用的可靠花招——每个几乎目不识丁

的政坛老手都知道这一招——那就是战争。正因如

此，顿巴斯自相残杀的战争火焰不可能扑灭，而且

它与臆想的“俄罗斯侵略行为”毫无关系。这是因

为在座的某些人抱薪救火——为扑灭那里的战火，

他们大肆宣扬乌克兰民族主义和“仇俄心理”。尽

管很久以前有关各方、包括安全理事会就制定并批

准了一项应对这场毁灭性战火的计划——《明斯克

协议》，但仍出现了这种情况。众所周知，如果华

盛顿愿意，它只需向其在基辅的代理人发出适当的

命令，就可以在10分钟内解决乌克兰东部所谓的冲

突。

现在，随着三月选举的临近，破产的独立广场

团队急需局势严重恶化，最好是一场全面战争。否

则，它就没有希望继续掌权。它需要再注射一支“

反俄兴奋剂”，这样过去五年来一直陷于贫困的民

众就会再次相信，导致他们遭遇各种困难的不是本

国统治者及其西方操纵者，而是俄罗斯。

我们俄罗斯人不像其他人，我们勇于实事求

是。例如，当波兰同事看到邻国的人们美化在第二

次世界大战期间以最残忍的方式灭绝数十万波兰

人、犹太人和俄罗斯人的那些人时，他们羞愧地低

下了头，但我们是不会这样做的。今天，我们一些

同事的乌克兰代理人每天都在诋毁他们大力宣传的

普世价值观——顺便说一句，我们俄罗斯人笃信这

些价值观。我们自己推行并发展了这些价值观，并

未为此颁布任何法令，也未大肆宣扬。对于俄罗斯

的国界，人们无需担心。我国从不开第一枪，但我

们知道如何奋起自卫。和俄罗斯其它地区的民众一

样，克里米亚民众也得到了妥善的保护。

我们知道，发起今天表决的几个代表团正等

着在下次会议上说三道四，而且我们也知道，它们

将重弹其所谓的“侵略、吞并和占领”这一众所周

知的老调。但是，我们也知道，它是不会谈及基辅

政权不需要和平这一事实的。基辅政权不寻求为本

国民众创造体面的生活，对与东部的本国民众对话
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不感兴趣。它对自己一直吹捧的所谓欧洲民主价值

观也不感兴趣。基辅的政客唯一感兴趣的是，保住

自己的权力，为自己的不作为辩护，称这是所谓的

俄罗斯“侵略行径”的结果。而该政权的西方支持

者唯一感兴趣的是，采用古罗马“分而治之”的原

则，削弱欧洲、亚洲、非洲和世界其它区域兄弟民

族之间的睦邻关系，以维持其支配地位。

我们应当从过去的错误中汲取教训，建立一个

基于多边主义、相互尊重和不可分割的安全的新世

界，而不是重蹈覆辙。我们敦促各位与我们一道这

样做。

上午11时30分散会。


