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上午10时05分开会。

通过议程

议程通过。

中东局势，包括巴勒斯坦问题

主席（以阿拉伯语发言）：根据安理会暂行议

事规则第39条，我邀请主管政治事务助理秘书长米

洛斯拉夫·延恰先生参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

我现在请延恰先生发言。

延恰先生（以英语发言）：我感谢安全理事会

给我这个机会通报中东局势，包括巴勒斯坦问题。  

正如中东和平进程特别协调员尼古拉·姆拉德

诺夫先生上个月详细介绍的那样（见S/PV.8011）

，耶路撒冷最近的危机再次凸显出目前局势难以为

继，需要达成政治解决以及国际社会和当事双方作

出明确承诺，结束占领和实现“两国解决方案”，

满足巴以双方正当民族愿望和安全需要。 

7月14日老城发生三名攻击者杀死两名警察的

致命袭击，此后又有三名以色列人在恐怖袭击中被

刺死，6名巴勒斯坦人在总体而言属于和平性质的抗

议中被实弹打死，这引发了人们对于以色列安全部

队使用武力的关切。我和秘书长一样，赞扬以色列

国，也赞扬约旦哈希姆王国发挥其特殊历史作用，

使这场危机得以结束。我也要对双方主要宗教领袖

发出的缓和局势的呼吁表示肯定。我们鼓励有关各

方继续讨论，确保所有信众和游客安全，同时维护

圣地历史现状。在这方面，以色列与巴勒斯坦权力

机构继续开展安全合作至关重要，正式恢复各方之

间接触也至关重要。

近几周发生的其它事件还有，以色列安全部队

打死两名巴勒斯坦人，打伤150多人；巴勒斯坦人打

伤四名以色列人，包括一名平民；7月28日，以色列

安全部队开枪打死一名巴勒斯坦男子，据称此人企

图在西岸古什埃齐翁路口捅刺一名士兵；8月2日，

一名巴勒斯坦人在以色列雅夫内城行刺，造成一名

以色列平民遭受重伤；8月8日，加沙战斗人员发射

一枚火箭弹，落入以色列南部空旷地带。次日，以

色列空军进行报复，向哈马斯在加沙的两处设施发

射导弹，导致三人受伤；8月17日，据称为自杀式炸

弹袭击的事件造成加沙地带南部一人死亡和另外五

人受伤。 

在过去一个月中，发生了导致双方信任进一步

受损的一些情况。7月26日，以色列议会一读批准了

以色列首都耶路撒冷基本法修正案。该法若最终获

得批准，将进一步加强以色列对于被占领东耶路撒

冷的控制，并使双方根据大会和安全理事会决议以

及先前协议达成谈判解决的能力受到限制。耶路撒

冷是必须通过双方谈判加以解决的最终地位问题。

任何有可能影响该城人口面貌的举动都令人极为担

忧，并可能引发暴力。

7月25日，15户以色列定居家庭非法占领了处于

分裂状态的希伯伦市所谓的“麦比拉之家”，尽管

以色列正在就这幢建筑的所有权问题立法。我们敦

促以色列当局迅速解决该局势，以免局势本已紧张

的该城更趋紧张。据报，作为对上月在那里发生的

致命袭击事件的回应，定居者还把移动房屋搭建在

Halamish定居点附近和希洛定居点的Shvut  Rachel

社区内。8月3日，以色列总理在启动修建Beitar 

Ilit  定居点内1  000个新居住单元的仪式上发表演

讲。在演讲中，他称赞其政府在推动修建定居点方

面取得的成就。此类举动只会助长这样的想法，

即：那些力图阻碍两国解决方案的人正在占上风。

我必须重申，根据国际法，定居点是非法的，并且

阻碍和平。

几天后，我们将纪念停火三周年，该停火结

束了2014年哈马斯与以色列之间在加沙地带发生的

最近一轮导致近1  500名平民死亡的敌对行动。此

后，加沙总体人道主义局势出现恶化。这在联合国

国家工作队最近的报告中有明确记载——该报告审

视了2007年哈马斯接管加沙地带以来加沙的人口状

况——由此导致各方更加关切加沙地带到2020年可
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能变得无法居住。4月份以来巴勒斯坦权力机构对加

沙采取的惩罚性措施只会使以色列封锁民众的破坏

性人道主义影响更加严重。无论巴勒斯坦两派别之

间存在什么政治分歧，付出代价的都不应该是加沙

的民众。

尽管过去三年来开展了种种重建努力，仍有约

29  000人流离失所，生活在条件恶劣的临时住所。

完成我们在加沙的集体重建努力是可以企及的，但

是，会员国需要兑现其资金承诺。冲突后由以色列

和巴勒斯坦权力机构在联合国支持下建立的加沙重

建机制已促成了大量重建工作。我鼓励以色列和巴

勒斯坦权力机构加紧协作，以改进该机制，使其充

分发挥潜能。现在也是双方讨论该临时机制的未

来，以期全面解除一切封锁的时候了。

尽管从埃及进口了燃料以保持加沙电厂运作，

但是大多数居民在酷暑中每天只有4至5小时的供

电。当前能源危机的影响是深远的，同时影响到清

洁水源、保健以及卫生服务的提供。联合国通过提

供紧急燃料以支持若干关键设施，来继续提供生命

线。我敦促巴勒斯坦领导人消除因分裂造成的破坏

性影响。我鼓励他们达成协议，使合法的巴勒斯坦

当局能够在加沙担负起职责，这是在巴勒斯坦解放

组织的各项原则基础之上，朝着组建团结的民选巴

勒斯坦政府采取的一个步骤。哈马斯也必须确保保

持平静，停止针对以色列的军事集结，尽其最大努

力保持与埃及交界处的安全。以色列则应根据第

1860  (2009)号决议，随着加沙地带继续保持整体平

静，加大措施力度，解除各种封锁，推动加沙的发

展。我还号召各捐助方紧急响应继7月份电力危机后

发出的2500万美元人道主义呼吁，从而填补当前70%

的资金缺口。

关于黎巴嫩，简要地说，联合国驻黎巴嫩临

时部队（联黎部队）行动区内的局势整体保持平

静。7月31日，比尔利少将主持召开了与双方的三

方会议，在那次会议期间，双方讨论了违反第1701 

(2006)号决议的情况、蓝线的标记以及当前的各种

联络与协调问题。联黎部队对真主党8月13日举行的

纪念2006年战争的活动违反第1701  (2006)号决议、

出现未经授权的武器和军警人员提出抗议。与叙利

亚接壤的东部边界一带打击武装分子的军事行动仍

在继续。由于当地达成的协议，多名武装分子和难

民从阿尔萨勒地区疏散至叙利亚境内多地。支持黎

巴嫩安全与稳定的唯一保卫者、即黎巴嫩武装部队

和该国的其它安全机构依然重要。

在叙利亚戈兰，尽管当前叙利亚境内的冲突导

致环境动荡不安，但以色列与阿拉伯叙利亚共和国

之间的停火仍然得以维持。以色列和阿拉伯叙利亚

共和国均表示，继续致力于执行《以色列和叙利亚

部队脱离接触协定》，支持联合国脱离接触观察员

部队在条件允许的情况下，全面返回隔离区。

同样就以巴冲突而言，上月在耶路撒冷老城

这个三大一神教圣地出现的危机表明，紧张局势可

一触即发，进而有可能改变冲突的性质，并向边界

以外扩散。因此，至关重要的是，各种国际和区域

伙伴要继续介入，以结束占领，解决所有最终地位

问题，维护并且落实基于联合国各项相关决议、两

国在和平与安全中毗邻共存的愿景，支持以色列和

巴勒斯坦双方领导人朝着确保持久和平采取必要步

骤。

主席（以阿拉伯语发言）：我感谢延恰先生的

通报。

我现在请希望发言的安理会成员发言。

贝穆德斯先生（乌拉圭）（以西班牙语发言）

：我感谢主管政治事务助理秘书长米罗斯拉夫•延恰

先生的通报。 

乌拉圭对以巴冲突的立场、更重要的是对如何

达成协议结束这场冲突的立场众所周知，因此，我

将十分简要。尽管如此，我们绝不能错失鼓励双方

寻求和平的机会。我今天的发言将仅限于影响和平

进程和未来可能行动方案的近期事态发展。

乌拉圭对巴以冲突缺乏进展、给两国和整个

地区带来人道主义、政治以及安全影响感到关切。
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不幸的是，在过去数月里，和平进程没有重大的

事态发展。我们本希望看到在发布“四方”报告

（S/2016/595，附件）和通过第2334  (2016)号决议

后加快行动，取得更多的实质性成果，但是情况并

非如此。

尽管提出了一年多前发表的“四方”报告中载

述了宝贵的建议，但双方迄今未采取任何措施，以

扭转威胁两国解决方案的势头。我们期待9月份特

别协调员尼古拉•姆拉德诺夫先生提出关于第2334 

(2016)号决议执行情况的第三次季度报告。尽管我

们并不指望与其在6月份公开辩论中所做的通报（见

S/PV.7977）相比有重大变化，但是我们再次表示我

们希望能在下月会议之前书面分发该报告，以便我

们能够分析提供给我们的信息，并且在仔细阅读文

件后阐述我们的印象。

一个月前（见S/PV.8011），我们对耶路撒冷清

真寺广场发生恐怖袭击后出现的暴力升级表示谴责

和关切。幸运的是，几个小时后，以色列政府没有

实施巴勒斯坦方面认为会影响圣地现状的新的安全

措施。因此，困扰巴勒斯坦领土10多天的暴力事件

得以大幅减少。有鉴于此，我们要求以色列和巴勒

斯坦当局尽一切努力避免不必要的挑衅，因为这会

加剧紧张局势和暴力，并损害国际社会为尝试重新

启动以巴之间双边和平谈判以落实两国解决方案所

做的努力。

关于加沙，那里的局势在安全理事会的受关

注程度远远不及该区域面临的许多其它人道主义灾

难，我们依然感到关切的是，由于一个以武装冲突

后果和该地区当局失职为特征的多年累积过程，那

里的人口正在遭受严重的危机。200万居住在加沙、

在非常恶劣的条件下——如该地区发生的电力危

机——生活的巴勒斯坦人也面临爆发新冲突的可能

性，该冲突可能造成人道主义灾难，助长整个地区

的极端主义。因此，我们紧急呼吁巴以当局以及哈

马斯领导人解决可能使加沙局势螺旋式恶化的各种

问题。

最后，如我们自1947年以来所做的那样，我们

重申乌拉圭对中东和平的坚定承诺，并对这一进程

长期陷于瘫痪感到关切。为了实现制定两国解决方

案这一期待已久的目标，双方必须恢复直接的双边

谈判。这是使以色列和巴勒斯坦和平共处，两国人

民得享福祉和安全的唯一选择。国际社会继续呼吁

通过谈判实现政治解决，这是走出这条永无尽头的

黑暗隧道的唯一路径。安理会成员做出的一切调解

和协助努力都值得欢迎。我们再次要求有关方面倾

听国际社会的呼声，并允许我们提供帮助。不应该

忘记的是，在国家之间的共存方面，没有比和平更

宝贵的资产。未来合作与发展的潜力依然未得到挖

掘。做表率。做先驱，大胆地举行和平谈判，为受

影响的中东地区带来稳定。

略伦蒂·索利斯先生（玻利维亚多民族国）

（以西班牙语发言）：首先，玻利维亚谨感谢主管

政治事务助理秘书长米罗斯拉夫·延恰先生今天上

午所做的通报。玻利维亚出席这次会议是为了对巴

勒斯坦被占领土上的最新事态发展表达关切。

我们对人道主义事务协调厅分发的资料感到关

切，即：以色列于8月21日上午在西岸被占领土拆毁

了贝都因社区Jabal 

al-Baba的一个幼儿园。我们谨表示，我们坚

决反对以色列政府采取这种单方面行动，因为此类

行动违反国际法、人权法和国际人道主义法。如安

理会在1967年11月22日第242（1967）号决议中指出

的那样，履行《宪章》原则需要在中东建立公正、

持久的和平，其中除其它外应包括，终止一切好战

主张或交战状态，尊重并承认该地区每个国家的主

权、领土完整和政治独立及其在安全和公认边界内

免受武力或武力威胁、和平生活的权利。

对于玻利维亚而言，两国拥有相互承认的安

全边界、毗邻而居的解决办法，是唯一之选，因为

这将使巴勒斯坦能够以对话为基础，在政治、社

会、经济和文化各领域实现全面发展。有鉴于此，

我们加入并赞扬旨在就巴以冲突达成和平解决方
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案——如《阿拉伯和平倡议》、四方路线图和其它

方案——以及旨在确保两国人民享有公正、持久和

平的一切努力。我们重申，我们完全致力于多边主

义以及在尊重国家主权和领土完整的框架内举行的

辩论。

但是，解决以巴之间冲突的努力必须继续是

有待安全理事会处理的优先事项，并认识到我们有

责任成为国际和平与安全的保障者，及时采取行动

维护两国人民的完整性。我们不应允许自己陷于占

领国为继续进行殖民活动而采用的拖延手段。不可

接受的是，以色列政府以维护安全和公共秩序为借

口，公然继续实行其政策和做法，企图改变1967年

以来被占领的巴勒斯坦领土、包括东耶路撒冷的人

口构成、特性和地位。我们必须牢记，安全理事会

在包括第2334（2016）号决议在内的数项决议中谴

责此类措施。我们绝不能无所作为，听任今年7月在

东耶路撒冷和西岸的冲突中出现的这样情况重演。

作为安理会成员，我们绝不能允许再次发生暴力事

件，因为这将造成更多人死亡，不管他们是以色列

人还是巴勒斯坦人。

玻利维亚重申，以色列违反国际法的行为未受

到追究，加剧了有罪不罚的文化，导致违法行为再

次发生，对维护国际和平构成严重威胁，人权理事

会S-21/1号决议确认了这一点。

我们再次表示，我们致力于立即及时执行第

2334（2016）号决议，我们再次要求下次报告以书

面形式提前分发给安理会成员，以便进行彻底审

议。在这方面，以色列政府必须停止其在巴勒斯坦

被占领土上进行的一切定居点活动，以及破坏巴以

对话机会的一切扩张主义活动。

我们强烈重申，长期解决冲突的唯一办法是，

根据安全理事会和大会的各项相关决议，建立两个

国家——一个以色列国和一个在1967年前的国际边

界内、以东耶路撒冷为首都、自由、主权和独立的

巴勒斯坦国——的解决方案。

主席（以阿拉伯语发言）：我的发言名单上没

有其他发言者了。

我现在请安理会成员进行非正式磋商，继续讨

论这个问题。

上午10时30分散会。


