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Se abre la sesion a las 10.05 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en el Oriente Medio, incluida
la cuestion palestina

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el articulo 39 del reglamento provisional del Con-
sejo, invito al Coordinador Especial para el Proceso de
Paz del Oriente Medio y Representante Personal del Se-
cretario General, Sr. Nickolay Mladenov, a participar en
esta sesion.

El Sr. Mladenov participa en la sesion de hoy a
través de videoconferencia desde Jerusalén.

El Consejo de Seguridad comenzard ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Tiene ahora la palabra el Sr. Mladenov.

Sr. Mladenov (habla en inglés): En la noche del 8 de
febrero, el Estado Islamico en el Iraq y Al-Sham y sus afi-
liados en el Sinai lanzaron varios cohetes contra el com-
plejo turistico costero israeli de Eilat. Afortunadamente,
no hubo heridos ni muertos. Comienzo mi exposicion in-
formativa de hoy condenado tajantemente este acto, asi
como a quienes lo concibieron, lo ejecutaron y lo cele-
braron. Recuerdo este incidente porque es una muestra
escalofriante de la necesidad de que los Estados trabajen
juntos y se mantengan firmes contra el terror.

El Oriente Medio sigue plagado de extremismo,
derramamiento de sangre y desplazamiento, que ali-
mentan la intolerancia, la violencia y el radicalismo re-
ligioso mucho maés alla de la region. Lamentablemente,
el conflicto israelo-palestino no es inmune a esas peli-
grosas amenazas regionales. Aunque los dirigentes de
ambas partes coinciden en la necesidad de proseguir la
coordinacion israelo-palestina en materia de seguridad,
cada vez hay mas ira en las calles y las opiniones ra-
dicales se estan convirtiendo en la voz predominante,
mientras que las opiniones moderadas cada vez son mas
criticadas y aisladas.

Es fundamental que todos entendamos que no de-
bemos permitir jamas que el conflicto israelo-palestino
caiga en el abismo del extremismo y del radicalismo
que azotan a la regién. Los palestinos, los israelies y
la comunidad internacional tienen el deber de actuar
con responsabilidad, evitar la escalada de las tensiones,
abstenerse de adoptar medidas unilaterales y trabajar
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juntos para defender la paz. Sin embargo, en la actuali-
dad las acciones unilaterales estan haciendo que las par-
tes vuelvan a seguir un rumbo de colision que entrafia
un gran riesgo.

El 6 de febrero, el Parlamento israeli aprobo la lla-
mada Ley de Regularizacién, que permite usar terrenos
palestinos privados, sin el consentimiento de sus pro-
pietarios, para los asentamientos israelies en la Ribera
Occidental ocupada. Esta Ley alberga el potencial de
“regularizar” retroactivamente —conforme a la legisla-
cion israeli— miles de unidades de asentamientos cons-
truidas en terrenos cuyos propietarios son palestinos
que viven bajo la ocupacion, asi como de decenas de
puestos de avanzada ilegales. Su aprobacion constituye
un cambio importante en la posicion de Israel respecto
del estatuto juridico de la Ribera Occidental y de la apli-
cabilidad de la legislacion israeli en ese territorio. Va en
contra del derecho internacional y, segun el Fiscal Ge-
neral de Israel, también es inconstitucional. Se espera
que en breve el Tribunal Supremo se pronuncie sobre su
constitucionalidad. Si la Ley permanece en vigor tendra
consecuencias de gran alcance para Israel y, al mismo
tiempo, socavara gravemente las perspectivas de la so-
lucion de dos Estados y de la paz arabe-israeli.

También durante este periodo el Gobierno anuncié
una ampliacion significativa de los asentamientos, tras
lo cual se adoptaron medidas con rapidez. En un periodo
de tres semanas, las autoridades israelies promovieron
unas 4.000 viviendas en la Zona C, incluidas las licita-
ciones para unas 800 viviendas, el avance con alrededor
de 3.000 viviendas y la aprobacion de planes para otras
230 viviendas. Estas cifras son alin mas preocupantes si
se comparan con el total de 2016, cuando se presentaron
a licitacion 42 viviendas y se avanz6 con unas 3.000 en
la Zona C. En el periodo sobre el que se informa, tam-
bién se ha avanzado en los asentamientos de Jerusalén
Oriental, con la expedicién de permisos de construccion
para mas de 900 unidades.

Las actividades de asentamiento son ilegales con
arreglo al derecho internacional, y como declar6 el
Cuarteto del Oriente Medio, son uno de los principales
obstaculos para la paz. Todas las cuestiones medulares
deberian resolverse entre las partes mediante negocia-
ciones directas, sobre la base de las resoluciones perti-
nentes del Consejo de Seguridad y los acuerdos mutuos.

Sigo preocupado por la violencia cotidiana. Con-
tinGan los ataques de los Ilamados lobos solitarios con-
tra los civiles israelies, aunque se han reducido en gran
medida frente a 2016. El 9 de febrero, en el mercado
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de Petah Tikva, en el centro de Israel, un palestino de
18 afios, de Naplusa, causo heridas a seis israelies tras
haber disparado contra ellos y apufialarlos. En la Ribera
Occidental, en las Gltimas semanas tres palestinos mu-
rieron a causa de los disparos efectuados por las fuer-
zas de seguridad israelies, de ellos, dos presuntamente
intentaban atacar a soldados israelies, mientras que un
adolescente resulté muerto en los enfrentamientos con
las fuerzas de seguridad israelies. Una vez mas, exhorto
al uso calibrado de la fuerza, e insisto en que las armas
de fuego solo deben utilizarse como ultimo recurso, en
situaciones de amenaza inminente de muerte o heridas
graves, y cualquier caso de muerte o lesién que se derive
de esas situaciones debe ser objeto de la debida investi-
gacion por parte de las autoridades.

Persiste la tendencia de demoler las estructuras de
propiedad palestina. Se han demolido unas 57 estructu-
ras, lo cual ha causado el desplazamiento de 108 perso-
nas. El afio pasado, se efectuaron méas de 1.000 demoli-
ciones, la mayor cifra anual de demoliciones registradas,
que casi duplica la cifra de 2015. Una vez mas, insto a
Israel a que ponga fin a esta practica destructiva.

Acojo con beneplécito la decision de Palestina de
celebrar el 13 de mayo las elecciones locales aplazadas.
Sin embargo, también tomo nota con pesar del rechazo
de Hamaés de esa decision. Permitaseme instar a todas
las facciones a que trabajen de consuno y de buena fe
para defender la democracia y superar las divisiones
internas que menoscaban las instituciones nacionales
palestinas y la legitima aspiracién a la condicion de Es-
tado. Las elecciones locales, si se celebran de manera
simultanea en Gaza y la Ribera Occidental, y en con-
sonancia con las normas internacionales, podrian con-
tribuir a promover la reconciliacién. Gaza y la Ribera
Occidental deberian reunificarse bajo una Autoridad
Palestina Unica, legitima y democratica, sobre la base
de los principios de la Organizacion de Liberacion de
Palestinay el estado de derecho, de conformidad con los
acuerdos existentes.

En Gaza, hemos advertido constantemente que la
situacion no es sostenible y que es probable que se pro-
duzca otra escalada, a menos que se atiendan las nece-
sidades apremiantes de la poblacion de manera mas sis-
temética. También quisiera sefialar que Hamés en Gaza
ha elegido a nuevos dirigentes. Corresponde a estos di-
rigentes garantizar que se mantenga la calma en Gaza
y evitar el riesgo de que se desencadene otro conflicto.
Los ataques con cohetes, la construccion de taneles y
el contrabando no hacen sino aumentar ese riesgo. Al
cabo de tres meses de relativa calma, el lanzamiento de
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un cohete desde Gaza hacia Israel el 5 de febrero, que
hizo impacto sin causar lesiones, nos recordé a todos el
riesgo que supone desestabilizar ain mas un entorno de
por si explosivo. En ese contexto, todas las partes deben
ejercer maxima moderacion.

La situacién inestable imperante en Gaza sigue
viéndose exacerbada por una grave y persistente crisis
humanitaria y de desarrollo, relacionada en gran parte
con los agobiantes cierres de la Franja y la continua di-
vision politica. Durante este invierno, se ha producido
una grave crisis de electricidad, que en diciembre dejo
a los palestinos de Gaza con solo dos horas de electrici-
dad al dia. Decenas de miles de personas salieron a las
calles en protestas masivas; muchas, entre ellas perio-
distas, fueron detenidas. La crisis se resolvid de forma
temporal con una generosa contribucién de 12 millones
de dolares del Estado de Qatar. En estos momentos, las
Naciones Unidas trabajan activamente con la Autoridad
Palestina, todas las partes interesadas y los principales
donantes en una hoja de ruta para garantizar que los
enormes problemas de electricidad de Gaza se aborden
de manera sostenible.

Para referirme brevemente al Libano, quisiera se-
flalar que la reactivacién de las instituciones del Esta-
do ha continuado. El Presidente y el Primer Ministro
han expresado su confianza en que se acordara una ley
electoral con objeto de celebrar elecciones oportuna-
mente. El 11 de febrero, en una entrevista, el Presidente
Aoun afirmé “la necesidad de mantener las armas de
Hizbullah”. El Coordinador Especial de las Naciones
Unidas para el Libano esta analizando con las autori-
dades su compromiso permanente con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular las
resoluciones 1701 (2006) y 1559 (2004), en las que se
pide claramente la disolucion y el desarme de todos los
grupos armados no estatales.

La calma relativa continud en la zona de operacio-
nes de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en
el Libano (FPNUL) y a lo largo de la Linea Azul, con
excepcion de algunas violaciones terrestres y aéreas. El
19 de enero, la FPNUL se desplegd a ambos lados de la
Linea Azul para mitigar las tensiones entre las Fuerzas
de Defensa de Israel y las Fuerzas Armadas Libanesas
en el contexto de la colocacion de una barrera terrestre
cerca de El Adeisse por parte de trabajadores municipa-
les libaneses, en violacion de la Linea Azul.

Entretanto, en la zona de operaciones de la Fuerza
de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
(FNUQS), el alto el fuego entre Israel y la Republica
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Arabe Siria sigue vigente, aunque en un entorno de
seguridad inestable en el lado Bravo. El 8 de febrero,
las Fuerzas de Defensa de Israel atacaron el lado si-
rio del Golan, en respuesta a un incidente de disparos
indirectos de granadas de tanque que impactaron una
zona abierta del Golan ocupado por Israel. Los disparos
indirectos procedentes de Siria contintan aumentando
el riesgo de una mayor escalada entre las dos partes.
Ambas partes, sin embargo, han declarado su constante
adhesion al Acuerdo de Separacion de Fuerzas. Si las
condiciones lo permiten, el retorno pleno de la FNUQOS
a la zona de separacion seguira siendo prioridad.

Retomando el conflicto israelo-palestino, los acon-
tecimientos recientes deben preocuparnos a todos. Tal
vez algunos tengan la ilusion de que el conflicto puede
gestionarse de manera indefinida y que la falta de una
estrategia clara para promover la paz es una estrategia
en si misma. En el informe del Cuarteto del Oriente Me-
dioy las resoluciones del Consejo de Seguridad se ha in-
dicado claramente lo que se necesita para promover una
paz sostenible y justa. La solucién de dos Estados sigue
siendo la Gnica manera de lograr las aspiraciones nacio-
nales legitimas de ambos pueblos. Israel puede adoptar
las medidas necesarias para detener la ampliacion de los
asentamientos y su construccion a fin de preservar esa
perspectiva, mientras que los dirigentes palestinos pue-
den demostrar, por su parte, su compromiso de encarar
los desafios de la violencia y la incitacion. Ello permiti-
ria crear un entorno que facilitaria las negociaciones bi-
laterales sobre el estatuto definitivo, que la comunidad
internacional puede respaldar.

Ahora que los palestinos y los israelies se enfren-
tan a otro periodo de incertidumbre y preocupacion por
el futuro, insto a los dirigentes de ambas partes a que
contemplen con cuidado el futuro que prevén para su
pueblo. ¢Sera un futuro construido sobre el conflicto
perpetuo, el extremismo y la ocupacién crecientes?
¢Serd un futuro que se sustentara en el respeto mutuo y
el reconocimiento del cimulo inimaginable de oportu-
nidades que generaria la paz? La respuesta parece obvia
pero, como la historia ha demostrado dolorosamente, el
camino hacia la paz estd plagado de peligros. Las Na-
ciones Unidas mantienen su compromiso decidido de
ayudar a los palestinos y los israelies en sus esfuerzos
por superar estos desafios.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Sr. Mladenov por su declaracién.

Doy ahora la palabra a los miembros del Consejo
que deseen formular declaraciones.
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Sr. Rosselli (Uruguay): Agradecemos al Coordina-
dor Especial para el Proceso de Paz del Oriente Medio,
Sr. Nickolay Mladenov, por su presentacion, reiterando
una vez mas el total apoyo del Uruguay a sus gestiones.

El Uruguay, como firme promotor de la paz, rea-
firma, al igual que lo ha venido haciendo desde 1947,
su apoyo indeclinable al derecho de Israel y Palestina
a coexistir pacificamente, dentro de fronteras seguras
y reconocidas, en un ambito de cooperacion renovado
y libre de cualquier amenaza o acto que quebrante la
paz. Para lograr ese objetivo, es absolutamente necesa-
rio que las autoridades israelies y palestinas cumplan
de buena fe con sus obligaciones en materia de derecho
internacional y con las resoluciones del Consejo, den
claras sefiales politicas para salir del circulo vicioso de
desentendimientos y enfrentamientos violentos, y se
abstengan de adoptar decisiones unilaterales que entor-
pezcan el didlogo. Pese a ello, estamos lejos de presen-
ciar esas sefiales. Urgimos, por tanto, a las partes a ana-
lizar cuidadosamente sus proximos pasos, evitando que
los sectores mas radicales de sus respectivos Gobiernos
prevalezcan sobre aquellos que siguen realmente com-
prometidos con la paz.

La resolucion 181 (I1) de la Asamblea General, que
establecié la particién de Palestina para crear un Estado
arabe y uno judio, debe seguir siendo el foco de nuestra
accion. El Uruguay voto a favor de dicha resolucién, con-
vencido de que esa decision permitiria el establecimiento
de dos Estados, Israel y Palestina, que convivirian en paz
y con fronteras seguras. La posicion del Uruguay sigue
siendo exactamente la misma que hace siete décadas.

Sin embargo, en estos 70 afios transcurridos, mien-
tras que Israel se ha consolidado como una democracia
plena y moderna, Palestina continda enfrentando serias
dificultades para su desarrollo, insercién internacional
y consolidacién de su territorio, lo que deriva en graves
consecuencias para su poblaciéon y en el incremento de
tensiones en toda la region.

El Uruguay, junto a la casi totalidad de la comuni-
dad internacional, respalda firmemente la solucién de dos
Estados, que —permitaseme ser muy claro al respecto—
sigue siendo la unica solucion posible, tal como afirmo
ayer el Secretario General, Sr. Antonio Guterres, para que
Israel y Palestina puedan convivir en paz y seguridad.

No es posible disociar ambas ideas: no habra paz
justa y duradera sin la solucién de dos Estados, ni la so-
lucion de dos Estados sera una realidad sin que las partes
creen las condiciones para encontrar una salida pacifica
negociada que resulte mutuamente satisfactoria y ponga
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fin a todas las cuestiones pendientes en relaciéon con este
largo conflicto. En tal sentido, instamos a las partes al
reinicio de negociaciones bilaterales directas a la breve-
dad posible, sin precondiciones, como camino esencial
para lograr tal objetivo. Pero, para alcanzar esa meta, es
esencial que se reviertan las actuales tendencias sobre el
terreno, ya que, de lo contrario, resultara extremadamen-
te dificil a Palestina consolidar su Estado.

La aprobacidon de la resolucién 2334 (2016) en di-
ciembre y la conferencia de paz organizada por Fran-
cia en enero fueron dos claras muestras de la urgencia
que la comunidad internacional asigna a la conclusién
pacifica y exitosa de este proceso largamente posterga-
do. No obstante, desde el ultimo debate abierto sobre el
Oriente Medio, hace apenas un mes (véase S/PV.7863),
las noticias han sido francamente poco alentadoras.

Los anuncios por parte de Israel para construir
miles de nuevos asentamientos en Cisjordania y Jeru-
salén Oriental, asi como la legalizacion retroactiva de
asentamientos construidos en tierras privadas palesti-
nas, atentan contra resolucion 2334 (2016) y la resolu-
cion 242 (1967), que reafirma la inadmisibilidad de la
adquisicion de territorios por la fuerza. Dichas medidas
en nada ayudan a avanzar hacia la paz y ponen en riesgo
la posibilidad de alcanzar una solucion de dos Estados.

Reiteramos una vez mas nuestra enérgica conde-
na a los cobardes atentados terroristas que se continan
registrando en la zona y deploramos que el Consejo de
Seguridad no haya podido pronunciarse sobre el atenta-
do perpetrado en la localidad de Petah Tikva el pasado
9 de febrero. EI Uruguay repudia estos hechos, mani-
fiesta su rechazo a la incitacién y a la glorificacion de
la violencia y reitera que en este tema no hay lugar a
silencios complices.

Por altimo, reiteramos a quienes son actores claves
de este proceso que resulta esencial la moderacion para
evitar anuncios que puedan herir de gravedad el futuro de
las negociaciones de paz y de la solucion de dos Estados.

Sr. Arancibia Fernandez (Estado Plurinacional
de Bolivia): Agradezco la presentacién del Coordinador
Especial del Secretario General para el Proceso de Paz
del Oriente Medio, Sr. Nickolay Mladenov, quien, con el
aporte de la informacion actualizada, nos proporciona
luces sobre la situacion en el Oriente Medio, sobre todo
con referencia a la situacion de los asentamientos israe-
lies ilegales sobre territorios palestinos.

A mas de un mes de que el Estado Plurinacional
de Bolivia ocupa un asiento en el Consejo de Seguridad,
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hemos sido testigos de las permanentes acciones vio-
latorias al derecho internacional humanitario y al de-
recho internacional de los derechos humanos, que el
Gobierno de Israel lleva a cabo de forma periddica y
persistente. El pasado 22 de enero tomamos conoci-
miento de que la municipalidad israeli de Jerusalén au-
torizo la construccion de 566 unidades de viviendas en
los barrios de los colonos de Jerusalén Oriental, par-
te mayoritariamente palestina de la ciudad ocupada y
anexada por Israel. Posteriormente, en fecha 24 de ene-
ro, el Gobierno de Israel aprob6 un plan para la cons-
truccion de 2.500 unidades de viviendas en bloques de
asentamientos en Cisjordania.

En fecha 7 de febrero, mediante carta S/2017/115,
la Misidn Permanente de Observacion del Estado de
Palestina ante las Naciones Unidas denunci6 la aproba-
cion por parte del Parlamento israeli de la denominada
Ley de Regularizacion, que permitiria a esta Potencia
ocupante legalizar mas de 5.500 asentamientos en terri-
torio palestino ocupado. La denominada Ley de Regu-
larizacién, segin una nota publicada por The New York
Times el 6 de febrero del presente, es una ley mediante
la cual el Estado de Israel legaliza retroactivamente los
asentamientos judios en tierras palestinas, incluidas las
que estan ubicadas en Cisjordania y Jerusalén Orien-
tal. Mediante esta norma se legalizan retroactivamente
varios miles de viviendas en 16 asentamientos en unas
2.000 hectareas de tierras de propiedad de palestinos.

El Estado Plurinacional de Bolivia considera que la
aprobacién de esta Ley de Regularizacion por parte del
Gobierno de lIsrael es un acto de provocacién a la co-
munidad internacional y se constituye en una violacion
evidente de la resolucion 2334 (2016), de 23 de diciem-
bre de 2016. Es fundamental recordar que la resolucién
mencionada fue aprobada por la mayoria de los miembros
del Consejo de Seguridad, habiéndose registrado solo una
abstencion y ningun voto en contra. La misma reafirma
la inadmisibilidad de la adquisicion de territorio por la
fuerza, ademas de reconocer todas las medidas que tienen
por objeto alterar la composicion demografica, el caracter
y el estatuto del territorio palestino ocupado desde 1967.

Ademas, llama a las partes a que se abstengan de
realizar actos de provocacidn e incitacidn y de hacer de-
claraciones que enardezcan los animos, con el fin de
distender la situacion sobre el terreno, restablecer la
confianza y crear las condiciones necesarias para pro-
mover la paz.

De mas esta recordarle al Consejo de Seguridad
que nuestra inaccion frente a los afanes expansionistas
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de Israel significaria admitir el traslado por parte de Is-
rael de su propia poblacién civil a territorios palestinos,
lo que implica una franca violacion al Cuarto Convenio
de Ginebra, relativo a la Proteccién debida a las Perso-
nas Civiles en Tiempo de Guerra, 12 de agosto de 1949,
el cual es aplicable al territorio palestino ocupado, in-
cluida Jerusalén Oriental, conforme a lo dispuesto en la
resolucion 70/89, de diciembre de 2015, y otras resolu-
ciones pertinentes. Significaria también desconocer el
hecho de que los asentamientos israelies en el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, fueron
establecidos en contravencion del derecho internacio-
nal, tal como concluye la Corte Internacional de Justicia.

Las decisiones y actividades de Israel en materia de
asentamientos tendran efectos perjudiciales para las ini-
ciativas regionales e internacionales a favor de la paz y
disminuiran las probabilidades de lograr la solucién de los
dos Estados. En una anterior oportunidad, en este mismo
Salon (véase S/PV.7863), expresamos de manera contun-
dente nuestro repudio al hecho de que el Gobierno de Is-
rael desoiga a la comunidad internacional y se niegue a
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garantizar la implementacién de todas y cada una de las
resoluciones que emanan de este 6rgano de las Naciones
Unidas y, sobre todo, de la resolucion 2334 (2016).

De la misma manera, es importante recordar que
algunos miembros de este Consejo, en varias ocasiones
y sobre distintas tematicas, reiteraron que las decisiones
de este Consejo deben ser cumplidas y que es responsa-
bilidad de este hacerlas cumplir. En tal sentido, insta-
mos a la totalidad de los miembros de este Consejo de
Seguridad a asumir la responsabilidad que nos otorga la
Carta de las Naciones Unidas para hacer cumplir las re-
soluciones de manera efectiva y sin mayores dilaciones,
demostrando que las decisiones de este 6rgano de las
Naciones Unidas se constituyen en una prioridad que
enmarca nuestras labores cotidianas en pos de la paz y
la seguridad del mundo.

El Presidente (habla en inglés): Invito ahora a los
miembros del Consejo a celebrar consultas oficiosas
para continuar el debate sobre este asunto.

Se levanta la sesion a las 10.30 horas.
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