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安 全 à 事 會 

第 七 百 七 十 六 次 會 議 

一九五七年四月二十六g星期五午前十時三十分在鈕约舉行 

主席：Sit Pietson DDCON 

(大不列.顚及北愛爾蘭聯合王國） 

&席者：下列各國代表：澳大利亜、中國、哥侖 

比亜、古巴、法蘭西、^克、菲律賓、瑞典、蘇維 

埃酞會主義共和國聯邦、大不列顚及北愛爾蘭聯合王 

國、美利堅合衆國。 

臨時議程（S /Agenda / 776 ) 

― .瘇過議程。 

二.一九五七年四月二十四日美利堅合衆國代表關於 

蘇伊士寧河事致安全理事會主席函（安全理事會 

所據有事項表中之第二十八項目）（S/38I7)0 

向退任主席致謝 

一. 主席：在進行通過議程以前，我耍向理事 

會返任主席蘇維埃瓧會主義共和國聯邦代表Mr* 

Sobolev致荦。他秉其素有的宏才,主持安全理事會那 

次—致推薦遨^加入聯合,的重耍會議。我要代表理 

事會向他表示我們衷心的感謝。 

向伊拉克代表致歡迎詞 

二. 主席：本人能够歡迎Mr. Mausa A l - S h a -

以伊拉克代表的資格就理事會議席，深感偸快。 

我們當中許多人都知道Mr . Al-Shabandair身爲政治 

家兼外交家的輝煌經歷。他曾經兩度擔任伊拉克外交 

部部長，現耷是他國家駐華盛頓大使。我要代表全體 

理事向他表示熱烈的歡迎。 

三. Hit. A L - S H A B A N D A R (^：克）：謬承主 

席纘許，不勝威謝。本人能够代表敏國出席這個崇高 

的會議，極感偸快。倘我能够略盡綿薄，對我們今天 

所審議的問題，促成一個友好、順利的解決，我當更 

爲 

通 過 議 程 

儀程逸逸。 

一九五七年四月二十四日美利堅合衆國 

代表關於蘇伊士運河事致安全理事 

會主席面（安全理事會所據有事項表 

中之第二十八項目）(S/3817) 

四. 主席：理事會當還記得，在一九五六年十 

月裹舉行的安全理事會會議，討論今天我們所重行討 

論的這個問題的時候，曾邀請埃及代表就理事會議席。 

因此，如理事會同意，沒有人反對，我耍邀請埃及代 

表參加理事會對這件事情的審議。 

應主席邀請,埃及代象Mr . Omar Loutfi就理事 

會議席。 

五. 主席：我們現在可開始討論議程上這個項 

目。理事會當前有美利堅合衆國代表的來函(S/3817/ 
Rev.l) .埃及政府關於蘇伊士蓮河及其經營辦法的聲 

明（S /38I8)、及埃及外交部長致秘書長的一封信(S/ 

3819 )。 

六. Mr* LODGE.(美利堅合衆國）：大家當還記 

得，安全理事會上次開會審議當前這個項目是在一九 

五六年十月十三日（第七四三次會議），該次會議在埃 

及的同意下，一致通過一個決議案（S/ 36 75)，其中列 

舉解決蘇伊士運河問題應當遵守的六項基本條件。理 

事會那次會議經美國的建議（第七四三次會議，第一 



—一段），同意繼續據有這重要事項。理事會因此對此 

問題不断關注著。 

七. 基此理由，並鑒於蘇伊士運河之重行開放，美 

國認爲允宜請求安全理事會開一個會。在美國這一方 

面，我們想簡犟地向理事會報吿一下，美國對於埃及 

所提議的關於蘇伊士蓮河辦法的意見。深信理事會其 

他理事也想表示他們的意見。這樣，理事會可儸悉蘇 

伊士蓮河的情勢。 

八. 一九五七年三月底，埃及政府遞交美國和若 

干其他政府一件備忘錄，內載一些關於蘇伊士運河經 

管辦法的提案。埃及政府請美國就這些提案表示意 

見。美國應這個請求，先聲明無權代表蓮河的其他使 

用國，隨後向埃及政府提了若干項意見。這些意見目 

的在促成一個有效的普遍接受的國際協定，符合安全 

理事會一致通過的六個條件。此外，秘書長也在上個 

月內向埃及政府表示了他的意見。 

九. 埃及政府關於蘇伊士運河的聲明現在已分發 

理事會全體理事。埃及曾請求把這個聲明向聯合國登 

記，秘書長已經照辦。 

一o.美國已向埃及政府詳細表示了對於這項埃 

及聲明的意見。依我們的意見，目前形式的這項聲明 

並不完全符合安全理事會的六個條件。一項基本癥結 

在於它沒有關於"有組織之合作"的規定；這數個字 

見於一九五六年十二月三日秘害長與埃及政府的換文 

(S /3728)內。由於它沒有規定埃及和使用國間應有 
有組織和有系統之合作，所以前'述六個條件事實上能 

否實施，沒有保障。 

—一.在埃及所提議的辦法實際試行以前，說不 

定任何人無法對它作終局性的判断。所以，倘使美國 

方面作事實上的默認，這種默認必然是暫時性的。我 

們保留將來對這件事情進一步表示意見的權利。 

一二. 顯然的，欲實施這項埃及聲明，還有若干 

實際辦法需要訌出。最顯著的實際事實是，運河使用 

國間互信之能否建立，耍看這篇埃及聲明的實施方式 

而定。在與萬國蘇伊士通海蓮河公司的解決未達成 

前，爲恐有雙重危險，故美國船隻將奉命仍如去年七 

月以來實行的辦法，在表示抗議中，向埃及繳費。 

一三. 我們覺得，如果運河的經營辦法能使政府 

及私營公司在制訂經獰及商業計劃時可根據一項假定 

卽在事實上（實則也理應如此）所有國家的船隻均得 

在任何時侯自由地、無歧視地使用這條運河，這個方 

針對埃及及對使用國都是有利的。 

一四. 最後，當埃及所提議的辦法在試辦期間,我 

們認爲安全理事會應當耱續據有這件事情。 

一五. 主席：有幾位理事會的代表通知我欲發 

言。可是，我想，依照我們的慣例，我耍問一問埃及 

代表，是否願意在現階段發言。 

— 六 . M r . L O U T H (埃及）敝國政府非常偸快, 

能够吿訴國際社會蘇伊士蓮河的正常航蓮已重行開 

放，重又爲和平與繁榮，做世界國家間的一個橋粱。 

一七. 本國政府還耍對世界上所有幫助恢復這條 

運河的航運的國家及人民，表示威謝，尤其耍感謝聯 

合國，幸賴聯合國的努力，才使這條蓮河在短期之內 

掃淸障礙。 

一八. 我要重提一提埃及外交部長於一九五六年 

十月八日向理事會（第七三六次會議）所作的陳述，那 

次會議內他說埃及先則對建築這條蓮河表示同意，後 

來又在這椿建築工程中犧牲了數以千計的人，他們在 

遐掘這條偉大的海道中喪命。埃及給與安全、鼓勵及 

金錢，更重要的，還保證經常使這條運河爲國際航運 

而開放。這個保證，她一直嚴格尊重到今天。 

一九. 埃及政府一直盡全力保證蘇伊士運河的航 

行自由，並且一直尊重與遵守一八八八年公約 1,該公 

約的目的卽爲保障此種自由。理事會各位理事一定還 

記得，在收歸國有之後，這條運河耱績照常對船舶開 

放，並繼績無間斷地經管。空前數目的船隽曾通適這 

條運河，未發生任何枝節，直至埃及遭受攻擊爲止。 

二〇.事實是，接管前運河公司的埃及管理局,雖 

然在執行工作上遭遇種種困難，却曾充分保障這條運 

河的經營；至於那些困難，我誕爲今天沒有理由需要 

重提了。 

二一.埃及政府於一九五七年四月二十四日，爲 

了和平、國際貿易及國與國間關係的利益，向國際社 

會發表了一項關於蘇伊士運河及其經營辦法的聲明。 

― .這篇爲了實踐埃及政府依一八八八年公約 

所負的義務而發表的聲明，顧及了一九五六年十月十 

三曰安荟理事會通過的決議案，並符合埃及外交部長 

前向理事會的陳述裏對該決議案所作的解釋。因此,這 

1睏於蘇伊士通海 S坷自由航行之公約，一八八八年十月二十九 

日，訂於君士坦丁堡 0 



個文件的公布，係符合該公約及安全理事會決議案的 

規定——此點可從本國政府遞交秘書長這項聲明並靖 

求登記的信內明白看出。 

二三. 埃及政府認爲這項聲明，連同其中所載義 

務，構成一個國際性文書，基此理由，故埃及政府蹐 

秘書長將這項聲明向聯合國登記。現在從剛才分發的 

文件可看見它已經登記了。 

二四. 我不預備詳細論述這項聲明，它已分發理 

事會各位理事，大家已有機會加以研究。我只預備請 

理事會注意這項聲明裏所載耍點。依我們的意直，這 

項聲明在執行一八八八年公約這方面，是符>^九五 

六年十月十三日安全理事會決議案內舉出的原則的。 

二五. 這項聲明的第一節重申一八八八年公約, 

âLa埃及重申其堅定的宗旨在尊重這個公約的條文及 

意旨。根據同一意顔，在第三節內，埃及政府宣佈它 

特別決心"在一八八八年君士坦丁堡公約的範圍內, 

並依照其規定，對所有各國給予並維持自由及無阻的 

航行。" 

二六. 在第三節(b)內，埃及政府保證如在任何 

十二個月內提高現下通行費額時，其增加額以現額之 

百分之一爲限，如須超過此項限額，應由談判決定,如 

談判不能獲得結果，應依照第七節（b)規定的程序交 

付公斷。 

二七. 因此，憑着和解的精神，縱使在關於提高 

通行費額發生爭端時，埃及業已答應訴諸公斷。 

二八. 在第四節內，埃及政府宣佈這條蓮河的蓰 

營及管理由一自主的蘇伊士運河管理局辦理。埃及還 

宣佈，我必須强調這一點，它"歡迎並鼓勵蘇伊士運 

河管理局與航運及貿易業代表間的合作。" 

二九. 依第五節的規定，蘇伊士運河管理局將設 

立一個蘇伊士運河建設發展基金，以全部總收入的百 

分之二十五，繳入該基金。這偭百分數比較前蘇伊士 

運河公司接給發展運河用途的款項的百分數還要來得 

大。 

HO.同樣地，翮於載有運河經營條例的運河法 

規，埃及保證遇修改法規，或發生任何爭端時，訴諸 

公斷。 

三一.我還耍請注意第七節 (b) ,除其他外，其中 

規定： 

"鬮於歧視的控訴，或違K運河法規的控訴， 

應由控訴一方提交蘇伊士運河管理局解決之。如 

提交後仍未能解決此項控訴，該問題得由控訴一 

方或管理局提交一個公断法庭處理。公斷法庭由 

控方推舉公斷員一名，管理當局推舉一名，及由 

雙方共同推舉之第三名祖成之。" 

三二. 不消說，在前運河公司時期，這種對關係 

方面有利的法律規定是沒有的。 

三三. 我還耍請注意第九節（a)及（b)。在第九 

節00內我們同意"因一Â八八年君士坦丁堡公約或 

因本聲明而齑生之爭端及異議應依照聯合國憲章解決 

之"。在第九節(b)內，埃及政府聲明願意將"上述公 

約嘗事國間所發生關於該公約條款之解櫸及適用方面 

的 提 請 國 際 法 院 遒 理 。 " 

三四. 從以上所述,尤其從我促請注意的那數節， 

可見埃及政府這項聲明尊重一八八八年公約的條款， 

該公約將耱 ‧ 用。 

三五. 依我們的意見，這項聲明並符合一九五六 

年十月十三日的安全理事會決議案，因此符合那侗決 

議案內訂下的六項原則，甚且還符合其中最曲折的第 

三項原則，該項原則規定運河之經營應與任何國家的 

政治絕'緣。大家都知道，在安全理事會辯論期間，這 

項原則曾引起關於娜上及未來實施方法上的困難。 

埃及外交部長曾於一九五六年十月十三日向理事會 

說： 

"第一段(c)分段旨在使所謂運河的經營與任 

何國家的政治絕緣。本國代表圑第一認爲這個說 

法頗爲不幸,且復易溢誤會,使人得以作種種矛盾 

的解釋。我們相信使運河與政治絕緣的最好保障 

是來一個鄭重的具國際拘束力的諾約其方式或者 

是重申一A八八年公約，或者是更新該公約—— 

無論那種方式，我們已經聲明過，埃及政府都可 

以接受。"（第七四二次會議，第四十四段。） 

三六. 杜勒斯先生（第七三八次會議）所稱爲問 

題瘙結的這一點，的確定會引起解櫸上的困難，尤其 

因爲在那個時候，只有關於原則的協議，尙沒有關於 

實施方法的協議。此點，許多曾參加一九五六年十月 

內的辯論的代表，都曾在安全理事會內指出了。 

三七. 然而，那項聲明依荖我們所認爲極其正確 

的方向，顧及了這些原則。第一，這可從埃及政府的 



態度看出；埃及政府於蘇伊士蓮河公司收歸國有後, 

卽將運河的管理交給蘇伊士運河管理局，一個具有獨 

立預算的自主機關。不僅如此，埃及還對關於繳納通 

行費，及變更運河法規方面的爭端，以及遇關於歧視 

的控訴,或違反運河法規的控訴時,接受公新原則：最 

-重耍的，埃及還對任何有關一八八八年公約的解釋或 

實施上的爭端，接受國際法院的管轄。我剛才舉引的 

聲明內的部分，援用一九五六年十月十三日決議案內 

最曲折的第三項原則，是很明顯的。 

三八. 關於十月十三日決議案內其他各點，我想 

任何人絕難否認埃及政府的聲明確已計及。埃及政府 

秉和解的精神，亟欲這條運河繼績爲一公共事業，任 

全世界自由充分利用，並亟欲幫助促進世界貿易的繁 

榮，故決定發表現在各位手中的這項聲明。我們作這 

個決定時，毅然不顧在安全理事會審議這個問題並通 

過含有六項原則的決議案以後所發生的悲慘事件。這 

些事件及對埃及的進攻，並未使埃及政府改變態度。 

我們仍然贊成運河的自由航行。我們仍然尊重一八八 

八年公約的條款。我們預備誠心履行我們才公佈不久 

的聲明。在這聲明內我們曾經本著誠意，試圆替有關 

運河的維持及發展的許多問題，找尋一個答案。我們 

相信國際社會當能體諒我們向這個目的而作的努力， 

明瞭我們替自己訂立的宗旨，這宗旨就是：蘇伊士蓮 

河將艇績作爲一條國際動脈，適應貿易、國際合作及 

和平的一切要求。我們將誠心誠意盡全力確保運河的 

管，法充分實施,各種細節明白制定。我們深信，只 

要獲得關係各方的合作,我們將能完成我們的使命，促 

進貿易及國際社會的利益。 

三九. 本人保留必耍時作答覆的權利。 

四〇 .M r . GEORGES-PICOT(法蘭西）：我密切 

諦聽了剛才美國代表所作黼於美國政府在開羅舉行的 

,的報吿。我們一直就注搴逭個談判的進行。本人 

現耍代表法國政府對美國代表的陳述，對聯合國秘書 

長在過去六個月內所作的不停不歇的努力，對埃及政 

府於一九五七年四月二十四日發表的關於蘇伊士運河 

及其經營辦法的聲明，以及對剛才埃及代表所作的演 

說，發表下列初步性的評論。 

四一.一個多月前，埃及政府宣佈意欲片面的決 

定蘇伊士運河的地位。當時該政府非正式分發的一 

項備忘錄與前天公佈的那項聲明大同小異。兩者所根 

據的是各項同樣的原則，所採取的是各種同樣的方 

法。 

四二. 一九五六年九月，我們向安全理事會提出 

因埃及政府的片面行動終止蘇伊士連河國管理制度 

所造谇的情勢問題時(第七三四次會議），我們的目的 

是要使理事會及一些主耍使用國來參加諛判，我們希 

望藉這種談判，導成滿意的國際協定並建立一個新制 

度，像埃及與萬國蘇伊士通海運河公司間的契約所規 

定，並經一八八八年公約所確認並完成的保障一樣,予 

使用國以相同的保障。埃及將萬國蘇伊士運河公司收 

歸國,之舉已破壞了那個制度所建立的平街。 

四三. 安全理事會在一九五六年十月十三日決議 

案(S/3675)內訂下了六項原則，照理事會的意見，凡 
蘇伊士運河問題的任何解決均應遵守這六項原則。自 

—九五六年十一月至十二月，埃及政府曾一再表示有 

意在這六項原則的基礎上恢復,。 

四四. 自從負責淸除運河障礙的組截在一九五七 

年一月初開始工作到現在已四個月了，這四個月原可 

用來作這種談判。我們必須坦白承憨，就這種談判來 

說，這四個月是浪費掉了。 

四五. 根據萬國蘇伊士通海蓮河公司猹得的特許 

權而建立的蘇伊士運河經營制度，係經^"八八八年公 

約所確認。它是國際協定的產物，唯有一個新國際協 

定才可修改它；一個片面的聲明，卽使是向聯合國登 

記的聲明，是不能修改它的。 

四六. 因此，根據埃及當局與一個國際機關間訂 

立的協定，從前«營制度下建立的平街，業已破壞而 

至今日尙未恢復。由是，一九軍六年十月十三日決議 

案內所載的六項原則並未全部受到尊重，故這決議案 

本身沒有發生效力，然而，依照聯合國憲章，安全理 

事會的決議是對聯合國全體會員國有拘束力的。 

四七. 正如美國代表所已s指出的，這項埃及聲 

明，對於某幾點̶̶就使用國來說，重要的幾點̶̶ 

並不是這六項原則的寳施。例如/自由通過運河原則， 

一九五六年十月十三日決議案內表示此項原則時毫無 

任何保留，但埃及宣言內卻附著一項保留，而其意義 

是我們這裏所有的人都知道的。'當埃及說它將在一八 

八八年公約的範圍內，並依照其規定，維持航行自由 

時，我們都知道它是在保留依它自己的意思來解樺一 

八八八年公約的權利。我們大家都知道，埃及根據這 



種解釋所稱它有權禁止以色列船隻通過蘇伊士運河一 

點，曾遭安全理事會一九五一年九月一日決議案（s/ 

2322)的譴責。一八八八年公約明明白白訂下所有船 
隻，-不分國籍，在戰時如同平時，均得自由通過的原 

則。所以埃及是在僭稱自己有權來解釋公約條款以迎 

合其自己的目的——這是違背安全理事會一九五六年 

十月十三日決議案內所列舉原則中的窠一項及第三項 

的。同様的，埃及宣言第二節下半節亦使埃及在實施 

—八八八年公約上可藉口任何國家不遵守聯合國憲章 

的原則與宗旨而加以歧視。 

四八. 這項聲明內的其他條款大都十分空洞，其 

可與六項原則發生關係固無疑問，但作粗略的審視，就 

可知道這些條款的本身並未規定任何保障。 

四九. 舉例來說，如考盧這項聲明的第三節(b), 

我們可看見運河的通行費在一年內非經"鞞判"不得 

增加逾百分之一,又如談判不獲結杲,應訴諸公斷。但 

這談判是何種樣式的談判？與誰談判——政府抑私人 

公司？邇過半歡抑邇當事國家代表的噸位？那幾點可 

包括在公斷之內？所有這些問題都非常重要，其答案 

將決定這通行費制度是否符合十月十三日決議案的第 

四項原則的精神。照這項聲明的目前的文句，第三節 

(b)對於防止增加通行費及其他收費所供給的只是一 

種筌洞的保證。 

五〇.同樣的，第五節（c)的文句，對於撥款充 

蓮河發展用途，也未根據第三項及第五項原則的條文 

與精神，提供任何明確的保證。 

五一. 同樣的批評適用於聲明第六節所規定的蓮 

河法規的修改問題。我特別注意到此節沒有說明誰一 

國家抑公司一一可對修改運河法規表示不服或提出控 

訴。 

五二. 同樣的批評適用於第七節（《>)內的'控訴、 

—方"數字。這所指的是什麼？還有一點，如這聲明 

溝成一項確切的保證，它應當說：該問題"應"，而不 

是"得"，提請公斷法庭處理之。 

五三. 同樣的，第八節內所用文句過於空洞。它 

規定"關於蘇伊士通海蓮河公司收歸國有事的賠償及 

要求問題，除非有關方面另有協議，應依照旣定國睽 

®例交付公斷"。這問題極重耍,因爲蘇伊士運河絕不 

可以由埃及當局管理，非等到萬國蘇伊士通海蓮河公 

司"~順便提一提，"萬國"兩字被略掉，得到公平 

的賠償，則埃及當局不是該公司的合法耱承者。但是 

此節所用文句未說明埃及此刻願意開始與萬國蘇伊i; 

運河公司談判。還有一點，這文句斷然與第六項原則 

的文句有出入，第六項原則規定"公斷須有適當的職 

權範圍，並對應付未付款項的繳付妥爲規定。"據我們 

看，這幾個字的意思是要在第五節內載入一項規定以 

設立基金,並耍ÏÉ立一種與第七節所規定相仿的程序， 

另外還需學加下列#要的闡明： 

五四：第七節0)說到公断法庭由公斷員三人組-

織之。可是，這個法庭不預備是一個常設機關。遇有 

案件才組截起來。對它的組糠的各國階段未規定時 

限。不幸，經驗證明像這種機構除非設計得可以多少 

自動地開始執行職務，否則，當事雙方儘管誠心誠意 

欲求達成解決，它還是遲鈍的，不靈活的，難發生作 

用。事實上我們注意到埃及自己也在聲明內計割在這 

方面從事進一步適當的部署。 

五五. 現在我講到聲明內最重要的第九節。第九 

節W僅說因一八八八年公約而產生的爭端應依照憲 

章解決之，這將容許埃及政府在任何時候遇到任何國-

援引一八八八年公約所確立的通行自由時提出其對蓮 

河的領土主權。這段文句的意義應作更確切的界說。 

五六. 此外，第九節下列這句誥的確切範圍是什 

麼："埃及政府將採取必耍步驟，以便依照國際法院 

規約第三十六條的規定接受法院的强制管轄"？倘使 

埃及政府願意對於聲明內所稱的案件接受法院的强制 

管轄，它只須依法院規約第三十六條所规定，發表這 

樣意思的一個聲明。是不是根據這裏的字眼"將採 

取" 種未來式的、條件式的字眼——可假定埃 

及業已作這一承諾？顯然沒有，因爲秘書長並未送交 

我們第三十六條第四項規定的文#。那麼這種朱來式 

的、條件式的承諾是何意義？爲判斷其效力，我們應 

知道埃及接受管轄É的聲明的條款，因爲國家慣例用 

保留方式來限制法院的管轄權。還有一點,第九節0>) 

只提到一八八八年公約的當事國崗的爭端，耍知道該 

公約在範圍上是世界性的，所有國家都對自由通過權 

有利害關係。所以當前的文句將若干國家屛除於外， 

看來連美國也在內，因禽它不是一八八八年公約的當 

事國。如果法院的管轄權不僅包括與公約解釋及實施 

有關的一切爭端，並且包括因埃及備忘錄之實施而引 

起的爭端，那麼後者的價値就完 ，不同了。 

五七. 總之，我們不能同意埃及的聲明像其第十 

節所稱的，完全符合一八八八年公約條文的意旨，因 



爲它是基於一九五六年十月十三日决議案的第二項原 

則的一項片面行動，完全不顧其他幾項原則，換句話 

說，完全以埃及的主權爲根據。還有一點，聲明裏面 

明明白白含著實行歧視的威脅。埃及政府違抗安全理 

事會一九五一年九月一日決議案之規定所加於一八八 

八年公約的解櫸，是我們大家所瞭然的。 

五八. 鑒於上面這些事實,這項聲明的目前形式， 

無論就根據一八八八年公約及十月十三日決議案的第 

一及第三項原則保障所有國家對運河的自由通航權來 

說，或就根據第四項原則埃及與使用國間實行合作來 

說，或就根據第五項原則關於運河的發展來說，或就 

根據第六項原則萬國蘇伊士通海運河公司與埃及政府 

間未解決問題之解決來說，都沒有提供任何的保證。 

所以，若耍這項聲明符合其第十節內所稱的意旨，就 

得加以修改與攒充。 

五九. mm,這項聲明在現時的眞正價値是什 
齊？人家吿訴我們說這是一個國際性文書，將交存並 

由聯合國秘書處登記。可是，一篇片面的聲明卽使登 

記了也顯然不過是一項片面的行動。我們根據這些w 

究結果只能得到一個結論,這項聲坝是片面公佈的，它 

也可片面地修改或作廢。 

六〇.所以，保障在那裏？依我們的意見，要獲 

得這種保障，唯有理事會決定耱鑌談判（其形式及條 

件容後再定）以求第一，在契約基礎上解決蓮河的暫 

畤經營問題，其次，再由國際文書方式來確定永久經 

營的制度問題。顯然只有這種協定才能一方面充分顧 

及埃及的主權，及公司與使用國的最大利益，另方面 

#旱個横跨埃及領土的國睽公共事業，卽蘇伊士運河 

訂出個約章；同時，可使各國船隻在一種必須有的、 

充分的長期性保障本下使用這條蓮河。 

, 六一.Mr. NUHBZ PORTUONDO (古巴）：古 

巴政府正在仔細W究一九五七年四月二十四日埃及外 

交部長交耠秘書長遞送同日埃及政府所發表鬮於蘇伊 

士蓮河經營辦法的聲明的信。由於此信的重耍，若干 

地方雷耍闡明，及由於尙須得到基本的情報以供參 

玫——從四月二十四日至今天這段時間內的詳情—— 

所以我們尙不能對這個文件達成確切的結論。 

六二.無論如何,現在蘇伊士運河已開放航運了； 

對於國際貿易來說這是一個好消息。另外，埃及政府 

的態度似乎也已比較願意就運河航運問題獲致協議。 

這點我們覺得很重要。 

六三. 古巴始終堅定不移的主張所有國家的船隻 

須有自由通航蘇伊士運河的保證，不得作任何歧視,無 

論公開的或掩飾的。還者一點,•本代表團在安全理事 

會內曾投累贊成六項原則，由於它們的通過沒有人投 

反對惠，我們認爲它們是本組織的一致意見。所以本 

代表國詆爲，這個想獲致一項對所有各方均屬公平的 

和平解決的意顦現在應當付諸行動了 。 

六四. 硏究了埃及政府發表的那項聲明之後，我 

們關切的第一點是其中提議將任何關於運河航行自由 

及經營方式的問題，以及運河使用國間的爭端，交請 

國際法院或一個公斷法庭解決之，各方事先擔允接受 

這些機關的決定。 

六五. 我們當然知道這項聲明將來需要改成一個 

國際協定。政府聲明的壽命只和政府本身的壽命一樣 

長，但依照憲法規定由國會批准的條約，則在規定時 

效內，始終有强制力。 

六六. 不論怎樣，我重說一遍，我們尙不能對此 

問題發表終局意見。我想可以這樣公平地說：將來蘇 

伊士運河的經營方式將是决定古巴政，態度的重要因 

素。 

六七. Mt. ROMULO (菲律賓）：菲律賓作爲聯 

合國的一個會員國，尤其作爲安全理事會的一個理事 

國，關切著蘇伊士運河問題得到一個和平及公允的解 

決。 

六八. 因爲此次是本國政府第一次有機會參加對 

理事會當前問題的討論，故本人欲表示：本國政府贊 

同一九五六年十月十三日的決議案，該決,案訂下對 

這問題的解決所應遵守的若千基本條件。這理事會一 

致通過的決議案，不消說，獲有道義力量的支持；除 

此以外,由於理事會此刻所審議的情勢的主耍當事國， 

卽埃及政府、法蘭西政府及聯合王國政府均已接受這 

決議案內所載的六項原則，故它們已獲得一種具拘束 

力的性質。 

六九. 當理事會通過一九五六年十月十三日決議 

案時，大家了解秘書長將繼績鼓勵埃及、法蘭西及聯 

合王國政府間耱續交換意見，因爲最初交換意見頗有 

結杲。秘書長與埃及外長間的初步探討性的談話，售 

在性質上，使秘書長覺得義應將談話結果報吿理事會 

理事，認係"在此事之審議上的一項重耍的進一步蜀 

展"（S /3728)。不幸，開端如此吉祥的談話，後來g 



我們大家都知道的、無須我再贅述的緣故中斷了。這 

談話一直到最近始又恢復。 

七o.我要與大家參加在一起，對美國政府在開 

te動推進繼續談判，表示歡迎。本國政府並耍對埃 
及政府之立刻響應表示歡迎。雖然這談判顯未使兩國 

間達成協議，但它們經證明對於闡明埃及態度內若干 

要點頗具價値。舉行談判的事實本身就是一項重耍 

歩驟。它們的最大價値在表示談判尙未被認爲絕不可 

能。 

七一. 菲律賓政府欲對埃及政府一九五七年四月 

二十四日交存秘書長請求登記的聲明發表下列初步意 

見。這項聲明，我們認爲是一個非常重耍的文件。 

七二. 本國代表圑特別重視埃及外長的說明函， 

該函提到埃及政府發表這項聲明係"履行其對一八八 

/\年公約的參加，備悉其對安全理事會一九五六年十 

月十三日決議案的了解，並依照其向理事會所作有關 

該決議案的陳述"（S/3aia )。 

七三. 請注意當埃及外長接受安全理事會於一九 

五六年十月十三日通過的六項原則中的第三項時，他 

昏表示憨爲"使運河與政治挹緣的最好保障，是來一 

H鄭重的、具國際拘束力的諾約，其方式或者是重申 

—八八八年公約，或者是更換該公約——兩者的任何 

—種，埃及政府都可以接受。"（第七四二次會議，第 

四十四段。）所以，本國政府認爲埃及政府旣聲稱"本 

g明及其中所載各項義務，構成一項國睽性文書,"又 
»"它將交存聯合國秘書處並由秘書處予以登記"，乃 

1此聲明爲一項A國際拘束力的鍩約。在這種情形 

r,—俟秘睿長接受這項聲明並予登記，運河的一個 

K用國卽得依法向聯合國任何機關援引該聲明，作爲 

對埃及政府具有拘束力。 

七四. 理事會有幾位理事曾表示，初歩審視這項 

聲明之下，覺得它並不完全符合安全理事會一九五六 

牟十月決議案的條件。各位理事應當有一個機會來更 

散底地研究這個問題，並諮商其本國政府ti卑可向理事 
#提出經過審慎考盧後的意見。以本國代表圑來說， 

由於接到這項聲明尙屬不久'，我們尙未有這個機會。 

螯有一點，埃及政府可能還會有進一步的說明。 

七五. 第二，我們應當儘量作最充分的討論，以 

W討任何可能發生的正直的異議；在理事會作出任何 

决議或一致意見以前，必須如此。 

七六. 另一方面,聲明內也表示需耍耱績談判，因 

爲它說將研究"其他適當辦法，以便就有關運河法規 

的控訴、進行調査事實、諮商及公斷。"（S/aaia,第七 
段第七節(d)。）所以，埃及政府所表示"與世界各國 

艇績合作，增進運河的效能"（同上第四節）的希望裹 

面也含著某種形式的談判的意思。 

七七. 其他當事方面，在未達成協議的終局或確 

切解決之前，爲審愼起見，或許須視埃及政府提議的 

辦法僅爲事實上措施或暫行措施。但是，如在實際上， 

用理事會一九五六年十月十三日決議案（S/3675)內 
列舉的六項原則的尺度來衡量，如果蓮河使用國的權 

利確實依著埃及政府的保證獲得充分的保障，那末依 

本國政府的意見，現行初步辦法稱作什ft名字不太重 
耍。大體來說，本國代表圑深信這項聲明裏面規定將 

一八八八年公約當事國間關於公約解釋和實施事宜發 

生的任何爭端提交國際法院處理，加上埃及政府保證 

接受法院的强制管轄權，這兩點當可用一九五六年十 

月十三日決議案的文句，使運河不爲任何國家的政治 

所左右。 

七八. 不僅如此,聲明內還就一串廣泛的事埂，如 

在任何十二個月內提高通行費逾百分之一，更改運河 

法規影響及此聲明的原則及承諾者，以及蘇伊士蓮河 

管理局所未能解*的關於歧視的控訴、違反蓮河法規 

的控訴等事項，規定了强制公斷的辦法。 

七九. 埃及政府曾於一九五六年十月八日及十三 

日向理事會（第七三七次及第七四二次會議）表示， 

願意袷與前蘇伊士運河公司的股東以賠償，或者根據 

收歸國有前五年內股稟的平均價値，或如願意，可根 

據收歸國有那一日在巴黎證券交易所的股禀價値。除 

此以外，聲明內還規定其因收歸阈有而引起之賠償及 

要求問題，依照國際慣例，交付公断。埃及政府所保 

證的此等義務，如誠信履行一我重說一遍，如誠信 

履行一應可給與以前的所有人及運河使用者以充分 

的保障。 

八〇.依本代表圑的意見，這項埃及聲明是朝著 

正確方向前進的一步。經過那麼多的遊移及混惑之後， 

我們很高興地知道，這條蘇伊士水道已有秩序地恢復 

其航蓮。我們懇切希望此刻的這項聲明，或將來無論 

自行訂正或者併入另一更廣泛的文件内，最後能促成 

我們大家所熱烈希望的蘇伊士運河的和平及公允解 

決。 



八一.菲律賓政府保留以後更詳細地討論此事的 

權利o * 

- A T . . Mr. URRUTIA (哥侖比亞）：對於一個兩 

^前始第一次看到的^件極難表示確切的意見。可是 

本人要略爲作一些初步性的聲明及評論。第一，讓我 

說一說此處有人就這個文件的片面性質所提出的異 

議O 

八三. 誰都不能否認一項聲明可以更改，卽使它 

向聯合國登記了，也可隨時用另一項聲明來替代；甚 

至可另外發表一篇完全不同的聲明。我認爲這番話就 

整個聲明來說是正確的。 

八四. 毫無疑問的，埃及可在任何時候更改這項 

聲明，但在：S̶方面，依我看，這句話不適用於裏面 

某幾節，在那幾節內埃及不規定期限，明白同意將某 

些爭端提付公斷及遵守國際法院規約第三十六條之規 

定。 

八五. 本人聽了埃及代表的演說之後得到的印象 

是,關於這兩點,我們當前有一項訴諸公斷的保證。依 

我看，這項聲明內闢於控訴的第七節（•>)，尤其是第 

九節（b)內的保證，構成一種不能反汗的承諾。我相 

信我的解釋是正確的，同時我相信這也是埃及想要吿 

訴,^的解釋，因爲數分齒前我們大家都聽到埃及代 

表 M r . Loutfi用下列這種字眼：埃及"擔允"，埃及 

"已接受了"。 

八六. 所以我認爲這個文件含著一些不能反汗的 

承諾。作這種承諾是可用片面聲明的；此點實際上還 

規定在法院的規約內。規約第三十六條規定営事國得 

無條件發表聲明，M聲明交存秘書長。就本案來說， 
我們尙未眞正得到表示遵守的聲明，但是我們已獲得 

一種不能k汗的保證，表示願在數天之內向秘書長交 
存規約第三十六條規定的那種聲明。 

八七. 由於這個保證，一且埃及遵照規約第三十 

六條之規定交存了一項聲明，我認爲關於所有船隻自 

由通過蘇伊士蓮河的法律問題就受法院的强制管轄。 

第三十六條第二項的文句m淸楚： 

"本規約各當事國得隨時聲明關於具有下列 

性質之一切法律爭端，對於接受同樣義務之任何 

其他國家，承認法院之管轄爲當然而具有强制性， 

不須另訂特別協定： 

" (子）條約之解釋•••。" 

八八. 法院另外還可管轄"任何事實之存在，如 

經確定卽屬違反國際義務者•••。"有些國家認爲蘇伊 

士蓮河之收歸國有卽屬這種違反。 

八九. 這條還有更鏡興趣的一點是，它是少數幾 

個不容許作有條件遵守的情形之一，或者說fJË確切 
些，它只規定兩個條件，所以只有這兩個條爲法院 

所承認："上述聲明，得無條件爲2或以數個或特定之 

國家間彼此拘束爲條件，或以一定è期間爲條件n 
院對於遵守第三十六條只規定這兩個條件。明天埃s 

可這樣說："我們將遵守第三十六條，爲細五年，或 

爲期十年。"它還可以這樣說："我們將遵守第三十^ 

條，但以某數個國家互相拘束爲條件。"這是頗爲合理 

的。除非其他當事國也是如此，否則沒有一 j i國家, 

無條件接受一個法院的管轄權。 

九〇.有一點似乎不十分淸楚：處有人說埃s 

遵守第三十六條時，只是對於已接受第三十六條的陲 

家，及對於一八八八年公約的鼙字國，才梦,受法院《 

管轄權。我們大家知道今天使ffl這條蓮M^ià家中^ 
多未在那個公約上簽字。我本人的看法是一不過^ 

是法院將須首先解決的幾個耍點之一，所以不當在《 

討論 八八八年公約擔保通行自由下只是向公 

的簽字國擔保，而是向世界所有國家擔保。所以，i 

我看來，雖然只有簽字國得將控訴提出法院，但一_! 

一個問題提出了，就適用正常的法院程序：法院第-

步將分面聯合國全體會員國，詢問是否係利害闥係國, 

凡作正面答覆的國家可出面向法院發表陳述；法院;H 

決定此種陳述應以口頭或以書面方式提出之；但不議 

怎樣，這國家將有其提出意見的機會。 

九一. 我們恐怕不能完全同意法蘭西代表的s 
見，卽在這個文件內埃及僭佔解釋公約的權利來遂^ 

自私目的。我相信我對這個文件的解櫸是正確的，《 

是埃及方面所作的一項不可反汗的保證，表示願意^ 

守規約第三十六條，及就有關第二項(子)卽條約之角 

釋的問題，接受法院的管轄權。這裏不發生埃及解釋 

這個條約"以遂其自私目的"之權利問題。一旦埃;s 
接受了第三十六條，^院就自當依事實解釋規約，g 
院的判決將翳所有當事國具拘束力。 

九二. 另一項我也認爲是不可反汗的保證載在s 
明第八節內，卽關於賠償問題。該節說："關於蘇伊il 
通海運河公司收歸國有事的賠償及耍求問題，除I 



有關方面另有協議，應依照旣定國際慣例交付公 

K o " 

九三. 依我看來此節又含雙重的保證。這是保證 

立刻從事談判以斷定能否達成協議；因爲一個國家如 

果說它只預傭待協議不成才訴諸公断，它第一步顯然 

必須採取步驟以新定能否達成協議。只有協議不成時 

才訴諸公断。換句話說，這裹有一項雙重保證：一是 

保證進行談判以斷定铌否達成友好的協議；一是保證 

如私下談判不成將問題提出公断。 

九四. 這項聲明內的其他條文只是提出提議，和 

表示意向，這在理事會若于理事包括本代表闻在內看 

來是不够的。它們之所以不够可能因爲只是意向。我 

靱爲將來還需耍繼耩談判直至制訂一個國睽條枸爲 

止，這條約包括理事會一九五六年十月決議案內列舉 

的其餘各點。 

九玉.這是我的解釋，我剛才聽到埃及代表重行 

宣讀埃及外交部長於一九五六年十月在這裏發表的演 

詞，在其內他確切明白聲明，最後還必雷更改一八八 

八年公約，另訂一個國睽文書或條約。今天埃及代表 

的演說，重行宣讀埃及外交部長演詞內的幾句話，令 

我們威到莫大的安慰。卽使沒有別的，它似乎也對將 

來談判以^a事會當前這個項目的最後解決，指明了 
埃及正在走著的道路。必須等到所擬議的國際文書訂 

立以後，理事會對這個項目的審議才算完成。 

午拔十二時五十五分散會 

9 
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