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Заседание открывается в 15 ч. 05 м.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Мир и безопасность в Африке

Вызовы в Сахельском регионе

Председатель (говорит по-арабски): На осно-
вании правила 39 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в заседании 
следующих докладчиков: Специального предста-
вителя Генерального секретаря и главу Отделения 
Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки и Сахеля г-на Мохамеда ибн Чамбаса; Ди-
ректора-исполнителя Исполнительного директора-
та Контртеррористического комитета и помощника 
Генерального секретаря г-на  Жан-Поля Лаборда; 
Исполнительного секретаря Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций по борьбе с опусты-
ниванием г-жу Моник Барбю; а также координа-
тора Ассоциации женщин коренных народов Чада 
г-жу Инду Умару Ибрахим.

От имени Совета я приветствую г-на ибн Чам-
баса, который принимает участие в сегодняшнем 
заседании в режиме видеоконференции из Ниамеи.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
заседании Высокого представителя Африканского 
союза по Мали и Сахелю г-на Пьера Буйоя и Специ-
ального представителя Европейского союза по Са-
хелю г-на Анхеля Лосаду.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Я предоставляю слово г-ну ибн Чамбасу.

Г-н ибн Чамбас (говорит по-английски): Я бла-
годарю Совет Безопасности за вновь предоставлен-
ную мне возможность кратко проинформировать 
его о вызовах миру, безопасности и стабильности в 
Западной Африке, особенно в Сахельском регионе. 
Я провожу этот брифинг из Ниамея, где я только 
что провел встречу с президентом Махамаду Иссу-
фу в рамках поездки по пяти странам Сахеля, кото-
рые находятся на переднем крае борьбы человече-
ства с изменением климата. Сразу же после этого 
брифинга я отправлюсь в Уагадугу и расскажу о 
своих чаяниях и обеспокоенности Совета в связи с 

воздействием изменения климата на мир и безопас-
ность в этом регионе.

Вот уже на протяжении некоторого времени 
Западная Африка и Сахельский регион сталкива-
ются с многоаспектными проблемами. От Дакара 
до Джибути изменение климата является одним 
из наиболее серьезных вызовов ввиду его воздей-
ствия на общества и их средства к существова-
нию, поскольку оно непосредственно затрагивает 
вопросы безопасности, развития и стабильности. 
В этом контексте изменение климата становится 
главной  угрозой для безопасности человека. Что 
касается морских акваторий, то природные ресур-
сы недостаточно эффективно регулируются и под-
вергаются чрезмерной эксплуатации, а преступная 
деятельность и пиратство создают угрозу для без-
опасности и экономической деятельности. Эрозия и 
повышение уровня моря представляют собой еще 
одну серьезную угрозу.

В обоих регионах ведутся различные неурегу-
лированные конфликты, начиная с возобновления 
повстанческого движения в дельте реки Нигер и 
смертоносных столкновений между земледельца-
ми и скотоводами из-за скудных и сокращающих-
ся сельскохозяйственных ресурсов, и заканчивая 
террористической деятельностью на севере Мали и 
северо-востоке Нигерии, которая распространяется 
на соседние страны — Камерун, Чад и Нигер. Эти 
угрозы неразрывно связаны с организованной пре-
ступностью, торговлей людьми и насильственным 
экстремизмом и усугубляются из-за постоянных 
засух, которые, по общему мнению, участились и 
усугубились виду изменения климата. Отсутствие 
у региона выхода к морю и развитого транспортно-
го сообщения являются дополнительными факто-
рами, препятствующими развитию региональной 
торговли, которая могла бы обеспечить занятость и 
стимулировать развитие экономики.

Что касается позитивных событий, то борьба 
с террористической деятельностью начинает при-
носить ощутимые и воодушевляющие результаты 
благодаря укреплению сотрудничества между со-
ответствующими странами и существенной под-
держке партнеров. Тем не менее в краткосрочной 
перспективе все еще необходимы дополнительные 
усилия, с тем чтобы поддержать военную кампа-
нию против «Боко харам» в районе бассейна озера 
Чад, оказав финансовое и оперативное содействие 
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Многонациональной совместной целевой группе, а 
также оказать помощь в удовлетворении насущных 
гуманитарных потребностей перемещенных лиц и 
беженцев, содействуя их возвращению в безопас-
ные районы и помогая им восстановить источники 
средств к существованию.

В более западных районах укрепление регио-
нального сотрудничества и постоянная междуна-
родная поддержка также необходимы для оказания 
странам Сахеля содействия в борьбе с угрозой тер-
роризма, который продолжает распространяться за 
пределы северной части Мали в Западную Африку 
и Сахельский регион. Организация Объединенных 
Наций по-прежнему готова играть свою роль в рам-
ках параметров своего мандата, с тем чтобы помочь 
региону справиться с этими проблемами в области 
безопасности. В долгосрочной перспективе растет 
осознание необходимости устранения коренных 
причин кризиса, к которым относятся низкий уро-
вень развития, неэффективное управление и сопут-
ствующая им нищета, и все они, по крайней мере 
частично, связаны с изменением климата.

Тема состоявшегося в Абудже 14 мая второ-
го саммита по вопросам региональной безопас-
ности — «Консолидация коллективных усилий в 
интересах регионального мира и развития» — сви-
детельствует о готовности заинтересованных сто-
рон сосредоточить внимание на экономическом по-
тенциале озера Чад в целях сокращения масштабов 
нищеты и достижения развития в регионе.

Комплексная стратегия Организации Объ-
единенных Наций в отношении Сахеля является 
руководством для многоаспектной деятельности 
системы Организации Объединенных Наций по 
устранению коренных причин нестабильности в 
Сахельском регионе. Главной целью Стратегии 
является смягчение последствий изменения кли-
мата — этому отводится важное место в рамках 
компонента Стратегии, касающегося потенциала 
противодействия. Это стало результатом тесного 
партнерства с такими субъектами, как Постоянный 
межгосударственный комитет по борьбе с засухой 
в Сахеле, которой оказывает поддержку в деле мо-
ниторинга окружающей среды и управления при-
родными ресурсами.

Натиск «Боко харам» привлек внимание к ка-
тастрофическим последствиям изменения клима-
та, затрагивающим район бассейна озера Чад. В 

качестве примера можно привести тот факт, что 
акватория озера Чад сократилась с 22 000 кв. км 
в 1960 году до 1700 кв. км в 1985 году. С тех пор 
она вновь увеличилась и достигла около 8000 кв. 
км, что стало свидетельством непредсказуемости 
внешних потрясений и существенно увеличило на-
грузку на адаптационные механизмы населения. 
Несмотря на свою уязвимость, озеро Чад обладает 
богатым биоразнообразием, которое создает воз-
можности для рыболовства, сельского хозяйства и 
животноводства. Оно является непосредственным 
источником средств к существованию для пример-
но 2 миллионов человек и в то же время выполняет 
функцию транспортного узла для экспорта продо-
вольствия, который обеспечивает продуктами пи-
тания почти 13 миллионов человек, в том числе жи-
телей столицы Чада, Нджамены, и столицы штата 
Борно в Нигерии, Майдугури.

Создаваемые в районе бассейна озера эконо-
мические возможности стали причиной возник-
новения значительных миграционных потоков в 
прошлом, однако их последствия сегодня нельзя 
назвать благоприятными. С 2015 года в бассейне 
озера Чад проживает почти 50 миллионов человек, 
в то время как его ресурсы резко сокращаются. 
Ожидается, что население района вновь удвоит-
ся к 2030 году. Невозможно переоценить важность 
и настоятельную необходимость восстановления 
производственного потенциала озера Чад в целях 
предотвращения кризисов в будущем.

Еще один важный район, который заслуживает 
упоминания, — это район бассейна реки Нигер. Он 
обладает огромными ресурсами для поддержания и 
улучшения источников средств к существованию, 
а также экономического роста в Сахеле, однако в 
настоящее время они быстро сокращаются в ре-
зультате воздействия экстремальных климатиче-
ских изменений и изменчивости режима осадков 
вдоль реки Нигер, одного из стержневых элементов 
бассейна реки Нигер. Бассейн охватывает девять 
стран: Бенин, Буркина-Фасо, Камерун, Чад, Кот-
д’Ивуар, Гвинею, Мали, Нигер и Нигерию. Семь из 
этих девяти стран входят в числе 20 самых бедных 
стран мира. Около 70 процентов из 130 миллионов 
людей, составляющих население региона бассейна, 
проживают в сельских общинах при полном от-
сутствии продовольственной безопасности, и эта 
ситуация может лишь ухудшиться, поскольку, по 
прогнозам, численность населения к 2050 году уд-
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воится. Без реальных согласованных и серьезных 
усилий в интересах этих стран, которые должны 
прилагаться при международной поддержке для ре-
шения острых проблем, стоящих перед жителями 
бассейна, последствия в будущем могут быть ужас-
ными, когда река Нигер, протяженность которой 
составляет 4200 километров, начнет пересыхать, 
что уже происходит на некоторых ее участках,

Я хотел бы также упомянуть инициативу «Ве-
ликая стена», которая направлена на борьбу с опу-
стыниванием. Эта инициатива была выдвинута 
бывшим президентом Нигерии вождем Олусегуном 
Обасанджо в 2005 году, в 2007 году ее принял Аф-
риканский союз, а в 2010 году в Нджамене ее под-
писали страны-участницы. Инициатива «Великая 
стена» является еще одним примером долгосрочно-
го подхода к задаче устранения коренных причин 
нищеты и изоляции. На деле, ситуация в области 
безопасности, которая сегодня ухудшается в ре-
зультате ожесточенных столкновений между зем-
ледельцами и животноводами в некоторых районах 
Нигерии, лишний раз напоминает о пагубных по-
следствиях опустынивания.

Перед лицом этих проблем страны Западной 
Африки и Сахеля находятся на распутье. Ответ-
ственность за осуществление этих планов лежит 
на заинтересованных правительствах, создавая до-
полнительную нагрузку для национальных бюд-
жетов в связи с ростом расходов на обеспечение 
безопасности, в том числе в Нигере, где я сегодня 
нахожусь. Такие внешние факторы, как отсутствие 
безопасности в Ливии и Северной Африке и воз-
вращение джихадистов с Ближнего Востока, — это 
проблемы, которые не подвластны национальным 
правительствам и требуют коллективных междуна-
родных усилий. К счастью, помощь уже близка. Ев-
ропейский союз объявил о выделении из Целевого 
фонда для Африки 120 млн. евро на цели обеспече-
ния безопасности — думаю, посол Анхель Лосада 
может это подтвердить.

Однако гуманитарные потребности в бассейне 
озера Чад продолжают расти, при этом в помощи 
нуждаются примерно 9,2 миллиона человек. В ре-
зультате террористической деятельности свои дома 
покинули более 2,4 миллиона человек, из которых 
1,5 миллиона составляют дети. Около 90 процентов 
перемещенных лиц нашли убежище в принимаю-
щих общинах, что является тяжким бременем для 

ресурсов этих общин и ослабляет их способность 
противостоять потрясениям. Несмотря на эту пла-
чевную гуманитарную ситуацию, из 535 млн. долл. 
США, намеченных для оказания гуманитарной по-
мощи региону, получено лишь 10 процентов.

Два дня назад в Стамбуле мировые лидеры про-
вели заседание с участием Генеральным секретарем 
для рассмотрения путей и средств, с помощью ко-
торых можно совместно сделать этот мир более го-
степриимным для всех. Среди пяти основных обя-
занностей, определенных Генеральным секретарем 
в его докладе, озаглавленном «Единое человечество: 
общая ответственность» (А/70/709), я хотел бы вы-
делить обязанность 1 — «политическое лидерство 
в предотвращении и пресечении конфликтов» — и 
обязанность 4 — «изменение жизни людей — от ока-
зания помощи к устранению нужды». Эти обязанно-
сти очень актуальны в ситуации, которая сложилась 
в районах бассейна озера Чад и Сахеля.

В заключение я хотел бы подчеркнуть, что во-
просы, о которых я упомянул здесь, пристально 
рассматривались годами. Круг проблем определен, 
равно как и круг мер, которые необходимо принять 
для их решения. Существует ряд серьезных иници-
атив, однако есть чувство разочарования, посколь-
ку результаты не столь ощутимы, как хотелось бы. 
Достижению наших общих целей в большой мере 
будет способствовать объединение усилий по раци-
ональному выполнению существующих планов.

Председатель (говорит по-арабски): Я благода-
рю г-на ибн Чамбаса за его брифинг.

Слово предоставляется г-ну Лаборду.

Г-н Лаборд (говорит по-французски): Сегодня 
мы собрались здесь, чтобы обсудить взаимосвязь 
между безопасностью и изменением климата в Са-
хеле. Она надуманна или реальна? Поскольку Ис-
полнительный директорат Контртеррористическо-
го комитета отвечает за борьбу с терроризмом, в 
своем выступлении я буду говорить о потенциаль-
ных последствиях изменения климата и глобально-
го потепления для этой борьбы.

В отсутствие конкретных данных или исследо-
ваний, подтверждающих такую взаимосвязь, трудно 
с уверенностью говорить о реальности таких по-
следствий. Однако мы можем смело говорить, что 
изменение климата может быть фактором, который 
усугубляет небезопасность человека и порожда-
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ет больше конфликтов, как отметил Специальный 
представитель Генерального секретаря по Западной 
Африке и Сахелю. Мы также знаем, что терроризм 
подогревает конфликты. Хорошей иллюстрацией в 
этом плане является Сахель, где стремительно рас-
пространяются террористические группировки. Го-
дами «Аль-Каида» в странах исламском Магрибе, 
Движение за единство и джихад в Западной Африке, 
«Ансар ад-Дин» в Мали, Нигере и Ливии, а также 
«Боко харам» в Нигере, Камеруне, Чаде и Нигерии 
ведут вербовку боевиков, я бы сказал, из бездонного 
пула кандидатов в террористы. Поэтому для обузда-
ния терроризма нам принципиально важно предот-
вращать конфликты и устранять их причины.

Однако само по себе изменение климата не 
может усугублять отсутствие безопасности. Оно 
должно сопровождаться другими социально-поли-
тическими факторами, такими как неэффективное 
государственное управление, локальные конфлик-
ты за природные ресурсы, экономическая неста-
бильность и безработица среди молодежи. Отсут-
ствие у молодежи перспектив обучения и работы 
заставляет ее искать решение своих проблем, всту-
пая в преступные организации, которые дают ей 
возможность выбраться, пусть даже временно, из 
нищеты. Такое разочарование может подталкивать 
к радикализации с помощью террористических 
группировок, которые направляют свою деятель-
ность, в первую очередь, на молодых людей, при-
чем не только в Африке и Сахеле, но и во всем мире.

Недавнее обследование, проведенное в 
2015 году Программой развития Организации Объ-
единенных Наций по инициативе Исполнительно-
го директората среди населения, проживающего 
в приграничных районах восьми стран Сахеля с 
целью выяснения мнений относительно факторов 
отсутствия безопасности и воинствующего экстре-
мизма, показало, что продолжающиеся опустыни-
вание и деградация экосистем считаются факто-
рами, способствующими незащищенности людей, 
которые подталкивают молодых людей к воинству-
ющему экстремизму. Я бы добавил: «Кто знает, 
возможно, и к актам терроризма»? Разграбление 
природных ресурсов, например контрабанда древе-
сины редких пород в Западной Африке, не только 
ведет к деградации экосистем, но и имеет серьез-
ные долгосрочные последствия для социально-эко-
номического баланса региона. Ведь этот грабеж 
повышает уязвимость населения и, таким образом, 

создает благодатную почву для вербовки молодых 
людей, которые в случае отказа могут быть обрече-
ны организованными преступными группировками 
и террористическими группами на жизнь в нищете.

Теперь я перехожу к вопросу о связи между 
транснациональной организованной преступно-
стью и террористической преступностью. Совет 
Безопасности рассматривал этот вопрос несколько 
раз, в частности в резолюции 1373 (2001), которая 
заложила фундамент для действий Контртеррори-
стического комитета против терроризма — кстати, 
наш Председатель является также его Председате-
лем — и для действий Исполнительного директо-
рата Контртеррористического комитета (ИДКТК) 
в том, что касается связей транснациональной ор-
ганизованной преступности с терроризмом. Совет 
четко изложил свою позицию, когда заявил, что:

«с озабоченностью отмечает тесную связь между 
международным терроризмом и транснациональной 
организованной преступностью, незаконными 
наркотиками, отмыванием денег, незаконным 
оборотом оружия и незаконными перевозками 
ядерных, химических, биологических и других 
потенциально смертоносных материалов…» (резо-
люция 1373 (2001), пункт 4)

Эта связь действительно является проблемой и 
источником озабоченности для национальных вла-
стей стран Сахеля, региона, ситуацию в котором 
мы сегодня обсуждаем. Мы подсчитали число дел, 
открытых в судах Сахеля, и, несмотря на неболь-
шое количество дел, подтверждающих эти факты, 
совпадение зон интересов, начиная от непосред-
ственного налогообложения деятельности преступ-
ных группировок, орудующих на территории, кон-
тролируемой террористами — я имею в виду взи-
мание налогов террористическими группировками, 
контролирующими территории и вовлеченными в 
организованную преступность — как представля-
ются, говорит о прямой смычке террористических 
группировок с организованной преступностью.

Организованные преступные и террористиче-
ские группировки могут ставить перед собой раз-
ные цели, в том числе и с точки зрения окружаю-
щей среды. Однако объединение их усилий для ре-
ализации их преступных замыслов может оказаться 
взаимовыгодным. Это важный момент. В целом в 
2013 —2014 годах торговля наркотиками, оружи-
ем и табаком, по данным Управления Организации 
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Объединенных Наций по наркотикам и преступно-
сти (УНП ООН), принесла примерно 3,5 трлн. долл. 
США. При этом мы должны отметить, что точно 
неизвестно, какое количество средств попало непо-
средственно в руки террористических группировок.

Практически открытые границы региона, где и 
без того царит нестабильность, огромные масшта-
бы теневой экономики, низкие объемы банковской 
деятельности и получившая широкое распростра-
нение коррупция — все эти дополнительные факто-
ры в сочетании с изменением климата ведут к появ-
лению все новых маршрутов незаконной торговли, 
проходящих через Сахель в Северную Африку или 
Европу, особенно маршрутов, связанных с достав-
кой кокаина из Южной Америки и смолы каннабиса 
из Северной Африки, а также с перевозкой мигран-
тов в Европу или Азию или торговлей оружием из 
Ливии или Восточной Африки. В Сахеле массо-
вая миграция, которая также является следствием 
глобального потепления, создает много проблем в 
работе пограничных служб, что сужает их возмож-
ности отслеживать различные формы незаконной 
торговли, практикуемой террористическими груп-
пировками и организованной преступностью.

Недавние террористические нападения в Ба-
мако, Уагадугу и Гран-Басаме свидетельствуют о 
широких возможностях террористических груп-
пировок, действующих в регионе, таких как «Аль-
Каида» в исламском Магрибе и террористическая 
организация «Аль-Мурабитун», которые взяли на 
себя ответственность за нападения. Эти нападе-
ния также продемонстрировали, что указанные 
террористические группировки могут наносить 
удары в районах южнее Сахеля, которые находятся 
под более жестким контролем в силу присутствия 
Многопрофильной комплексной миссии Организа-
ции Объединенных Наций по стабилизации в Мали 
(МИНУСМА) и проведения там операции «Бархан». 
Умение этих группировок обходить контролируе-
мые зоны является еще одним доказательством ис-
ключительной способности этих террористических 
организаций, исповедующих принцип «нападай 
там, где нас не ждут», адаптироваться к изменя-
ющейся обстановке и гибко реагировать не нее не 
только на территории Сахеля, но и за ее пределами. 
Иными словами, от террористической угрозы не за-
страхована ни одна страна в регионе.

В районе озера Чад «Боко Харам» потерпела 
серьезное поражение в результате мобилизации 
нигерийских сил безопасности и совместных дей-
ствий стран региона в составе Многонациональной 
объединенной целевой группы. Однако эта терро-
ристическая группировка продолжает нападать на 
мирное население, широко используя самодель-
ные бомбы и подрывников-смертников, полови-
ну из которых составляют женщины и не менее 
20 процентов — несовершеннолетние.

Большую проблему для мира и безопасности 
в Сахеле создает ситуация в Ливии. ИДКТК очень 
плотно отслеживает динамику террористической 
угрозы в этой стране, особенно подъем «Даиш» и 
его филиалов. Помимо прочего, я хотел бы отметить 
открытие этой террористической группировкой на 
ливийской территории своих учебных лагерей, в ко-
торых иностранные боевики-террористы могут про-
ходить обучение перед возвращением в свои страны 
происхождения для совершения террористических 
актов. Нам нужно также плотно отслеживать очень 
часто используемые «Даиш» агрессивные методы 
вербовки граждан в странах Магриба и Сахеля, а 
также возможные места укрытия боевиков этой ор-
ганизации в Ливии. Вследствие низкого уровня раз-
вития, отсутствия функциональных государствен-
ных институтов и изменения климата эти рекруты 
становятся для «Даиш» легкой добычей.

Ливия, где боевики «Даиш» присутствуют в 
прибрежном городе Сирте, может стать  базой для 
расширения ее деятельности, поскольку сегодня 
этот город является очагом дестабилизации ситу-
ации в Сахеле и даже во всей Европе и остается 
источником распространения оружия всех видов в 
регионе. Об этом говорит перехват большого числа 
колонн с оружием на севере Нигера, в районе Саль-
вадора-Пасса, который является историческим пе-
рекрестком торговых путей, связывающих Ливию 
с северной частью Нигера. В докладе Организации 
Объединенных Наций о торговле оружием в Ливии, 
подготовленном Группой экспертов, подчеркива-
ются тревожные темпы распространения ливийско-
го оружия в более чем 12 странах, включая Мали. В 
докладе отмечается присутствие не только стрелко-
вого оружия и легких вооружений, но и мин, и зе-
нитных ракетных комплексов. Как и террористиче-
ские группировки, наличие в Сахеле оружия в боль-
ших количествах ведет к разгулу преступности.
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Террористические группировки создают ком-
плексную угрозу, формы, масштабы и методы ко-
торой постоянно изменяются. Транснациональный 
оперативный потенциал этих террористических 
группировок кроется в их способности гибко адап-
тироваться, внедрять новации и быстро перестраи-
ваться, одновременно сохраняя свою разрушитель-
ную мощь, несмотря на усилия стран региона и всего 
международного сообщества. Нападение, совершен-
ное в Бамако 7 марта, первое нападение после того, 
как примерно 15 лет назад террористы сделали север 
Мали своим аванпостом, стало для нас печальным 
напоминанием об этом. Несмотря на операции с уча-
стием «голубых касок» и контртеррористических 
органов, террористические группировки до сих пор 
чувствуют себя в Сахеле весьма вольготно.

Поскольку эта угроза отличается гибкостью, 
новаторством и способностью адаптироваться, 
Организации Объединенных Наций и ее государ-
ствам-членам следует также с должной оперативно-
стью, прозорливостью и гибкостью заняться поис-
ком путей эффективного устранения этой угрозы, 
полностью задействуя механизмы международного 
сотрудничества и соблюдая принципы верховен-
ства права и права человека. В этой связи большое 
значение имеет обсуждение этих элементов в Со-
вете и его вспомогательных органах — ИДКТК, 
комитетах, учрежденных резолюциями 1267 (1999), 
1989 (2011) и 2253 (2015), которые касаются ИГИЛ 
(«Даиш»), «Аль-Каиды» и связанных с ними от-
дельных лиц, групп, предприятий и организаций, 
МИНУСМА, Департаменте по политическим во-
просам и Департаменте операций по поддержанию 
мира. В своем выступлении Специальный предста-
витель Генерального секретаря по Западной Афри-
ке подчеркнул острую необходимость поиска путей 
политического урегулирования нынешних проблем 
Сахеля, чтобы не дать террористам и организован-
ной преступности, действуя «тихой сапой», вос-
пользоваться бездействием закона и нанести колос-
сальный ущерб всем и каждому.

С учетом фактов, о которых я только что упо-
мянул, странам региона принципиально важно 
принять ряд различных мер для предотвращения 
террористических нападений на своей территории 
или, как минимум, для смягчения последствий та-
ких нападений, чтобы не допустить гибели ни в 
чем не повинных люди и чтобы ни один акт терро-
ризма не остался безнаказанным. Именно эту идею 

Исполнительный директорат Контртеррористиче-
ского комитета намерен довести до сведения обще-
ственности в ходе серии визитов в регион начиная с 
апреля 2016 года.

Совершенно очевидно, что вся система Органи-
зации Объединенных Наций в настоящее время ак-
тивизирует свое сотрудничество и свою помощь в 
решении проблемы изменения климата и в области 
устойчивого социально-экономического развития 
для эффективного противодействия терроризму и 
вооруженным конфликтам. Но эти усилия в под-
держку устойчивого развития будут безуспешны-
ми, если мы не повысим безопасность в регионах, 
страдающих от конфликтов и терроризма, одним из 
которых является Сахель. Именно поэтому я обра-
тил внимание на вышеизложенные факты. Именно 
поэтому Комплексная стратегия Организации Объ-
единенных Наций в отношении Сахеля, которая со-
четает в себе меры в области безопасности и в обла-
сти развития, является, по нашему мнению, той ос-
новой, опираясь на которую мы должны взяться за 
решение этих проблем и постараться их устранить.

Двойной подход в вопросах безопасности и раз-
вития был весьма своевременно применен на регио-
нальном уровне после создания Сахельской группы 
пяти. Исполнительный директорат не жалеет уси-
лий для развития регионального сотрудничества 
в борьбы с терроризмом и решительно поддержал 
инициативу Группы пяти о совместном противо-
действии опустыниванию, некомпетентным мето-
дам управления, терроризму и организованной пре-
ступности. Помимо этого, мы готовы в сотрудниче-
стве с УНП ООН приступить к работе над вводом в 
действие недавно созданного Сахельской группой 
пяти рамочного механизма сотрудничества в обла-
сти обеспечения безопасности.

Я как никогда убежден в том, что для реши-
тельного противодействия терроризму требуется 
более четкая координация наших действий. Важно 
также отметить значительный прогресс, достигну-
тый в регионе Сахеля в укреплении законодатель-
ной базы и совершенствовании работы судебных 
органов в том, что касается борьбы с терроризмом, 
в частности создание специализированных центров 
повышения квалификации мировых судей. Тем не 
менее, количество завершенных юридических дел 
по терроризму остается низким, что порождает 
среди граждан недоверие к суду, а это как прави-



S/PV.7699	 Мир и безопасность в Африке	 26/05/2016

8/39� 16-14855

ло обостряет проблему воздействия климатических 
изменений. Под стражей без суда по-прежнему со-
держится очень большое число подозреваемых. 
Безнаказанность порождает терроризм, и ей необ-
ходимо положить конец.

Решающее значение сотрудничества между 
странами региона невозможно переоценить, что, 
однако, не умаляет роли международного сотруд-
ничества, особенно в вопросах уголовного право-
судия, поскольку терроризм вместе с феноменом 
иностранных боевиков-террористов по определе-
нию являются явлениями, транснациональными 
по своему характеру. Они также оказывают отри-
цательное воздействие на природные ресурсы. Для 
обеспечения эффективного международного со-
трудничества необходимо активизировать обмен 
информацией между различными участвующими в 
борьбе с терроризмом службами, а также укрепить 
сотрудничество органов полиции в регионе Сахе-
ля в рамках Сахельской группы пяти посредством 
объединения ресурсов на цели проведения уголов-
ных расследований, налаживания более тесного 
сотрудничества между органами прокуратуры и 
информирования мировых судей о важном значе-
нии такого сотрудничества. Поэтому на следующей 
неделе я отправлюсь в Котону для встречи с руко-
водителями судебных органов региона и прилега-
ющих к нему районов. На общем для нас француз-
ском языке мы обсудим все эти вопросы, прежде 
всего ситуацию в регионе Сахеля.

Как бы то ни было, мы не должны забывать о 
ключевой роли международных контртеррористи-
ческих механизмов. Благодаря этим механизмам, к 
числу которых относятся все наши 19 конвенций и 
протоколы к ним, а также резолюции Совета Без-
опасности, в особенности резолюции 1373 (2001) и 
2178 (2014), сегодня на международном уровне чет-
ко определяется подавляющее большинство терро-
ристических актов. Государствам абсолютно необ-
ходимо как можно скорее реформировать свое зако-
нодательство, чтобы объявить вне закона вербовку 
иностранных боевиков-террористов и участие в 
совершении террористических актов за рубежом и 
чтобы укрепить следственные и правовые механиз-
мы и системы сбора доказательств.

Что касается диалога, то мы уже говорили о 
его криминальных аспектах, хотя, я считаю, что 
диалог государствам региона необходим. Диалог и 

партнерские отношения необходимо активизиро-
вать во всех слоях гражданского общества, чтобы 
дать ясно понять, что терроризм является чуждым 
явлением для всех сфер жизни общества, а терро-
ристы отличаются от обычных людей. Немаловаж-
ная роль в разъяснении этого отводится племенным 
вождям и религиозным лидерам.

Помимо этого, необходимо развивать сотрудни-
чество между странами региона, помогая им полно-
стью взять на себя ответственность за защиту лю-
дей при возникновении конфликта. Страны должны 
знать, каким образом улаживать возникающие кон-
фликты, обеспечить торжество правосудие, органи-
зовать на всей территории своих стран предостав-
ление услуг в таких основных сферах, как образо-
вание и здравоохранение, и сформировать культуру 
мира и терпимости. Налицо настоятельная необхо-
димость разработки информационно-коммуника-
ционных стратегий для устранения угроз в адрес 
наиболее обездоленных, а также жителей сельских 
районах. Это единственный способ успешно проти-
востоять идеологии террористических групп и по-
ложить конец их вербовочной деятельности.

Помимо стратегий по обеспечению безопас-
ности государства региона должны также разра-
ботать превентивные стратегии, направленные на 
устранение коренных причин терроризма. В таких 
стратегиях должны учитываться последствия из-
менения климата и меры по их смягчению. В этом 
плане большое значение имеют поддержка со сто-
роны международного сообщества, в том числе со 
стороны программ Организации Объединенных 
Наций и Европейского союза, а также, как на этот 
счет красноречиво высказался Специальный пред-
ставитель, глобальное руководство.

Я хотел бы заявить о том, что Исполнительный 
директорат готов помочь Совету и Контртеррори-
стическому комитету в оказании странам Сахеля 
необходимого содействия в разработке и реализа-
ции комплексной стратегии борьбы с терроризмом. 
Опираясь на эту прочную основу, мы можем под-
держивать сотрудничество с другими учреждения-
ми Организации Объединенных Наций, в частности 
с Целевой группой по осуществлению контртерро-
ристических мероприятий (ЦГОКМ), которая, на-
помню, состоит из 38 органов Организации Объ-
единенных Наций и поэтому играет значимую роль 
в области технического сотрудничества. Группу 
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возглавляет  заместитель Генерального секретаря 
по политическим вопросам г-н Фелтман. Мы, раз-
умеется, поддерживаем тесные связи как между 
собой, о чем мне приятно доложить, так и с орга-
ном, оказывающим поддержку а работе ЦГОКМ. В 
ближайшее время мы проинформируем его о проде-
ланной работе и о возможных совместных задачах, 
если Совет Безопасности и Контртеррористический 
комитет сочтут это целесообразным.

Исполнительный директорат также готов, если 
Совет сочтет это необходимым, продолжить изучение 
причинно-следственных связей между изменением 
климата и терроризмом и в соответствие с резолюци-
ей 2129 (2013) с помощью более чем 30 научно-иссле-
довательских институтов и университетов детально 
проследить возможные взаимосвязи между террориз-
мом и изменением климата. Я с удовольствием также 
включу эту тему в нашу программу работы.

В заключение позвольте мне процитировать 
Альбера Камю, чьи слова, произнесенные на це-
ремонии вручения ему в 1957 году Нобелевской 
премии по литературе, представляются особенно 
уместными и актуальными в свете нашей сегод-
няшней работы:

«Каждое поколение уверено, что именно оно 
призвано переделать мир. Мое, однако, уже 
знает, что ему этот мир не переделать. Но 
его задача, быть может, на самом деле еще 
величественнее. Она состоит в том, чтобы не 
дать миру погибнуть.»

Я благодарю членов Совета за их внимание и за то, 
что они оказали мне доверие, обратившись с просьбой 
кратко проинформировать их по данному вопросу.

Председатель (говорит по-арабски): Я благода-
рю г-на Ляборда за его выступление.

Слово предоставляется г-же Моник Барбю.

Г-жа Барбю (говорит по-французски): Я благо-
дарю Вас, г-н посол Абулатта и в Вашем лице Пред-
седателя Совета Безопасности, а также Вашего ис-
панского коллегу посла Оярсуна Марчеси за выдви-
нутую важную инициативу и за направленное мне 
приглашение принять участие в обсуждении ситуа-
ции в регионе Сахеля.

Изобретатель шотландского происхождения 
Александр Грейам Белл однажды, пытаясь разре-
шить сложную проблему, сказал: «Иногда мы часто 

с таким жадным вниманием смотрим на закрыва-
ющуюся дверь, что совсем не замечаем открывшу-
юся». Как представляется, мы сейчас находимся в 
аналогичной ситуации, когда двери возможности 
для принятия скоординированных мер в Сахеле 
вот-вот закроются. Насущные проблемы делают 
мрачными перспективы в плане безопасности. При 
темпах роста численности населения почти 4 про-
цента в год возможностей региона становится недо-
статочно для удовлетворения его нужд, что чревато 
колоссальными последствиями для социально-эко-
номического развития и политической стабиль-
ности региона. Как обеспечить растущее такими 
темпами население продовольствием, энергией, во-
дой, доходами и экономическими возможностями в 
достаточном количестве?

Уровень валового внутреннего продукта регио-
на в пересчете на душу населения и без того очень 
низок; более 40 процентов населения живут на ме-
нее 1,25 долл. США в день. Для основной массы на-
селения жизнь сопряжена с большими трудностя-
ми, которые продолжают накапливаться. Рушатся 
мечты и надежды и формируется питательная среда 
для преступности, радикализации настроений и 
конфликтов. Большинство людей — до 80 процен-
тов — в настоящее время для своего выживания це-
ликом зависят от природных ресурсов. Они с тру-
дом поддерживают свое существование на земле, 
которая обеспечивает их средствами, необходимы-
ми для выживания — едой, работой и средствами 
народной медицины. Изменение климата будет спо-
собствовать дальнейшему опустыниванию с потен-
циально катастрофическими последствиями.

Согласно некоторым прогнозам, сегодняшнее 
нерациональное землепользование в сочетании с 
изменением климата может привести к сокращению 
сельскохозяйственного производства на 13 про-
центов в Буркина-Фасо и почти на 50 процентов в 
Судане. В Сахеле 85 процентов всех почв уже де-
градировали в той или иной степени. Складывается 
порочный круг. Сегодня, когда земельных площа-
дей требуется все больше и больше, их становится 
все меньше и меньше, а, следовательно, сокращают-
ся и запасы воды.

Разумеется, самобытность членов общины, их 
история и культура тесно связаны с землей, на ко-
торой они живут. Сегодняшняя геополитическая 
реальность Сахеля обусловлена напряженностью от-
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ношений из-за нехватки земли и воды, которой мож-
но легко манипулировать в политических целях, а 
это может легко выйти из-под контроля. Ввиду не-
эффективного управления, бедности и легкодоступ-
ности оружия ситуация может быстро перерасти в 
насилие, как это было в Дарфуре, где, по оценкам, 
с 2003 года погибло почти 300 тысячи человек. Эта 
ситуация явно повторяется и в районах вокруг озе-
ра Чад и в Нигере, где миграция увеличивает дав-
ление на регионы транзита и назначения. Как уже 
отмечалось, озеро Чад является источником жизни 
для почти 25 миллионов жителей четырех стран — 
Нигерии, Камеруна, Чада и Нигера. Напряженность 
вокруг природных ресурсов, особенно из-за доступа 
к земле и воде, возрастает. Например, запасы воды 
в озере Чад, которой пользуются более 300 этниче-
ских групп, с 1960 года сократились на 90 процен-
тов. Поэтому не случайно, что регион озера Чад стал 
колыбелью для группировки «Боко харам» и местом 
базирования «Аль-Каиды» в Магрибе.

В апреле я посетила Агадез и Диркоу, два города 
на севере Нигера. До последнего времени они были 
крупными туристическими и торговыми центрами. 
Сегодня это крупные пункты  транзита мигрантов, 
через которые проходят ежегодно от 150 до 200 тысяч 
человек. Городская инфраструктура практически не 
развита. Незаконный провоз мигрантов и связанная 
с этим деятельность являются сейчас единственной 
экономической деятельностью в этих городах. Люди, 
возвращающиеся из Ливии, рассказывают страшные 
истории о том, что им пришлось пережить. Однако 
альтернативы практически не существует. Вопрос в 
том, как можно мириться с нищетой и отчаянием, со-
средоточенными в таких количествах в одном месте?

Процесс опустынивания и деградации земель 
лишает миллионы людей средств к существованию. 
Это усиливает чувство отчаяния у населения, ко-
торое является безработным, бедным и уязвимым, 
в том числе у 41 миллиона молодых людей в одном 
только Сахельском регионе. В целом же, согласно 
проведенному недавно министерством обороны 
Великобритании исследованию, к 2035 году поч-
ти 60 миллионам человек придется мигрировать в 
Северную Африку и Европу из-за опустынивания 
районов Африки к югу от Сахары. В этой связи я хо-
тела бы указать на то, что, согласно данным прове-
денной Международной организацией по миграции 
переписи населения, 100 процентов незаконных 
мигрантов прибывают в Европу из засушливых 

зон. Это должно заставить нас задуматься. Все эти 
свидетельства указывают на то, что в последние 
несколько лет мы пересекли границу, отделяющую 
нас от политической нестабильности, экономиче-
ской миграции и межэтнических конфликтов.

Однако, возвращаясь к сказанному Алексан-
дром Грэхемом Беллем, если сосредоточиться на 
основополагающих ценностях, всегда можно най-
ти открытую дверь. Учитывая огромную важность 
сельского хозяйства и наличия плодородных зе-
мель для генерирования рабочих мест и доходов в 
регионе Африки к югу от Сахары, наши усилия по 
обеспечению стабильности и мира должны в боль-
шей степени концентрироваться на землепользова-
нии. Природным ресурсам не должна отводиться 
второстепенная роль при разработке нашей страте-
гии в области безопасности. Мы знаем, что сель-
ские мигранты предпочитают жить ближе к своим 
домам. Прежде чем покинуть свою страну, более 
половины всех мигрантов перемещаются на терри-
тории собственной или соседней страны. На мигра-
цию на другие континенты люди часто решаются 
как последнее средство. Ибо их ожидает долгий 
и трудный путь в тяжелейших условиях. Многие 
предпочли бы остаться дома или, по возможности, 
возвратиться домой. Тем, кого сейчас репатрииру-
ют с побережья Средиземного моря, вновь придется 
пройти через различные трудности — отсутствие 
социальной поддержки, постоянные засухи и со-
перничество за доступ к ресурсам между кочевым и 
оседлым населением. Если мы хотим избежать еще 
большей нестабильности, мы должны оказать этим 
людям более эффективную и ощутимую поддерж-
ку, в которой они действительно нуждаются.

Все дивиденды прочного мира в регионе долж-
ны включать устойчивое водо- и землепользование. 
Что касается помощи, то первостепенное внимание 
должно уделяться снижению уровня безработи-
цы, расширению экономических возможностей и 
развитию приносящих доход видов деятельности 
в сельских районах. Такие инициативы, как «Вели-
кая зеленая стена и озеро Чад», получают все боль-
шее распространение, но этот процесс необходимо 
ускорить. Для его активизации мы должны помочь 
с поиском работы молодым мужчинам и женщинам, 
проживающим в Сахельском регионе. Мы должны 
инвестировать в создание достойных рабочих мест 
посредством восстановления плодородия земель в 
тех сельских населенных пунктах и общинах, кото-
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рые находятся на переднем крае борьбы с опусты-
ниванием. По нашим оценкам, необходимо оказать 
помощь в среднем примерно 5000 деревень в каждой 
стране, для того чтобы дать новый толчок эконо-
мическому развитию и запустить колесо фортуны. 
В Сахельском регионе для восстановления одного 
гектара и устойчивого землепользования им пона-
добится примерно 250 долл. США и не потребуется 
других затрат, кроме трудовых. Это обойдется менее 
чем в 3000 долл. США для оплаты труда одного че-
ловека в год по сравнению, например, с примерно 15 
тысячами долл. США в год, которые мы платим ми-
гранту, проживающему в лагере беженцев в Италии.

Такой подход, основанный на эффективном 
землепользовании, имеет многочисленные преиму-
щества. Он в огромной степени будет способство-
вать экономическому росту и созданию источников 
дохода и поможет укрепить жизнестойкость общин 
перед лицом изменения климата, что повысит про-
довольственную и водную безопасность и позво-
лит стабилизировать ситуацию на большей части 
территории региона. Мы не утверждаем, что пред-
лагаем чудодейственное средство, но оно, бесспор-
но, дешевле и эффективнее, чем инвестирование в 
строительство стен, ведение войн и оказание гума-
нитарной помощи. По крайней мере, такой подход 
может оказаться полезным с точки зрения сниже-
ния накала политической борьбы, сокращения мас-
штабов нищеты и маргинализации, которые толка-
ют потерявших всякую надежду молодых африкан-
цев на радикальные действия. По меньшей мере, он 
может стать  частью наших усилий по предотвра-
щению конфликтов и укреплению мира. Эта дверь 
перед нами открыта, и мы должны в нее войти.

Председатель (говорит по-арабски): Я благода-
рю г-жу Барбю за ее выступление. 

Слово предоставляется г-же Ибрахим.

Г-жа Ибрахим (говорит по-французски): Для 
меня большая честь выступить сегодня в Совете 
Безопасности. Я приехала из общины Мбороро, где 
проживает кочевое и полукочевое население, со-
средоточенное вокруг озера Чад, и где я выросла. 
Изменение климата и опустынивание стали для нас 
повседневной реальностью, негативно сказываю-
щейся на стабильности и безопасности Сахельского 
региона и чреватой социально-экономическими и 
экологическими последствиями. Изменение клима-
та непосредственно отражается на состоянии при-

родных ресурсов, от которых зависит экономика 
наших стран, в том числе и моей страны. Как из-
вестно, более 70 процентов населения Сахеля про-
живает в сельских районах и напрямую зависит от 
доходов от сельского хозяйства и животноводства; 
речь идет об огромных земельных массивах, от со-
стояния которых зависит выживание миллионов 
людей. Даже несмотря на то, что многие люди поки-
дают сельские районы и переезжают в города, чис-
ленность сельского населения продолжает расти. В 
Чаде, откуда я приехала, доля сельского хозяйства 
составляет более 50 процентов в ВВП страны.

Последствия изменения климата для сельского 
хозяйства огромны. Природные бедствия, особен-
но засухи и отсутствие воды, катастрофически ска-
зываются на наших сельскохозяйственных ресур-
сах. Наша земля истощается отчасти из-за быстро 
сменяющих друг друга периодов засухи и наводне-
ний, что приводит к эрозии почвы и разрушению 
и потере ее биологического разнообразия. Разуме-
ется, когда я была молодой, а я и сейчас не ста-
рая, — у нас было много ресурсов в виде богатого 
растительного и животного мира и мы выращива-
ли различные овощи, многие из которых сегодня 
уже исчезли навсегда. Изменение климата ведет к 
дальнейшему обнищанию населения, которое ста-
новится беднее с каждым днем. Это напрямую от-
ражается на ситуации с безопасностью, потому что 
истощение ресурсов ведет к усилению конфликтов 
между общинами. Я знаю, о чем говорю.

Что касается конфликтов из-за водных ресур-
сов, которые в районе озера Чад в значительной 
мере истощились  — о чем уже говорили другие 
выступавшие, — то все земли там практически 
поделены. А оставшиеся небольшие по площади 
участки плодородных земель используются теми, у 
кого сила и власть. Мелкие фермеры и скотоводы 
не имеют к ним доступа. Пользоваться доступом к 
воде становится все труднее, потому что необходи-
мо пересекать поля и подвергать свою жизнь опас-
ности. Что касается конфликтов между кочевыми 
скотоводами и фермерами из-за доступа к земле, то 
вместо того чтобы как когда-то сотрудничать друг 
с другом, используя выпас скота для удобрения по-
лей, каждый выживает как может. После того как 
сроки сезона дождей сдвинулись, поля преврати-
лись в место злобных стычек из-за самых базовых 
ресурсов. И, как все мы в Сахеле знаем, для наших 
стран это одна из главных проблем.



S/PV.7699	 Мир и безопасность в Африке	 26/05/2016

12/39� 16-14855

Что касается конфликтов, связанных с мигра-
цией, о которых мы уже говорили, то нищета, усу-
губляемая изменением климата, заставляет муж-
чин и женщин на время или в сухой сезон уезжать 
их сельских районов в крупные города, чтобы за-
работать хоть какие-то деньги и послать их домой. 
Таким образом, миллионы женщин и детей оста-
ются одни и ведут ежедневную борьбу в попытке 
выжить. Другие покидают родные места на более 
длительные сроки и пытаются пересечь море, что-
бы попасть в Европу. Для них это не вопрос выбора. 
На это их толкает сама жизнь.

Что касается конфликтов, связанных с экстремиз-
мом, о которых мы услышали от Исполнительного 
директора Контртеррористического комитета, то мы 
знаем, как такие конфликты происходит в бассейне 
озера Чад, который давно живет под угрозой «Боко 
Харам». У людей нет выбора, даже несмотря на то, 
что против этой группы задействованы регулярные 
войска. Но мы видим, что число ее боевиков растет 
с каждым днем и что ее ряды активно пополняет мо-
лодежь. И все же мы задаемся вопросом, почему мо-
лодые люди так легко поддается вербовке, ведь они 
гибнут каждый день. Им предлагают определенную 
сумму, например, 50 долл. США, столько, сколько 
потенциальный рекрут не заработает за год. Челове-
ку обещают заплатить 500 долл. США за вступление 
в группу, и он, не задумываясь, соглашается, пото-
му что достоинство мужчины в Африке, особенно в 
Сахеле, определяется его способностью обеспечить 
свою семью. И если он не в состоянии удовлетворить 
элементарные потребности членов своей семьи, его 
достоинство переходит в руки того, кто больше за-
платит, а сам он должен с этим смириться. И он готов 
ради семьи на что угодно. У него просто нет другого 
выбора, как влиться в ряды боевиков. Мы все знаем 
об этой угрозе, в борьбе с которой Совету Безопас-
ности отводится важная роль. Мы уже знаем о той 
роли, которую он играет в смягчении существующих 
конфликтов, но такими острыми конфликтами, как у 
нас, необходимо заняться безотлагательно. 

Мы хорошо знаем и то, что сегодня самая глав-
ная  проблема в Сахеле — изменение климата и 
опустынивание. В связи с этим осуществление Па-
рижского соглашения об изменении климата необхо-
димо ускорить. Для этого существует особый меха-
низм. Мы также знаем, что жители сельских районов 
становятся все более уязвимыми и должны адапти-
роваться к меняющимся условиям. Для этого они 

нуждаются в самых срочных решениях и их судьба 
не должна ставиться в зависимость от соглашений, 
на осуществление которых уходят годы, потому что 
для них речь идет о выживании.

Как всем нам очень хорошо известно, основная 
тяжесть этих последствий ложится на женщин. Что 
касается детей, которые не получат образования и не 
будут иметь будущего, то их выбор жизненного пути 
является заведомо нечестным. Мы не можем этого до-
пустить и должны предложить этим людям необходи-
мые меры и решения. Проще говоря, вопрос не только 
в том, как искоренить нищету, но и в том, как постро-
ить для этих людей лучшую жизнь. Все они хотят 
быть земледельцами или скотоводами и продолжать 
вести свой образ жизни, что совсем не просто.

Сегодня международное сообщество должно 
найти пути решения этих кризисов, что является 
единственным способом вселить надежду в сель-
ских жителей и обеспечить им будущее. В моей об-
щине люди не хотят эмигрировать или менять свой 
образ жизни, но условия меняются помимо их воли 
и они не могут ничего с этим поделать. Поэтому мы 
должны усилить меры, которые позволят им сохра-
нить свой образ жизни и свою культуру, занимаясь 
скотоводством и семейным фермерством. Мы при-
ветствуем крупные проекты в городских районах, 
но в еще большей степени небольшие проекты, при-
званные помочь малочисленным хозяйствам остать-
ся там, где они живут. Кроме того, предложив моло-
дым людям перспективу будущего в родной общине, 
мы не дадим им поддаться на уговоры террористи-
ческих групп или уехать из своей страны в другую.

Председатель (говорит по-арабски): Я благода-
рю г-жу Ибрахим за ее выступление.

Слово имеют члены Совета Безопасности.

Г-н Сек (Сенегал) (говорит по-французски): Пре-
жде всего, я хотел бы выразить глубокую призна-
тельность Вам, г-н Председатель, Вашей делегации 
и моему коллеге из Испании за инициативу органи-
зации этого важного заседания. Наш сегодняшний 
обмен мнениями по вопросам мира и безопасности 
в Африке и проблемам Сахельского региона пере-
кликается с брифингом, который Департамент по 
политическим вопросам устроил 22 марта.

Сахельский регион является эпицентром куму-
лятивного негативного воздействия одновременно 
с нескольких направлений, о чем свидетельствуют 
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мнения разных докладчиков, которых мы сегодня 
заслушали и которых я хотел бы искренне побла-
годарить от имени делегации Сенегала за то, что 
они пролили дополнительный свет на предмет на-
шего обсуждения. Сахельский регион может и дол-
жен стать  образцом всестороннего осуществления 
основных рекомендаций глобальных процессов, 
которые международное сообщество запустило в 
2015 и 2016 годах: это Сендайская рамочная про-
грамма по снижению риска бедствий, Аддис-Абеб-
ская программа действий третьей Международ-
ной конференции по финансированию развития, 
Повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года (резолюция 70/1 Генеральной 
Ассамблеи), Парижское соглашение об изменении 
климата, о котором здесь уже говорили, только что 
завершившийся в Стамбуле Всемирный саммит 
по гуманитарным вопросам и предстоящая третья 
Конференция Организации Объединенных Наций 
по жилью и устойчивому городскому развитию 
(Хабитат III), которая состоится в Кито в октябре.

В последние годы разнообразие и количество 
преступлений в Сахельском регионе продолжают 
расти, а районы их распространения и их объек-
ты регулярно меняются, что в очередной раз де-
монстрирует способность к адаптации и гибкость 
действующих в регионе террористических групп, 
включая «Боко Харам», «Аль-Каида в странах ис-
ламского Магриба», Движение за единство и джи-
хад в Западной Африке, «Ансар ад-Дин» и другие 
формирования. Гуманитарные последствия этих 
террористических актов являются трагическими и 
включают примерно 2,8 миллиона перемещенных 
лиц, 20 миллионов пострадавших и 4,5 миллиона 
человек, в том числе детей, которые живут в усло-
виях гуманитарной нестабильности и отсутствия 
безопасности в целом.

Как красноречиво продемонстрировал г-н Ла-
борд, несомненно, существует неразрывная связь 
между такими бедствиями, как терроризм, междуна-
родная организованная преступность и всякого рода 
незаконная торговля, которые серьезно подрывают 
безопасность и стабильность в регионе. Характер та-
кой связи заставляет нас придерживаться целостного 
подхода, который одновременно учитывает аспекты 
политики, безопасности, идеологии и гуманитарные 
аспекты такой борьбы. Иными словами, мы можем 
выиграть эту борьбу только путем использования 
многосекторального, многопрофильного и межреги-

онального подхода, который включал бы Западную 
Африку, Сахельский регион, Центральную Африку 
и весь Сахело-Сахарский регион, с учетом трех из-
мерений — предотвращение, пресечение и защита. 
В этой борьбе должно в полной мере играть свою 
роль Отделение Организации Объединенных Наций 
для Западной Африки и Сахеля, которое в настоящее 
время функционирует. Мы только что заслушали 
его главу, Специального представителя Генерально-
го секретаря ибн Чамбаса. Кроме того, мы считаем, 
что важно обеспечить более тесное сотрудничество 
между Организацией Объединенных Наций и Афри-
канским союзом, в частности в рамках Африканской 
архитектуры мира и безопасности.

Также важно ускорить выведение на оператив-
ный уровень Многонациональной объединенной 
целевой группы для борьбы с «Боко харам». Эта 
группировка, несомненно, представляет собой 
одну из самых серьезных угроз миру и безопасно-
сти в регионе, где она совершает крайне жестокие 
действия. Для противостояния террористической 
угрозе в мае в Абудже было проведено второе сове-
щание в рамках Регионального саммита по вопро-
сам безопасности с целью подвести итоги осущест-
вления стратегий и действий стран региона и их 
партнеров в борьбе с терроризмом в Сахеле. Подво-
дя итоги, мы стремились определить план действий 
по искоренению глубинных причин терроризма, за-
острив внимание на инвестициях для развития за-
тронутых регионов и удовлетворении социальных 
потребностей наиболее уязвимых слоев населения, 
в частности молодежи, а также женщин, как упомя-
нула г-жа Ибрахим, за счет обеспечения занятости, 
профессиональной подготовки и образования.

Выступая на этом совещании в Абудже, пре-
зидент Сенегала Маки Саль заявил, что «борьба 
с терроризмом может оказаться тщетной, если не 
лишить это зло источников финансирования». Он 
призвал сфокусироваться на образовании, профес-
сиональной подготовке и занятости, а также на раз-
витии видов деятельности, приносящих доход, с 
тем чтобы бороться с безграмотностью и дать мо-
лодым людям основания и возможность надеяться. 
Президент Маки Саль добавил:

«Именно из-за безграмотности, нищеты и 
социальной изоляции людей терроризм нахо-
дит плодородную почву для развития, исполь-
зуя пропаганду и эксплуатируя других людей».
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В заключение он отметил, что в противном случае 
мы будем просто бороться с симптомами, а не с са-
мой болезнью.

Сахельский регион сталкивается с многочис-
ленными вызовами в области мира и безопасности, 
но они не безызвестны; они были выявлены в ре-
зультате проведения ряда исследований. Поскольку 
Сенегал находится в этом регионе, он, разумеется, 
сталкивается с такими проблемами и трудностями, 
о некоторых из которых я хотел бы напомнить. В 
дополнение к тем угрозам, о которых я упомянул 
ранее, я хотел бы указать на такое явление, как из-
менение климата с его последствиями в виде за-
сухи, опустынивания, деградации почв, засоление 
почв и, разумеется, все большего обеднения водных 
ресурсов и проблем с их сохранением. Эти разноо-
бразные факторы серьезно затрудняют развитие и 
задачу по обеспечению благополучия общин, делая 
их уязвимыми перед различными мошенниками, 
которые используют их бедственное положение в 
своих корыстных целях.

К этим факторам мы можем также добавить 
вопросы, связанные с доступом к имуществу, и си-
стематические проблемы, вызываемые саранчой и 
птицами, поедающими зерно, и все они негативно 
сказываются на урожаях, продовольственной без-
опасности и на без того уже скромных доходах. За-
гнанные в угол нищетой, испытывающие отчаяние 
молодые люди в таких местах не имеют другой аль-
тернативы, кроме как изменить свой образ жизни, 
что и породило такое явление, как массовый исход 
из сельской местности; это, в свою очередь, увели-
чивает давление на города, которые сталкиваются с 
проблемой перенаселения и нищеты.

Для других уготованы еще более опасные при-
ключения — незаконная миграция в направлении 
несуществующей страны Эльдорадо. Это зачастую 
сопряжено с путешествием по морю на судах со-
мнительной надежности или же переходом через 
огромную пустыню, — в обоих случаях люди от-
даются на милость контрабандистов, которые без 
тени сомнений пользуются их уязвимостью.

Хоть это и не совсем по теме, но конфликты и 
ситуации, характеризующиеся напряженностью, 
заставляют целые семьи покидать свои дома и ска-
пливаться в лагерях для беженцев или внутренне 
перемещенных лиц. Угрозы миру и безопасности в 
Сахельском регионе многочисленны, но по большей 

части от нас самих зависит их устранение, в част-
ности путем осуществления Комплексной страте-
гии Организации Объединенных Наций в отноше-
нии Сахеля, в которой сформулированы решения 
четко выявленных проблем, стоящих перед этим 
регионом. Например, я хотел бы упомянуть о со-
действии осуществлению программ по смягчению 
последствий изменения климата и адаптации к ним 
и о том акценте, который делается на обеспечении 
долгосрочной устойчивости региона.

Немецкая научно-исследовательская организа-
ция, Институт им. Планка в области метеорологии, 
утверждает, что, если изменение климата продолжит-
ся нынешними темпами и если ничего не будет сде-
лано, то к 2050 году вся северная часть Африканского 
континента станет неблагоприятной для жизни лю-
дей. Можно себе представить, к каким последствиям 
это приведет как для Севера, так и для Юга Африки.  

Г-н Оярсун Марчеси (Испания) (говорит по-
испански): Прежде всего я хотел бы поблагодарить 
наших четырех докладчиков за их сегодняшние за-
явления, благодаря которым, как мне представляет-
ся, у нас сложилось четкое представление о слож-
ности существующих в Сахеле проблем. Я хотел бы 
также поблагодарить тех ораторов, которые высту-
пят после членов Совета.

Сахель неоднократно характеризовался как 
регион, являющийся эпицентром глобального по-
тепления, — выражение, которое хорошо известно 
нам здесь, в Нью-Йорке. В последние годы ситуа-
ция в этом регионе далеко не улучшилась, он про-
должает сталкивается с устойчивым повышением 
температуры, постоянными засухами и другими 
экстремальными климатическими явлениями, та-
кими как, например, ливневые дожди. Каждый 
месяц Национальное управление по аэронавтике и 
исследованию космического пространства Соеди-
ненных Штатов объявляет о том, что температура 
на Земле побила новый исторический рекорд — ре-
корд, который всегда превышает показатели пре-
дыдущих месяцев. Существующие прогнозы для 
Сахельского региона поистине вызывают тревогу. 
В то же время ежегодно теряются тысячи гектаров 
пахотных земель, а у как никогда ранее растущего 
населения остается все меньше и меньше земли для 
возделывания. Совершенно очевидно, что эта фор-
мула ведет к нестабильности. Такая нестабильность 
имеет ряд коренных причин, начиная от крайней 
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нищеты и кончая неустойчивостью государствен-
ных инфраструктур, а также включая насильствен-
ный экстремизм и распространение незаконной 
торговли и деятельности террористических групп.

О повседневной жизни тех, кто населяет Са-
хельский регион, ясно и понятно рассказала очень 
молодая — все еще молодая — женщина г-жа Инду 
Умару Ибрахим. Мы знаем, что конечное решение 
проблемы изменения климата не зависит от Совета 
Безопасности, мы на это и не претендуем. Однако 
мы не можем использовать это в качестве предлога 
для того, чтобы Совет игнорировал такую реаль-
ность при осуществлении своей главной  ответ-
ственности за поддержание мира и международной 
безопасности. Изменение климата уже изменило 
правило игры, и игнорирование действительности 
может привести нас к краху. Это и есть цель нашего 
заседания, что я очень ценю. Эта инициатива была 
предпринята нами совместно с Египтом на посту 
Председателя, которому мы выражаем свою огром-
ную признательность за поддержку и вынесение 
этого вопроса на обсуждение.

Предложив организовать это заседание, мы 
преследовали три цели: во-первых, добиться того, 
чтобы обязательства, взятые на себя Советом, не 
остались пустыми словами; во-вторых, предоста-
вить необходимую информацию, которая позволит 
Совету эффективно выполнять свои превентивные 
функции; и, в-третьих, провести комплексное об-
суждение кризиса в Сахеле, как это было весьма 
справедливо отмечено Постоянным представите-
лем Сенегала. Я хотел бы кратко остановиться на 
каждой из этих целей.

Что касается обязательств Совета, то важно от-
метить, что сегодняшнее заседание Совета являет-
ся продолжением пути, который уже давно — еще 
десять лет назад — был определен Соединенным 
Королевством, а также знаменует собой выполне-
ние взятых по инициативе Германии обязательств, 
о которых говорится в заявлении Председателя 
S/PRST/2011/15 от 2011 года. Совсем недавно, в 
2015 году в заявлении Председателя S/PRST/2015/24 
Совет подтвердил свою приверженность решению 
проблем в области безопасности в Сахеле, которые 
неразрывно связаны с негативными последствиями 
изменения климата в регионе. Обязательства, со-
гласованные нами в этом зале, не могут оставаться 
простыми заявлениями о намерениях.

Что касается превентивных функций Совета, то 
цель заключается в предоставлении Совету Безопас-
ности надлежащей информации, благодаря которой он 
сможет составить общее представление о ситуации, 
что позволит дать точную оценку обстановки и вы-
работать более эффективные решения. Иными слова-
ми, идея состоит в том, чтобы лучше подготовить его 
к выполнению своей превентивной функции. В этой 
связи в заявлениях, с которыми сегодня выступили 
различные ораторы, — и я хотел бы еще раз выразить 
им признательность за блестящее представление ин-
формации — была продемонстрирована взаимосвязь 
между усугублением процессов опустынивания в ка-
честве яркого примера последствий изменения клима-
та в этом регионе и безопасностью в Сахеле.

Наконец, мы хотим добиться принятия ком-
плексного и скоординированного подхода, к приме-
нению которого мы так часто призываем в контек-
сте урегулирования сложных кризисов, таких как 
кризис в Сахеле. Этот регион сталкивается с тре-
мя серьезными угрозами в области безопасности: 
ситуацией в Ливии; нестабильностью в Мали, где 
мирный процесс продвигается слишком медленно; 
а также террористическими действиями «Боко ха-
рам» на северо-востоке Нигерии и в бассейне озера 
Чад. Эти кризисы подпитываются целым рядом фак-
торов, однако ни один из них в одиночку не может 
обречь регион на будущее насилия и нестабильно-
сти. Именно совокупность целого множества фак-
торов уводит Сахель с пути к миру, стабильности 
и экономическому росту. В этой связи я хотел бы 
выдвинуть три практических предложения.

Во-первых, Совет Безопасности должен и 
впредь получать информацию и выполнять взятые 
в 2011 году обязательства относительно изучения 
различных факторов, включая изменение климата, 
чреватых негативными последствиями для мира и 
безопасности в нестабильных регионах. Благодаря 
наличию надлежащей информации об угрозах, кото-
рые эти проблемы создают для стабильности в Са-
хельском регионе, мы сможем повысить эффектив-
ность превентивных функций Совета. В этой связи 
я хотел бы напомнить о тех многочисленных дис-
куссиях, которые мы провели с целью обсуждения 
превентивных функций Совета. Поэтому изменение 
климата станет еще одним фактором раннего пред-
упреждения, который необходимо учитывать в ин-
тересах принятия более эффективных мер в случае 
опасности обострения напряженности. Мы можем 
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предвидеть гуманитарные кризисы, обусловленные 
отсутствием продовольственной и водной безопас-
ности, массовыми перемещениями людей и некон-
тролируемыми миграционными потоками, и прини-
мать надлежащие меры. Исполнительный секретарь 
Конвенции Организации Объединенных Наций по 
борьбе с опустыниванием г-жа Моник Барбю прове-
ла превосходный брифинг по этому вопросу.

Во-вторых, Совету следует добиться того, что-
бы в Комплексной стратегии Организации Объеди-
ненных Наций в отношении Сахеля были должным 
образом учтены поднятые сегодня вопросы, в осо-
бенности вопрос, касающийся дестабилизирующей 
роли изменения климата в регионе. Для конструк-
тивного достижения этой цели мы должны учиты-
вать и удовлетворять потребности стран Сахель-
ского региона, которые присутствуют здесь сегод-
ня. Недавно мы стали свидетелями создания этими 
странами целого ряда структур межгосударствен-
ного сотрудничества, которые пытаются устано-
вить связь между безопасностью и развитием, что 
сегодня было четко продемонстрировано.

В заключение, как об этом красноречиво го-
ворил мой друг, Директор-исполнитель Исполни-
тельного директората Контртеррористического 
комитета и помощник Генерального секретаря г-н 
Жан-Поль Лаборд, мы считаем, что Исполнитель-
ному директорату Контртеррористического коми-
тета следует внимательно изучить последствия из-
менения климата и установить, усугубляют ли они 
уязвимость отдельных народов и делают ли они их 
менее защищенными перед лицом воинствующего 
экстремизма и вербовки террористов. Г-н Лаборд 
может рассчитывать на нашу всестороннюю под-
держку в выполнении этой задачи.

Тот факт, что сегодня мы проводим это засе-
дание с целью комплексного обсуждения проблем, 
включая проблему изменения климата, с которы-
ми сталкивается один из регионов мира, стоящих 
в повестке дня Совета, уже сам по себе является 
огромным шагом вперед, тем не менее мы должны 
продолжить работу в этом направлении, поскольку 
изменение климата — это неотъемлемая характе-
ристика нашего настоящего, которая, безусловно, 
будет также определять и наше будущее.

Г-н У Хайтао (Китай) (говорит по-китайски): 
Г-н Председатель, Китай хотел бы выразить Вам 
признательность за организацию сегодняшнего за-

седания, а также поблагодарить докладчиков за их 
выступления.

Нынешняя обстановка в Сахельском регионе яв-
ляется в целом стабильной, однако распространение 
терроризма и опасной транснациональной органи-
зованной преступности делает ситуацию в области 
безопасности неустойчивой. Регион также сталкива-
ется с многочисленными проблемами, включая не-
равномерное развитие. Международное сообщество 
должно внести более весомый вклад и принять ком-
плексный подход к решению этих проблем.

Во-первых, мы должны активно содействовать 
урегулированию острых региональных вопросов. 
Смягчение последствий насущных региональных 
проблем, а также достижение мира и национально-
го примирения являются залогом мира и стабиль-
ности в Сахельском регионе. На основе уважения 
суверенитета соответствующих государств между-
народному сообществу необходимо поддержать ма-
лийские стороны в их усилиях по осуществлению в 
полном объеме Соглашения о мире и примирении 
в целях улучшения обстановки в области безопас-
ности, содействия национальному примирению и 
устойчивого продвижения вперед мирного процес-
са. Международное сообщество должно уделять 
внимание побочным последствиям внешних про-
блем, включая кризис в Ливии, для Сахельского 
региона, а также смягчать негативное воздействие 
таких факторов.

Во-вторых, мы должны добиться всестороннего 
расширения сотрудничества в борьбе с террориз-
мом в регионе. Международному сообществу сле-
дует обратить внимание на негативные последствия 
террористической деятельности для региональной 
безопасности и стабильности, а также активизи-
ровать усилия по борьбе с терроризмом в регионе. 
Мы должны поддержать государства региона в их 
усилиях по противодействию терроризму, уделив 
особое внимание всестороннему наращиванию по-
тенциала в этой области с учетом их потребностей 
в деле борьбы с терроризмом. Соответствующие 
контртеррористические структуры Организации 
Объединенных Наций должны более эффективно 
координировать свои действия, а также предостав-
лять целенаправленную подготовку и техническую 
помощь в интересах всестороннего расширения 
возможностей стран региона вести борьбу с терро-
ризмом и устранять террористические угрозы.
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В-третьих, нам необходимо сосредоточить вни-
мание на проблеме отсталости региона. Страны 
региона должны воспользоваться возможностью, 
созданной благодаря принятию Повестки дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года 
(резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи), с тем что-
бы разработать стратегии развития с учетом своих 
конкретных условий. Международное сообщество 
и международные финансовые учреждения должны 
увеличить объем помощи в целях развития, а также 
оказать содействие странам региона в укреплении их 
потенциала в области развития. Соответствующие ор-
ганизации системы Организации Объединенных На-
ций должны в полной мере воспользоваться своими 
преимуществами и тщательно изучить потребности 
в области развития стран региона. Они должны под-
держать международное сообщество в деле оказания 
целенаправленной помощи, а также ускорить темпы 
социально-экономического развития стран региона.

В-четвертых, мы должны поощрять взаимодей-
ствие в усилиях по решению проблем, с которыми 
сталкивается Сахельский регион. Такие региональ-
ные организации, как Африканский союз, Экономи-
ческое сообщество западноафриканских государств 
и Сахельская группа пяти, знакомы с обстановкой в 
странах региона и обладают уникальными преиму-
ществами, необходимыми для урегулирования таких 
проблем. Организация Объединенных Наций должна 
укреплять сотрудничество с этими организациями и 
обеспечивать плавную интеграцию национальных 
стратегий, региональных стратегий и Комплексной 
стратегии Организации Объединенных Наций в от-
ношении Сахеля в интересах координации ресурсов 
и обеспечения взаимодействия с соответствующими 
органами в западноафриканском регионе. Организа-
ции Объединенных Наций необходимо выслушивать 
и принимать во внимание мнения государств регио-
на, а также обеспечивать рациональное распределе-
ние ресурсов, с тем чтобы Организация могла более 
эффективно реагировать на вызовы.

Китай и Африка являются частью сообщества, 
связанного общей судьбой и интересами. Укрепле-
ние единства и сотрудничества с африканскими 
странами всегда было важным краеугольным кам-
нем нашей внешней политики. В сентябре прошло-
го года участники Форума сотрудничества «Ки-
тай–Африка» провели встречу на высшем уровне 
в Йоханнесбурге и приняли решение вывести свое 
взаимодействие на новый уровень, наладив стра-

тегическое партнерство. Мы готовы сотрудничать 
с африканскими странами в осуществлении реше-
ний Йоханнесбургской встречи на высшем уровне 
и оказывать практическую помощь африканским 
странам, включая страны Сахеля, в целях обеспе-
чения мира, стабильности и процветания на Афри-
канском континенте и в целях его развития.

Г-н Уилсон (Соединенное Королевство) (го-
ворит по-английски): Я хочу поблагодарить всех 
наших докладчиков. Мы особенно признательны 
председательствующей в Совете делегации Египта 
и делегации Испании за организацию этого засе-
дания, посвященного угрозам, с которыми сталки-
вается Сахельский регион в результате изменения 
климата и террористической деятельности. Наша 
делегация, как и две выступившие до нас делега-
ции и все остальные делегации, присутствующие в 
этом зале, реально обеспокоена возможными нега-
тивными последствиями, которые изменение кли-
мата может иметь для мира и безопасности в этом и 
без того очень нестабильном регионе. Добавьте из-
менение климата к растущей угрозе терроризма, и 
вы увидите масштабы того вызова, с которым стал-
киваются эти страны.

Сахель является одним из регионов мира, осо-
бенно уязвимым с точки зрения изменения климата. 
По прогнозам ученых, к 2018 году повышение тем-
пературы на 2 процента может сократить урожай-
ность просо и сорго на четверть, а в Буркина-Фасо 
и Нигере — на 80 процентов. Урожайность куку-
рузы и риса также может сократиться. Речь идет 
не о производительности. Речь идет о том, чтобы 
предотвратить голод, накормить детей и не допу-
стить скатывания назад, в состояние крайней ни-
щеты. Поскольку в мире уже и так голодает каждый 
девятый, мы не можем допустить, чтобы из каждых 
девяти человек голодали двое. К сожалению, как 
очень наглядно нам продемонстрировали наши до-
кладчики, эта опасность становится все более ре-
альной. С начала прошлого столетия температура 
в Сахеле уже увеличилась на 1,3 градусов по шкале 
Цельсия, а количество осадков сократилось почти 
на 30 процентов. Это привело к опустыниванию и 
сокращению количества органических веществ в 
почве. На стойкость страны Сахеля продолжают 
испытывать и последствия таких экстремальных 
погодных явлений, как Эль-Ниньо.
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Как нам только что рассказала г-жа Хинду 
Умару Ибрахим, не имея доступа к разнообразным 
и продуктивным источникам средств к существо-
ванию и, что крайне важно, источникам средств 
к существованию, адаптированным к изменению 
климата, молодежь в Сахеле будет становиться все 
более маргинальной и испытывать все больший го-
лод. Она станет еще беднее и еще более уязвимой 
для экстремистской пропаганды.

Нигер занимает второе место в Африке по тем-
пам роста населения и одно из последних мест в 
Программе развития Организации Объединенных 
Наций по индексу человеческого развития. Сопер-
ничество из-за ограниченных ресурсов и рабочих 
мест будет нарастать, а давняя напряженность меж-
ду скотоводами и земледельцами усиливаться. Все 
это служит благодатной почвой для распростране-
ния экстремизма. Вот почему от международного 
сообщества требуется принять последовательные и 
согласованные меры, рассчитанные на долгосроч-
ную перспективу. Мы приветствуем тот факт, что 
в марте Совет мира и безопасности Африканского 
союза однозначно признал наличие связи между 
изменением климата и обеспечением мира и без-
опасности. Как уже отмечала Испания, Совет тоже 
признал эту связь, которая и далее должна учиты-
ваться в качестве ключевого элемента его усилий 
по предотвращению конфликтов.

Организация Объединенных Наций призвана 
играть важную роль в оказании поддержки стра-
нам региона в их противостоянии этим вызовам. 
По просьбе Совета Организация Объединенных 
Наций разработала комплексную стратегию для 
Сахеля, базирующуюся на повышении сопротив-
ляемости таким угрозам, как изменение климата и 
терроризм. Теперь, после объединения Отделения 
Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки и Сахеля и Канцелярии Специального по-
сланника Генерального секретаря по Сахелю, для 
осуществления этой стратегии в нашем распоряже-
нии имеется более эффективная структура.

Свой вклад в ее реализацию внесет и Соединен-
ное Королевство. В этом году мы предоставим Са-
хельскому региону 26 млн. долл. США на цели по-
вышения устойчивости региона к экстремальным 
климатическим явлениям. К 2017 году эта цифра 
увеличится до 79 млн.  долл. США. Наши проекты 
помогают формировать новые союзы гражданского 

общества — с частным сектором, с правительством, 
со средствами массовой информации, с универси-
тетами и с метеорологическими службами — с це-
лью повысить сопротивляемость на уровне общин 
и улучшить национальное и международное пла-
нирование. Кроме того, в этом году Соединенное 
Королевство выделяет Сахельскому региону еще 9 
млн. долл. США на программу социальной защиты. 
Эта программа обеспечит более прочные системы-
социальной защиты на случай различных катаклиз-
мов и катастроф, включая изменение климата. К 
2018 году на цели этой программы будет выделено 
70 млн. долл. США.

Мы все понимаем, какой серьезной угрозой для 
Сахеля являются терроризм и организованная пре-
ступность. Борьба с терроризмом и угрозами без-
опасности требует последовательного подхода, на-
правленного на устранение коренных причин, вклю-
чая последствия изменения климата, придержива-
ясь которого мы сможем помочь тем, кто оказался 
втянутым в экстремистскую деятельность. Поэтому 
Соединенное Королевство поддерживает Комплекс-
ную стратегию Организации Объединенных Наций 
для Сахеля и Многопрофильную комплексную мис-
сию Организации Объединенных Наций в Мали, а 
также усилия, предпринимаемые с этой целью дру-
гими субъектами, включая Европейский союз. Тем 
не менее, для борьбы с терроризмом необходимы 
также скоординированные коллективные действия 
стран региона. Усилия Сахельской группы пяти в 
составе Буркина-Фасо, Чада, Мали, Мавритании и 
Нигера по активизации сотрудничества и устране-
нию угроз безопасности являются весьма позитив-
ным шагом вперед. Только региональный контроль 
и политическое взаимодействие при поддержке со 
стороны международного сообщества позволят нам 
справиться с этими трудностями и обеспечить луч-
шее будущее для народа Сахеля.

Г-н Росселли (Уругвай) (говорит по-испански): 
Прежде всего, я хотел бы выразить признательность 
делегациям Египта и Испании за организацию этого 
заседания. Я хотел бы выразить признательность и 
за своевременное распространение концептуальной 
записки о тех дестабилизирующих последствиях 
изменения климата, которые способны еще больше 
обострить традиционные причины конфликта в Са-
хеле. Я хотел бы также поблагодарить г-на Мохаме-
да ибн Чамбаса, г-жу Моник Барбю, г-на Жан-Поля 
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Лаборда, г-жу Хинду Умару Ибрахим, г-на  Пьера 
Буйою и г-на Анхеля Лосаду за их выступления.

Тщательно ознакомившись с упомянутой кон-
цептуальной запиской, Уругвай считает, что меж-
дународное сообщество, включая систему Органи-
зации Объединенных Наций, должно сосредото-
чить усилия на устранении структурных причин 
бедности и неравенства. Для этого необходимо за-
действовать такие механизмы, как сотрудничество, 
официальная помощь в целях развития, доступ к 
ресурсам и передача технологий для адаптации к 
изменению климата. Вместе с тем, во главу  угла 
должно ставиться не обеспечение безопасности, 
а в первую очередь устранение коренных причин 
и понимание того, что изменение климата может 
создать дополнительные вызовы стабильности об-
ществ и международной безопасности. Простого 
ответа здесь нет. Поэтому мы должны продолжить 
наши усилия, в частности, в контексте Конвенции 
об изменении климата, Парижского соглашения 
и Сендайской рамочной программы по снижению 
риска бедствий на 2015 —2030 годы, и выполнить 
взятые нами обязательства.

Изолированный подход, сосредоточенный на 
какой-то одной из возможных причин конфликта, 
связанной с социально-экономическими и эколо-
гическими факторами, может дать нам неполную и 
даже искаженную картину или понимание той дина-
мики, которая способна поставить общество на грань 
конфликта. Для того чтобы смягчить факторы, спо-
собные создать угрозу для безопасности, включая и 
экстремальные последствия изменения климата, не-
обходимо наладить адекватное и гибкое сотрудниче-
ство между различными органами в соответствии с 
условиям, изложенными в Уставе Организации Объ-
единенных Наций и в программах этой организации 
и ее специализированных органов. Это не означает, 
что тема изменения климата должна постоянно фи-
гурировать в повестке дня Совета Безопасности. Мы 
не считаем это целесообразным.

Но, в любом случае, не следует преуменьшать 
то значение, которое Организация Объединенных 
Наций должна придавать помощи в предотвраще-
нии конфликтов в наиболее уязвимых районах в 
рамках мероприятий, проектов и программ в обла-
сти миростроительства, осуществляемых различ-
ными учреждениями Организации Объединенных 

Наций для создания более подходящих условий для 
человеческого развития.

Уругвай осознает тот факт, что проблема безо-
пасности в Сахеле заслуживает особого внимания со 
стороны Совета, особенно в свете нарастающей тер-
рористической активности и значительного оборота 
наркотиков и оружия в этом обширном регионе, где 
многие районы остаются за пределами эффектив-
ного государственного контроля. Несмотря на про-
гресс, достигнутый после подписания мирного со-
глашения, террористическая, преступная и экстре-
мистская активность на севере Мали периодически 
усиливается. Доступ к государственным институтам 
на севере страны по-прежнему сопряжен с трудно-
стями для гражданского населения, лишенного воз-
можности пользоваться теми дивидендами мира, 
которые проистекают из этого мирного соглашения.

В то же время число перемещенных лиц про-
должает расти, а террористические нападения — 
более 200 из которых были совершены с начала 
2015 года — становятся все более и более эффектив-
ными и изощренными и приводят к все большему 
числу жертв. Свыше 40 процентов таких нападений 
было совершено против сил Организации Объеди-
ненных Наций на местах, и им сложно противосто-
ять таким нападениям, учитывая их асимметрич-
ный характер, а также ограниченность имеющихся 
в распоряжении Многопрофильной комплексной 
миссии Организации Объединенных Наций по ста-
билизации в Мали ресурсов и персонала. В этой 
связи стратегический обзор, результаты которого 
будут официально представлены на следующей не-
деле, является не только актуальным, но на самом 
деле и крайне необходимым.

Для решения этой региональной проблемы нам 
нужны адресные кампании. Именно поэтому мы 
приветствуем такие инициативы, как Сахельская 
группа пяти, которая служит институциональной 
основой для координации и контроля за развитием 
регионального сотрудничества. Мы высоко оцени-
ваем инициативу стран бассейна озера Чад по соз-
данию Многонациональной совместной целевой 
группы для решения проблемы «Боко харам». Мы 
также высоко оцениваем недавнюю реорганизацию 
Отделения Организации Объединенных Наций для 
Западной Африки и надеемся, что это обеспечит 
нам лучший обзор ситуации в Сахеле и позволит 
добиться прогресса в осуществлении комплексной 
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стратегии Организации Объединенных Наций в от-
ношении Сахеля, касающейся ряда стран, которые 
не находятся в самом регионе.

Число перемещенных лиц в Сахеле, которое на 
данный момент составляет 4,5 миллиона человек, 
будет продолжать расти из-за политической неста-
бильности в Ливии и террористической угрозы в 
регионе, включая «Аль-Каиду в исламском Магри-
бе», «Ансар ад-Дин», «Боко харам», а также Дви-
жение за единство и джихад в Западной Африке, и 
это лишь некоторые из них. Все это стало возмож-
ным из-за пористости границ и отсутствия государ-
ственного контроля. Наиболее эффективным путем 
решения этой проблемы является наращивание ин-
ституционального потенциала государств региона, 
обеспечение образования, повышение потенциала 
государственных сил безопасности, а также предо-
ставление более широкого доступа к правосудию и 
медицинским центрам.

Г-н Прессман (Соединенные Штаты Америки) 
(говорит по-английски): Прежде всего позвольте 
мне поблагодарить Специального представителя 
ибн Чамбаса, Исполнительного секретарь Барбю, 
исполнительного директора Лаборда и г-жу Ибра-
хим за их сегодняшние брифинги. Я хотел бы так-
же выразить особую признательность Испании и 
Египту за привлечение внимания Совета Безопас-
ности к настоятельной необходимости сосредото-
чить внимание на последствиях изменения климата 
для безопасности в регионе Сахеля.

Некоторые члены Совета не согласны с тем, 
что такую дискуссию целесообразно проводить на 
этом форуме. Скептицизм в отношении взаимосвя-
зи между изменением климата и безопасностью не 
является чем-то новым, но такое скептическое от-
ношение не делает факты менее серьезными или 
убедительными. Изменение климата подразумева-
ет не только сохранение величественности ледни-
ков и выживание белых медведей. Изменение кли-
мата является усугубляющим фактором, среди про-
чих политических, социально-экономических со-
ображений и соображений безопасности, который 
обостряет напряженность, подрывает управление, 
способствует возникновению конфликтов из-за ре-
сурсов и негативно сказывается на развитии.

Как сказал государственный секретарь Джон 
Керри в прошлом году, речь идет не о Бэмби. Речь 
идет о людях и о нищете. Хотя ни один конфликт 

не будет вызван исключительно изменением клима-
та, не замечать взаимосвязи между безопасностью 
и изменением климата — и есть немного мест, где 
бы эта взаимосвязь ощущалась более остро, чем в 
Сахеле, — это не замечать основополагающие реа-
лии. От Мавритании и Мали до бассейна озера Чад 
и района Африканского Рога мы видим сложные 
проблемы, которые усугубляются воздействием из-
менения климата на мир, стабильность и безопас-
ность. Непредсказуемое количество атмосферных 
осадков, повышение температуры, частые засухи 
и стихийные бедствия в Сахеле усиливают суще-
ствующее дестабилизирующее воздействие будь то 
терроризма или незаконной торговли и усугубляют 
проблемы перемещения населения и неэффектив-
ного управления. Проще говоря, изменение климата 
действительно является мультипликатором угроз.

Кризис в регионе бассейна озера Чад, спрово-
цированный действиями «Боко харам», наглядно 
свидетельствует о наличии взаимосвязи между 
изменением климата и безопасностью. Согласно 
данным недавнего исследования Всемирной про-
довольственной программы, за последние полвека 
площадь озера Чад резко сократилась под воздей-
ствием различных экологических факторов, что 
привело к росту числа споров и конфликтов из-за 
и без того скудных ресурсов, таких как пахотные 
земли и вода, а также нанесло ущерб региональной 
продовольственной безопасности и понизило уро-
вень жизни населения.

Одновременно с этим варварская террористиче-
ская кампания «Боко харам», которая в настоящее 
время продолжается вот уже седьмой год, значитель-
но усугубляет существующую нехватку продоволь-
ствия, с которой сталкивается население региона 
бассейна озера Чад. Кризис, спровоцированный дей-
ствиями «Боко харам», привел к подрыву сельского 
хозяйства и торговли и лишил общины средств, ко-
торые им необходимы для того, чтобы прокормиться 
и выжить. Согласно оценкам, на сегодняшний день 
около 4,2 миллиона человек нуждаются в чрезвы-
чайной продовольственной помощи в регионе бас-
сейна озера Чад и 2,6 миллиона оказались переме-
щенными лицами в Нигерии и соседних странах. В 
то же время этот гуманитарный кризис остается не 
чем иным, как маленькой точкой на экране «радара» 
международного сообщества, на которое оно лишь 
изредка обращает внимание и крайне слабо реагиру-
ет. Действительно, на этой неделе Координатор чрез-
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вычайной помощи Стивен О’Брайен назвал кризис в 
регионе бассейна озера Чад, где нищета и опустыни-
вание усугубляются насильственными действиями 
«Боко харам», кризисом, «на который меньше всего 
обращают внимание в мире, который меньше всего 
освещается и обсуждается и на устранение которого 
выделяется меньше всего средств».

Военная разведка и правоохранительные орга-
ны, которые защищают нормы в области прав чело-
века, имеют жизненно огромное значение для борь-
бы с терроризмом. В этой связи мы приветствуем 
важные успехи, достигнутые правительствами Ни-
герии, Чада, Нигера и Камеруна в освобождении 
территорий, которые позволили отодвинуть назад 
некоторые из безопасных убежищ «Боко харам» в 
регионе бассейна озера Чад. Однако только на ос-
нове поистине всеобъемлющей стратегии, которая 
мобилизует широкий круг заинтересованных сто-
рон, в том числе тех, которые занимаются вопроса-
ми развития и гуманитарной деятельностью, можно 
устранить условия, способствующие терроризму, и 
залечить раны, оставленные на его пути. Соединен-
ные Штаты с удовлетворением отмечают, что на со-
стоявшемся на прошлой неделе саммите по вопро-
сам региональной безопасности под руководством 
президента Нигерии Бухари были взяты обязатель-
ства применять устойчивый, комплексный подход 
в борьбе с «Боко харам», в рамках которого увязы-
ваются проводимые при соблюдении прав человека 
операции по обеспечению безопасности с граждан-
скими усилиями по восстановлению стабильности 
и содействию организации управления и развитию 
экономики, с тем чтобы разорвать порочный круг 
насилия во всех странах, где орудует «Боко харам».

Система Организации Объединенных Наций, 
включая специальных представителей для За-
падной Африки и Сахеля и Центральной Африки, 
должна продолжать оказывать помощь региону 
бассейна озера Чад в осуществлении такой всеобъ-
емлющей стратегии. Кроме того, Организация Объ-
единенных Наций должна сделать предупреждение 
воинствующего экстремизма и борьбу с террориз-
мом основными направлениями всей своей деятель-
ности, касающейся вопросов мира и безопасности и 
устойчивого развития, с тем чтобы она могла ока-
зывать помощь государствам-членам, в том числе 
и в более широком регионе Сахеля, в достижении 
успехов в этих важнейших областях. Мы также 
призываем систему Организации Объединенных 

Наций и ее партнеров добиться дальнейшего про-
гресса в деле эффективного осуществления ком-
плексной стратегии Организации Объединенных 
Наций в отношении Сахеля, которая впервые была 
утверждена Советом в 2013 году и теперь должна 
быть пересмотрена и обновлена, с тем чтобы она 
могла более эффективно помогать правительствам 
стран региона в смягчении последствий комплекс-
ных угроз, включая изменение климата.

Внесем ясность. Никто не предполагает, что по-
явление «Боко харам» было вызвано изменением 
климата. Разумеется, нет. Но негативное воздей-
ствие ухудшения состояния окружающей среды и 
возникающие в результате этого проблемы, такие 
как сильные засухи и нехватка ресурсов, могут при-
водить к возникновению своего рода нищеты и по-
литической нестабильности, которые, если с ними 
не бороться, порождают недовольство и являются 
факторами, вызывающими нестабильность. Мы 
признаем, что реальность не требует от нас быть 
менее неумолимыми в нашем преследовании терро-
ристов из таких организаций, как «Боко харам» или 
«Аль-Каида в исламском Магрибе». Мы не изменим 
своего отношения к ним. Это просто позволяет нам 
быть более эффективными в борьбе с ними.

Как наглядно свидетельствует наша сегодняш-
няя дискуссия здесь, сложные и взаимосвязанные 
проблемы управления и безопасности и гуманитар-
ные проблемы, которые усугубляются последстви-
ями изменения климата во всем регионе Сахеля, 
срочно требуют нового мышления и действий. Мы 
призываем руководителей стран Сахеля продол-
жать углублять свое сотрудничество, в том числе 
в рамках Сахельской группы пяти и Нуакшотского 
процесса, и прийти к согласию относительно обще-
го видения угроз в регионе и усилий, которые не-
обходимо предпринять для их устранения, включая 
улучшение устойчивого и рационального исполь-
зования природных ресурсов и обеспечение эффек-
тивного и всеохватного управления, направленного 
как на борьбу с терроризмом, так и на искоренение 
условий, способствующих его распространению.

Г-н Окамура (Япония) (говорит по-английски): 
Я хотел бы выразить свою признательность Егип-
ту и Испании за инициативу по проведению этого 
брифинга. Позвольте мне также присоединиться 
к другим ораторам и поблагодарить всех четырех 
докладчиков.
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(говорит по-французски)

Я хотел бы, в частности, поблагодарить г-жу 
Индур Умару Ибрахим за то, что она изложила точ-
ку зрения народа своего региона непосредственно в 
Совете Безопасности.

(говорит по-английски)

Япония надеется на активизацию усилий Орга-
низации Объединенных Наций в Сахеле под руко-
водством г-на ибн Чамбаса в качестве главы Отде-
ления Организации Объединенных Наций для За-
падной Африки и Сахеля.

Сахель сталкивается сегодня с многочисленны-
ми серьезными проблемами. Мир и безопасность 
остаются хрупкими. Вызывает тревогу распростра-
нение терроризма из Сахеля на остальные регионы 
Западной Африки. Я своими глазами видел реальное 
положение дел на севере Мали, где из-за отсутствия 
государственной власти у местного населения нет 
иного выбора, кроме как сосуществовать с террори-
стами и зависеть от неформальной экономики.

Несмотря на все существующие проблемы, на-
дежда окончательно не угасла. Некоторые стра-
ны начинают противостоять угрозам. Построение 
жизнеспособных обществ в Сахеле является в этом 
плане достижимой целью. Комплексная стратегия 
Организации Объединенных Наций в отношении 
Сахеля (КСООНС) — это ценный инструмент для 
достижения вышеуказанной цели. Одним из ключе-
вых элементов, лежащих в основе стратегических 
целей КСООНС, является необходимость обеспе-
чения институционального строительства и нара-
щивания потенциала, что Япония полностью под-
держивает. Действительно, обязательства Японии 
по институциональному строительству и наращи-
ванию потенциала в Африке, которые были взяты 
на Токийской международной конференции по раз-
витию Африки (ТМКРА-V) уже воплощены в кон-
кретные дела. Это включает оказание поддержки 
в наращивании потенциала порядка 2000 человек 
в Сахеле в целях укрепления потенциала по борь-
бе с терроризмом. Эта поддержка была объявлена 
премьер-министром Японии Синдзо Абэ на тема-
тическом заседании, которое состоялось в ходе 
ТМКРА-V и было посвящено Сахелю.

Роль Сахельской группы пяти в содействии 
осуществлению КСООНС также заслуживает по-
хвалы. Сахельская группа пяти прилагает усилия 

по укреплению регионального потенциала путем 
создания субрегиональных школ подготовки в об-
ласти безопасности и обороны. Мы полностью под-
держиваем такие действия.

Страны, которые более или менее успешно осу-
ществляют КСООНС, в том числе посредством обе-
спечения всеохватного управления и социальной 
сплоченности, проявляют все большую способность 
противостоять терроризму, организованной пре-
ступности, засухе и другим угрозам миру и безопас-
ности. Я был послом в некоторых из этих стран. Что 
касается Буркина-Фасо и Нигера, то, будучи неко-
торое время назад послом в этих странах, я воочию 
убедился в этом. В Буркина-Фасо местные общины 
построили более 1400 водохранилищ не только для 
орошения, но и на случай будущих засух. Их обще-
ство является примером модели людей, объединив-
ших свои усилия для того, чтобы не только быть го-
товыми к худшему, но и укрепить основы для полу-
чения средств к существованию. В Нигере различ-
ные этнические общины политически представлены 
и интегрированы в центральное правительство, что 
обеспечивает эффективное и ответственное управ-
ление на всей территории страны, несмотря на ее 
огромную территорию и большое разнообразие.

Я считаю, что есть два ключевых фактора соз-
дания обществ, способных противостоять угрозам. 
Первым из них является национальная ответствен-
ность, а вторым — учет местного контекста. Когда 
Япония осуществляла проект по передачи техноло-
гий для борьбы с опустыниванием в Буркина-Фасо, 
мы признали потенциальную сложность обеспе-
чения устойчивого обслуживания и практические 
трудности применения передовых технологий в 
местных условиях. Мы извлекли из этого опыта 
два урока. Во-первых, крайне важно в полной мере 
использовать традиционные знания и связанные с 
обычаями процедуры. Во-вторых, для того, чтобы 
обеспечить национальную ответственность, при-
нятие решений должно осуществляться на уровне 
общин в рамках их традиционной системы. Уси-
лия Организации Объединенных Наций и других 
международных партнеров в Сахеле должны пред-
приниматься на основе принципов национальной 
ответственности и учета местного контекста.

Принцип национальной ответственности яв-
ляется одним из основных принципов, лежащих в 
основе осуществляемого под руководством Японии 
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многостороннего процесса ТМКРА на протяжении 
более двух десятилетий. В августе этого года сле-
дующая ТМКРА на высшем уровне состоится в Аф-
рике — впервые в истории африканского континен-
та. Мы рассчитываем на активное участие стран из 
региона Сахеля и Сахельской группы пяти.

Г-н Ламек (Франция) (говорит по-французски): 
Я хотел бы также поблагодарить Египет на посту 
Председателя Совета и Испанию за инициативу по 
проведению этих важных и чрезвычайно своевре-
менных прений. Я хотел бы также поблагодарю 
всех докладчиков — г-на ибн Чамбаса, г-на Лабор-
да, г-жу Барбю и г-жу Ибрахим — за отличное ка-
чество их заявлений. Соображения, которыми они 
поделились с нами, очень полезны для руководства 
нашей работой.

Я в значительной степени поддерживаю то, что 
уже было сказано. Я выскажу в своем выступлении 
три основные мысли.

Во-первых, проблемы в области безопасности 
и развития в Сахеле огромны. Последствия измене-
ния климата особенно негативно сказались на этом 
регионе, и это в период сильного демографического 
роста, особенно когда в период с 2015 по 2050 год 
численность населения увеличится с 85 миллио-
нов до более чем 200 миллионов человек. Это мо-
жет иметь свои преимущества или стать серьезной 
проблемой в том случае, если рост населения не 
будет сопровождаться достаточным развитием, по-
скольку это может привести к трагическим послед-
ствиям — вынужденной миграции, политической 
нестабильности, незащищенности и привлекатель-
ности экстремизма. Поэтому сегодня Сахель нахо-
дится на перепутье, но это не предрешенный исход, 
если страны Сахеля и их партнеры объединяться, 
чтобы решить эти проблемы. Уже сейчас мы видим 
в Мали, как мобилизация международного сообще-
ства может принести свои плоды в плане изменения 
ситуации, которая сегодня стала гораздо лучше, 
чем была в 2012 году.

Моя вторая мысль касается стратегии, которую 
необходимо принять для решения многочисленных 
проблем в Сахеле. Наш подход может быть эффек-
тивным только тогда, когда он будет учитывать эти 
сложности. Речь идет о решении проблем в различ-
ных областях. Здесь важно подчеркнуть связь, уста-
новленную здесь сегодня между изменением клима-
та, безопасностью и развитием. Вполне очевидно, 

что в Сахеле есть много проблем. Нехватка продо-
вольствия связана с деградацией почв и земель, ко-
торая усугубляется ростом численности населения и 
потеплением климата. В этой связи необходимо по-
ощрять все инициативы. Следует оперативно осуще-
ствить комплексную стратегию Организации Объ-
единенных Наций в отношении Сахеля. Мы также 
приветствуем рационализацию планов по предот-
вращению и урегулированию кризисных ситуаций в 
рамках Отделения Организации Объединенных На-
ций для Западной Африки и Сахеля.

Кроме того, необходимо поощрять региональ-
ные инициативы. Как мы уже неоднократно подчер-
кивали, сегодня структура Сахельской группы пяти 
кажется вполне подходящей для решения сложных 
проблем. Здесь я хотел бы упомянуть инициативу 
«Великая зеленая стена для Сахеля» и Сахарскую 
инициативу, а также проекты по устойчивому раз-
витию в районе озера Чад. Наряду с этим, следует 
приветствовать работу, проводимую Экономиче-
ским сообществом западноафриканских государств 
и Африканским союзом, равно как и деятельность 
Европейского союза, который, как известно членам 
Совета, очень привержен странам Сахеля.

Что касается более глобального измерения, то 
в рамках универсального комплексного подхода 
к обеспечению развития — который воплощен в 
Повестке дня в области устойчивого развития на 
период 2030 года (резолюция 70/1) и Парижском 
соглашении — устанавливаются конкретные сро-
ки. Их соблюдение, особенно в Сахеле, а также в 
других крупных регионах на планете, находящих-
ся в уязвимом положении, является основной зада-
чей, стоящей перед нашим поколением. Однако мы 
можем изменить ситуацию в Сахеле только в том 
случае, если будем двигаться вперед решительно 
и совместно со всеми соответствующими заинте-
ресованными сторонами — государствами, Орга-
низацией Объединенных Наций, международными 
финансовыми учреждениями, гражданским обще-
ством и деловыми кругами.

С учетом всего вышесказанного — и это будет 
мое последнее соображение — я могу вновь заявить 
от имени Франции о полной поддержке в долгосроч-
ной перспективе усилий по решению этих проблем 
Сахеля. Франция принимает беспрецедентное с точ-
ки зрения безопасности участие в борьбе в кратко-
срочной перспективе с угрозой терроризма и неста-
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бильностью, которую он порождает. Обеспечение 
безопасности в регионе Сахеля влияет не только на 
регион Сахеля, поскольку терроризм стал также гло-
бальной проблемой, как это всем хорошо известно. 
Французский подход в рамках операции «Серваль», 
а затем операции «Бархан» вписывается в логику 
устойчивых партнерских отношений с армиями го-
сударств Сахеля, с тем чтобы повысить их эффектив-
ность в борьбе с терроризмом на автономной осно-
ве и в долгосрочной перспективе. Я хотел бы вновь 
подтвердить нашим африканским и международным 
партнерам полную приверженность нашей страны их 
поддержке в борьбе с насильственным экстремизмом.

Помимо основных мер безопасности президент 
Франсуа Олланд подтвердил — 1 декабря 2015 года 
на Саммите глав африканских государств в ходе 
двадцать первой сессии Конференции сторон Рамоч-
ной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата (РКООНИК) — свою при-
верженность мобилизации доноров и всего между-
народного сообщества, с тем чтобы сосредоточить 
внимание на трех основных приоритетах Африки: 
источниках энергии, инициативе «Великая зеленая 
стена для Сахары и Сахеля» и восстановлении озера 
Чад. Французское агентство по вопросам развития и 
французский Глобальный экологический фонд осу-
ществляют финансирование или совместное финан-
сирование многочисленных проектов в области раз-
вития. По этому случаю президент Олланд объявил о 
том, что Франция предоставит 6 млрд. долл. США на 
энергетические потребности Африки к 2020 году, из 
которых 2 млрд. долл. США предназначены для ис-
пользования возобновляемых источников энергии.

И наконец, президент Олланд объявил о значи-
тельном увеличении объема официальной помощи в 
целях развития — в размере более 4 млрд. евро, начи-
ная с 2020 года, — что повысит нашу помощь с 8 млрд. 
евро до 12 млрд. евро, продемонстрировав исключи-
тельную приверженность Франции защите интересов 
наиболее бедных и уязвимых слоев населения.

Г-н Рамирес Карреньо (Боливарианская Респу-
блика Венесуэла) (говорит по-испански): Мы хотели 
бы поблагодарить Специального представителя Ге-
нерального секретаря и главу Отделения Организа-
ции Объединенных Наций для Западной Африки и 
Сахеля г-на Мохамеда ибн Чамбаса за его брифинг. 
Мы также благодарим г-жу Моник Барбю, г-жу Инду 
Умару Ибрахим и Директора-исполнителя Исполни-

тельного директората Контртеррористического ко-
митета г-на Жан-Поля Лаборда за их брифинги.

25 ноября пошлого года Совет Безопасности 
провел заседание (см. S/PV.7566) по вопросу об осу-
ществлении комплексной стратегии Организации 
Объединенных Наций в отношении Сахеля. В то 
время ситуация в области безопасности в регионе 
была признана крайне нестабильной. Транснацио-
нальная организованная преступность, незаконный 
оборот стрелкового оружия и легких вооружений, 
и наркотиков и появление бедствия терроризма ска-
зались на ситуации в регионе, даже в условиях се-
рьезных усилий со стороны стран и субрегиональ-
ных организаций на основе различных инициатив в 
области национальной и региональной безопасно-
сти, которые мы признаем и поддерживаем.

Серьезная политическая и военная ситуация, 
которая сложилась в Мали и Ливии, стали опреде-
ляющими факторами при разработке стратегии в 
области безопасности для борьбы с присутствием 
и расширением деятельности таких террористи-
ческих групп, как «Боко харам», «Аль-Каида» в 
странах исламского Магриба, «Аль-Мурабитун», 
«Ансар ад-Дин» и другие. Венесуэла вновь выра-
жает свою обеспокоенность в Совете по поводу по-
следствий вооруженного насилия и роста воинству-
ющего экстремизма и нестабильности в результате 
военной интервенции в Ливии в 2011 году.

Возникшие с тех пор условия усугубили транс-
граничную преступную деятельность, превратив 
регион в магнит для групп, которые угрожают со-
циальной стабильности и государственной власти, 
в первую очередь из-за нехватки ресурсов и недо-
статочной  социальной стабильности, порождая об-
становку насилия и страха. Мы отмечаем прогресс 
и волю правительства сотрудничать в борьбе с этой 
угрозой, в которой международное сообщество 
играет важную роль в плане превентивных действий 
и осуществления инициатив в области устойчивого 
развития, в дополнение к военным решениям.

Сегодня, спустя почти год после подписания, 
мы по-прежнему привержены успеху Соглашения 
о мире и примирении в Мали и высоко оцениваем 
роль, которую играют международные партнеры, в 
особенности африканские государства и алжирская 
группа посредников. Наилучший способ не допу-
стить вспышки подобного конфликта — достиже-
ние политического соглашения между сторонами 
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при уделении приоритетного внимания националь-
ной ответственности и соответствующему участию 
третьих сторон в обеспечении диалога и гармонии. 
Кроме того, мы высоко оцениваем работу Много-
профильной комплексной миссии Организации Объ-
единенных Наций по стабилизации в Мали, сознавая 
при этом трудные условия, в которых она действует.

С другой стороны, мы обеспокоены присут-
ствием террористической группы «Боко харам» в 
бассейне озера Чад и в близлежащих районах. Мы 
высоко оцениваем усилия Нигерии, Чада, Нигера и 
Камеруна в рамках Многонациональной объединен-
ной оперативно-тактической группы в борьбе с этой 
террористической организацией и выражаем надеж-
ду на то, что вскоре с этой угрозой будет покончено. 
Мы также приветствовали саммит по региональной 
безопасности, прошедший в Абудже 14 мая, который 
мобилизовал политическую волю региональных и 
международных субъектов в интересах укрепления 
стратегии общей безопасности с упором на предот-
вращение распространения терроризма.

С точки зрения Венесуэлы, следует поощрять 
структурные решения проблем мира для реализа-
ции концепции устойчивого развития с акцентом на 
достижение социально-экономического прогресса 
обществ в целом. Разумеется, это является долго-
срочной задачей, но начало ей следует положить на 
основе уделения приоритетного внимания проектам 
в области развития, что, в свою очередь, скажется на 
других секторах, в том числе на мире и безопасности.

Конкретные географические особенности реги-
она, для которого характерен в целом пустынный 
климат, сказываются на других видах социально-
экономической деятельности, а также на доступе к 
воде и продовольствию, что не является новым яв-
лением. Мы не считаем, что есть обязательно пря-
мая или автоматическая связь между экологически-
ми изменениями и вооруженными конфликтами; 
скорее, конфликты подпитывает уничтожение го-
сударственного потенциала государств и интересы 
третьих сторон с целью содействия нестабильности, 
что приводит к росту терроризма и преступности.

Мы считаем, что основные проблемы измене-
ния климата и его воздействия на повседневную 
жизнь миллионов людей, о чем свидетельствует яв-
ление Эль-Ниньо и ужасные наводнения и засухи, 
должны решаться на основе полного соблюдения 
недавно подписанного Парижского соглашения и с 

помощью органов, утвержденных для этой цели c 
учетом их широкого и демократического характе-
ра — таких как Генеральная Ассамблея, — во избе-
жание подрыва Климатологической повестки дня с 
особым упором на устранение причин конфликтов. 
Хотя мы приветствуем инициативу по решению 
проблем мира и безопасности, затрагивающих Са-
хель, мы считаем, что Совет не является подходя-
щим политическим форумом для решения экологи-
ческих проблем, связанных с изменением климата.

Сложная гуманитарная ситуация в Сахеле се-
годня затрагивает более 20 миллионов человек. Она 
является результатом вооруженных конфликтов; 
перемещения; отсутствия доступа к услугам, во-
дным ресурсам и продовольствию; болезней и сти-
хийных бедствий. Ее решение требует укрепления 
государственного потенциала, выполнения обяза-
тельств, взятых международным сообществом в 
поддержку региона, и новых обязательств приме-
нительно к наиболее важным секторам.

Венесуэла принимает к сведению внимание, со-
средоточенное на регионе, с помощью различных на-
циональных, многонациональных и международных 
инициатив, направленных на улучшение ситуации в 
области безопасности в Сахеле, в частности полити-
ки государств в целях укрепления их секторов без-
опасности. Мы вновь заявляем о нашей твердой под-
держке Сахельской группы пяти — в составе Маври-
тании, Буркина-Фасо, Чада, Нигера и Мали —коор-
динационной платформы для комплексной стратегии 
в отношении Сахельского региона на уровне мини-
стров и Нуакшотского процесса, которые внесли ак-
тивный и успешный вклад в осуществление социаль-
ных инициатив и инициатив в области безопасности, 
в том числе в политической сфере. Мы призываем к 
гармоничной координации этой политики, вместе с 
международным сообществом, для достижения об-
щей цели повышения безопасности региона, всег-
да помня о целях и принципах Устава Организации 
Объединенных Наций, в частности в том, что касает-
ся суверенитета и самоопределения народов.

Положение и географические условия Сахеля и 
масштабы недавних событий делают регион чрез-
вычайно сложным, поскольку его используют в 
качестве канала или маршрута миграционных по-
токов, что приводит к исключительным гуманитар-
ным последствиям в Средиземноморском регионе. 
Мы призываем к тому, чтобы новый импульс, кото-
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рый побуждает нас на борьбу с мафией, торгующей 
людьми, также мотивировал некоторых междуна-
родных субъектов к осмыслению этой проблемы и 
последовательным действиям, с тем чтобы не под-
рывать ситуацию в области безопасности в афри-
канских государствах посредством военного вме-
шательства и вооруженных конфликтов, послед-
ствия которых имеют глобальный охват и особенно 
затрагивает наиболее уязвимые группы граждан-
ского населения на всех континентах.

Африка была исторической жертвой амбици-
озных устремлений и разграбления ее природных 
ресурсов более могущественными странами. Она 
платила за последствия этого на протяжении деся-
тилетий насилия и вооруженных конфликтов, спро-
воцированных почти всегда извне. Мы подтвержда-
ем нашу убежденность в том, что мира в Африке и 
во многих других частях планеты можно добиться 
лишь в том случае, если осуществление проектов и 
стратегий развития, а также проведение надлежа-
щей политики управления природными ресурса-
ми будут суверенной обязанностью всех народов и 
всех правительств и будут преследовать цель обе-
спечения мира и устойчивого развития.

В заключение мы хотели бы выразить нашу 
поддержку Специальному представителю Гене-
рального секретаря по Западной Африке и Сахелю 
г-ну Мохамеду ибн Чамбасу, а также заявить о на-
шей полной уверенности в правильности «дорож-
ной карты», изложенной в Комплексной стратегии 
Организации Объединенных Наций в отношении 
Сахеля и в проектах специализированных учреж-
дений и региональных организаций, в частности 
Отделения для Западной Африки Экономической 
комиссии для Африки и Африканского союза, и 
прокладывающей устойчивый политический и эко-
номический курс к достижению мира в Сахеле.

Г-н Витренко (Украина) (говорит по-английски): 
Г-н Председатель, я хотел бы поблагодарить Вас за 
организацию сегодняшнего заседания, а делегацию 
Испании за инициативу его проведения. Кроме того, 
мы выражаем признательность всем сегодняшним 
ораторам за их весьма полезные выступления.

Изменение климата в Сахеле наряду с опусты-
ниванием и деградацией земель является одним из 
факторов, сводящим на нет перспективы развития 
стран региона. Оно также приводит к серьезным 
последствиям в плане безопасности, поскольку со-

кращение природных ресурсов, имеющих жизненно 
важное значение для экономического развития, по-
рождает конкуренцию и соперничество между об-
щинами и странами, портит отношения между ними 
и становится причиной разрыва связей и эскалации 
напряженности и даже провоцирует столкновения. 
Глобальное потепление стало оказывать воздей-
ствие на стабильность региона задолго до принятия 
Парижского соглашения об изменении климата.

Поэтому наша делегация убеждена в том, что 
более глубокое понимание того, каким образом из-
менение климата приумножает риски в области без-
опасности, может способствовать урегулированию 
и уменьшению негативных последствий ухудше-
ния состояния окружающей среды. В этой связи мы 
считаем, что Программа Организации Объединен-
ных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) должна 
сформулировать стратегические указания по борь-
бе с опустыниванием и деградацией земель и обе-
спечению рационального использования пастбищ-
ных угодий. В этой связи мы также рассчитываем 
на более тесное сотрудничество и усиление взаимо-
действия между ЮНЕП, Конвенцией Организации 
Объединенных Наций по борьбе с опустынивани-
ем и другими многосторонними природоохранны-
ми механизмами. Украина считает, что Ассамблея 
Организации Объединенных Наций по окружаю-
щей среде (ЮНЕА) должна рассмотреть вопрос о 
защите окружающей среды в районах, затронутых 
вооруженными конфликтами. Мы уже внесли на 
рассмотрение ЮНЕА соответствующий проект ре-
золюции — первый в своем роде — и надеемся, что 
новая резолюция увидит свет в ближайшее время.

Недавний опыт научил нас тому, что пустоты, 
образующиеся в результате недостаточного  раз-
вития, в том числе отсутствия возможностей для 
получения образования, стагнации или снижения 
экономической активности, ограниченных пер-
спектив роста для малых предприятий, слабости 
рынков занятости и т.д., быстро заполняют ради-
кальные силы, которые стремятся использовать 
общественное недовольство в своих целях. Поэто-
му Украина испытывает озабоченность в связи с 
угрозой, создаваемой террористической деятель-
ностью в Сахельском регионе. Террористические 
группы — в частности «Аль-Каида» в странах ис-
ламского Магриба», «Боко харам» и «Аш-Шабааб», 
а также ассоциированные с ними организации — 
оказывают дестабилизирующее воздействие на мир 



16-14855� 27/39

26/05/2016	 Мир и безопасность в Африке	 S/PV.7699

и безопасность в регионе, что приводит к тяжелым 
гуманитарными последствиями для гражданского 
населения, в том числе для наиболее уязвимых его 
групп — женщин и детей.

В этой связи Украина высоко оценивает усилия, 
прилагаемые национальными правительствами в 
странах Сахеля для решения проблемы изменяю-
щегося характера угрозы терроризма и для ее вы-
движения на передний план как на международном, 
так и на региональном уровне. Мы также привет-
ствуем итоги второй встречи на высшем уровне по 
вопросам региональной безопасности, проведенной 
14 мая в Абудже по инициативе президента Феде-
ративной Республики Нигерии в целях укрепления 
региональных мер реагирования на угрозу, созда-
ваемую «Боко харам».

Помимо ведения борьбы с террористами воен-
ными средствами крайне важно пресекать их кана-
лы финансирования и не допускать попадания в их 
руки оружия. Залогом достижения этой цели явля-
ется эффективное управление оружейными запаса-
ми; скорейшее уничтожение стрелкового оружия и 
легких вооружений в ходе кампаний по разоруже-
нию, демобилизации и реинтеграции; укрепление 
сотрудничества между странами региона в области 
пограничного контроля; уничтожение транснацио-
нальных организованных преступных сетей, кото-
рые занимаются торговлей оружием в регионе.

Однако для того, чтобы наши контртеррористи-
ческие усилия привели к долгосрочным результа-
там, мы должны консолидировать и осуществить 
широкий круг превентивных мер, направленных на 
поощрение социально-экономического развития и 
диалога, уважения верховенства права и прав чело-
века, участия женщин и молодежи в налаживании 
стратегических связей и инвестициях в человече-
ский капитал, создание рабочих мест и образова-
ние. Такие шаги будут способствовать снижению 
привлекательности экстремистских групп и осла-
блению их поддержки, а также повысят устойчи-
вость к их пропаганде, что в свою очередь позволит 
не допустить превращения территории Сахеля в 
благодатную почву для вербовки террористов сре-
ди десятков миллионов его жителей, находящихся в 
неблагоприятном положении.

Г-н Таула (Новая Зеландия) (говорит по-
английски): Я хотел бы поблагодарить наших до-
кладчиков — г-на Чамбаса, г-н Лаборда, г-жу Барбю 

и г-жу Ибрахим — за их проницательные выступле-
ния. Описанные ими проблемы приводят к послед-
ствиям, выходящим далеко за рамки Сахельского 
региона и затрагивающим не только его население. 
Речь идет о более широких вопросах обеспечения 
безопасности, стоящих на повестке дня Совета, а 
также о беженской и миграционной проблемах, ко-
торыми занимаются другие органы Организации 
Объединенных Наций и ее государствами-членами.

Не раз в ходе нашего обсуждения вопросов пре-
дотвращения и урегулирования конфликтов мы при-
зывали Совет проявлять больше бдительности в от-
ношении основных причин конфликта. Устранение 
симптомов конфликта без надлежащего выявления и 
устранения его коренных причин неизменно приво-
дит к провалу наших усилий и к еще большей неста-
бильности. Поэтому мы считаем вполне уместным, 
чтобы Совет Безопасности сосредоточился на основ-
ных причинах нестабильности в Сахеле и рассмо-
трел их воздействие на конфликт в регионе.

Причины нестабильности в Сахеле сложны и 
многообразны. К ним относятся недостаточное раз-
витие и экономическая и политическая маргина-
лизация. Эти факторы привели к волнениям и не-
стабильности и сделали весь регион уязвимым к 
посягательствам экстремистов и транснациональ-
ных преступных сетей. Как мы уже слышали от 
наших докладчиков, эти тенденции, несомненно, 
усилились и усугубились ввиду обострившихся и 
оказывающих негативное воздействие вызовов, по-
рождаемых засухами, нерегулярными осадками, 
опустыниванием и другими климатическими и эко-
логическими изменениями.

То, что мы услышали сегодня, является еще од-
ним подтверждением фактов, на которые обраща-
лось особое внимание в ходе открытых прений в 
Совете Безопасности по вызовам, с которыми стал-
киваются малые островные развивающиеся госу-
дарства (см. S/PV.7499), состоявшихся в рамках но-
возеландского председательства в июле 2015 года. 
Ухудшение состояния окружающей среды и изме-
нение климата могут приводить к возникновению 
серьезных причин испытывать обеспокоенность 
по поводу своей безопасности у малых и уязвимых 
государств, обладающих ограниченным потенци-
алом жизнестойкости и адаптации, идет ли речь о 
крупных или малых островах или засушливых кон-
тинентальных районах. Большинство таких спец-
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ифических проблем, связанных с изменением кли-
мата, невозможно решить в зале заседаний Совета. 
Однако важно, чтобы в основе нашего обсуждения 
ситуации в Сахеле лежало твердое понимание этих 
многочисленных проблем. Их необходимо учиты-
вать в рамках анализа конфликтов и интегрировать 
в наши стратегии в области поддержания мира и 
безопасности в регионе.

Одной из основных задач Совета в отношении 
Сахельского региона справедливо называют устра-
нение угрозы, создаваемой терроризмом. Мы уделя-
ем значительное внимание мерам борьбы с террориз-
мом, которые играют существенную роль в противо-
действии террористическим сетям, процветающим в 
условиях слабого управления. Однако одного этого 
не достаточно. Необходимо также учитывать эконо-
мические, социальные и климатические факторы, 
способствующие вербовке террористов. Как упомя-
нула г-жа Ибрахим, если экстремистские группы, 
такие как «Боко харам», могут предложить несколь-
ко сотен долларов бедным, отчаявшимся людям, ко-
торые испытывают лишения в связи с изменением 
климата и не имеют другого выбора, кроме теневых, 
сомнительных способов прокормить свои семьи, то 
не стоит удивляться тому, что многие, как это ни 
трагично, решают присоединиться к ним.

Многочисленные факторы, способствующие 
конфликтам в Сахеле, также напоминают нам о том, 
что было бы ошибкой называть террористом любо-
го, кто берет в руки оружие. В большинстве слу-
чаев, когда отдельные лица и группы меньшинств 
становятся мятежниками из чувства безнадежно-
сти, мир и безопасность можно обеспечить лишь 
путем переговоров и мирных процессов, призван-
ных устранить причины их недовольства и обеспе-
чить их реабилитацию и реинтеграцию.

Новая Зеландия не раз подчеркивала важную 
роль различных субъектов, работающих над ре-
шением проблем мира и безопасности. К примеру, 
мы активно поддерживаем призывы к Совету мира 
и безопасности Африканского союза и Совету Без-
опасности совершенствовать свои методы работы и 
сотрудничать с субрегиональными органами. Этот 
принцип имеет важное значение как в Сахельском 
регионе, так и за его пределами. К сожалению, в Са-
хеле мы сталкиваемся с ситуацией, когда проблема 
определена достаточно  четко, но ее решение по-
терялось в бесконечном множестве стратегий. Ду-

блирующие друг друга или противоречивые и со-
перничающие подходы попросту распыляют наши 
усилия и снижают их эффект на местах. Поэтому 
мы приветствуем недавнее объединение региональ-
ных отделений Организации Объединенных Наций 
и создание Отделения Организации Объединенных 
Наций для Западной Африки и Сахеля.

Новая Зеландия готова обсудить любые творче-
ские инициативы по дальнейшей рационализации 
нынешних усилий с целью добиться ощутимых ре-
зультатов для Сахельского региона и его народов.

Я благодарю делегации Испании и Египта за ор-
ганизацию сегодняшних прений.

Г-н Гашпар Мартинш (Ангола) (говорит по-
английски): Я хотел бы поблагодарить Вас, г-н 
Председатель, и делегацию Испании за инициативу 
по организации этой очень интересной дискуссии, 
приблизивший Совет к реальности, которую необ-
ходимо учитывать, особенно если мы имеем дело с 
таким сложным регионом.

Я хотел бы поблагодарить Специального пред-
ставителя Генерального секретаря, который только 
что представил нам позицию Отделения Организа-
ции Объединенных Наций для Западной Африки и 
Сахеля (ЮНОВАС). Г-н ибн Чамбас возглавляет это 
Отделение, созданное для решения этой пробле-
мы, и я благодарю его за содержательный брифинг. 
Кроме того, я хотел бы поблагодарить Директо-
ра-исполнителя Исполнительного директората 
Контртеррористического комитета г-на  Жан-Поля 
Лаборда и Исполнительного секретаря Конвенции 
Организации Объединенных Наций по борьбе с 
опустыниванием г-жу Моник Барбю, а также Коор-
динатора Ассоциации женщин коренных народов и 
народов Чада г-жу Инду Умару Ибрахим за то, что 
она приблизила нас к тем повседневным реалиям 
Сахедьского региона, в которых она живет.

Сахельский регион сталкивается с такими 
огромными проблемами, как крайняя нищета, про-
довольственный кризис и голод, конфликты, ради-
кализация молодежи и воинствующий экстремизм, 
терроризм и транснациональная организованная 
преступность, стихийные бедствия и разрушитель-
ные последствия изменения климата.

Что касается ситуации в области безопасности, 
то резкое обострение вооруженного конфликта и 
вспышка насилия по всему региону вынудили прави-
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тельства тратить дополнительные средства на реше-
ние проблем безопасности в ущерб социальному раз-
витию. Действия вооруженных групп террористов и 
организованной транснациональной преступности в 
северных районах Мали, которые мы только недавно 
посетили, в бассейне озера Чад и в других районах 
Сахельского региона оказывают разрушительное воз-
действие на гражданское население. По состоянию 
на декабрь 2015 года, перемещенными лицами стали 
более 4,5 миллиона человек, которые ищут убежища 
в уже и без того весьма уязвимых общинах. С ростом 
насилия и обострением конфликта в районе озера Чад 
и в северной части Мали миллионы людей все больше 
и больше зависят от щедрости своих уязвимых сосе-
дей и от поступающей гуманитарной помощи.

Нехватка продовольствия, недоедание и нище-
та в Сахельском регионе требуют согласованных 
усилий международного сообщества, с тем чтобы 
помочь людям, страдающим от хронического го-
лода и недоедания. В основе гуманитарных уси-
лий в Сахеле лежит Региональный стратегический 
план реагирования в Сахеле на 2014 —2016 годы. 
Эта трехлетняя стратегия предназначена для ока-
зания жизненно необходимой, скоординированной 
и всесторонней помощи людям, пострадавшим от 
чрезвычайных ситуаций, а также для организации 
более специализированного реагирования на про-
довольственный кризис и проблему недоедания, от 
которых страдают миллионы людей в регионе.

Учитывая масштаб и сложность задачи и воз-
можность дальнейшего ухудшения обстановки, 
Ангола выражает признательность гуманитарному 
персоналу, участвующему в оказании помощи насе-
лению в районах с крайне затрудненным доступом. 
Хотя правительства стран региона, совместно с 
международным сообществом, продолжают усилия 
по выходу из гуманитарного кризиса, более эффек-
тивное реагирование на гуманитарную угрозу тре-
бует большей оперативности и решимости. В этой 
связи Ангола приветствует совместные усилия по 
координации действий стран региона, особенно в 
рамках Сахельской группы пяти.

К числу других проблем, вызывающих крайнюю 
озабоченность, относятся последствия изменения 
климата и стихийных бедствий и деградация зе-
мель в Сахеле. В последние десятилетия все более 
масштабные изменения климата и более частые бед-
ствия поставили сахельские народы на грань гума-

нитарной катастрофы. Воды для нужд сельского хо-
зяйства в регионе, которое на 98 процентов является 
неорошаемым, становится все меньше, а запасы воды 
на душу населения за последние 20 лет сократились 
на 40 процентов. На сельском хозяйстве отражается 
изменение климата, опустынивание и отсутствие 
безопасности в регионе, поскольку районы, при-
годные для земледелия, используют вооруженные 
группы, террористы и транснациональная органи-
зованная преступность. Это делает невозможным их 
использование для сельского хозяйства, что каждый 
год приводит к острому дефициту продовольствия.

Ярким примером деградации окружающей 
среды в регионе Сахеля является сокращение пло-
щади озера Чад. Озеро Чад, когда-то выходившее 
за границы Камеруна, Чада, Нигера и Нигерии, за 
последние 50 лет уменьшилось и составляет лишь 
небольшую часть от своего прежнего размера, что 
затрудняет жизнь людей, для которых оно является 
источником средств к существованию. Это вынуж-
дает их мигрировать в поисках воды и земли, при-
годной для сельского хозяйства, и тем самым ведет 
к росту межэтнического насилия между мигранта-
ми и местными общинами, проживающими в плодо-
родных районах. Г-жа Ибрахим дала нам ясное пред-
ставление о последствиях изменения климата для 
земель в регионе, который мы сегодня обсуждаем.

Поскольку 60 процентов населения региона — 
это люди моложе 25 лет, не имеющие образования 
и работы, нищета и социальная изоляция создают 
благодатную почву для маргинализации, роста не-
довольства и радикализации. Ощущение, что пра-
вительствам нет до них дела, толкает молодых лю-
дей вступать в ряды экстремистских и террористи-
ческих групп, действующих в Сахельском регионе 
и за его пределами, делая их легкой добычей для та-
ких групп, как «Аль-Каида» в исламском Сахеле и 
Магрибе, «Исламское государство Ирака и Шама» в 
Ливии и «Боко харам» в районе озера Чад.

Мы высоко оцениваем работу, проводимую 
ЮНОВАС в Сахеле в сотрудничестве с другими уч-
реждениями Организации Объединенных Наций, 
международными финансовыми учреждениями, 
региональными и субрегиональными организация-
ми, донорами и партнерами, и его вклад в осущест-
вление ряда проектов в различных расположенных 
в Сахеле государствах-членах, направленных на 
реализацию Комплексной стратегии Организации 
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Объединенных Наций в отношении Сахеля. Между-
народному сообществу, и в частности Организации 
Объединенных Наций, следует продолжать оказы-
вать помощь странам Сахеля в борьбе с террориз-
мом и в решении стоящих перед регионом проблем. 
Мы особо отмечаем роль Франции и ее спецпо-
дразделений, действующих в сотрудничестве с на-
циональными вооруженными силами стран самого 
региона, в борьбе с терроризмом в регионе. Усилия 
стран Сахельской группы пяти, направленные на 
проведение совместных операций по обеспечению 
безопасности на границах, и их решение о создании 
специальных многонациональных сил для борьбы 
с терроризмом и транснациональной организован-
ной преступностью в Сахеле отражают решимость 
этих стран бороться с терроризмом в регионе. Это 
принятое Сахельской группой пяти решение ана-
логично тому, которое было принято Многонаци-
ональной объединенной оперативно-тактической 
группой, созданной государствами бассейна озера 
Чад и Бенином, которые объединили свои усилия в 
борьбе с «Боко харам» в районе озера Чад.

В заключение мы призываем государства Сахель-
ского региона и впредь прилагать совместные усилия 
для решительного преодоления проблем, затрагиваю-
щих регион. Мы настоятельно призываем междуна-
родное сообщество продолжать поддерживать регио-
нальные усилия по поддержанию мира и безопасно-
сти в целях развития и стабильности региона Сахеля.

Г-жа Аднин (Малайзия) (говорит по-английски): 
Я хочу присоединиться к выступившим до меня ора-
торам и выразить благодарность всем докладчикам 
за их брифинги, которые мы выслушали с большим 
интересом. Мы особенно признательны г-же Хинду 
Умару Ибрахим, которая описала огромные труд-
ности, с которыми сталкивается население Сахеля.

Как уже было отмечено предыдущими оратора-
ми и докладчиками, неблагоприятные климатиче-
ские условия, ухудшение состояния окружающей 
среды, отсутствие продовольственной безопасности 
и недоедание — вот лишь некоторые факторы, кото-
рые обуславливают тяжелую жизнь населения Сахе-
ля и его крайнюю уязвимость. Эти тяготы и невзгоды 
усугубляются насилием, конфликтами и отсутстви-
ем безопасности, которые нарастают тревожными 
темпами, особенно в последние несколько лет. Мы 
хотим подчеркнуть, что взаимосвязь между этими 
так называемыми «нетрадиционными» угрозами и 

ситуацией в области мира и безопасности в регионе 
является реальной и, вне всякого сомнения, служит 
причиной усугубляющихся страданий и ухудшения 
качества жизни населения Сахеля.

Широкий спектр угроз Сахелю и его населению 
требует столь же всестороннего и целостного подхо-
да, с тем чтобы обратить вспять или, по крайней мере, 
смягчить их последствия. Поэтому Малайзия считает 
сегодняшнюю дискуссию своевременной, и мы благо-
дарим делегации Египта и Испании за ее организацию.

Постоянная подверженность экстремальным 
климатическим явлениям в сочетании с переменчи-
выми погодными условиями, в результате которых 
возникают все более сильные и частые наводнения, 
равно как и все более длительные и непредсказуе-
мые засухи, приводят к потере урожая и к продо-
вольственной нестабильности на всей территории 
Сахеля. Такие условия усугубляют уже имеющиеся 
факторы уязвимости региона, заставляя население 
балансировать на грани гуманитарной катастро-
фы. В последнем докладе Управления Организации 
Объединенных Наций по координации гуманитар-
ных вопросов подчеркивается, что только за по-
следнее время в районе Сахеля в роли перемещен-
ных лиц недавно оказались 4,5 миллиона человек — 
почти в три раза больше, чем в 2012 году, всего че-
тыре года назад. В докладе также отмечается, что 
в число основных факторов таких массовых пере-
мещений входят отрицательные последствия изме-
нения климата, а также рост насилия и конфликтов 
в регионе. Такие массовые перемещения обостряют 
и без того хрупкую гуманитарную ситуацию, в ре-
зультате чего как принимающие государства, так и 
перемещенные лица подвергаются возрастающим 
рискам отсутствия безопасности и нестабильности.

Мы разделяем обеспокоенность в связи с бы-
стрым ухудшением потенциала государств региона 
и их институтов в плане оказания основных услуг, 
в том числе в сфере здравоохранения, безопасно-
сти, водоснабжения, санитарии и образования, в 
момент, когда им приходится иметь дело с массо-
вым притоком новых перемещенных лиц. В этой 
связи мы хотим воздать должное неустанным уси-
лиям и настойчивости гуманитарных организаций 
и учреждений, работающих на местах несмотря на 
то, что они сами подвергаются постоянным угро-
зам, особенно со стороны вооруженных групп и 
преступных элементов.
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Мы убеждены в том, что для Сахеля изменение 
климата является одним из главных  факторов как 
отсутствия безопасности, так и нестабильности. 
Извлекая уроки из опыта Сахеля, можно сказать, 
что изменение климата, если оставить его без вни-
мания, могло бы, действительно, стать одним из са-
мых значительных факторов увеличения угроз на 
глобальном уровне.

Мы также разделяем мнение о том, что атмос-
фера нищенского существования и почти полной 
безнадежности, характерная для всего Сахеля, оз-
начает, что молодежь региона в особой мере под-
вержена радикализации и вербовке со стороны тер-
рористов и воинствующих экстремистских групп. 
Необходимо противодействовать этой угрозы сей-
час, прежде чем она перерастет в более крупную 
угрозу в будущем. В этой связи мы приветствуем 
такие инициативы, как нынешнее сотрудничество 
Европейского союза с Межрегиональным науч-
но-исследовательским институтом Организации 
Объединенных Наций по вопросам преступности 
и правосудия для содействия проведению в реги-
оне всеохватных и авторитетных мероприятий по 
дерадикализации. Мы также поддерживаем усилия 
по борьбе с терроризмом и воинствующим экстре-
мизмом в регионе, прилагаемые в настоящее время 
Сахельской группой пяти при поддержке Франции 
в рамках операции «Бархан». Мы отмечаем, что 
Африканский союз в данный момент рассматрива-
ет возможность предпринять аналогичные усилия.

Мы считаем, что стабилизация обстановки в пла-
не безопасности в Сахеле является ключевым страте-
гическим элементом, которому по-прежнему следует 
уделять приоритетное внимание в планах и програм-
мах на национальном, региональном и международ-
ном уровнях. Поэтому мы одобряем и поддержива-
ем постоянное внимание Африканского союза (АС) 
к Сахелю и акцент в его стратегии на управление, 
безопасность и развитие в регионе, что отражает 
приоритеты и самой Организации Объединенных 
Наций. Напоминая о состоявшихся ранее на этой не-
деле открытых прениях по будущему Африканской 
архитектуры мира и безопасности (см. S/PV.7694), 
мы считаем, что можно дальнейшим образом усо-
вершенствовать координацию деятельности АС и 
Организации Объединенных Наций по Сахелю для 
обеспечение последовательности и взаимодополня-
емости программ и инициатив в регионе.

В связи с этим Малайзия считает, что Отделение 
Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки и Сахеля (ЮНОВАС) играет жизненно важ-
ную роль в налаживании связей между Организацией 
Объединенных Наций и региональными и субрегио-
нальными субъектами, в частности Африканским со-
юзом, Экономическим сообществом западноафрикан-
ских государств и Сахельской группой пяти. ЮНО-
ВАС следует стремиться повысить эффективность 
осуществления Комплексной стратегии Организации 
Объединенных Наций в отношении Сахеля. При про-
ведении обзоров этой Стратегии надлежит учитывать 
также и необходимость улучшать координацию меж-
ду соответствующими субъектами.

Масштабы кризиса, с которым сталкивается 
Сахельский регион, его сложность и возможность 
дальнейшего обострения требуют нашего срочного 
внимания и коллективных усилий. Необходимо мо-
билизовать дополнительные ресурсы не только для 
удовлетворения нужд развития и укрепления вер-
ховенства права и благого управления, но также и 
для того, чтобы разорвать порочный круг кризисов 
и нестабильности в регионе. В качестве члена Сове-
та Малайзия по-прежнему преисполнена готовно-
сти тесно сотрудничать со всеми региональными и 
международными партнерами и со странами реги-
она в целях преодоления проблем Сахеля и поиска 
их всеобъемлющего решения.

Г-н Ильичев (Российская Федерация): Россия 
уделяет пристальное внимание развитию ситуации 
в Сахеле, последовательно выступает за активное 
сотрудничество Организации Объединенных На-
ций с Африканским союзом и субрегиональными 
организациями по ее нормализации.

Хотели бы напомнить, что терроризм и насиль-
ственный экстремизм в Сахеле — явления, активно 
набирающие остроту в последние годы. Ситуация 
начала резко ухудшаться после дестабилизации 
ситуации в Ливии. На ситуацию в сфере безопас-
ности продолжают негативно влиять пористые гра-
ницы, открытые для трафика наркотиков, оружия 
и другой контрабанды. Без прогресса в ливийском 
урегулировании добиться окончательного решения 
проблемы терроризма в Сахеле невозможно.

Убеждены, что на сегодняшний день наше внима-
ние должно быть направлено на восстановление и укре-
пление контртеррористического потенциала государств 
региона, как того требует Комплексная стратегия Орга-
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низации Объединенных Наций для Сахеля. B этой связи 
хотели бы поблагодарить Директора-исполнителя Ис-
полнительного директората Контртеррористического 
комитета (ИДКТК) г-на Лаборда за его доклад. Высоко 
ценим усилия ИДКТК по оценке реальных потребно-
стей государств в плане борьбы с терроризмом.

Россия традиционно делает акцент на задачах 
укрепления потенциала стран региона, в двусто-
роннем плане оказывает содействие по линии под-
готовки профессиональных кадров, в том числе со-
трудников правоохранительных служб.

Кроме того, принципиальное значение придаем 
работе по имплементации резолюции Совета Без-
опасности 1624 (2005), делающей акцент на пред-
упреждении терроризма, снижении привлекатель-
ности террористической деятельности, противо-
действии воспроизводству идеологии терроризма и 
насильственного экстремизма.

Что касается собственно проблемы опустыни-
вания в регионе, то согласны с тем, что оно подры-
вает традиционный уклад жизни и экономический 
потенциал стран региона. При этом исходим из того, 
что природные явления, включая ухудшение состо-
яния земель в результате воздействия естествен-
ных факторов или человеческой деятельности, не 
могут априори рассматриваться в качестве угроз 
международному миру и безопасности. Засуха и 
деградация земель способны усугубить ситуацию в 
районах конфликтов, причины которых, по нашему 
мнению, стоит все же искать в недостаточно эффек-
тивном реагировании соответствующих политиче-
ских институтов на назревающие проблемы.

При этом считаем, что основной площадкой для ре-
шения проблем опустынивания и деградации земель яв-
ляется Конвенция Организации Объединенных Наций 
по борьбе с опустыниванием во главе с г-жой Барбю.

При рассмотрении проблемы опустынивания в 
трансграничном контексте в принципиальном плане 
исходим из необходимости поиска взаимовыгодных 
решений на основе партнерства и уважения нацио-
нального суверенитета. Особое внимание следует 
уделять наращиванию технического содействия и 
подготовке национальных кадров в области земле-
пользования для нуждающихся стран. Естественно, 
предоставляемая помощь должна учитывать кон-
кретные потребности и стратегии их национального 
развития, а также региональные особенности.

С учетом этого считаем нецелесообразным не-
посредственное вовлечение Совета Безопасности, 
который не обладает соответствующей экспертизой 
и необходимым инструментарием, в данную про-
блематику. Это может оказаться контрпродуктив-
ным и увести международное сообщество в сторону 
от поиска практических решений по борьбе с дегра-
дацией земель. Неслучайно ни один из докладчиков 
не упомянул о роли Совета Безопасности в борьбе с 
изменением климата или опустыниванием.

На нью-йоркской площадке реальную добавлен-
ную стоимость принесло бы предметное обсуждение 
данной темы в рамках профильного Второго коми-
тета Генеральной Ассамблеи, Экономического и Со-
циального Совета, Политического форума высокого 
уровня по устойчивому развитию. Тем более, что зна-
чимость решения проблем опустынивания и восста-
новления подвергшихся деградации земель для до-
стижения устойчивого развития отмечена в Повестке 
дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года, в частности, в формулировании цели 15.

Убеждены, что опустынивание — не единствен-
ный вызов для продовольственной и экономической 
безопасности Сахеля из числа тех, которые в принци-
пе могут способствовать радикализации, облегчить 
террористам задачи по продвижению своей идеоло-
гии, вербовке сторонников среди наиболее постра-
давших слоев населения. Уверены, что всем ком-
плексом в равной степени важных проблем региона 
следует заниматься, последовательно реализуя Ком-
плексную стратегию Организации Объединенных 
Наций в отношении Сахеля. Это полезная инициати-
ва, которая доказала свою востребованность. Ее по-
тенциал сейчас только начал раскрываться в полную 
силу, успешно осуществляются проекты по целому 
ряду направлений. Рассчитываем, что состоявшееся 
в феврале присоединение Канцелярии Специально-
го посланника Генерального секретаря по Сахелю к 
Отделению Организации Объединенных Наций для 
Западной Африки создаст необходимый синергети-
ческий эффект для реализации стратегии.

Председатель (говорит по-арабски): Сейчас я 
сделаю заявление в своем национальном качестве.

Я хотел бы присоединиться к другим членам 
Совета и поблагодарить наших докладчиков за их 
разнообразные и многоплановые брифинги. Без-
условно, Совет Безопасности крайне нуждается в 
таком всеобъемлющем видении, и ему необходимо 
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провести углубленный анализ в целях выявления 
коренных причин конфликтов, с которыми мы име-
ем дело.

Ценные брифинги, которые мы заслушали, чет-
ко свидетельствуют о том, что сложный и взаимос-
вязанный характер проблем, с которыми сталки-
вается Сахельский регион, создает непростую ре-
альность, что требует от нас принятия решений на 
основе всеобъемлющего подхода с использованием 
многочисленных инструментов, уделяя при этом 
одинаковое внимание всем угрозам. Для урегули-
рования этих разнообразных проблем международ-
ные, региональные и национальные усилия должны 
быть согласованными и скоординированными, что 
позволит не допустить того, чтобы преступные и 
террористические вооруженные группы использо-
вали уязвимость региона в своих целях.

Египет считает, что Комплексная стратегия 
Организации Объединенных Наций в отношении 
Сахеля может стать надлежащей политической ос-
новой для координации и мобилизации всех уси-
лий в интересах эффективного решения проблем. 
Успешное осуществление этой Стратегии приведет 
к качественному изменению ситуации в регионе. В 
этой связи Египет согласен с выдвинутым в январе 
этого года предложением Генерального секретаря 
относительно объединения Канцелярии Специаль-
ного посланника Генерального секретаря по Сахе-
лю с Отделением Организации Объединенных На-
ций для Западной Африки и Сахеля (ЮНОВАС) в 
целях максимального использования имеющихся 
материально-технических и людских ресурсов и 
мобилизации средств для достижения реального 
качественного прогресса в осуществлении Страте-
гии при одновременном укреплении национального 
потенциала государств Сахельского региона.

Поэтому мы считаем, что обзор Стратегии име-
ет важнейшее значение для анализа достигнутых 
успехов и существущих недостатков в ее осущест-
влении. Мы должны выявить препятствия на пути 
ее осуществления как на национальном, так и на ре-
гиональном уровнях. Мы также считаем, что буду-
щие усилия по осуществлению Стратегии должны 
быть достаточно гибкими для того, чтобы их мож-
но было адаптировать к меняющимся и усугубляю-
щимся проблемам в африканском Сахеле, особен-
но к тем, которые связаны с изменением климата, 
ухудшением состояния окружающей среды и рас-

пространением идеологии терроризма и организо-
ванной преступности в регионе.

Необходимо мобилизовать внимание междуна-
родного сообщества в целях повышения уровня ос-
ведомленности об этих новых угрозах в Сахеле. Мы 
должны призвать международных и региональных 
партнеров инвестировать средства в укрепление 
национального и местного потенциала для смяг-
чения последствий экологических кризисов и обе-
спечения большей устойчивости местных общин. В 
этой связи Египет призывает ЮНОВАС включать в 
будущие доклады концепцию осуществления Стра-
тегии в Сахеле, в том числе количественные пока-
затели, статистические данные и временные рамки 
для реализации программ и мероприятий. Каким 
образом Отделение реагирует на национальные 
приоритеты и потребности народов региона? Благо-
даря этому Совет Безопасности будет располагать 
информацией о ходе ее осуществления и существу-
ющих проблемах.

Принятая 27 апреля резолюция 2282 (2016), 
касающаяся обзора миростроительной архитекту-
ры Организации Объединенных Наций, является 
прекрасным дополнением к усилиям по осущест-
влению Комплексной стратегии Организации Объ-
единенных Наций в отношении Сахеля. В соот-
ветствии с заданной в этой резолюции направлен-
ностью действий Совета Безопасности и Генераль-
ной Ассамблеи приоритетное внимание следует 
уделять созданию всеобъемлющей политической 
основы для усилий по достижению устойчивого 
мира с учетом политических, экономических и со-
циальных аспектов, а также аспектов безопасности. 
Мы считаем, что Комиссия по миростроительству 
должна выступить в качестве политического фору-
ма для обеспечения взаимодополняемости усилий 
Организации Объединенных Наций.

Египет готов сотрудничать с народами и пра-
вительствами стран Сахельского региона в рамках 
программ, осуществляемых Агентством партнер-
ских связей в целях развития Египта, которое зани-
мается наращиванием национального потенциала в 
различных областях на основе принципов партнер-
ства и национальной ответственности.

Я возвращаюсь к исполнению своих обязанно-
стей Председателя Совета.

Слово предоставляется г-ну Буйое.
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Г-н Буйоя (говорит по-французски): Прежде 
всего я хотел бы поблагодарить Председателя за 
предоставленную мне возможность выступить и 
проинформировать Совет о деятельности Африкан-
ского союза в Сахельском регионе. В своем высту-
плении я сосредоточу внимание на четырех момен-
тах: во-первых, напомню о данных и принципах, 
лежащих в основе стратегии Африканского союза 
в Сахеле; во-вторых, отмечу вклад Африканско-
го союза в реагирование на вызовы в области без-
опасности; в-третьих, расскажу о решении проблем 
в области управления; и, в-четвертых, о решении 
проблем в области развития.

Африканский союз взял на себя обязательства в 
отношении Сахельского региона еще во времена ли-
вийского кризиса. В декабре 2011 года в Сахельский 
регион была направлена совместная миссия Органи-
зации Объединенных Наций и Африканского союза. 
Ее задачей было изучить последствия возвращения 
мигрантов для стабильности стран региона. Мис-
сия опубликовала доклад, который был рассмотрен 
экспертами в марте 2012 года в Аддис-Абебе. Были 
вынесены рекомендации как в отношении Африкан-
ского союза, так и Организации Объединенных На-
ций. Эти рекомендации легли в основу комплексной 
стратегии Организации Объединенных Наций в от-
ношении Сахеля. Они также вдохновили Африкан-
ский союз на разработку стратегии в отношении Са-
хеля, которая была принята 11 августа 2014 года его 
Советом мира и безопасности.

В рамках осуществления этой стратегии Афри-
канский союз стремится решить три выявленные в 
Сахеле проблемы: безопасность, управление и раз-
витие. Что касается сферы безопасности, то, как 
нам известно, Сахельский регион сталкивается со 
многими проблемами, о которых мы уже говорили 
в этом зале. К ним относятся проблемы безопас-
ности, терроризм; контрабанда, в том числе неза-
конная торговля наркотиками, другими товарами и 
людьми; миграция, мятежники и внутренние кон-
фликты, связанные, в частности, с конкуренцией 
за природные ресурсы, причиной которой является 
изменение климата.

Что касается сферы управления, то, как уже 
отмечалось, страны Сахельского региона испыты-
вают несколько проблем. В частности, эти страны 
простираются на обширной территории. Население 
на окраинах региона было практически брошено на 

произвол судьбы, особенно в районах, крайне уяз-
вимых с экономической и экологической точек зре-
ния. Эти страны являются нестабильными в плане 
управления. Их ресурсы ограничены. Они не име-
ют полного контроля над своей территорией и ис-
пытывают проблемы, связанные с коррупцией.

Что касается развития, то это крайне бедные 
районы. Они являются одними из наиболее бед-
ных в Африке, — и, по сути, в мире, — при этом 
их население растет невероятными темпами. С точ-
ки зрения экосистем ситуация является крайне не-
устойчивой. Некоторые районы сталкиваются с си-
стематической нехваткой продовольствия, со сти-
хийными бедствиями, наводнениями и засухами.

К примеру, связь между безопасностью и изме-
нением климата была установлена на основе изуче-
ния ситуации на севере Мали. Общеизвестно, что 
группы, развязавшие военные действия на севере 
Мали, относятся к туарегам. В основном это арабы, 
которые эмигрировали в Ливию в 1973 году из-за 
ужасной засухи, которая бушевала в то время. Этот 
пример показывает, что связь между отсутствием 
безопасности и изменением климата в Сахеле явля-
ется реальностью, подтвержденной историческими 
фактами в регионе.

В стратегии Африканского союза мы в первую 
очередь дали определение Сахелю, поскольку по 
этому вопросу нет общего понимания. По нашему 
мнению, Сахель состоит из регионов, охватываю-
щих южный Магриб и страны северной Африки к 
югу от Сахары, от Атлантического океана до Крас-
ного моря. Он включает в себя множество стран, 
что важно подчеркнуть. При обсуждении страте-
гии Африканского союза мы рассматриваем Афри-
канский союз в целом, — а именно, его Комиссию, 
региональные экономические организации и ряд 
специализированных учреждений в Африке, зани-
мающихся вопросами развития или управления. 
Существуют также организации, которые занима-
ются вопросами окружающей среды, в частности 
«Великая зеленая стена для Сахары и Сахеля».

Роль Африканского союза в сотрудничестве с 
другими международными организациями заключа-
ется в оказании странам региона содействия в реше-
нии трех выявленных проблем — это безопасность, 
управление и развитие — без посягательства на их 
национальные функции. Мы считаем, что Африкан-
ский союз может использовать свои сравнительные 
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преимущества для решения этих трех проблем, в 
частности в области безопасности и управления. 
Почему Африканский союз инвестирует в обеспече-
ние безопасности в Сахеле, в то время как обычно, 
в соответствии с правилами организации, решением 
вопросов безопасности занимаются региональные 
экономические сообщества? Ответ на этот вопрос 
предельно ясен. Дело в том, что Сахельский регион 
охватывает ряд региональных экономических сооб-
ществ, включая Экономическое сообщество запад-
ноафриканских государств, Экономическое сообще-
ство центральноафриканских государств, Восточно-
африканский валютный союз на севере и Межпра-
вительственную организацию по развитию и другие 
организации на востоке Африки.

Каков вклад Африканского союза в сферу безо-
пасности? Как многие отметили, в Сахеле существу-
ет три острые проблемы, связанные с безопасностью. 
Ситуация в северной части Мали хорошо известна. 
К сожалению, несмотря на подписание мирного со-
глашения, она не улучшается. Мы по-прежнему 
имеем дело с теми же террористическими группи-
ровками — «Ансар-ад-Дин», «Движение за един-
ство и джихад в Западной Африке» и «Аль-Каида» в 
странах исламского Магриба — которые ведут опе-
рации против малийских вооруженных сил, против 
Многопрофильной комплексной миссии Организа-
ции Объединенных Наций по стабилизации в Мали, 
против населения, и так далее. Сегодня мы также 
имеем дело с тем, что можно назвать новым поко-
лением террористических групп, таких как «Фронт 
освобождения Ке-Масины». И мы видим, что неста-
бильность не уменьшается, а нарастает, и не только 
к югу, но и по всей Западной Африке. Эту тенденцию 
отражают инциденты в Уагадугу и Гран-Басаме.

Вторая причина нестабильности заключается в 
самих странах бассейна озера Чад. Последние дни 
мы слышим, что ситуация под контролем, но мы 
знаем, что уровень насилия остается очень высоким.

Третий источник нестабильности — это ситуа-
ция в Ливии, которая является неоднозначной, но 
представляет реальную угрозу для всего региона 
Сахеля, особенно в связи с появлением там «Ис-
ламского государства». Раньше для получения во-
енного опыта молодые люди из стран Магриба и 
Африки к югу от Сахары отправлялись в Сирию и 
Ирак; теперь ехать так далеко не нужно. Они могут 
отправиться в Ливию.

В чем же состоит участие Африканского союза? 
С самого начала кризиса в Мали Африканский союз 
добивается освобождения северной части Мали, за-
нимается посредничеством и следит за выполнением 
Уагадугского соглашения, «Алжирской платформы» 
и мирных соглашений. Африканский союз участву-
ет в работе технической комиссии по вопросам безо-
пасности, которая осуществляет контроль за соблю-
дением режима прекращения огня, а также в работе 
комитетов по разоружению, демобилизации и реин-
теграции и реформирования сектора безопасности.

Второй аспект участия Африканского союза — 
это содействие региональному сотрудничеству в 
области безопасности в рамках Нуакшотского про-
цесса с упором на обмен информацией. Так, напри-
мер, каждые два месяца мы собираем руководите-
лей служб безопасности и информации из 11 стран 
Сахеля. И каждые шесть месяцев собираются мини-
стры иностранных дел и обороны 11 стран Сахеля, 
потому что мы считаем, что политическое доверие 
рождается из сотрудничества в области безопас-
ности. Сегодня это уже признанный факт: путь 
вперед лежит через региональное сотрудничество. 
И оно дает результаты в странах бассейна озера 
Чад. Оно дало результат и после терактов в Гран-
Басаме. Четыре страны региона объединили силы 
в расследовании сети группировок, совершивших 
эти нападения, и результаты ощутимые. Поэтому 
необходимо и далее двигаться в этом направлении. 
Я думаю, что к такому выводу пришла и недавняя 
Абуджийская встреча на высшем уровне.

Еще один аспект участия Африканского сою-
за — это проведенная по просьбе глав государств 
региона оценка ситуации в северной части Мали 
и возможности объединить усилия Африканского 
союза и стран региона и активизировать борьбу с 
терроризмом. Доклад миссии по оценке будет опу-
бликован в ближайшее время.

Мое следующее замечание касается вклада 
Африканского союза в области государственного 
управления и в политической сфере. Африканский 
союз был в центре мирного процесса в Мали, начи-
ная с Уагадугу и Алжира, и сегодня он участвует в 
осуществлении мирного соглашения. Африканский 
союз является председателем подкомитета Коми-
тета по реализации решений, который занимается 
политическими и институциональными вопро-
сами. Мы знаем, что эта проблема лежит в основе 
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выполнения мирного соглашения, которое едва 
набирает силу, хотя мы по-прежнему считаем, что 
перспективы достижения мира в Мали реальны, 
поскольку стороны, подписавшие мирное соглаше-
ние, по-прежнему в него верят благодаря мощной 
политической и экономической поддержке между-
народного сообщества.

Что касается Ливии, то здесь Африканский союз 
действует через соседние страны, с помощью специ-
ального посланника и международной группы на-
блюдателей в Ливии. В странах — членах Комиссии 
по бассейну озера Чад Африканский союз решитель-
но поддерживает использование Многонациональной 
объединенной оперативно-тактической группы для 
борьбы с «Боко харам». В других странах Сахельского 
региона мы используем превентивную дипломатию 
и внимательно следим за событиями в этих странах, 
в частности, когда речь идет о выборах — особенно 
в Нигере, Чаде и Буркина-Фасо. Африканский союз 
также участвует в некоторых проектах и программах, 
направленных на развитие или поддержку эффектив-
ного управления, и в частности на децентрализацию, 
дерадикализацию и содействие избирательным про-
цессам и укреплению прав человека.

В экономическом плане на повестке дня Афри-
канского союза стоят два вопроса. Первый из них — 
это мобилизация африканских институтов, работа-
ющих в сфере экономики, таких, как Африканский 
банк развития, Новое партнерство в интересах раз-
вития Африки и ряд департаментов Комиссии Афри-
канского союза. Второй — координация стратегий 
в Сахеле. Учитывая многочисленность этих страте-
гий, в ноябре 2013 года мы достигли договоренности 
о том, что для них будет создана координационная 
структура, работой которой будут управлять стра-
ны региона. Мали возглавляла  эту структуру два 
года; сегодня ее возглавляет  Чад. Секретариат для 
этой структуры, которую мы называем Координаци-
онной платформой по Сахелю на уровне министров, 
предоставляют Африканский союз и Организация 
Объединенных Наций.

В заключение я хочу сказать, что Сахель оста-
ется сложным регионом. Что касается вопросов без-
опасности, то здесь постоянного внимания Совета 
заслуживают две ситуации. Во-первых, это положе-
ние на севере Мали, где, несмотря на все то, что сде-
лано международным сообществом, нет признаков 
улучшения. Поэтому необходимо что-то сделать для 

того, чтобы предотвратить будущее, в котором тер-
рористы возьмут верх над всем международным со-
обществом. Во-вторых, это положение в Ливии. До 
тех пор, пока Ливия остается нестабильной, в Сахе-
ле не будет мира. Вот и все. Поэтому такие вопросы 
должны оставаться в повестке дня Совета.

Переходя к развитию, мы с удовлетворением от-
мечаем постоянный интерес к Сахелю, однако по-
требности региона огромны, поэтому усилия между-
народного сообщества должны быть ориентированы 
на долгосрочную перспективу. Одним из конструк-
тивных факторов в регионе, нуждающемся в под-
держке, является переход ответственности за реа-
лизацию всех этих стратегий к странам региона. В 
этом контексте я хотел бы упомянуть о Сахельской 
группе пяти, которая была создана по итогам всех 
дискуссий, проходивших с 2013 года в рамках Нуак-
шотского процесса. Группа нуждается в поддержке, 
но мы не должны забывать, что регион Сахеля зани-
мает более обширную территорию и что для реше-
ния некоторых проблем, например в области безо-
пасности и развития, мы не должны ограничиваться 
в своем подходе одной Группой пяти.

Председатель (говорит по-арабски): Я предо-
ставляю слово г-ну Лосаде.

Г-н Лосада (говорит по-испански): Прежде все-
го, разрешите мне поблагодарить председатель-
ствующий в Совета Безопасности Египет, а также 
Испанию и других членов Совета за предоставле-
ние Европейскому союзу возможности поделиться 
информацией о тех многочисленных усилиях, кото-
рые мы прилагаем в регионе Сахеля для строитель-
ства того, что мы считаем или хотели бы считать 
стратегическим, всесторонним партнерством меж-
ду Европейским союзом и Сахелем.

Я также хотел бы поблагодарить приглашенных 
гостей за их выступления на утреннем заседании, 
которые не только обогатили нашу дискуссию по 
Сахелю, но и продемонстрировали, что Сахель по 
праву занимает центральное место в международ-
ной повестке дня и должен сохранить его за собой.

(говорит по-французски)

Сахель является театром многих кризисов и 
сталкивается с многочисленными проблемами, но 
мы не должны забывать о таких возможностях, 
как Соглашение о мире в Мали, подписанное год 
назад, и укрепление регионального сотрудниче-
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ства в рамках Сахельской группы пяти. в В то же 
время мы являемся свидетелями роста масштабов 
нелегальной миграции на территории Африки и в 
Европу, расширения влияния экстремистских и 
террористических сил, как красноречиво отметил 
г-н Лаборд, а также последствий изменения кли-
мата, включая ускорение темпов опустынивания в 
Сахельском регионе, о чем говорили г-жа Барбю и 
Специальный представитель Генерального секре-
таря г-н ибн Чамбас.

В этом контексте я хотел бы отметить следу-
ющее. В итоге, если мы действительно хотим по-
бедить терроризм, мы должны обеспечить повсе-
местное наличие государственной власти, ибо ее 
ваккум — это кислород для терроризма. В этой 
связи я хочу затронуть четыре вопроса: сахельскую 
стратегию Европейского союза, Мали, Группу пяти 
и фундаментальный вопрос координации.

Что касается стратегии и мер Европейского со-
юза, то Европейский союз в 2011 году — еще до 
кризиса в Мали — первым принял на вооружение 
стратегию и всесторонний подход в отношении 
Сахеля, что способствовало разработке в апре-
ле 2015 года регионального плана действий. Этот 
план предусматривает укрепление нашего полити-
ческого диалога с субрегионом и поддержку стран 
Сахельского региона и на сегодня охватывает все 
страны — члены Сахельской группы пяти.

Европейский союз и его государства-члены ре-
шительно выступают в поддержку стран Сахеля и, 
в частности, придерживаются всестороннего под-
хода, обеспечивающего тесную увязку вопросов 
развития с вопросами безопасности и предусматри-
вающего принятие краткосрочных чрезвычайных 
мер в поддержку структурных реформ в средне-
срочной и долгосрочной перспективе. Для нас все 
предельно ясно. Безопасности без развития не бы-
вает, но и без безопасности не может быть разви-
тия. Развитие и безопасность тесно взаимосвязаны 
и составляют саму основу стратегии Европейского 
союза 2011 года.

Европейский союз по каналам своих различных 
механизмов сотрудничества и гуманитарной дея-
тельности собирается в 2014 —2020 годах выделить 
Сахелю более 5 млрд. евро. Мы рассчитываем, что с 
учетом мероприятий государств-членов эта сумма 
превысит 8 млрд. евро. К числу других механизмов 
Европейского союза относятся миссии, которые 

проводятся в рамках общей политики в области 
безопасности и обороны, такие как сахельские мис-
сии Европейского союза по наращиванию органи-
зационно-кадрового потенциала в Мали и Нигере, 
Учебная миссия Европейского союза в Мали и ме-
роприятия государств-членов.

На саммите, состоявшемся в ноябре 2015 года 
в Валлетте, был учрежден чрезвычайный целевой 
фонд Европейского союза для поддержания ста-
бильности и борьбы с коренными причинами неле-
гальной миграции и феноменом перемещенных лиц 
в Африке. На счет Сахеля и бассейна озера Чад был 
перечислен 1 млрд. евро. В январе и апреле были 
утверждены 30 проектов стоимостью примерно 
382 млн. евро. 13 июня соберется оперативный ко-
митет для утверждения новых проектов. Я хотел бы 
также напомнить, что террористическая угроза в 
этих двух регионах — это реальность, справиться с 
которой мы сможем лишь совместными усилиями. 
В рамках укрепления этого сотрудничества Евро-
пейский союз поддерживает многонациональную 
объединенную оперативно-тактическую группу в 
ее борьбе с «Боко Харам». Эта поддержка будет, 
безусловно, обеспечиваться и далее.

Как отметила сегодня Исполнительный секре-
тарь Конвенции Организации Объединенных Наций 
по борьбе с опустыниванием, изменение климата и 
его последствия для Сахеля являются одним из чет-
ких приоритетов и в работе Европейского союза. Ев-
ропа выступила инициатором достижения историче-
ского соглашения на Конференции Сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата. Европа полностью привержена 
осуществлению этого соглашения, особенно в Сахе-
ле, путем укрепления потенциала жизнестойкости 
уязвимого населения — инициативы «Глобальный 
альянс в поддержку повышения жизнестойкости, 
предусматривающей адаптацию к изменению кли-
мата посредством оказания поддержки в рамках про-
грамм Глобального альянса против изменения кли-
мата и посредством комплексного и рационального 
использования природных ресурсов.

Страны Сахеля все больше и больше страдают от 
опустынивания и деградации земель, которые угро-
жают продовольственной безопасности, средствам 
к существованию, стабильности и безопасности на-
селения и в целом экономике этих стран, преиму-
щественно ориентированной на сельское хозяйство. 



S/PV.7699	 Мир и безопасность в Африке	 26/05/2016

38/39� 16-14855

Как правильно заметил Постоянный представитель 
Испании, мы находимся на начальном этапе глобаль-
ного потепления. Европейский союз является одним 
из крупных участников Конвенции по борьбе с опу-
стыниванием, осуществление которой он активно 
поддерживает в рамках широкого круга инициатив, 
таких как «Великая зеленая стена», «Борьба с опу-
стыниванием», проект «РИВЕР» и другие проекты 
по развитию рационального землепользования. Ев-
ропейский союз и его государства-члены решительно 
намерены продолжать поддерживать страны Сахеля 
в этой борьбе, так как она имеет важнейшее значение 
для процветания, стабильности и безопасности в ре-
гионе в долгосрочной перспективе.

Второй вопрос касается Мали, страны, о кото-
рой в своем выступлении упомянул президент Буй-
оя. Я хотел бы воспользоваться этой возможностью, 
чтобы напомнить об исторической возможности, 
открывающейся в связи с осуществлением Согла-
шения о мире и примирении в Мали. Мы должны 
помнить, что мы уже далеки от той точки, в которой 
находились еще год назад, когда имели место стол-
кновения между различными силами. Без стабиль-
ности в Мали не будет стабильности и в Сахеле. Ее 
обеспечение должно быть одной из приоритетных 
целей. Я хотел бы подчеркнуть решительную го-
товность Европейского союза и его государств-чле-
нов вместе с Организацией Объединенных Наций 
использовать в Мали все имеющиеся технические 
и финансовые механизмы. Я также высоко ценю 
усилия, которые Многопрофильная комплексная 
миссия Организации Объединенных Наций по ста-
билизации в Мали (МИНУСМА) и операция «Бар-
хан» прилагают для устранения многочисленных 
вызовов миру в Мали и Сахеле.

Третий вопрос касается Сахельской группы 
пяти. Европейский союз приветствует создание 
Сахельской группы пяти, которой мы оказываем 
поддержку на политическом уровне. Группа демон-
стрирует твердую приверженность своих стран-
членов объединению усилий для совместного и 
скоординированного противодействия многочис-
ленным трансграничным проблемам в области без-
опасности и развития.

На саммите глав государств Сахельской группы 
пяти, состоявшемся 6 ноября 2015 года в Нджамене 
в присутствии Высокого представителя и замести-
теля Председателя Европейской комиссии Федерики 

Могерини, были поставлены цели, которые должны 
быть достигнуты в результате принятия «дорожной 
карты» Европейского союза — Сахельской группы 
пяти. Эта «дорожная карта» определяет механизмы 
диалога, консультаций и сотрудничества, а также 
основные мероприятия и совместные инициативы, 
запланированные на 2016 год. Центральное место 
среди наших общих приоритетов занимают обеспе-
чение безопасности, пограничный контроль, борьба 
с терроризмом, проблема радикализации молодежи, 
незаконная торговля и организованная преступность. 
Пользуясь этой возможностью, я хотел бы подчер-
кнуть, что 17 июня в Брюсселе должно состояться еще 
одно совещание с участием Высокого представителя 
и министров иностранных дел стран Группы пяти, на 
котором они проанализируют ход осуществления на-
шей «дорожной картой» и перспективы на будущее.

Мое последнее замечание касается координации 
действий международных субъектов. Координация, 
на мой взгляд, занимает центральное место в нашей 
дискуссии. Если мы пересчитаем различные иници-
ативы и стратегии по Сахелю, то, как мне кажется, 
сейчас их число достигнет 16 или даже превысит его. 
Очевидно, что в настоящее время существует реаль-
ная потребность в координации. Такая координация 
существует. Президент Буйоя ранее упомянул Плат-
форму и другие институты. Я хочу подчеркнуть от-
личную координацию действий между Европейским 
союзом и Организацией Объединенных Наций, до-
казательствами которой, в частности, служат участие 
Специального представителя Генерального секретаря 
и главы МИНУСМА г-на Махамата Аннадифа в ра-
боте Комитета по политическим вопросам и вопро-
сам безопасности Европейского союза в Брюсселе, а 
также множество совещаний и плодотворные обмены 
между учреждениями и их специальными представи-
телями, в частности с участием Специального пред-
ставителя ибн Чамбаса. Кроме того, налажено очень 
тесное сотрудничество с Африканским союзом и дру-
гими институтами, такими как Экономическое сооб-
щество западноафриканских государств и операция 
«Бархан». Однако в рамках такой координации необ-
ходимо очень упорно работать; в противном случае 
окажется, что мы работаем против самих себя. Само 
собой разумеется, что мы должны работать сообща.

И наконец, совершенно очевидно, что эти про-
блемы могут быть решены только в рамках демокра-
тического управления и защиты прав человека, что 
подразумевает защиту всех прав человека и основ-



16-14855� 39/39

26/05/2016	 Мир и безопасность в Африке	 S/PV.7699

ных свобод, укоренение демократических принци-
пов, обеспечение верховенства права и равного до-
ступа к правосудию и основным социальным услу-
гам, справедливое и устойчивое управление природ-
ными ресурсами и, разумеется, благое управление.

Это является основой стратегического партнер-
ства между Африкой и Европейским союзом. По-
звольте мне закончить свое выступление, приведя 

слова Высокого представителя относительно соз-
дания стратегического партнерства, основанного 
на принципе ответственности африканских стран. 
Ее высказывание подытоживает наше стремление 
действовать. «Мы работаем не для Африки; нет, мы 
работаем вместе с Африкой».

Заседание закрывается в 18 ч. 25 м.
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