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恐怖行为对国际和平与安全构成的威胁

秘书长关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)对国际和平与安全构成的威胁以及联

合国为支持会员国抵御这一威胁所作广泛努力的报告（S/2016/92）
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上午10时10分开会。

通过议程

议程通过。

恐怖行为对国际和平与安全构成的威胁

秘书长关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)对国际和平

与安全构成的威胁以及联合国为支持会员国抵

御这一威胁所作广泛努力的报告（S/2016/92）

主席（以西班牙语发言）：根据安理会暂行议

事规则第39条，我邀请主管政治事务副秘书长杰弗

里·费尔特曼先生参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

我谨提请安理会成员注意文件S/2016/92，其中

载有秘书长关于伊黎伊斯兰国(达伊沙)对国际和平

与安全构成的威胁以及联合国为支持会员国抵御这

一威胁所作广泛努力的报告。

我现在请费尔特曼先生发言。

费尔特曼先生（以英语发言）：主席先生，我

感谢你给我这个机会在安全理事会作情况通报，介

绍秘书长关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)对

国际和平与安全构成的威胁以及联合国为支持会员

国抵御这一威胁所作广泛努力的报告（S/2016/92）

。这份报告是根据第2253（2015）号决议提交的，

安理会在去年12 月的会议上（见S/PV.7587）一致

通过了该决议，世界各国财政部长出席了该次会

议，表明会员国有坚定决心应对伊拉克和黎凡特伊

斯兰国（伊黎伊斯兰国）对国际社会以及《联合国

宪章》原则和价值构成的威胁。

该决议的执行部分第97段请秘书长提供一份

战略层面的初次报告，表明并反映上述威胁的严重

性，包括

“外国恐怖主义战斗人员参加伊黎伊斯兰

国及关联团体和实体情况以及这些团体的资金

来源……及其策划和协助实施袭击的活动”。

这份报告还反映了联合国为支持会员国抵御这

一威胁所作广泛努力，并且载有关于目前会员国如

何减轻这一威胁和联合国如何支持实现这些目标的

建议。按照安理会的要求，编写这份报告

“参考了反恐执行局提供的信息，并与

监测组和联合国其他相关行为体进行了密切协

作”，

其中包括反恐怖主义执行工作队(反恐执行队)

、联合国伊拉克援助团以及叙利亚问题特使办公

室。

联合国无法独立核实会员国提供的有关伊黎

伊斯兰国可能采用的石油和石油产品非法贸易路线

的数据和图像。此外，提供的材料有所出入，表明

由于伊黎伊斯兰国采取了多样和灵活办法，难以确

定确切路线和分销网络。这种情况突出表明，会员

国必须紧密协调与合作，通过安全理事会第2253

（2015）号决议即是体现。

报告从战略层面对上述威胁进行了评估。报告

强调指出，伊黎伊斯兰国的出现是由于伊拉克和叙

利亚旷日持久的冲突与不稳定，以及两国的国家机

构被削弱和没有能力有效控制其领土和边界。这个

恐怖团体得益于资金流动及其与跨国有组织罪犯之

间的联系，正在把行动范围扩大到其它地区。伊黎

伊斯兰国的全球扩张战略或许是对国际军事努力最

近造成其领土丧失作出的反应。在这种背景下，伊

黎伊斯兰国在西非和北非、中东以及南亚和东南亚

迅速扩张行动，宣誓对其事业效忠的恐怖团体不断

增多，此外，来自世界各地的外国恐怖主义战斗人

员四处流动，令人感到严重关切。

伊黎伊斯兰国继续对其控制下的民众犯下令人

发指的侵犯人权行为，其中包括大规模处决、广泛

的酷刑折磨、截肢、基于族裔和教派的袭击、性暴

力、奴役以及有系统招募和虐待儿童的行为。秘书

长此前说过，如经证实，伊黎伊斯兰国犯下的一些

罪行构成危害人类罪。这种情况导致了规模空前的

人道主义危机。仅在叙利亚，就有约1200万人被迫
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逃离家园，超过1350万人需要人道主义援助。大规

模、有系统破坏和掠夺文化遗址也是伊黎伊斯兰国

战略的一部分。

这份报告还分析了伊黎伊斯兰国的资金状况，

强调该组织有能力迅速和有效调动大量资源。主要

资金来源包括开采石油和其它自然资源、所谓的“

征税”、强占资产、洗劫考古遗址、外来捐资、支

付的赎金以及其它筹资手段，例如利用因特网和社

交媒体来筹集资金。

伊黎伊斯兰国对潜在应征者的吸引力，特别是

在发达和发展中国家青年当中的吸引力有增无减。

估计约有3万名外国恐怖主义战斗人员正在与伊黎伊

斯兰国及关联团体密切联系，这些人来自100多个会

员国，其推动力是各种各样的社会、经济和地缘政

治条件，加上个人的处境。恐怖团体正把因特网和

社交媒体作为宣传和招募工具。信息和通信技术在

为外国恐怖主义战斗人员前往加入伊黎伊斯兰国及

其附属组织作准备、培训和分享“有效做法”以及

策划袭击方面扮演了重要角色。

伊黎伊斯兰国的同情者单独或作为小团体行

动，从策划和便利袭击两方面来说，他们在2015年

下半年有效扩大了袭击的地域范围和复杂程度，发

生在贝鲁特、巴黎和雅加达的袭击都表明了这一

点。国内自发出现的小团体和在本国与叙利亚和伊

拉克之间往返的恐怖分子，以及使用尖端技术来策

划袭击，加之新的后勤和训练技术、自杀式袭击者

以及后备的拥有特殊技能外国恐怖分子战斗人员，

这些都构成新的、复杂的挑战。

报告在其第二部分强调，虽然打击伊黎伊斯

兰国威胁的主要责任在会员国身上，但联合国和其

它国际组织可以在支持会员国的努力方面发挥至关

重要的作用，并已在这方面采取多项措施。这些措

施包括：关于伊黎伊斯兰国（达伊沙）、基地组织

及相关个人、团体、企业和实体的第1267（1999）

号、第1989（2011）号和第2253（2015）号决议所

设委员会监测组以及反恐怖主义委员会执行局评估

了这一威胁以及各国的能力，反恐执行工作队和联

合国反恐怖主义中心（反恐中心）制订了联合国打

击外国恐怖主义战斗人员流动能力建设执行计划，

此外还设立了能力建设方案和项目，例如反恐中

心、联合国毒品和犯罪问题办公室、教科文组织、

区域间犯罪和司法研究所、妇女署以及国际刑警组

织正在执行的方案。

在该报告的第三部分，秘书长为会员国和联合

国提供了多项战略应对措施，以便应对伊黎伊斯兰

国的威胁。这些措施包括解决造成有关冲突，特别

是叙利亚冲突的根本政治和社会经济原因、加强切

断伊黎伊斯兰国资金所需的行动和法律框架等等。

在打击资助恐怖主义行为的背景下，会员国应

确保及时交换信息和金融情报、执行相关安全理事

会决议，并且加强与私营部门行为体的协作，以便

应对这一威胁。联合国应更全面地支持这些努力，

特别是在其实地行动之中，包括加强研究伊黎伊斯

兰国与跨国有组织犯罪之间的关联、加强技术援助

以便建设会员国能力等等。

为打击招募活动，并且应对暴力极端主义和激

进化情绪，各国政府应考虑制订国家行动计划，以

便防范暴力极端主义、把预防的重点放在教育和青

年身上，并且加强战略和法律框架，以便解决滥用

信息和通用技术问题。联合国应支持这些努力，包

括通过《联合国防止暴力极端主义行动计划》提出

的措施，我们正在审议这份计划，并且开发新的工

具，为参与调查和起诉恐怖主义案件人员之间的合

作提供便利。

会员国应根据相关决议，把外国恐怖主义战斗

人员的旅行定为犯罪，并且采取措施加强其边境管

理制度，包括使用国际刑警组织的数据库、评估外

国恐怖主义战斗人员的旅行线路和趋势，并且加强

各国间的信息交流。联合国应加强这方面的能力建

设援助。

从预防性措施到安全和刑事司法措施，会员

国应加强其工具，包括使用特殊调查技术和开展有
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效的机构间协调，以扰乱伊黎伊斯兰国规划和策动

攻击的能力。此外还建议对伊黎伊斯兰国返回者采

取个案处理方法和确保联合国对保护文化遗产的支

持。

最后，尽管国际社会努力通过军事、金融和执

法措施打击伊黎伊斯兰国，并使伊黎伊斯兰国遭受

重大损失，但该团体继续是当代国际和平与安全所

面临的严峻威胁之一。面对这一共同威胁，我要附

和秘书长关于实现团结和采取行动的呼吁，包括为

叙利亚和利比亚冲突找到政治解决办法。我谨向安

理会保证，联合国致力于支持会员国的努力。

秘书长将按照第2253（2015）号决议的规定在4

个月后向安理会提交本报告的更新版。

主席（以西班牙语发言）：我感谢费尔特曼先

生内容翔实的通报。

我现在请安理会成员进行非正式协商，继续讨

论这个议题。

上午10时20分散会。


