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Повестка дня
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте

Защита журналистов в ходе конфликтов

Письмо Постоянного представителя Литвы при Организации Объединенных 
Наций от 1 мая 2015 года на имя Генерального секретаря (S/2015/307)
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Заседание возобновляется в 15 ч. 05 м.

Председатель (говорит по-английски): Я хоте-
ла бы напомнить всем ораторам о необходимости 
ограничивать продолжительность своих выступле-
ний четырьмя минутами, с тем чтобы Совет мог 
оперативно завершить свою работу. Делегациям, 
подготовившим пространные заявления, предлага-
ется распространить их тексты в письменном виде, 
а в зале выступать с их сокращенным вариантом.

Сейчас я предоставляю слово представите-
лю Грузии.

Г-н Дондуа (Грузия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Литву, 
исполняющую функции Председателя Совета, и 
лично моего доброго друга, министра Линкявичу-
са, за то, что они вновь привлекли внимание Сове-
та к этому важному вопросу. Сегодняшние пре-
ния проводятся весьма своевременно, особенно с 
учетом того, что данному вопросу была посвяще-
на лишь одна дискуссия (см. S/PV.7003), которая 
состоялась два года назад после принятия имеющей 
историческое значение резолюции 1738 (2006). Мы 
считаем, что Совету следует чаще и более активно 
заниматься этим важным вопросом, поскольку мы 
сталкиваемся с усиливающейся и тревожной тен-
денцией к росту насилия в отношении журналистов 
как в конфликтных ситуациях, так и в ситуациях, 
которые не связаны с конфликтами, в том числе со 
стороны негосударственных субъектов.

Своевременная и достоверная информация явля-
ется одним из важнейших инструментов в распоря-
жении международного сообщества, для того чтобы 
правильно оценить обстановку и, где это возможно, 
предотвратить кризисную ситуацию или принять 
надлежащие меры в случае назревания такой ситу-
ации. В этой связи не будет преувеличением, если я 
скажу, что получаемая журналистами информация 
зачастую непосредственно содействует международ-
ному миру и безопасности. Мы с глубокой обеспо-
коенностью отмечаем, что в последние годы число 
журналистов, которые погибают во время исполне-
ния их служебных обязанностей, постоянно растет. 
Самыми жестокими и отвратительными примера-
ми таких убийств является недавнее обезглавлива-
ние журналистов членами организации «Даиш».

Районы, находящиеся под контролем негосу-
дарственных субъектов и террористических групп, 
а также территории, находящиеся под иностранной 

оккупацией, являются зонами повышенного риска 
для журналистов, где их жизнь подвергается опасно-
сти со стороны субъектов, действующих в условиях 
полного пренебрежения к установленным правовым 
нормам. К сожалению, моя страна входит в число 
тех стран, которые уже были свидетелями гибели 
журналистов на своей территории. Это произошло 
во время войны 2008 года с Россией. Вместе с дру-
гими гражданскими лицами, во время исполнения 
своих профессиональных обязанностей были убиты 
три журналиста и получили ранения четыре жур-
налиста, в том числе голландский журналист, кото-
рый скончался в результате ракетного удара, нане-
сенного по гражданским целям Российской Феде-
рацией 12 августа 2008 года. Вдоль линии оккупации 
были установлены заграждения из колючей проволо-
ки и другие искусственные преграды не только для 
того, чтобы нарушить контакты между людьми, но и 
для того, чтобы заблокировать доступ журналистов 
на оккупированные территории, с тем чтобы лишить 
их возможности пролить свет на тяжелое положение 
в области прав человека на местах. В апреле 2014 года 
оккупационные войска незаконно задержали трех 
журналистов грузинского телевизионного канала, 
которые вели репортаж об установке заграждений из 
колючей проволоки в этом районе. Ни один из этих 
случаев не был должным образом расследован из-за 
отсутствия политической воли со стороны органов 
власти, реально контролировавших ситуацию.

К сожалению, такая тенденция наблюдается во 
всем мире. В последнем докладе Генерального секре-
таря, посвященном вопросу о защите гражданских 
лиц (S/2013/689), приводятся ужасающие выводы. 
Виновные подвергаются арестам и судебному пре-
следованию менее чем в 5 процентах случаев, а вино-
вные в нападениях на журналистов практически не 
несут никакой ответственности. Мы считаем, что 
Организация Объединенных Наций должна начать 
борьбу с этой опасной тенденцией, недвусмысленно 
заявив, что режим военной оккупации не может слу-
жить оправданием отказа от ответственности всех 
заинтересованных сторон обеспечить безопасные и 
благоприятные условия для того, чтобы журналисты 
могли работать независимо и без неправомерного 
вмешательства, цензуры и страха гонений или судеб-
ного преследования. Мы должны удвоить свои уси-
лия по повышению эффективности существующих 
правовых и политических мер в этом направлении.
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В связи с этим мы высоко оцениваем работу 
Совета по правам человека, который в сентябре 
прошлого года принял консенсусом резолюцию 27/5 
по вопросу о безопасности журналистов. Мы при-
ветствуем тот факт, что эта резолюция направлена 
на прекращение безнаказанности. Она посылает 
очень важный и недвусмысленный сигнал о том, 
что попустительству безнаказанным нападениям и 
убийствам журналистов и работников средств мас-
совой информации нет и не может быть никаких 
оправданий. Мы призываем государства-члены, в 
которых журналисты подвергаются риску, обра-
тить внимание на конкретные правовые и полити-
ческие меры, предусмотренные в этой резолюции, 
и незамедлительно осуществить их, действуя в тес-
ном сотрудничестве с Организацией Объединен-
ных Наций, другими соответствующими междуна-
родными органами и организациями гражданского 
общества и журналистскими организациями.

Мы разделяем то мнение, что признание жур-
налистов особой категорией лиц, нуждающихся в 
защите, в мандатах миротворческих и специальных 
политических миссий Организации Объединенных 
Наций является важным первым шагом в обеспече-
нии их защиты. С этой целью, учитывая важнейшую 
роль Генерального секретаря и призывая его продол-
жать включать вопрос о защите журналистов в усло-
виях вооруженного конфликта в доклады о защите 
гражданского населения, мы также предлагаем рас-
смотреть возможность подготовки Генеральным 
секретарем специальных докладов по этому вопросу.

Другое тревожное явление связано с манипу-
лированием информацией. В тех случаях, когда 
государственные средства массовой информации 
занимаются жесткой пропагандой, поощряющей 
крайние формы национализма и воинственные иде-
ологии, в то же время пытаясь оправдать захват и 
аннексию земель иностранного государства, соци-
альная радикализация и милитаризация общества 
становятся обычным явлением.

В заключение я хотел бы от имени нашей стра-
ны еще раз выразить твердое намерение и готов-
ность активно содействовать и оказывать поддерж-
ку свободе выражения мнений и делу безопасности 
журналистов во всем мире, поскольку они являют-
ся основой свободных и плюралистических средств 
массовой информации.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Японии.

Г-н Окамура (Япония) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы выразить признательность 
Его Превосходительству г-ну Линасу Антанасу 
Линкевичюсу за его инициативу по организации 
этих открытых прений. Я хотел бы также поблаго-
дарить первого заместителя Генерального секре-
таря г-на Яна Элиассона, Генерального директора 
организации «Репортеры без границ» г-на Кристо-
фа Делуара и г-жу Мариан Перл за их брифинги.

По сведениям Комитета по защите журнали-
стов, в этом году погибли уже 27 журналистов, и в 
том числе японский журналист Кендзи Гото. Напа-
дения на журналистов — это не только нападения 
на отдельных лиц, но еще и посягательство на иде-
алы свободы выражения мнений и свободы печа-
ти, которые лежат в основе демократии. Япония 
решительно выступает против таких актов и полна 
решимости сотрудничать с международным сооб-
ществом с целью не допустить новых трагедий.

Преступник, широко известный как Джихади 
Джон, убил г-на Кэндзи Гото, г-на Джеймса Фоли, 
г-на Дэвида Хайнеса и многих других. Вместе с 
другими преступниками он продолжает свободно 
разгуливать на свободе. Япония решительно осуж-
дает эти гнусные акты террора. Мы должны при-
влечь виновных к ответственности и судить их за 
их ужасающие деяния.

Реальность, однако, выглядит мрачно. За 
последние десять лет арестовано и привлече-
но к ответственности менее 5 процентов хоро-
шо известных преступников, и это несмотря на 
постоянные подтверждения нашей решимости 
положить конец безнаказанности для виновных в 
многочисленных резолюциях Организации Объ-
единенных Наций. Учитывая это обстоятельство, 
Япония высоко оценивает решение Совета Безопас-
ности принять новую резолюцию по этому вопро-
су (резолюция 2222 (2015)). Но мы не должны на 
этом останавливаться.

Защита гражданских лиц в условиях вооружен-
ного конфликта включена в мандаты десяти теку-
щих операций по поддержанию мира. Журнали-
сты — гражданские лица, поэтому защита журна-
листов является обязанностью миротворцев Орга-
низации Объединенных Наций в соответствии с их 
мандатами. Но мы должны пойти немного дальше. 
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Как предложено в концептуальной записке для 
этих прений (S/2015/307, приложение), мы должны 
вспомнить о том, что на журналистов распростра-
няется защита в соответствии с Женевскими кон-
венциями и Дополнительным протоколом I, с тем 
чтобы обеспечить их безопасность. Присвоение 
журналистам статуса особой категории лиц в тек-
сте резолюции привлечет внимание к проблеме и, в 
конечном итоге, спасет больше жизней.

Япония признает важную роль докладов Гене-
рального секретаря об операциях по поддержанию 
мира и защите гражданского населения, в которые 
включена и информация о положении с безопасно-
стью журналистов.

В феврале премьер-министр Японии г-н Синд-
зо Абэ выступил с заявлением, в котором он реши-
тельно осудил эти недопустимые и возмутитель-
ные акты терроризма. Япония никогда не отступит 
перед терроризмом. Г-н Абэ обязался предоставить 
помощь на сумму около 200 млн. долл. США стра-
нам, борющимся с «Исламским государством Ира-
ка и Леванта» (ИГИЛ) в качестве содействия раз-
витию человеческого потенциала и инфраструкту-
ры. Япония будет последовательно выполнять свои 
обязанности в международном сообществе в борьбе 
с терроризмом.

Во время принятия резолюции Совета Без-
опасности 1738 (2006) вопрос о безопасности жур-
налистов в районах, находящихся под контролем 
безжалостных негосударственных субъектов и тер-
рористических групп, таких как ИГИЛ, не входил 
в список пунктов повестки дня. Теперь пришло вре-
мя для решения этой серьезной проблемы, игнори-
ровать которую нельзя. Совет Безопасности должен 
принять решительные меры для решения проблемы 
тяжких преступлений, совершаемых негосудар-
ственными субъектами и экстремистскими группа-
ми, и ни в коем случае не допускать безнаказанно-
сти для таких преступников.

Международное сообщество должно бороться 
против актов террора, чтобы основополагающие 
ценности современной демократии, включая право 
на свободу выражения мнений и свободу печати, 
оставались незыблемыми. Япония твердо намерена 
принимать участие в этих важнейших усилиях.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Италии.

Г-жа Гатто (Италия) (говорит по-английски): 
Италия присоединяется к заявлению, которое сде-
лает наблюдатель от Европейского союза, и я хоте-
ла бы добавить несколько замечаний в своем наци-
ональном качестве.

Я благодарю Литву за организацию этого 
заседания и предложение принять новую резолю-
цию (резолюция 2222 (2015)) по важному вопросу 
о защите журналистов в условиях вооруженно-
го конфликта.

Я воздержусь от повторения трюизма о том, 
что журналисты все чаще подвергаются всякого 
рода враждебным актам, включая пытки и убий-
ства. Подробности нам всем известны. Однако я 
хотела бы помянуть всех тех итальянских журнали-
стов, которые пожертвовали своей жизнью на мно-
гих театрах войны, а совсем недавно — в Украине, в 
Газе и в Афганистане. Они не должны быть забыты.

Отдавая дань памяти наших собственных 
жертв, не будем забывать о том, что большинство 
погибших журналистов — местные жители.

Журналисты представляют собой отдельную 
категорию в силу социальной функции, которую 
они выполняют. Например, многие вопросы вклю-
чаются в повестку дня Совета Безопасности, бла-
годаря мужественным корреспондентам и их спо-
собности привлекать внимание международной 
общественности к некоторым серьезным кризисам, 
существующим сегодня в мире. Когда мы говорим 
о сценариях вооруженных конфликтов, эта уни-
кальная способность заслуживает полной защиты.

Благодаря резолюции 1738 (2006) и резо-
люции 2222 (2015), которую мы только что приняли 
и одним из авторов которой является Италия, уси-
лилось осознание того, что журналистов необходи-
мо защищать в такой же степени, как и обычных 
гражданских лиц в соответствии с положениями 
гуманитарного права. В ходе конфликтов журна-
листы являются не только гражданскими лицами; 
они — это наше окно в мир, открывающее для нас 
все то положительное и отрицательное, что суще-
ствует в мире. Защита, которой они заслуживают, 
как люди, также является следствием важного дара 
информации, которую они предоставляют всем нам.

Это побуждает меня высказать второе сообра-
жение: что если журналисты придерживаются иных 
или даже необщепринятых взглядов? Мы считаем, 
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что это хорошо. Журналисты привносят различные 
мнения в свою работу. Вот почему мы нуждаемся 
в том, чтобы их было много, потому что наличие 
множества глаз и множества умов обеспечит мно-
жество различных точек зрения, дав возможность 
читателям и слушателям составить собствен-
ное мнение на основе разнообразных источников. 
В этом заключается преимущество плюрализ-
ма, которое зависит от свободы средств массовой 
информации и свободы выражения мнения. Имен-
но это мы называем беспристрастной информаци-
ей. Это ценность, которую журналисты предлагают 
нам каждый день, каждую минуту и каждую секун-
ду. Мы должны защищать и поощрять плюрализм.

Мое третье соображение объясняется тревож-
ным ростом числа журналистов, которые были 
похищены, убиты, повергнуты шантажу, пыткам и 
даже изнасилованиям — преступлению, жертвой 
которого, в особенности, становятся женщины-
журналисты. Согласно самому недавнему докла-
ду Генерального секретаря (S/2013/689), слишком 
часто безнаказанность, как представляется, явля-
ется правилом в условиях враждебных ситуаций, 
жертвами которых становятся журналисты. Это 
неприемлемо. Необходимо прилагать более актив-
ные усилия в интересах обеспечения того, чтобы 
лица, совершившие любые нападения или враждеб-
ные действия в отношении них, были привлечены 
к ответственности.

Мое заключительное соображение состоит в 
том, что журналисты, особенно тогда, когда они 
сообщают о ситуациях вооруженных конфликтов, 
оказывают неоценимую услугу всем тем, кто стре-
мится содействовать миру и безопасности. Однако 
чем более опасными станут для журналистов ситуа-
ции конфликтов, тем меньше людей захотят избрать 
эту карьеру, результатом чего будет меньший объем 
информации и меньше примеров плюрализма. Мы 
не можем мириться с тем, что самоцензура, порож-
денная угрозами в адрес личной безопасности, 
может нанести ущерб многообразию плюрализма.

Защита журналистов в опасных ситуациях — 
это многоаспектный вопрос. Ответ на него должен 
носить комплексный характер, начиная с призна-
ния того, что журналисты заслуживают полной 
защиты. Исходя из этого, мы должны воплощать в 
жизнь стратегию, нацеленную на действия.

Наконец, я хотел бы внести два предложения. 
Во-первых, образование, которое играет ключе-
вую роль во многих областях, играет ее и в этом 
случае. Большинство журналистов, ставших жерт-
вами враждебных действий, являются местными 
жителями. Возможно, это вызвано отсутствием 
надлежащей подготовки в отношении того, как 
следует работать в опасных ситуациях. Мы долж-
ны восполнить этот пробел. Во-вторых, что каса-
ется негосударственных субъектов, то следует 
уделять особое внимание ситуациям, в которых 
негосударственные субъекты совершают враждеб-
ные действия в отношении журналистов, что, как 
представляется, все чаще имеет место. Кроме того, 
в этой связи мы должны в ответ разработать специ-
альные стратегии.

В заключение я хотел бы подчеркнуть важ-
ную роль, которую все страны, а также органы 
Организации Объединенных Наций могут играть в 
содействии осуществлению этой повестки дня. Мы 
должны действовать сообща. Давайте коллективно 
принимать в этом участие.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Лихтенштейна.

Г-н Баррига (Лихтенштейн) (говорит 
по-английски): Г-жа Председатель, моя делегация 
хотела бы выразить признательность и благодар-
ность Вашей делегации за организацию сегодняш-
них очень своевременных прений.

Я не буду повторять некоторые из основных 
фактов и цифр, которые мы услышали сегодня в 
первой половине дня, но я хотел бы подчеркнуть, 
что местные журналисты, внештатные работники 
и женщины находятся в особо уязвимом положе-
нии. Женщины-журналисты сталкиваются с зло-
употреблениями, аналогичными тем, с которыми 
сталкиваются их коллеги-мужчины, но они также 
сталкиваются с ужасающимся уровнем сексуаль-
ного насилия. Несмотря на эти препятствия, жен-
щины-журналисты продолжают проявлять впечат-
ляющую преданность своей работе, рассказывая 
важные истории о людях, оказавшихся в ситуациях 
наиболее смертоносных конфликтов в мире, таких 
как конфликт в Сирии.

Совет призван играть важную роль в содей-
ствии безопасности журналистов, сотрудников 
средств массовой информации и связанного с ними 
персонала в конфликтных ситуациях. Это не только 
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важный аспект деятельности Совета в области защи-
ты гражданских лиц, но и вопрос, в котором заин-
тересован сам Совет. В конечном итоге, сам Совет 
должен полагаться на информацию, полученную от 
журналистов. Такое независимое информирование 
о ситуации в особенности необходимо в ситуациях 
усиливающегося ожесточенного конфликта, ког-
да может быть трудно получить доступ к другим 
надежным источникам информации.

При рассмотрении роли Совета мы должны 
признать кардинальные перемены в области средств 
массовой информации, существующих в мире. Тех-
нология изменила способы, при помощи которых 
мы узнаем новости, социальные сети создали новые 
возможности для распространения информации, а 
смартфоны привели к появлению гражданского 
журналиста. Более того, некоторые экстремист-
ские группы считают журналистов врагами, а не 
нейтральными наблюдателями. Они без колебаний 
открыто выбирают их в качестве мишени, так же 
как они обычно не соблюдают и другие основные 
нормы международного гуманитарного права.

Поэтому Совету следует уделять более серьез-
ное внимание защите журналистов. В частности, 
мы приветствуем сегодняшнее принятие резолю-
ции (резолюция 2222 (2015)) и содержащиеся в ней 
убедительные ссылки на международное гумани-
тарное право, которое гарантирует равноценную 
защиту журналистов и гражданских лиц. Однако 
во многих зонах конфликтов соблюдение между-
народного гуманитарного права полностью нару-
шено. Мы твердо поддерживаем усилия, направ-
ленные на обеспечение более строгого соблюдения 
норм международного гуманитарного права в силу 
этой и многих других причин, в частности с учетом 
совместной инициативы Международного комите-
та Красного Креста и Швейцарии.

Нападения на журналистов в ходе конфликтов 
представляют собой не только серьезные наруше-
ния международного гуманитарного права, но и 
сами по себе являются нападками на свободу выра-
жения мнений. Правительства обязаны защищать 
журналистов с целью соблюдения норм в области 
прав человека. Мы должны наращивать свои уси-
лия по обеспечению ответственности за эти пре-
ступления с целью усиления факторов сдержива-
ния. Главная ответственность в этом отношении 
возложена на национальные судебные системы. 
Международный уголовный суд, который обладает 

полномочиями или которому такие полномочия 
предоставляет Совет Безопасности, также мог бы 
играть важную роль.

Далее я должен сказать о том, что организа-
ции средств массовой информации также обязаны 
содействовать обеспечению безопасности жур-
налистов в ходе вооруженных конфликтов. Над-
лежащая подготовка и ресурсы в равной степени 
должны быть предоставлены местному персоналу, 
внештатным сотрудникам и международным воен-
ным корреспондентам.

Свобода слова и информации являются необхо-
димыми правами человека и относятся к числу глав-
ных основ свободного общества. Работа журналистов 
также является для Совета незаменимым инструмен-
том, будь то в контексте раннего предупреждения и 
предотвращения или в разгар насильственного кон-
фликта. Их деятельности угрожает не только ракет-
ный и оружейный обстрел, но и другие средства: 
незаконная слежка, цензура, репрессии и насилие. 
Репрессивные правительства и группы ведут тайные 
войны с целью пресечения доступа к информации и 
тюремного заключения тех, кто осмеливается сооб-
щать факты. Противодействие этим мерам должно 
занимать важное место в повестке дня Совета.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я пре-
доставляю слово заместителю главы делегации Евро-
пейского союза при Организации Объединенных Наций 
Его Превосходительству г-ну Иоаннису Враиласу.

Г-н Враилас (говорит по-английски): Мне пре-
доставлена честь выступить от имени Европейско-
го союза (ЕС) и его государств-членов. Я зачитаю 
сокращенный вариант нашего заявления. Полный 
текст можно будет найти на нашем веб-сайте. Стра-
ны-кандидаты Турция, бывшая югославская Респу-
блика Македония, Черногория, Исландия, Сербия 
и Албания; страна — участница Процесса стаби-
лизации и ассоциации и потенциальный кандидат 
Босния и Герцеговина; а также Украина, Республи-
ка Молдова, Армения и Грузия присоединяются к 
данному заявлению.

Я хотел бы поблагодарить председательству-
ющую в Совете делегацию Литвы за возможность 
вновь обсудить этот важный вопрос на этом фору-
ме. Кроме того, позвольте мне поблагодарить пер-
вого заместителя Генерального секретаря Элиассо-
на за его брифинг, а также Мариан Перл и Кристофа 
Делуара за их выступления.
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Мы также приветствуем принятие резо-
люции 2222 (2015) по теме этих прений.

В ходе последних прений в Совете Безопасности 
(см. S/PV.7003) мы выразили сожаление по поводу 
большого числа журналистов, убитых в ходе выпол-
нения ими своих профессиональных обязанностей. К 
сожалению, сегодня мы не можем не отметить, что 
эта цифра продолжает расти в условиях беспреце-
дентного уровня жестокости, которая проявляется в 
варварских казнях, совершаемых «Даиш».

Свобода убеждений и свобода выражения мне-
ний являются основными правами каждого чело-
века. Они являются неотъемлемыми элементами 
чувства личного достоинства и самореализации, а 
также представляют собой жизненно важную осно-
ву демократии, верховенства права, мира, стабиль-
ности, устойчивого всеобъемлющего развития и 
участия граждан в государственных делах. Работа 
журналистов зачастую навлекает на них конкрет-
ную угрозу — запугивание и насилие. Такие напа-
дения и запугивание представляют собой нападки 
не только на жертв, но и на само содержание ста-
тьи 19 Всеобщей декларации прав человека.

Государства должны принимать активные меры 
в целях предотвращения насилия и способствовать 
созданию безопасных условий для журналистов 
и других работников средств массовой информа-
ции, с тем чтобы они могли выполнять свою рабо-
ту независимым образом, без неоправданного вме-
шательства и страха подвергнуться насилию или 
преследованию. ЕС придает первостепенное зна-
чение безопасности журналистов и других работ-
ников средств массовой информации и призывает 
все государства принимать все надлежащие меры, 
чтобы обеспечить защиту журналистов, причем как 
при помощи превентивных мер, так и настоятель-
ных призывов к проведению эффективных рассле-
дований в случаях нарушений и злоупотреблений. 
В этой связи принятая в апреле 2015 года Дохин-
ская декларация включает в себя формулировки, 
в которых содержится призыв к государствам дей-
ствовать в этом направлении.

Государства — члены Европейского союза под-
держивают принципы свободы, демократии, ува-
жения прав человека и основных свобод, а также 
верховенства права, на которых основан Европей-
ский союз. Возможность вступления в члены Евро-
пейского союза зависит от приверженности этим 

принципам, которые включают в себя, в частности, 
свободу выражения мнений, убеждений и инфор-
мации. Мы все обязаны реагировать на тревожную 
тенденцию расширения масштабов кампаний по 
запугиванию и насилию, с которыми журналисты, 
работники средств массовой информации и другие 
лица по всему миру встречаются при выполнении 
ими своей работы. В этой связи мы должны помнить 
о том, что женщины-журналистки чаще подверга-
ются преследованиям и сексуальному насилию. ЕС 
неоднократно осуждал нападения на журналистов 
и блоггеров в нескольких публичных заявлениях и 
на других международных форумах, в том числе в 
Организации по безопасности и сотрудничеству в 
Европе, а также в рамках двусторонних отношений 
Европейского союза с третьими странами.

Европейский союз также активно поддержи-
вает конкретные действия по защите журналистов 
на местах, в том числе в странах, переживающих 
кризис. Например, мы финансируем программу по 
защите журналистов и блоггеров, особенно молодых 
и не имеющих опыта лиц, предоставляя им в слу-
чае необходимости административную и материаль-
но-финансовую поддержку. Кроме того, программа 
предоставляет журналистам и блоггерам, которые 
содержатся под стражей или предстают перед судом, 
правовую поддержку, а также в самых крайних слу-
чаях помогает переместить их в безопасные места. 
Кроме того, мы создали чрезвычайный фонд для 
защиты правозащитников, в том числе журналистов, 
который недавно был расширен, с тем чтобы помочь 
кибердиссидентам укрепить навыки самозащиты.

Защита журналистов и оказание поддержки 
независимым средствам массовой информации так-
же относятся к числу главных приоритетных задач 
Европейского фонда в поддержку демократии, кото-
рый оказывает поддержку независимым средствам 
массовой информации и журналистам, в том числе 
блоггерам, активистам социальных сетей и других 
платформ, в ЕС и за его пределами.

Статья 10 Европейской конвенции о правах 
человека гарантирует право на свободу выраже-
ния мнений и информации. Совет Европы создал 
Интернет-платформу, целью которой является 
защита журналистики и содействие обеспечению 
безопасности журналистов. Платформа представ-
ляет собой надежный инструмент для сбора, обра-
ботки и распространения фактологических данных 
в государствах-членах Совета Европы, которые 



8/60 15-15402

S/PV.7450 (Resumption 1) Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 27/05/2015

проверяются независимыми партнерами и касают-
ся физических угроз в отношении журналистов или 
риска в отношении конфиденциальности источни-
ков средств массовой информации, а также других 
форм запугивания. Кроме того, эта платформа так-
же позволяет нам наладить диалог с соответству-
ющими государствами по вопросу о возможных 
средствах правовой защиты и защитных мерах.

Мы должны помнить о том, что в соответствии с 
международным гуманитарным правом, журналисты, 
находящиеся в опасных профессиональных команди-
ровках в районах вооруженного конфликта, считаются 
гражданскими лицами и соответственно пользуются 
уважением и защитой. Мы призываем все стороны в 
вооруженных конфликтах соблюдать свои обязатель-
ства согласно международному праву в сфере прав 
человека и международному гуманитарному праву, 
включая Женевские конвенции и Дополнительные 
протоколы к ним. Кроме того, мы призываем все сторо-
ны в конфликте предоставлять в рамках применимых 
правил и процедур средствам массовой информации 
доступ к международным и немеждународным воору-
женным конфликтам для освещения этих событий.

Почти половина журналистов, погибших в 
2014 году, были убиты на Ближнем Востоке. Около 
38 процентов от общего числа погибли в результате 
боевых действий или перекрестного огня. Это ясно 
свидетельствует о том, что большинство журналистов 
погибает не в ходе боевых действий. Хотя защита жур-
налистов и работников средств массовой информации 
в условиях конфликта имеет жизненно важное значе-
ние, мы должны также обеспечивать их безопасность 
за пределами районов боевых действий. Они играют 
неоценимую роль в предотвращении конфликтов и 
привлечении правительств к ответственности. ЕС 
осуждает все правительства, которые запугивают или 
подавляют независимую и свободную прессу.

Мы призываем Генерального секретаря и далее 
включать вопрос о защите журналистов в условиях 
вооруженных конфликтов в свои доклады о защите 
гражданского населения и предлагаем миротворче-
ским и специальным политическим миссиям также 
включать этот вопрос в существующие доклады при 
необходимости. Кроме того, мы призываем Совет Без-
опасности рассмотреть вопрос о защите журналистов 
в ситуациях вооруженных конфликтов, в том числе в 
рамках публичных заявлений.

Совет не единственный орган, занимающийся 
этим вопросом. Генеральная Ассамблея и Совет по 
правам человека принимают на основе консенсуса 
ежегодно представляемые резолюции по вопросу 
о безопасности журналистов и проблеме безнака-
занности. В этой связи следует отметить, что план 
действий Организации Объединенных Наций по 
обеспечению безопасности журналистов и пробле-
ме безнаказанности, разработанный под руковод-
ством ЮНЕСКО с целью установления более тес-
ного сотрудничества между организациями систе-
мы Организации Объединенных Наций, является 
одним из ключевых документов.

Если мы обсуждаем этот вопрос сегодня, то 
отнюдь не потому, что Организация Объединен-
ных Наций не обращает на него внимания. Это 
происходит, во-первых, потому, что государства 
не прилагают достаточных усилий для того, чтобы 
поощрять создание безопасных и благоприятных 
условий для работы журналистов на независимой 
основе, без какого бы то ни было ненужного вмеша-
тельства и страха перед цензурой, репрессиями и 
уголовным преследованием; и, во-вторых, потому, 
что им необходимо делать больше для того, чтобы 
привлечь к ответственности лиц, виновных в совер-
шении нападений на журналистов.

В заключение позвольте мне выразить призна-
тельность и поддержку Европейского союза всем 
тем, кто борется за соблюдение свободы выражения 
мнений, а также за свободную и плюралистическую 
прессу и другие средства массовой информации.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Таиланда.

Г-н Бамрунгфонг (Таиланд) (говорит 
по-английски): Таиланд принимает участие в этих 
важных прениях, потому что он разделяет обеспоко-
енность международного сообщества по поводу роста 
числа непосредственных нападений на гражданских 
лиц, в том числе журналистов, особенно тех из них, 
которые совершаются негосударственными субъек-
тами и террористическими группами. В связи с этим 
мы благодарим делегацию Литвы за ее инициативу 
обсудить этот вопрос и за подробную концептуаль-
ную записку (S/2015/307, приложение). Мы также 
высоко оцениваем содержательные брифинги первого 
заместителя Генерального секретаря Яна Элиассона, 
Генерального директора организации «Репортеры без 
границ» г-на Кристофа Делуара и г-жи Мариан Перл.



15-15402 9/60

27/05/2015 Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте S/PV.7450 (Resumption 1)

Как четко указано в правиле 34 обычного меж-
дународного гуманитарного права Международно-
го комитета Красного Креста, гражданские журна-
листы, находящиеся в профессиональных команди-
ровках в районах вооруженного конфликта, долж-
ны пользоваться уважением и защитой, если только 
они не принимают непосредственного участия в 
военных действиях. Следовательно, преднамерен-
ное совершение любого акта насилия в отношении 
журналистов в условиях вооруженных конфликтов 
во всех его формах является неприемлемым и не 
может подлежать оправданию. Целенаправленное 
нападение на гражданское население подпадает под 
категорию военных преступлений, поэтому лица, 
совершающие такие деяния, должны привлекаться 
к ответственности.

Безнаказанность только поощряет виновных и 
впредь совершать эти жестокие акты, а также усу-
губляет саму ситуацию. Прекращение безнаказан-
ности — это один из решающих факторов. Таиланд 
встревожен статистическими данными, свидетель-
ствующими о том, что в 90 процентах случаев напа-
дений на журналистов не выносятся обвинитель-
ные приговоры. Этот вопрос не должен оставаться 
без внимания. Борьба с безнаказанностью должна 
начинаться на национальном уровне и опирать-
ся на политическую волю, укрепление судебной 
системы, а также эффективную правоохранитель-
ную деятельность. Необходимо усилить и укрепить 
сотрудничество и обмен информацией между пра-
воохранительными органами всех уровней. Мы раз-
деляем мнение относительно того, что существует 
достаточно платформ и механизмов, но их нужно 
эффективно использовать и полностью применять.

Таиланд также считает необходимым увели-
чить число независимых следственных комиссий и 
миссий по установлению фактов с целью привле-
чения к ответственности тех, кто совершает жесто-
кие акты против гражданских лиц и журналистов. 
В своих посланиях и резолюциях Совету Безопас-
ности следует предельно четко и решительно заяв-
лять, что нарушения в отношении гражданских лиц 
и журналистов безнаказанными не останутся.

К числу инструментов, которые может при-
менять Совет, относятся адресные санкции про-
тив физических лиц и организаций, причастных к 
варварским преступлениям против гражданских 
лиц. Однако, применяя такие санкции, необходи-
мо обеспечить справедливые и четкие процедуры 

включения физических лиц и организаций в санк-
ционные перечни и исключения из них. И, кроме 
того, государства-члены должны полностью соблю-
дать эти санкции.

Безопасность журналистов подвергается 
самым высоким рискам в зонах, контролируемых 
террористами. Таиланд присоединяется к обра-
щенному ко всем сторонам призыву уважать и 
соблюдать международные нормы и законы, чтобы 
защитить журналистов. Однако глупо и нереально 
рассчитывать, что те, кто умышленно игнорирует 
закон и совершает противоправные акты насилия и 
террора ради достижения своих тактических целей, 
будут уважать закон. Что же мы еще можем сде-
лать для защиты гражданских лиц и журналистов 
в такой ситуации?

Таиланд поддерживает наделение миротвор-
ческих миссий полномочиями по защите граждан-
ских лиц. Помимо физической защиты, рекомен-
дации и регулярные оценки ситуации миротвор-
ческими операциями могут давать журналистам 
и сотрудникам средств массовой информации, 
работающим на местах, полезную информацию и 
достоверные предупредительные сигналы. Взаимо-
действие между журналистами и миротворческими 
операциями будет способствовать повышению без-
опасности журналистов и, учитывая принцип бес-
пристрастности операций по поддержанию мира, 
никоим образом не будет изменять гражданского 
независимого статуса журналистов. В то же вре-
мя журналистам и работникам средств массовой 
информации следует строго придерживаться реко-
мендаций операции по поддержанию мира ради их 
же безопасности.

Для обеспечения журналистам защиты нужно 
глубже рассмотреть ряд вопросов. Прекрасно пони-
мая, что средства массовой информации являются 
свободными, имеют обязанности и права, мы, тем 
не менее, не можем ставить под угрозу их безопас-
ность. Необходимо давать четкий сигнал, когда 
им нужно покинуть зону конфликта для снижения 
риска. Ради безопасности журналистов в некото-
рых зонах активных конфликтов нам, возможно, 
нужно заменять присутствующих там корреспон-
дентов современными технологиями и оборудова-
нием. Это, возможно, не равноценная замена, но она 
может быть альтернативой, позволяющей предот-
вратить гибель журналистов.
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В заключение я хотел бы отдать дань уваже-
ния журналистам и работникам средств массовой 
информации, которые погибли или рискуют сво-
ей жизнью ради того, чтобы сообщать нам с мест 
предметную информацию в реальном времени. 
Их ответственная и конструктивная работа может 
быть очень полезной на протяжении всего цикла 
конфликта — от предотвращения конфликта до 
управления конфликтом и его урегулирования. 
Они заслуживают лучшей защиты. Эта ответствен-
ность лежит на наших плечах.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Венгрии.

Г-н Хетеши (Венгрия) (говорит по-английски): 
Венгрия глубоко привержена защите гражданских лиц 
и приветствует инициативу Литвы как Председателя 
Совета, касающуюся защиты журналистов в конфликт-
ных ситуациях. Мы также благодарим выступивших 
сегодня ораторов за их информативные брифинги.

Мы полностью поддерживаем заявление, сде-
ланное наблюдателем от Европейского союза, но в 
своем национальном качестве Венгрия хотела бы 
сделать следующие замечания.

Для людей, находящихся в условиях конфлик-
та, доступ к качественной и своевременной инфор-
мации может быть вопросом жизни и смерти. Кро-
ме того, беспрепятственная работа журналистов 
оказывает смягчающее влияние на конфликт и 
самые грубые нарушения. И наоборот, ограниче-
ния и нападения на независимые средства массовой 
информации, тенденциозная пропаганда активно 
содействуют эскалации. В прошедшее десятиле-
тие число и жестокость нападений на журналистов, 
работающих в зонах конфликта, возросли. Как уже 
отметили другие ораторы, нужно также учитывать 
и гендерный фактор. По данным обзора за 2014 год, 
около половины женщин-журналистов заявили, что 
они подвергались сексуальным домогательствам. О 
многих таких преступлениях жертвы не сообщают 
из страха преследований и стигматизации. А когда 
таким случаям общественность уделяет внимание, 
часто это заканчивается порицанием пострадавших.

Растущие как грибы конфликты, ассиметрич-
ные войны, а также погоня за негативными сен-
сациями будут постоянно толкать работников 
средств массовой информации на опасный путь. 
Поэтому мы должны защищать тех, от кого зависит 
наш доступ к беспристрастной информации. Мы 

выражаем признательность Совету Безопасности 
за принятие сегодняшней резолюции 2222 (2015). 
Венгрия гордится тем, что является соавтором 
этой резолюции.

Как отметили многие ораторы, за пределами 
этих стен резолюция 68/163 Генеральной Ассам-
блеи о безопасности журналистов и проблеме без-
наказанности также рекомендует практические 
меры по укреплению безопасности работников 
средств массовой информации и созданию для них 
благоприятных условий. Кроме того, в этой резо-
люции четко определяется угроза для безопасности 
журналистов, которую создают негосударственные 
субъекты, включая террористические группы и 
преступные организации.

Как отмечается в Вашей концептуальной запи-
ске (S/2015/307, приложение), г-жа Председатель, 
подавляющее большинство этих преступлений все 
еще остаются безнаказанными. С 2014 года Меж-
дународный день прекращения безнаказанности 
за преступления против журналистов обеспечи-
вает привлечение постоянного внимания к этому 
вопросу. Хотя наказание за преступления может 
способствовать предотвращению новых нападе-
ний, мы должны также отметить, что прекращение 
безнаказанности — это, в первую очередь, зада-
ча государства.

Однако растущее число нападений на журна-
листов является симптомом более широкой пробле-
мы потери уважения к международным нормам в 
области прав человека и обязательствам по гумани-
тарному праву в конфликтных ситуациях. Поэтому, 
устраняя этот симптом, нам нужно также уделять 
пристальное внимание коренным причинам. Исхо-
дя из этого, насилие над журналистами может быть 
преодолено лишь путем сотрудничества между 
государствами, учреждениями Организации Объе-
диненных Наций и соответствующими субъектами.

Первой глобальной мерой по решению этих 
вопросов является План действий Организации 
Объединенных Наций по обеспечению безопасно-
сти журналистов и проблеме безнаказанности. Мы 
высоко оцениваем ЮНЕСКО как общего коорди-
натора процесса осуществления этого Плана дей-
ствий. Мы также настоятельно призываем Совет 
Безопасности, опираясь на принятую сегодня резо-
люцию, продолжать содействовать работе в этом 
направлении в конфликтных ситуациях.
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Председатель (говорит по-английски): Теперь 
я предоставляю слово Постоянному наблюда-
телю от Африканского союза при Организации 
Объединенных Наций Его Превосходительству 
г-ну Тети Антонью.

Г-н Антонью (говорит по-французски): Прежде 
всего разрешите мне поблагодарить Вас, г-жа Пред-
седатель, за выбор весьма актуальной темы для 
сегодняшних прений и за концептуальную записку 
(S/2015/307, приложение), которую Ваша делегация 
подготовила для более четкого определения пара-
метров нашей дискуссии. Я хотел бы также побла-
годарить первого заместителя Генерального секре-
таря г-на Яна Элиассона и Генерального директора 
организации «Репортеры без границ» за их весьма 
исчерпывающие брифинги.

В своем заявлении г-жа Мариан Перл подробно 
рассказала о серьезных и тревожных рисках, кото-
рым подвергаются журналисты на местах в зонах 
конфликта. Дальнейшее ухудшение условий осу-
ществления этой профессиональной деятельности 
во многих «горячих точках» по всему миру, вклю-
чая Африку, четко подчеркивает масштабы про-
блем, которые нужно решать на международном 
и региональном уровне для обеспечения журнали-
стам на практике необходимой защиты.

Несмотря на создание для этого норматив-
ной базы, включая дополнительные протоколы 
1977 года к Женевским конвенциям и резолюцию 
Совета Безопасности 1738 (2006), которая четко 
гарантирует журналистам возможность освещать 
ситуации вооруженного конфликта в качестве 
гражданских лиц, круг опасностей, которым под-
вергаются журналисты, продолжает расширяться.

Быстро становится очевидно, что основные 
причины этой проблемы кроются не в отсутствии 
международных норм, а скорее в отсутствии их 
полного соблюдения, в том числе в их непримене-
нии в районах, контролируемых негосударствен-
ными субъектами. Попирая основные права, эти 
субъекты зачастую прибегают к насилию для того, 
чтобы заставить замолчать несогласных. В Африке 
террористические группы, в частности организа-
ция «Аль-Каида» в странах исламского Магриба, 
«Боко харам», «Аш-Шабааб» и другие негативные 
силы, все чаще совершают нарушения в отношении 
журналистов, которые пытаются расследовать и 
разоблачать их преступную деятельность.

Тяжелое положение журналистов, работаю-
щих в зонах конфликтов в Африке, по-прежнему 
вызывает серьезную тревогу Африканского союза. 
Эта критическая ситуация не только представля-
ет собой серьезное нарушение права на свободу 
выражения мнений, но и является посягательством 
на общие демократические ценности и права чело-
века. В партнерстве с гражданским обществом и 
представителями средств массовой информации 
Комиссия Африканского союза решительно настро-
ена вести борьбу с ограничениями, вводимыми в 
отношении журналистов в зонах конфликтов. Эта 
задача подразумевает повышение информирован-
ности государственных и негосударственных субъ-
ектов о необходимости обеспечения безопасности 
журналистов. С этой целью в сентябре 2010 года 
Африканский союз провел семинар-практикум 
по вопросам безопасности и защиты африканских 
журналистов, в котором, помимо государств-чле-
нов, приняли участие представители Федерации 
африканских журналистов, Международной феде-
рации журналистов и Африканской международ-
ной конфедерации профсоюзов.

Кроме того, деятельность Африканского союза 
в этой сфере способствовала созданию механизмов 
последующей деятельности для осуществления 
контроля за выполнением обязательств государств-
членов, входящих в сферу компетенции Специаль-
ного докладчика по вопросу о свободе выражения 
мнений и доступе к информации в Африке. Кроме 
того, вопросу о нападениях, совершаемых против 
журналистов в периоды конфликтов, было уделено 
особое внимание в рамках Африканской комиссии 
по правам человека и народов, которая в 2002 году 
приняла Декларацию принципов свободы выраже-
ния в Африке. В Декларации напоминается о важ-
нейшей роли доступа к информации, а также о ее 
значении для поощрения и защиты основных прав 
человека при одновременном поощрении демокра-
тических ценностей, подотчетности и устойчи-
вого развития. В ней подчеркивается уважение к 
статусу журналистов как некомбатантов, а также 
говорится о том, что государства должны принять 
необходимые меры для предотвращения насилия 
против журналистов, осуществления уголовного 
преследования виновных в его совершении и при-
влечения их к судебной ответственности, благодаря 
чему жертвам будет обеспечен доступ к эффектив-
ным средствам правовой защиты.
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Кроме того, в ходе своей сорок девятой очеред-
ной сессии, проходившей в период с 28 апреля по 
12 мая 2011 года в Банжуле, Африканская комиссия 
по правам человека и народов приняла резолюцию, 
посвященную исключительно вопросу безопасно-
сти журналистов и работников средств массовой 
информации в Африке. В этой резолюции отмеча-
ется ухудшение положения журналистов и работ-
ников средств массовой информации в некоторых 
регионах континента, а также содержится призыв 
ко всем сторонам, вовлеченным в вооруженный 
конфликт, уважать независимость и свободу жур-
налистов в ходе выполнения ими своих професси-
ональных обязанностей и обеспечивать их безопас-
ность в соответствии с нормами международного 
гуманитарного права.

В заключение, г-жа Председатель, позвольте 
мне обратить внимание на необходимость акти-
визации усилий, направленных на достижение 
нашей цели — сделать так, чтобы пушки замолча-
ли навсегда. По своей природе и вне зависимости 
от наших усилий вооруженные конфликты будут и 
впредь провоцировать случаи жестокого обраще-
ния и нарушения прав человека.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово Постоянному наблюдателю от 
Святого Престола, имеющего статус государства-
наблюдателя, Его Превосходительству архиеписко-
пу Бернадито Клеопасу Аусе.

Архиепископ Ауса (говорит по-английски): Я 
хотел бы выразить признательность Литве за орга-
низацию этих важных прений, а также отметить, 
что наша делегация высоко оценивает деятельность 
Литвы на посту Председателя Совета в этом месяце.

В первую очередь, Святой Престол возно-
сит молитвы за журналистов, погибших во время 
добросовестного выполнения своих профессио-
нальных обязанностей, и выражает соболезнования 
их семьям и солидарность с ними. Давайте при-
знаем, что журналисты играют огромную роль в 
нашем мире.

Общество имеет право на объективную инфор-
мацию, и именно посредством удовлетворения 
этой потребности средства массовой информации 
служат общему благу. Роль журналистов в деле 
распространения информации представляет собой 
один из главных инструментов демократическо-
го участия. Содействуя доступу к информации и 

предоставляя информацию, преданные своему делу 
журналисты, работающие в конфликтных ситуаци-
ях, бросают своего рода «спасательный круг» тем, 
кто оказался в ловушке за линией боевых действий 
или в их эпицентре. Кроме того, они обеспечивают 
тех, кто занимается разработкой политики, в том 
числе Совет Безопасности, информацией, необхо-
димой для принятия обоснованных и ответствен-
ных решений о том, как положить конец конфлик-
там и оказать помощь пострадавшим от них лицам.

Наша делегация с глубочайшим сожалени-
ем отмечает тот факт, что за последнее десятиле-
тие погибли сотни журналистов. Хотя опасность и 
является неотъемлемой частью жизни в конфликт-
ных ситуациях, не может быть никаких оправданий 
тому, что конфликтующие стороны не обеспечива-
ют уважение и защиту журналистов. Конфликтую-
щие стороны, безусловно, отнюдь не всегда явля-
ются надежным источником объективной инфор-
мации. Потребности, обусловленные военными 
операциями, и необходимость оправдать их прове-
дение зачастую оказываются важнее объективной 
информации. Этим объясняется исключительно 
важная роль журналистов, посвятивших себя поис-
ку истины и службе всеобщему благу. И этим же 
объясняется серьезная опасность того, что одна или 
несколько сторон в конфликте совершат преднаме-
ренные нападения на журналистов, верных своему 
долгу объективно освещать события.

Сегодняшние прения также привлекли внима-
ние к ряду инструментов, уже имеющихся в распо-
ряжении международного сообщества. Женевские 
конвенции и Дополнительные протоколы к ним 
гарантируют защиту журналистов и гражданских 
лиц в конфликтных ситуациях. Однако наличия 
стратегиий военной защиты и судебных механиз-
мов привлечения виновных к ответственности 
по-прежнему не достаточно, а во многих регио-
нах они просто отсутствуют. По сути, совершен-
но недопустимо то, что виновные в совершении 
убийств журналистов привлекаются к ответствен-
ности менее чем в 5 процентах случаев.

Необходимость защиты журналистов в ходе 
конфликтов становится все более настоятельной в 
контексте новых проблем, обусловленных нынеш-
ними конфликтными ситуациями. Наша делегация 
считает, что следует пересмотреть нынешние права 
и меры защиты журналистов в условиях конфлик-
тов, с тем чтобы оценить степень их соответствия 
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существующим потребностями и определить, есть 
ли необходимость в разработке более конкрет-
ных мер защиты журналистов, — ввиду того, что 
они являются особой категорией гражданских 
лиц, — особенно в контексте конфликтов, развязан-
ных негосударственными субъектами.

Хотя именно правительства несут ответствен-
ность за полное осуществление уже имеющихся мер с 
целью обеспечения защиты журналистов, чаще всего 
в конфликтных ситуациях государственные учреж-
дения терпят крах или их работа затруднена. Более 
того, зачастую конфликты являются симптомами 
более глубоких проблем, в том числе слабости самих 
государственных институтов. В этой связи между-
народное сообщество может сыграть важную роль, 
оказав техническую и финансовую помощь нуждаю-
щимся странам в целях совершенствования проводи-
мой ими политики в области защиты журналистов, 
а также пресечения нарушений уже существующих 
норм, регулирующих их права и защиту.

Информационные организации также несут 
ответственность за обеспечение безопасности сво-
их журналистов. Сами журналисты должны прояв-
лять такт, особенно в таких ситуациях, когда обя-
занность объективно освещать события вступает в 
противоречие с уважением культурных ценностей 
и религиозных верований людей, вовлеченных 
в конфликт. В то время как отсутствие объектив-
ной информации подрывает истину, может подвер-
гнуть опасности жизнь людей и ввести в заблуж-
дение лиц, ответственных за разработку политики, 
и общественность в целом, отсутствие уважения к 
культурным ценностям и религиозным убеждени-
ям может привести лишь к обострению конфликта.

Наша делегация воздает должное тем, кто 
рискует своей жизнью ради того, чтобы стали 
слышны мольбы людей, оказавшихся в конфликт-
ных ситуациях, и нашли отклик голоса тех, кто 
стремится к миру. Так пусть же признательность, 
которую мы испытываем за ценную работу жур-
налистов, воплотиться в более активные усилия по 
их защите в условиях вооруженных конфликтов. И, 
самое главное, давайте сообща работать над тем, 
чтобы положить конец войнам и конфликтам, ибо 
тогда никто не должен будет рисковать своей жиз-
нью и здоровьем.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
слово имеет представитель Финляндии.

Г-н Сауэр (Финляндия) (говорит по-английски): 
Финляндия присоединяется к заявлению, сделан-
ному ранее наблюдателем от Европейского союза.

Мы благодарим докладчиков за их выступле-
ния. Мы хотели бы также выразить признатель-
ность Литве за организацию этих открытых прений 
высокого уровня по вопросу о защите журналистов 
в вооруженных конфликтах, который требует наше-
го пристального внимания.

Мы приветствуем принятие сегодня Советом 
важной резолюции (резолюция 2222 (2015)), одним 
из авторов которой стала и Финляндия.

В последние годы и месяцы поступает слиш-
ком много сообщений об убийствах или похищени-
ях журналистов в зонах конфликтов. Журналисты, 
блогеры и другие, кто отстаивает права человека и 
сообщает об их нарушениях или нарушениях меж-
дународного гуманитарного права в обстановке 
нестабильности или конфликтов, часто подвергают 
свою жизнь большой опасности. Они подвергаются 
преследованиям за свою работу, заключающуюся 
в том, чтобы проливать свет на творимые злодея-
ния. Их надо уважать и защищать, а не подвергать 
целенаправленным и умышленным нападениям. 
В отношении любых нападений на журналистов 
должны проводиться расследования, и виновные в 
них должны передаваться в руки правосудия. Без-
наказанности допускать нельзя. Финляндия реши-
тельно поддерживает инициированный и коорди-
нируемый ЮНЕСКО План действий Организации 
Объединенных Наций по обеспечению безопасно-
сти журналистов и проблеме безнаказанности.

В наиболее уязвимом положении в конфликт-
ных ситуациях часто находятся женщины и девоч-
ки. Кроме того, женщинам-журналистам грозят 
более серьезные опасности подвергнуться дискри-
минации и насилию, чем их коллегам-мужчинам. 
Все правительства обязаны гарантировать всем 
сотрудникам средств массовой информации безо-
пасные условия работы, чтобы те могли выполнять 
ее независимо и свободно. Нам также надо уделять 
особое внимание поощрению более безопасных 
условий работы для журналистов-женщин.

Нам известно, что стабильные и мирные обще-
ства зиждутся на соблюдении прав человека и прин-
ципов демократии, транспарентности и верховенства 
права. Подлинно демократичное общество нуждается 
в свободе слова и собраний, в свободных средствах 
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массовой информации и в безопасных условиях для 
работы журналистов. Финляндия гордится тем, что 
на протяжении вот уже пяти лет подряд занимает 
первое место во Всемирном индексе свободы печати, 
которым достигнутые странами показатели в этой 
области определяются рядом критериев, в том числе 
плюрализмом и независимостью средств массовой 
информации, а также степенью обеспечения безопас-
ности и свободы журналистов.

Работники средств массовой информации, жур-
налисты и правозащитники способны играть важ-
ную роль в предотвращении конфликтов посред-
ством сбора и распространения информации, цен-
ной и полезной для целей раннего предупреждения. 
Они сообщают о неравенстве, дискриминации и 
грубых нарушениях прав человека, которые зача-
стую лежат в основе конфликтов, тем самым предо-
ставляя международному сообществу те фрагмен-
ты мозаики, которые позволяют нам составлять 
общую, полную картину происходящего и прини-
мать соответствующие меры.

В плане раннего предупреждения замечатель-
ным примером служит созданная Советом Европы 
платформа для содействия защите журналистики и 
обеспечения безопасности журналистов. Эта плат-
форма представляет собой общедоступный портал в 
Интернете, в котором организации-партнеры могут 
размещать предупреждения об опасности. Такие 
предупреждения — это информация о конкретных 
случаях, в которой содержатся данные о соответ-
ствующей стране, а также о характере и источнике 
угрозы. Этот портал был открыт в начале апреля, и в 
настоящее время в нем содержится 49 сохраняющих 
актуальность предупреждений, касающихся 15 госу-
дарств. Идея этого портала заключается в том, чтобы 
служить транспарентным механизмом раннего пред-
упреждения и предоставлять информацию для ее 
использования органами Совета Европы.

Финляндия твердо убеждена в том, что все 
права человека применимы также и к Интернету. 
Соблюдение прав человека и норм международного 
права крайне необходимо также и в любой деятель-
ности в киберпространстве. Финляндия выступает 
за открытость и транспарентность Интернета и за 
равенство в доступе к нему. Журналистам это абсо-
лютно необходимо. Интернет является одним из 
важных средств расширения причастности граж-
данского общества, в том числе правозащитников и 
неправительственных организаций.

В мае 2016 года Финляндии с гордостью про-
ведет на своей территории основное мероприятие в 
рамках провозглашенного и проводимого ЮНЕСКО 
Всемирного дня свободы печати, основное внима-
ние на котором будет сосредоточено на свободе 
информации и на рассмотрении вопросов, касаю-
щихся, в частности, свободы в Интернете и про-
блемы безнаказанности. Это мероприятие также 
совпадет с пятидесятой годовщиной Международ-
ного пакта о гражданских и политических правах.

Я считаю, что мы все с глубоким уважением 
относимся к тем журналистам, которые рискуют 
своей жизнью для того, чтобы освещать творимые 
в нашем мире злодеяния. Наш долг перед ними — 
обеспечивать им ту защиту, в которой они нужда-
ются для выполнения своей работы.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Сирийской 
Арабской Республики.

Г-н Джаафари (Сирийская Арабская Респу-
блика) (говорит по-арабски): Я благодарю предсе-
дательствующую в Совете литовскую делегацию 
за организацию сегодняшнего важного заседания. 
Для меня большая честь выступить сегодня с этим 
заявлением от имени своей страны, Сирийской 
Арабской Республики.

В тот момент, когда я выступаю сегодня в 
Совете Безопасности, катарский спутниковый теле-
канал «Аль-Джазира» транслирует интервью с тер-
рористом по имени Абу-Мухаммад Аль-Джулани, 
который является лидером террористической 
организации, называемой «Фронт “Ан-Нусра”». 
Эта организация включена в составленный Сове-
том Безопасности перечень подлежащих санкциям 
субъектов, связанных с «Аль-Каидой». Цель этого 
интервью заключается в том, чтобы спровоциро-
вать терроризм и создать угрозу правительству и 
народу Сирии.

Как хорошо известно Совету, такое интервью 
представляет собой вопиющее нарушение соответ-
ствующих резолюций Совета Безопасности, каса-
ющихся терроризма, в частности резолюции 1624 
(2005), которой запрещается подстрекательство 
к терроризму. Очевидно, что таким интервью с 
командующим террористической организацией, 
включенной в санкционный список Совета Без-
опасности, катарский режим пытается «обелить» 
образ Фронта «Ан-Нусра» точно так же, как мафия 



15-15402 15/60

27/05/2015 Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте S/PV.7450 (Resumption 1)

отмывает «грязные» деньги, изображая его уме-
ренной оппозицией. Необходимо поставить вас 
в известность о том, что в ходе этого интервью, 
транслирующегося катарским спутниковым теле-
каналом, этот террорист, аль-Джулани, высказал 
различные угрозы в адрес ряда государств — чле-
нов Организации Объединенных Наций.

Сирийское правительство всегда обращается со 
средствами массовой информации со всей открыто-
стью. С первых же недель того, что теперь называется 
кризисом, оно ввело в силу новый закон о средствах 
массовой информации в попытке провести рефор-
му, нацеленную на расширение свободы и транспа-
рентности работы средств массовой информации. 
Сирийское правительство обязалось выполнить в 
сотрудничестве с бывшим Совместным специальным 
посланником Организации Объединенных Наций и 
Лиги арабских государств по сирийскому кризису 
г-ном Кофи Аннаном его состоявший из шести пун-
ктов мирный план, в том числе его пункт 5, касаю-
щийся доступа журналистов к информации и их рабо-
ты. Это обязательство Сирии нашло свое проявление 
в предоставлении сотням арабских и неарабских ино-
странных журналистов разрешений на въезд в страну 
и на работу в ней. В то время г-н Аннан подтвердил 
этот факт, когда его Канцелярия заявила, что прове-
рила наличие доступа журналистов в Сирию и что 
направлявшиеся ему в то время просьбы касались 
только продления сроков их пребывания в стране.

Сирийское правительство по-прежнему радуш-
но принимает желающих въехать в Сирию журна-
листов, но при этом требует от них, чтобы они дела-
ли это законным путем и въезжали через офици-
альные пограничные контрольно-пропускные пун-
кты, чтобы иметь возможность работать свободно. 
Сирийское правительство придает большое значе-
ние защите и безопасности журналистов и просит 
их не въезжать на территорию Сирии незаконно, 
поскольку они могут оказаться в опасности. Оно 
также просит журналистов избегать мест пребыва-
ния террористических групп, особенно «Даиш» и 
Фронта «Ан-Нусра». Весьма прискорбно, что неко-
торые иностранные журналисты становятся жерт-
вами терроризма, подвергаясь нападениям, похи-
щениям, задержанию и убийствам точно так же, как 
это происходит и с их сирийскими коллегами.

Сирийское правительство в сотрудничестве 
с Международным комитетом Красного Кре-
ста и Сирийским арабским обществом Красного 

Полумесяца прилагает напряженные усилия к 
тому, чтобы освободить похищенных журналистов, 
а также эвакуировать и репатриировать раненых и 
тела погибших из зон, где орудуют вооруженные 
террористические группы. Тем не менее, некоторые 
журналисты, к сожалению, по-прежнему незаконно 
проникают на территорию Сирии через наши гра-
ницы с соседними странами, иногда при помощи 
вооруженных групп или при содействии со сторо-
ны властей соседних государств, в результате чего 
некоторые из них оказываются в большой опасно-
сти. Другие подвергаются арестам, а затем осво-
бождаются, и им предоставляется возможность 
покинуть Сирию.

Я продолжаю направлять от имени нашего пра-
вительства официальные письма на имя Генераль-
ного секретаря и сменяющих друг друга председа-
телей Совет Безопасности с подтверждениями того, 
что мы стараемся гарантировать желающим рабо-
тать в Сирии журналистам безопасность и непри-
косновенность. мы просим их соблюдать официаль-
ные правила, избегать опасности и не ставить себя 
в положение, когда сирийские власти не в состоя-
нии гарантировать их безопасность.

Вот уже пятый год подряд в средствах массо-
вой информации продолжается беспрецедентная 
кампания подстрекательства к терроризму и наси-
лию, разжигания розни и распространения лживых 
измышлений о событиях в нашей стране, что явля-
ется грубым нарушением резолюции 1624 (2005) 
и журналистской этики или того, что от нее оста-
лось, если она вообще существует. Многочислен-
ные мировые телеканалы и веб-сайты в Интернете 
открыто поощряют терроризм, привлекают и вер-
буют иностранных боевиков-террористов и зовут 
их в Сирию со всего света, намеренно нарушая 
соответствующие резолюции Совета Безопасно-
сти и другие международные документы о борьбе 
с терроризмом.

И пока все это происходит, Совет Безопасности 
и его подкомитеты поражены подозрительным пара-
личом, который совпадает с попытками заставить 
замолчать сирийские средства массовой информа-
ции террористическими актами саботажа в их офи-
сах и похищениями и убийствами их сотрудников. 
Эти террористические акты уже привели к гибели 
33 журналистов и сотрудников средств массовой 
информации, работавших с сирийской прессой, а 
десятки других получили ранения, подверглись 
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нападениям, похищены и удерживаются вооружен-
ными террористическими группами, открытой под-
готовкой которых в Турции, в Иордании и в других 
в странах гордятся определенные могущественные 
члены Совета Безопасности.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Индонезии.

Г-н Перкайя (Индонезия) (говорит 
по-английски): Прежде всего, я хотел бы выразить 
мою глубокую признательность председательству-
ющей делегации Литвы за организацию этих откры-
тых прений по вопросу о защите журналистов.

Для Индонезии этот вопрос имеет особое зна-
чение по двум причинам. Первая заключается в 
том, что мы понимаем важность свободного потока 
информации для наших усилий утвердить принци-
пы транспарентности и ответственности. Критиче-
ски важной частью этого процесса часто бывают 
журналисты. Вторая же состоит в том, что первой 
жертвой в конфликтных ситуациях часто становит-
ся транспарентность. А в результате журналистика 
и журналисты оказываются в опасности. Примеры 
этой опасности и той трагедии, которая происхо-
дит с журналистами, можно легко найти в истории 
современных или совсем недавних конфликтов.

Индонезия глубоко обеспокоена случаями 
насилия и преднамеренных нападений на журнали-
стов, сотрудников средств массовой информации и 
их вспомогательный персонал. Парадокс заключа-
ется в том, что, хотя мы живем в мире, в котором 
свободный поток информации и свобода выраже-
ния мнений являются основными и обязательны-
ми элементами демократического общества, неза-
висимая журналистика часто становится мишенью 
различных субъектов, которые хотели бы спрятать 
неудобную правду.

В условиях этой тревожной, но усиливающейся 
тенденции можно было бы снова задаться вопро-
сом о том, как международное гуманитарное пра-
во защищает журналистов и других работников 
средств массовой информации. Не должно быть 
никаких сомнений в том, что в международном 
праве есть четкие положения о защите журнали-
стов в таких ситуациях. В условиях вооруженно-
го конфликта журналистов следует считать граж-
данскими лицами, и, следовательно, они должны 
пользоваться такой же защитой, какая положена 
гражданским лицам. Таким образом, эти нападения 

и, как следствие, трагедии являются нарушениями 
норм международного гуманитарного права. Как 
все мы знаем, Женевские конвенции и дополни-
тельные протоколы к ним прямо предусматрива-
ют меры защиты для работников средств массовой 
информации. В связи с этим необходимо подчер-
кнуть, что, согласно Римскому статуту, в услови-
ях как международных, так и внутренних воору-
женных конфликтов преднамеренное нападение на 
гражданское лицо может быть приравнено к воен-
ному преступлению.

Еще одним важным ориентиром, который в 
этом контексте необходимо усилить, является резо-
люция 1738 (2006) о защите журналистов в услови-
ях вооруженного конфликта, в которой подчеркива-
ется обязанность всех государств и сторон в воору-
женном конфликте в полной мере соблюдать нормы 
международного гуманитарного права. Она также 
осуждает преднамеренные нападения на журнали-
стов, сотрудников средств массовой информации и 
их вспомогательный персонал в ситуациях воору-
женного конфликта и призывает все стороны поло-
жить конец такой практике.

Очевидным осложнением здесь является тот 
факт, что участниками многих сегодняшних кон-
фликтов являются не государства, то есть не сто-
роны, подписывавшие международные правовые 
документы. Вместо этого сторонами в таких кон-
фликтах являются повстанцы, террористические 
группы и группы, не признающие — и, тем более, 
никак не соблюдающие — международные гумани-
тарные законы. Фактически, это субъекты, которые 
зачастую рады той негативной известности, кото-
рую им приносят их чудовищные деяния. Иными 
словами, эти прения имеют такое же отношение к 
защите гражданских лиц в вооруженном конфлик-
те, как и к самой природе той безнаказанности, 
которой пользуются участвующие в конфликтах 
бандиты. Этот критический элемент делает чрез-
вычайно трудную задачу защиты журналистов в 
условиях конфликтов такой же важной, как и защи-
та других гражданских лиц, и представляет для 
Совета огромную проблему в рассмотрении этого 
пункта повестки дня.

Та важная роль, которую журналисты играют 
в наблюдении за соблюдением норм международ-
ного гуманитарного права, часто означает, что в 
конфликтных ситуациях они не защищены от пре-
следований со стороны тех, кто хочет защитить 
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или сохранить свою безнаказанность. Поэтому 
наша делегация считает, что меры предотвраще-
ния безнаказанности могут действовать как самое 
важное сдерживающее средство против нападений 
на журналистов. Нет необходимости напоминать 
о нашем полном согласии с тем, что действенные 
расследования случаев нападения на журналистов 
и беспощадное преследование виновных являются, 
в конечном итоге, эффективным средством защи-
ты журналистов.

Кроме того, мы призываем информационные 
агентства, которые работают в тесном сотрудни-
честве с соответствующими заинтересованными 
сторонами, включая Организацию Объединенных 
Наций и ее миротворцев, усиливать безопасность 
своих сотрудников во время выполнения заданий 
в горячих точках. Подчеркивая, что работники 
средств массовой информации должны быть гото-
вы к неизбежным опасностям в горячих точках, 
наша делегация считает, что для них не менее важ-
но хорошо знать и новейшие положения междуна-
родного гуманитарного права, чтобы ими можно 
было воспользоваться для защиты во время рабо-
ты в условиях конфликта и иметь возможность 
сообщать о том, как соблюдаются нормы между-
народного гуманитарного права, и отслеживать 
их соблюдение.

Наша делегация считает, что в этом контек-
сте было бы полезно распространять информацию 
о нормах международного гуманитарного права 
среди всех соответствующих заинтересованных 
сторон в вооруженных конфликтах, в том числе, 
включая ее в процессы посредничества между сто-
ронами в конфликте и в программы подготовки 
миротворцев Организации Объединенных Наций и 
связанных с ней субъектов. Нет никакого сомнения 
в том, что повышение осведомленности широкой 
общественности о международном гуманитарном 
праве в контексте превентивной деятельности в 
мирное время также крайне важно и будет способ-
ствовать соблюдению принципа верховенства пра-
ва и прививать принципы гуманности, отвергаю-
щие насилие и сохраняющие мир, к которому мы 
все стремимся.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Австрии.

Г-н Рикен (Австрия) (говорит по-английски): 
Австрия полностью присоединяется к заявлению, 
ранее сделанному от имени Европейского союза.

Позвольте мне поблагодарить председатель-
ствующую делегацию Литвы за организацию 
сегодняшних открытых прений. Для Австрии 
защита журналистов остается приоритетом. Мы 
постоянно видим огромное число адресных и зача-
стую смертельных нападений на журналистов. В 
последние 10 лет было убито более 600 журнали-
стов и работников средств массовой информации, 
а нападения на журналистов происходят практиче-
ски во всех районах мира. Нас особенно потрясает 
беспрецедентная жестокость «Исламского государ-
ства Ирака и Леванта» (ИГИЛ) и других террори-
стических групп.

Только с начала 2015, по сведениям Междуна-
родного Института прессы, было убито 30 журна-
листов, либо потому, что они делали репортажи, 
либо просто потому, что они были журналистами. 
Следует подчеркнуть, что очевидное большинство 
нападений на журналистов совершается в ситуа-
циях, которые нельзя квалифицировать как тра-
диционные или типичные ситуации вооруженных 
конфликтов. Например, репортажи журналистов об 
организованной преступности, коррупции, проте-
стах и народных волнениях часто становятся при-
чиной нападения, произвольного ареста, запугива-
ния или принуждения. Эти нападения направлены 
на то, чтобы пресечь критические высказывания, 
и они наносят большой ущерб праву на свободу 
выражения мнений.

В последние годы Генеральная Ассамблея, 
Совет Безопасности и Совет по правам челове-
ка продемонстрировали растущую осведомлен-
ность международного сообщества об этой про-
блеме, приняв резолюции, осуждающие нападения 
на журналистов. Они призвали все государства 
выполнить свои правовые обязательства поощрять 
создание безопасных и благоприятных условий для 
журналистов, с тем чтобы они могли выполнять 
свою работу на независимой основе и без неправо-
мерного вмешательства. Австрия будет и впредь 
играть активную роль в повышении политической 
осведомленности в отношении этой проблемы. Мы 
также особо приветствуем значительные усилия 
ЮНЕСКО по реализации Плана действий Организа-
ции Объединенных Наций по обеспечению безопас-
ности журналистов и проблеме безнаказанности.
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Хотя обеспечение права журналистов, как 
гражданских лиц, на защиту является обязанно-
стью государств, все участники конфликта, вклю-
чая негосударственных субъектов, должны соблю-
дать нормы международного гуманитарного права, 
а также международного уголовного права, кото-
рые предусматривают четкие обязательства отдель-
ных лиц. Совет Безопасности призван играть важ-
ную роль в этом отношении и должен периодически 
предметно рассматривать проблему безопасности 
журналистов, в том числе в ходе его обсуждений, 
касающихся конкретных стран. Совет должен твер-
до осудить нападения на журналистов, где бы они 
ни происходили, так как они представляют прямую 
угрозу для свободных и демократических обществ. 
Австрия призывает Генерального секретаря вклю-
чать более подробную информацию о положении 
журналистов и угрозах в их адрес в свои будущие 
доклады о защите гражданских лиц. Совет Безопас-
ности также должен более эффективно использо-
вать специальные знания экспертов Организации 
Объединенных Наций, включая соответствующие 
специальные процедуры представителей Совета по 
правам человека и ЮНЕСКО, и приглашать этих 
экспертов на брифинги.

Кроме того, крайне необходимо, чтобы мис-
сии, учреждения и отделения Организации Объ-
единенных Наций были более эффективно подго-
товлены к тому, чтобы стать первым связующим 
звеном для журналистов, которым угрожает опас-
ность, особенно в ситуациях конфликтов. При-
нимая во внимание недавний опыт, почерпнутый 
в ходе конфликтов немеждународного характера, 
власти Австрии откликнулись на растущие ожида-
ния, касающиеся обеспечения безопасности наших 
собственных журналистов, ведущих репортажи из 
зон конфликтов, введя удостоверение личности для 
журналистов в соответствии со статьей 79 Допол-
нительного протокола I к Женевских конвенциям.

Было признано, что безнаказанность лиц, вино-
вных в нападениях, является величайшим препят-
ствием для обеспечения эффективной защиты жур-
налистов. Девять из десяти преступлений, совер-
шенных против журналистов, остаются безнака-
занными. Поэтому государства должны усиливать 
ответственность за нападения, в частности, реши-
тельно осуждая такие нападения, когда они имеют 
место, незамедлительно и эффективно расследуя 
их, чтобы должным образом наказать виновных, и 

предоставляя компенсации пострадавшим, в слу-
чае необходимости. Поэтому мы также должны рас-
смотреть вопрос о том, как региональные механиз-
мы правосудия, такие, как специальные трибуналы 
и Международный уголовный суд, на основе сво-
ей существующей компетенции, могли бы способ-
ствовать обеспечению подотчетности в том случае, 
если усилия на национальном уровне не приносят 
ожидаемых результатов.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Колумбии.

Г-н Руис Бланко (Колумбия) (говорит 
по-испански): Г-жа Председатель, мы признательны 
вашей стране за организацию этих открытых пре-
ний, которые привлекают наше внимание и внима-
ние всего мира к ситуации, с которой сталкиваются 
журналисты при выполнении своих профессио-
нальных обязанностей во время серьезных кризи-
сов на международной арене.

Многочисленные сообщения об этой проблеме 
неуклонно свидетельствуют о серьезном ухудше-
нии условий, в которых работают журналисты, и об 
опасностях, с которыми они сталкивались на про-
тяжении последних нескольких лет. Я считаю, что 
эти условия свидетельствуют о серьезных пробле-
мах, существующих в более широких масштабах. 
Они отражают ухудшение обстановки в области 
международной безопасности и служат подтверж-
дением неустойчивой гуманитарной ситуации, с 
которой сталкиваются многие страны.

По мнению Колумбии, свобода мысли, убеж-
дений и их свободного выражения, а также спо-
собность всех сторон и оппозиционных движений 
свободно выражать свои мнения без всяких огра-
ничений, являются не только общепризнанными и 
обеспеченными правовой защитой ценностями, но 
и основополагающими юридическими принципами 
наших обществ и постулатами наших правительств, 
которые сталкивались с неистовыми и жестоки-
ми войнами и силами, включая тех из них, кото-
рые безуспешно пытались заставить замолчать и 
уничтожить колумбийскую демократию. Колумбия 
извлекла много уроков из прошлых событий, кото-
рые нанесли ущерб нашей демократии. Эти уроки 
стали ключом к пониманию основополагающей 
важности журналистики в обеспечении не только 
гарантированного оповещения об этих конфлик-
тах, которые происходят в глобальных и местных 
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масштабах, но и способа противодействия тем, кто 
несет угрозу жизни наших граждан, институтов и 
демократических ценностей, и их разоблачения.

В 1980-х и в начале 1990-х годов, когда наше 
центральное правительство вело непосредственную 
борьбу против транснациональной сети мафиозных 
организаций, занимающихся оборотом наркотиков, 
именно отважные журналисты посмели изобличить 
преступную деятельность этих мафиозных организа-
ций и опубликовать сведения о них на первой страни-
це газеты “El Espectador”, ежедневной газеты — газе-
ты, которая испытала, не изменив свою редакционную 
позицию, катастрофические последствия убийства ее 
директора Дона Гильермо Кано и некоторых из своих 
журналистов, включая почти полное уничтожение ее 
помещения в результате взрыва бомбы в автомобиле. 
ЮНЕСКО отметила мужество этого выдающегося 
журналиста, назвав в его честь Всемирную премию 
Гильермо Кано за вклад в дело свободы прессы.

Правительство Колумбии поощряет и защищает 
свободу прессы. Как неоднократно заявлял прези-
дент Хуан Мануэль Сантос Кальдерон, журналист по 
профессии, журналисты Колумбии могут быть уве-
рены в том, что колумбийское государство обладает 
всеми средствами, необходимыми для поощрения 
и защиты, при любых обстоятельствах, их свободы 
и независимости и их самоотверженно работы, без 
каких-либо исключений. Вот почему я хочу обратить 
особое внимание на некоторые меры, которые мы 
разработали с целью реализации специальных целе-
направленных действий, которые окажут влияние на 
поощрение свободы выражения мнений и на безопас-
ность журналистов.

Во-первых, мы утвердили государственную 
стратегию, в соответствии с которой, начиная с 
2012 года, мы объединили все национальные служ-
бы безопасности, координатором работы которых 
является министерство внутренних дел, совместно 
с организациями гражданского общества с целью 
укрепления, обеспечения и защиты права на свобо-
ду выражения мнений в журналистике. В этот про-
цесс вовлечены более 20 государственных учреж-
дений, 23 организации гражданского общества, 8 
университетов и информационные агентства.

Наша вторая мера заключалась в создании наци-
ональной структуры по обеспечению защиты, о кото-
рой посол Соединенных Штатов Америки г-жа Саман-
та Пауэр упоминала сегодня утром. Национальная 

структура по обеспечению защиты гарантировала 
защиту более 137 журналистов, которые повергались 
угрозам, предоставив им необходимые средства для 
их защиты, включая бронированные автомобили 
и охрану в наиболее серьезных случаях, от имени 
Колумбийской федерации журналистов.

Наша третья мера заключалась в утверждении, 
через посредство канцелярии Государственного гене-
рального прокурора, плана действий с целью укре-
пления эффективности расследований серьезных 
нарушений прав журналистов, а также институци-
онального потенциала и результатов судебных раз-
бирательств, с тем чтобы обеспечить эффективное 
судопроизводство таких дел. Эта работа пользуется 
поддержкой Фонда свободы прессы и Интерпола.

Поэтому я могу с полной уверенностью зая-
вить, что охрана и эффективная защита лиц, решив-
ших работать журналистами в Колумбии, является 
миссией правительства президента Сантоса Каль-
дерона в соответствии с нашей Конституцией, 
которая в статье 20

«гарантирует всем людям свободу выраже-
ния мнений и распространения своих мыслей 
и убеждений, получения правдивой и объек-
тивной информации и создания организаций 
средств массовой информации. Средства мас-
совой информации обладают свободой и несут 
ответственность перед обществом».

В заключение мне хотелось бы процитировать 
еще одного журналиста, ставшего также лауреатом 
Нобелевской премии, Габриэля Гарсиа Маркеса, 
который сказал о журналистике следующее: «Ее 
можно переварить и очеловечить только в результа-
те ее жестокого столкновения с реальностью».

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Хорватии.

Г-н Дробняк (Хорватия) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, прежде всего позвольте мне 
выразить признательность председательствующей 
делегации Литвы за проведение этих открытых 
прений, которые стали для нас возможностью под-
твердить нашу приверженность поощрению свобо-
ды выражения мнений и убеждений, которая пред-
ставляет собой одно из основных прав и важней-
ших предварительных условий демократии, верхо-
венства права, мира и стабильности.
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Хорватия присоединяется к заявлению, сделан-
ному наблюдателем от Европейского союза, и при-
ветствует принятие Советом Безопасности сегод-
няшней резолюции 2222 (2015), соавтором которой 
с радостью выступила и наша делегация.

Свободные, разнообразные, объективные и 
независимые средства массовой информации необ-
ходимы для любого общества, которое преиспол-
нено решимости поощрять и защищать свободу 
выражения мнений и убеждений. Без свободной 
журналистики многие несправедливые деяния мог-
ли бы остаться незамеченными со стороны между-
народного сообщества, а многочисленные челове-
ческие страдания были бы подвержены забвению 
без единого слова протеста. Журналисты каждый 
день находятся на передовых рубежах — порою 
на территории национальных политических и 
культурных сражений, откуда они сообщают нам 
важную информацию и мнение очевидцев, однако 
некоторые из них находятся в условиях реальных 
боевых действий и ведут репортажи из районов раз-
горающихся кризисов, рискуя своей жизнью ради 
получения информации или какой-нибудь видеоза-
писи, которая была бы красноречивее любых слов 
или могла изменить ситуацию к лучшему. В тех 
областях, куда осмеливаются отправляться лишь 
немногие, журналисты служат нам глазами и уша-
ми, а зачастую и нашей совестью. К сожалению, им 
действительно требуется самая реальная защита, и 
они ее вполне заслуживают.

Хорватия глубоко обеспокоена продолжающи-
мися нападениями на независимых журналистов в 
некоторых странах, а также распространением тен-
денции запугиваний, преследований, арестов, пыток 
и репрессий в отношении журналистов во всем мире. 
Мы решительно осуждаем любые действия, направ-
ленные на подавление свободы прессы, в том числе 
жестокие убийства журналистов со стороны терро-
ристических групп в Ираке и Сирии, смертоносные 
нападения на организации средств массовой инфор-
мации, например, на французский сатирический 
еженедельник «Шарли эбдо», а также взятие в залож-
ники журналистов и работников средств массовой 
информации вооруженными группами на востоке 
Украины, что представляет собой лишь несколько 
примеров из длинного и позорного списка.

По данным Комитета по защите журнали-
стов, только с начала этого столетия было убито 
795 журналистов и работников средств массовой 

информации. Число журналистов, находящихся в 
заключении, похищенных или захваченных в каче-
стве заложников в течение того же периода, превы-
шает 2200 человек. Эти цифры приводят нас в ужас. 
Не меньшую тревогу вызывает и тот факт, что лица, 
ответственные за нападения и убийство журнали-
стов, предстают перед судом очень редко. На этом 
тревожном фоне мы высоко оцениваем и полностью 
поддерживаем непрестанные усилия Совета по пра-
вам человека и Совета Безопасности по обеспече-
нию более эффективной защиты журналистов, а 
также по разработке единого стратегического и 
согласованного подхода к вопросу о безопасности 
журналистов и безнаказанности лиц, виновных в 
совершении преступлений против них.

Принимаемые ежегодно на основе консенсу-
са резолюции Генеральной Ассамблеи и Совета по 
правам человека по вопросу о безопасности жур-
налистов являются ценными инструментами для 
поощрения конкретных инициатив, направленных 
на борьбу с безнаказанностью за нападения на жур-
налистов и работников средств массовой информа-
ции. Нам необходимо обеспечить полномасштаб-
ное сотрудничество между существующими меха-
низмами по защите, в частности со специальными 
докладчиками и представителями, которые занима-
ются такими вопросами, как поощрение и защита 
права на свободу выражения мнений и убеждений; 
внесудебные, суммарные или произвольные казни; 
насилие в отношении женщин; пытки и насиль-
ственные исчезновения и произвольные задержа-
ния, — все они играют решающую роль в осущест-
влении контроля над различными аспектами про-
блемы безопасности журналистов.

Хорватия поддерживает План действий Орга-
низации Объединенных Наций по обеспечению без-
опасности журналистов и проблеме безнаказанно-
сти 2012 года. С учетом этих призывов к действиям 
и перед лицом конкретных угроз, с которыми стал-
киваются журналисты, мы должны и далее призна-
вать особую уязвимость журналистов в резолюци-
ях Организации Объединенных Наций по вопросу 
о кризисных ситуациях. Мы хотели бы также под-
черкнуть определенные риски, с которыми стал-
киваются женщины-журналисты, в том числе риск 
сексуального насилия и насилия по признаку пола, 
а также призвать к разработке учитывающего ген-
дерный аспект подхода и к учету мер, необходимых 
для решения проблемы безопасности журналистов.
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Совет Безопасности, Генеральная Ассамблея 
и Совет по правам человека обращаются ко всем 
государствам с призывом выполнять взятые на 
себя юридические обязательства и поощрять соз-
дание безопасных и благоприятных условий для 
журналистов, с тем чтобы они могли выполнять 
свою работу на независимой основе и без излишне-
го вмешательства.

В наших совместных усилиях по пресече-
нию этой отвратительной практики, которая ста-
вит под угрозу безопасность журналистов во всем 
мире, мы должны обеспечивать более эффективное 
сотрудничество и координацию между различны-
ми международными, региональными и местными 
субъектами, в том числе в деле создания эффек-
тивных механизмов раннего предупреждения. Мы 
должны также призывать все соответствующие 
стороны соблюдать существующие нормы в отно-
шении защиты журналистов; мы должны более 
систематически и решительно осуждать нападения 
на журналистов и нарушения их прав; и мы должны 
бороться с безнаказанностью и привлекать вино-
вных к ответственности.

В заключение позвольте мне как бывшему жур-
налисту, который вел репортажи из этого самого 
здания 25 лет тому назад, подтвердить, что, несмо-
тря на то, что мир средств массовой информации 
претерпел значительные изменения в результате 
появления новых технологий и способов ведения 
репортажей, некоторые аспекты остались такими 
же, какими они были при зарождении этой профес-
сии. Качественная журналистика может изменить 
мир к лучшему. Журналисты никогда не должны 
хранить молчание; аналогичным образом мы также 
никогда не должны прекращать прилагать усилия, 
направленные на то, чтобы предоставить им наи-
лучшую защиту.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Польши.

Г-н Радомский (Польша) (говорит по-английски): 
Польша присоединяется к заявлению, с которым 
выступил наблюдатель от Европейского союза. Я 
хотел бы выступить с несколькими замечаниями в 
своем национальном качестве.

Г-жа Председатель, прежде всего позвольте мне 
поблагодарить Вас за созыв этих своевременных пре-
ний. Они дают нам возможность вновь проанализи-
ровать важнейшую проблему защиты журналистов 

в ситуациях конфликтов. Этот вопрос заслуживает 
нашего пристального внимания, поскольку число 
журналистов, погибающих при исполнении своих 
профессиональных обязанностей, продолжает расти.

В этой связи я хотел бы особо отметить ту 
героическую роль, которую зачастую играли те 
приверженные своей профессии журналисты, кото-
рые отдали свои жизни в ходе ведения репортажей 
из зон конфликтов. Я до сих пор хорошо помню 
превосходного польского журналиста и военного 
корреспондента г-на Вальдемара Милевича, кото-
рый мужественно вел репортажи из самых разных 
частей света. Он доносил до нас трагические исто-
рии о войне и смерти и предоставлял нам возмож-
ность воочию увидеть страдания ни в чем не повин-
ных жертв. 7 мая 2004 года Вальдемар Милевич 
ехал по Багдаду в четко маркированном автомобиле 
для представителей средств массовой информации, 
когда на него напала группа вооруженных людей. 
Милевич был ранен первым и мгновенно скон-
чался. Еще один член его команды — редактор и 
письменный переводчик алжиро-польского проис-
хождения Мунир Буамран — был убит в результа-
те второй очереди залпового огня, когда он вышел 
из автомобиля.

Существует еще много аналогичных трагиче-
ских историй о приверженных своей профессии 
мужчинах и женщинах, готовых рисковать своей 
жизнью ради того, чтобы рассказать остальному 
миру правду об ужасах войны. К сожалению, опас-
ности, которые подстерегают журналистов, очень 
часто выходят за рамки зон конфликтов. Напри-
мер, конфликт в Сирии повлек за собой страда-
ния не только для корреспондентов, работающих 
на местах, но и для тех, кто находится в соседнем 
Ливане. В 2014 году там были похищены два жур-
налиста по дороге, использующейся сирийскими 
повстанческими силами для контрабанды. Как это 
ни парадоксально, они готовили репортаж о похи-
щениях журналистов в Сирии.

Несомненно, статистические данные, каса-
ющиеся безопасности журналистов, ужасают. В 
одном лишь 2015 году были убиты 25 журналистов. 
Среди них — Али аль-Ансари, убитый в январе в 
Ираке, Каис Талал Ага, убитый «Даиш» в феврале 
в Ираке, и Халид Мохаммед аль-Вашали, убитый 
в январе в Йемене. Мы чтим их память, а также 
память всех погибших при исполнении своих слу-
жебных обязанностей.
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Невозможно переоценить ту роль, которую 
журналисты играют в современном мире. Совре-
менные общества полагаются на обмен информа-
цией о самых последних событиях и доступ к объ-
ективной и беспристрастной информации. Мы не 
должны забывать о том, что освещение событий в 
прессе и средствах массовой информации в целом 
играет критически важную роль с точки зрения 
укрепления демократии, прав человека, верховен-
ства права и благого управления. Журналисты — 
это глаза и голос гражданского общества. Муже-
ственное и смелое освещение событий часто вдох-
новляет и побуждает людей защищать свободу, тре-
бовать правосудия и строить демократию.

Позвольте мне привести лишь один из приме-
ров, отражающий ситуацию в Тунисе. Уже неодно-
кратно было продемонстрировано, что безопасность 
и права журналистов не гарантируются. В наруше-
ние международных обязательств, стандартов и 
деклараций, журналистов похищают, заключают 
под стражу или вынуждают эмигрировать. Они 
становятся жертвами угроз, преследования, штра-
фов и нападений. Мы, государства — члены Орга-
низации Объединенных Наций, обязаны принимать 
активные меры, направленные на предупреждение 
и пресечение насилия и запугивания в отношении 
журналистов и других работников средств массо-
вой информации, с тем чтобы они могли работать в 
безопасных и защищенных условиях.

Мы должны неизменно содействовать соблю-
дению международных стандартов, предусмотрен-
ных в Женевских конвенциях и дополнительных 
протоколах к ним, а также в резолюциях Совета 
Безопасности. Настоятельно необходимо устранить 
коренные причины насилия в отношении журнали-
стов, а также их источники. Превентивные механиз-
мы должны получить дальнейшее развитие. Обмен 
передовым опытом в области обеспечения без-
опасности журналистов, а также профессиональ-
ная подготовка сотрудников служб безопасности и 
самих журналистов и повышение их уровня инфор-
мированности могут способствовать предотвраще-
нию нарушений в будущем. В этой связи мы при-
ветствуем сегодняшнее принятие резолюции 2222 
(2015), которая была внесена на рассмотрение по 
инициативе Литвы. Польша с гордостью выступила 
в качестве соавтора этого важного документа.

Принимая меры по повышению уровня без-
опасности журналистов в ситуациях вооруженных 

конфликтов, мы не должны забывать о том, что, 
помимо этого, следует сосредоточить усилия на при-
влечении виновных к ответственности. Как гово-
рится в концептуальной записке (S/2015/307, прило-
жение), подготовленной к сегодняшним прениям, 
лица, нападающие на журналистов, как правило, 
не несут никакой ответственности за эти нападе-
ния. Привлечение виновных к ответственности 
особенно важно для местных сотрудников средств 
массовой информации, которые составляют самую 
значительную процентную долю жертв среди жур-
налистов. В целях решения этой проблемы Польша 
оказывает поддержку Европейскому фонду демо-
кратии с момента его учреждения в 2013 году. Фонд 
занимается вопросами условий работы средств 
массовой информации и помогает обеспечивать их 
безопасность. В этой связи мы с удовлетворением 
отмечаем, что в деятельности Фонда участвуют 
представители стран Ближнего Востока, в частно-
сти Ливана и Иордании, а также Восточной Евро-
пы, включая Армению и Украину.

Как доказывают сегодняшние прения, мы 
должны без колебаний поднимать вопросы, каса-
ющиеся самых серьезных угроз для безопасности 
журналистов, включая наличие общих тенденций в 
плане угроз или меры по обеспечению соблюдения 
международных обязательств. Мы будем делать 
все, что в наших силах, для того чтобы найти отве-
ты на эти вопросы.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
слово предоставляется представителю Греции.

Г-жа Бура (Греция) (говорит по-английски): Я 
хотела бы поблагодарить председательствующую 
Литву за инициативу по организации этих своевре-
менных и важных прений по вопросу о защите жур-
налистов в вооруженных конфликтах. Мы привет-
ствуем заявления, с которыми выступили первый 
заместитель Генерального секретаря и Генеральный 
директор организации «Репортеры без границ».

Греция полностью присоединяется к заявле-
нию, сделанному наблюдателем от Европейского 
союза. Я хотела бы добавить несколько слов по 
этому столь важному вопросу в своем националь-
ном качестве.

Как подтвердил Генеральный секретарь в сво-
ем докладе по вопросу о безопасности журналистов 
и проблеме безнаказанности (A/69/268), в послед-
ние годы наблюдается тенденция к росту числа 



15-15402 23/60

27/05/2015 Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте S/PV.7450 (Resumption 1)

случаев убийств журналистов, а также нападений 
на журналистов и работников средств массовой 
информации. Более половины журналистов, уби-
тых в 2014 году, — а их число составило 61, — осве-
щали ситуации в районах военных действий. Из 
них 17 были убиты в Сирии. Число журналистов, 
захваченных в качестве заложников, подвергших-
ся пыткам или ставших жертвами насильственных 
исчезновений, рисует еще более удручающую и 
тревожную картину. Местные журналисты состав-
ляют большую часть жертв, а женщины-журнали-
сты регулярно подвергаются нападениям. В приня-
той сегодня резолюции 2222 (2015), одним из авто-
ров которой стала Греция, подчеркивается важное 
значение этого вопроса, а также новые проблемы, 
которые должны быть решены. Это позитивный 
шаг, который мы решительно поддерживаем.

На протяжении последних нескольких лет 
Организация Объединенных Наций активно взаи-
модействует с международным сообществом в деле 
создания безопасных и благоприятных условий 
для журналистов и работников средств массовой 
информации. План действий Организации Объеди-
ненных Наций по обеспечению безопасности жур-
налистов и проблеме безнаказанности, иницииро-
ванный ЮНЕСКО, олицетворяет собой многосто-
ронний подход к разработке межучрежденческого 
механизма по созданию свободных и безопасных 
условий работы для журналистов и работников 
средств массовой информации как в условиях кон-
фликта, так и в неконфликтных ситуациях.

В 2013 году Греция, совместно с межрегио-
нальной группой государств, представила резо-
люцию 68/163 о безопасности журналистов и про-
блеме безнаказанности, в которой 2 ноября про-
возглашается Международным днем прекращения 
безнаказанности за преступления против журна-
листов. В этой резолюции, текст которой был при-
нят второй раз подряд в следующем, 2014 году, в 
виде резолюции 69/185, осуждаются все нападения 
и акты насилия в отношении журналистов и работ-
ников средств массовой информации.

В то же время повышения уровня осведомлен-
ности и достижений в законодательной области 
недостаточно для обеспечения гарантий безопас-
ности журналистов. Безопасность журналистов, 
которые работают в зонах конфликтов, отнюдь не 
гарантирована, а условия их работы все больше 
ухудшаются. Вопиющий пример представляют 

собой ужасные преступления, совершенные с авгу-
ста 2014 года так называемым «Исламским государ-
ством Ирака и Шама» (ИГИШ). Всего лишь месяц 
назад семь журналистов и работников средств мас-
совой информации были жестоко убиты непода-
леку от Дерны, ливийского города, находящегося 
под контролем ИГИШ. Столь варварские престу-
пления должны укрепить решимость международ-
ного сообщества принять все необходимые меры 
для привлечения виновных к ответственности. Как 
подчеркнул Генеральный секретарь в своем докла-
де, безнаказанность нападений на журналистов 
остается главным фактором, препятствующим обе-
спечению безопасности журналистов на практике.

Для достижения этих целей также будет необ-
ходимо наладить взаимодействие со всеми заинте-
ресованными сторонами. Лишь на основе всеобъем-
лющего подхода при участии учреждений Организа-
ции Объединенных Наций, миротворческих миссий, 
гражданского общества и государств мы сможем 
попытаться разорвать этот порочный круг безнака-
занности и обеспечить защиту журналистов, работа-
ющих в пострадавших от войны регионах.

Профессиональная подготовка имеет исключи-
тельно важное значение для достижения результатов 
в деле обеспечения безопасности журналистов в рай-
онах конфликтов. Журналисты и другие работники 
средств массовой информации, работающие в зонах 
военных действий, должны быть в хорошей физиче-
ской и эмоциональной форме, надлежащим образом 
оснащены и должным образом застрахованы. Эти 
требования редко выполняются, особенно в случае 
внештатных журналистов или независимых работ-
ников средств массовой информации. Средства мас-
совой информации следует поощрять к тому, чтобы 
они обеспечивали надлежащую подготовку своих 
сотрудников перед их отправкой в районы конфлик-
тов. Их цель должна заключаться в том, чтобы под-
готовить журналистов к рискам и опасности, кото-
рым они подвергаются на поле боя, а также обучить 
их основам оказания неотложной первой помощи.

В этой связи государства могли бы поделить-
ся своим опытом посредством специализирован-
ных учреждений, военного персонала и объектов 
инфраструктуры. Греция готова принять участие 
в этой деятельности, предложив имеющуюся у нас 
инфраструктуру для проведения соответствующей 
подготовки. Греческий учебный центр многона-
циональных операций в поддержку мира, который 
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находится в Македонии, на севере Греции, уже 
составляет график проведения соответствую-
щих учебных курсов. Накопив опыт в деле базо-
вой практической подготовки военнослужащих, 
сотрудников полиции и гражданских лиц, Грече-
ский учебный центр многонациональных операций 
в поддержку мира готов осуществлять професси-
ональную подготовку журналистов и работников 
средств массовой информации для работы в кон-
фликтных ситуациях.

Мы должны удвоить свои усилия, направлен-
ные на повышение уровня безопасности журна-
листов, и положить конец безнаказанности. Часто 
говорят, что истина становится первой жертвой 
войны. Государства — члены Организации Объ-
единенных Наций должны проявлять неизменную 
приверженность обеспечению более эффективной 
защиты мужественных журналистов, которые стре-
мятся не дать умереть истине.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Израиля.

Г-н Роэт (Израиль) (говорит по-английски): Я 
хотел бы поздравить Литву с ее успешным пред-
седательством в Совете в этом месяце. Мы также 
хотели бы поблагодарить г-на Линкявичюса, мини-
стра иностранных дел Литвы, за то, что он лично 
руководит сегодняшним заседанием.

Я хотел бы воспользоваться моментом и отме-
тить, что сегодня у нас в Совете Безопасности была 
Мариан Перл. Жестокое убийство мужа Мариан 
Дэниэла в Пакистане в 2002 году потрясло мир, но 
его наследие живет благодаря ее неустанной рабо-
те, и его с большой теплотой вспоминают в Израи-
ле. Да будет благословенна его память.

Эта дискуссия проводится как раз в то время, 
когда остро стоит вопрос о работе журналистов 
в условиях конфликтных ситуаций. Эти храбрые 
мужчины и женщины являются глазами, ушами и 
голосом всего мира именно в тех местах, где мно-
гие предпочли бы быть слепыми, глухими и немы-
ми. Судья Луис Брандайс когда-то произнес став-
шую известной фразу — «Лучшим дезинфицирую-
щим средством является солнечный свет». Сегодня, 
к сожалению, есть много мест, которые находятся 
в зоне «полного солнечного затмения». Если бы 
не работа отважных журналистов, репрессивные 
режимы действовали бы безнаказанно, соверша-
емые зверства не были бы преданы гласности, а 

общественность по-прежнему не знала бы о реаль-
ном положении дел на местах. Благодаря тем, кто 
работают в зонах конфликтов и раздоров, мы, сидя 
в своем уютном доме, с помощью наших электрон-
ных планшетов свободно получаем огромный объ-
ем информации, поступающей с удаленных полей 
сражений по всему миру.

В мире есть места, где камера считается смер-
тоносным оружием, твиттинг считается предатель-
ством, а наличие микрофона является основанием 
для ареста. Экстремистские группы выбирают жур-
налистов в качестве мишеней не только для того, 
чтобы заставить их замолчать, но и для того, что-
бы объявить войну основополагающим ценностям 
свободного мира — свободе мнений и их выраже-
ния, свободе говорить то, что мы думаем, и свободе 
получать и распространять информацию. Они стре-
мятся навязать нам свою варварскую идеологию, с 
пистолетом в руках диктуя нам, что мы можем и 
не можем говорить. Нам не следует заблуждать-
ся — такие группы не признают границ, и их акты 
насилия и запугивания во всем мире также не име-
ют границ. Выстрелы в редакции «Шарли эбдо» в 
Париже преследовали цель заставить замолчать 
сообщество журналистов по всему миру. Однако, 
как и сотни тысяч граждан Франции, вышедших на 
улицы, мы не позволим врагам свободной прессы 
заставить наши свободы замолчать.

В эти времена нестабильности журналисты 
вынуждены передавать информацию из стран, где 
правят страх и репрессии, и из земель, в которых 
царят беззаконие и «военные бароны». Те, чьей обя-
занностью является передача сообщений об ужас-
ных событиях в таких районах, подвергаются бес-
прецедентному риску стать жертвой похищения, 
пыток и жестоких убийств. Для журналистов наи-
более опасным местом в мире является Ближний 
Восток. Повсюду, от Саудовской Аравии до Ирака и 
от сектора Газа до Ирана, свобода печати находится 
в осаде. Надежда на новые свободы умирает в усло-
виях суровой реальности, порожденной ближнево-
сточными диктаторами и теократами, которые пол-
ны решимости использовать любые имеющиеся в 
их распоряжении средства, чтобы заставить замол-
чать тех, кто ставит под сомнение их легитимность.

Десять месяцев назад в Иране репортер газеты 
«Вашингтон пост» Джейсон Резайан был арестован 
вместе со своей женой. Он содержался под стра-
жей без права освобождения под залог, ему было 
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отказано в доступе к адвокату и были предъявлены 
обвинения в шпионаже и пропаганде против режи-
ма. Только вчера начался закрытый судебный про-
цесс по его делу. Не удивительно, что этот судеб-
ный процесс, который решит его судьбу, будет про-
ходить за закрытыми дверями. Террористы уста-
новили свой контроль в других районах Ближнего 
Востока, где журналистам грозят еще более вар-
варские расправы. Эти фанатики высмеивают саму 
идею прав человека и предпочитают верховенству 
права верховенство меча. В их представлении над-
лежащее судебное разбирательство «олицетворяет» 
человек в маске, обезглавливающий стоящего на 
коленях беспомощного человека и затем размеща-
ющий сцену казни в YouTube.

Действия движения ХАМАС, которое «желез-
ной рукой» правит в секторе Газа, являются впе-
чатляющим примером того, что происходит, когда 
журналисты не могут свободно сообщать о том, 
что они видят и слышат. Прошлым летом израиль-
ские семьи стремительно бежали в бомбоубежища, 
зная, что у них есть лишь несколько секунд, что-
бы укрыться от ракет ХАМАС. Тысячи этих ракет 
были выпущены средь бела дня из больниц, школ 
и детских площадок. Однако те, кто смотрели свои 
телевизоры или читали свои газеты, не видели 
сообщений об очевидных военных преступлени-
ях, совершенных ХАМАС. Когда мы спрашиваем,   
почему так мало фотографий этих ракет и тер-
рористов ХАМАС, мы получаем ответ от самих 
журналистов. Итальянский журналист Габриэле 
Барбати не решался сообщить о том, что ракеты 
ХАМАС стали причиной погибли палестинских 
детей в лагере для беженцев, до тех пор, пока он 
не оказался, по его собственным словам, далеко от 
сектора Газа и возмездия ХАМАС. Индийская съе-
мочная группа засняла запуск ракет ХАМАС все-
го в нескольких метрах от ее гостиничного номе-
ра, но ждала, пока она окажется недосягаемой для 
ХАМАС, прежде чем показать разоблачительные 
кадры. В таких условиях запуски ракет не видны, 
об использовании «живых щитов» не сообщается, а 
ложь воспринимается как правда.

ХАМАС регулярно преследует и запугивает 
журналистов, однако Палестинская администра-
ция не лучше. Согласно докладу Госдепартамента 
США о положении в области прав человека, силы 
безопасности Палестинской администрации запу-
гивают, задерживают и преследуют журналистов 

за то, что они стараются выполнять свою работу. 
Кроме того, Администрация извращает понятие 
«свободы прессы», используя контролируемые 
государством СМИ для пропаганды ненависти и 
опасного подстрекательства.

На Ближнем Востоке существует только одно 
исключение из этого правила. По данным органи-
зации «Дом свободы», которая отслеживает слу-
чаи подавления свободы по всему миру, Израиль 
является в этом регионе единственной страной, где 
существует свободная пресса. Мы, в Израиле, пони-
маем, что свободная пресса является краеугольным 
камнем демократии. Те из нас, кому посчастливи-
лось жить в открытом обществе, знают, что со сво-
бодной прессой приходит плохая пресса, и мы в 
Израиле это прекрасно знаем. Пресса может поста-
вить под сомнение стратегическую оценку коман-
дующего нашей армии, оспорить аргументы Пред-
седателя нашего Верховного суда и представлять 
политические рекомендации премьер-министру и 
его кабинету. Израиль являет собой пример того, 
как демократическое государство, даже сталкива-
ясь с огромными проблемами, может поддерживать 
свободу прессы и ее успешную деятельность.

Угрозы в адрес журналистов и свободной прес-
сы — это угрозы нашему образу жизни. Когда жур-
налист не может говорить правду, а общественность 
остается в неведении, наступает период мрака, тира-
нии, диктатуры и нарушений прав человека. Члены 
международного сообщества обязаны работать сооб-
ща, защищая журналистов по всему миру. Организа-
ция Объединенных Наций была создана на основе, 
которая позволяет свободно и открыто проводить 
обсуждения в целях обеспечения мира во всем мире. 
Только непоколебимая приверженность Совета Безо-
пасности делу защиты свободной прессы может обе-
спечить практическую реализацию этого видения в 
интересах всех нас и будущих поколений.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Казахстана.

Г-н Рахметуллин (Казахстан) (говорит 
по-английски): Я благодарю председательствующую 
Литву за то, что она вновь привлекла наше внимание 
к ужасным актам в отношении журналистов и при-
звала к более решительным действиям по их защите.

Целенаправленное преследование журнали-
стов представляет собой прямое покушение на 
свободу выражения мнений и на демократию. 
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Такие действия имеют далеко идущие последствия, 
так как они мешают нам получать из первых рук 
информацию о политических событиях, масшта-
бах конфликтов, нарушениях прав человека и пре-
ступлениях против человечности. Это подрывает 
способность Организации Объединенных Наций и 
региональных организаций действовать оператив-
но и надлежащим образом.

В рамках наших совместных действий мы 
должны сейчас учитывать, что характер войны 
коренным образом изменился и что ее участника-
ми сейчас являются многочисленные субъекты — 
государства, оппозиционные партии, радикальные 
религиозные экстремисты и преступные элементы. 
Сегодня журналистов целенаправленно похища-
ют и убивают с целью получить выкуп и добиться 
освобождения задержанных террористов. Тем не 
менее, очень многих «невидимых» и «неслыши-
мых» местных журналистов заставляют замолчать, 
лишая их свободы и запугивая их в их собственных 
странах, и при этом женщины-журналисты подвер-
гаются сексуальному насилию. Пока, к сожалению, 
ни один из виновных в совершении таких актов не 
был привлечен к ответственности, а уровень безна-
казанности растет.

Наша делегация хотела бы предложить, чтобы 
ЮНЕСКО, Организация по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, через своего Представителя по 
вопросам свободы средств массовой информации, 
Управление Верховного комиссара по правам чело-
века, Организация Объединенных Наций и ее стра-
новые группы, вместе с крупными СМИ и учреж-
дениями по оказанию помощи, начали добиваться 
того, чтобы правительства и негосударственные 
субъекты обеспечивали соблюдение соответствую-
щих имеющихся документов, в число которых вхо-
дят Женевские конвенции и Римский статут, а также 
План действий Организации Объединенных Наций 
по обеспечению безопасности журналистов и про-
блеме безнаказанности, резолюция 1738 (2006) и 
Берлинская и Медельинская декларации ЮНЕСКО. 
Нам настоятельно необходимо улучшить учебную 
работу, связанную с действиями в неблагоприят-
ных условиях, правилами войны, оказанием первой 
помощи, совершенствованием регистрации и коор-
динации и страхованием, а также обеспечить пре-
доставление средств защиты и более эффективное 
использование цифровых устройств для обеспече-
ния безопасности журналистов.

Поэтому системе Организации Объединенных 
Наций следует сотрудничать со своими партнерами 
из неправительственных СМИ, таких как Между-
народная федерация журналистов, организация 
«Репортеры без границ», Международный инсти-
тут прессы, Комитет по защите журналистов и 
другие, для улучшения защиты и гарантий. Такое 
сотрудничество должно предполагать более актив-
ную ратификацию дополнительных протоколов, 
непосредственное квалифицирование в междуна-
родном уголовном праве нападений на персонал 
СМИ в качестве военных преступлений и, наконец, 
более активную работу по смягчению проблемы и 
нформационно-просветительскую работу. Совету 
Безопасности следует и впредь регулярно уделять 
внимание таким нападениям и призвать Генераль-
ного секретаря и государства-члены принимать 
активные и решительные меры.

Правительство Казахстана уделяет присталь-
ное внимание включению соответствующих норм 
и стандартов в национальное законодательство, 
касающееся средств массовой информации, рас-
ширяя участие общественности в принятии новых 
законов, которые минимизируют административ-
ные барьеры в работе СМИ. Оно также финансо-
во и законодательно поддерживает процесс разви-
тия независимых средств массовой информации. 
Недавно, 26 и 27 мая, Астана вместе с Департа-
ментом общественной информации Организации 
Объединенных Наций приняла семинар работни-
ков СМИ по вопросу мира на Ближнем Востоке. 
Он стал одним из серии мероприятий и программ 
в поддержку журналистов и представителей СМИ, 
которые работают в зонах вооруженных конфлик-
тов. Казахстан рассматривает сотрудничество с 
ближневосточными странами в деле укрепления 
мира и стабильности в рамках общей международ-
ной повестки дня на основе соответствующих резо-
люций Организации Объединенных Наций и Араб-
ской мирной инициативы.

Еще одним важным вкладом Казахстана явля-
ется международный Евразийский медиа-форум. 
Он ежегодно проводится в Астане и служит плат-
формой для обсуждения и обмена мнениями отно-
сительно путей более активного применения совре-
менной практики защиты журналистов в рамках 
миротворческих миссий Организации Объеди-
ненных Наций, операций других международных 
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и субрегиональных организаций, а также участия 
национальных правительств в мирных процессах.

В заключение я хотел бы заявить о готов-
ности Казахстана сотрудничать с международ-
ным сообществом в обеспечении более высоко-
го уровня защиты журналистов, поскольку кон-
фликты становятся более сложными, затяжными 
и кровопролитными.

Председатель (говорит по-английски): 
Теперь я предоставляю слово представителю 
Южной Африки.

Г-н Займан (Южная Африка) (говорит 
по-английски): Прежде всего, разрешите мне побла-
годарить Вас, г-жа Председатель, за созыв этих важ-
ных и своевременных прений. Мы также выражаем 
признательность первому заместителю Генераль-
ного секретаря г-ну Яну Элиассону, Генеральному 
директору организации «Репортеры без границ» 
г-ну Кристофу Делуару и г-же Мариан Перл за их 
проникновенные брифинги.

В свете тех рисков и угроз, которым подверга-
ются журналисты и работники СМИ, данные прения 
имеют особое значение. По имеющимся данным, 
только в 2014 году был убит 61 журналист, а 221 
помещен в заключение. Эти тенденции вызывают 
тревогу, особенно если учесть обязательства всех 
сторон вооруженного конфликта соблюдать меж-
дународное гуманитарное и правозащитное право, 
закрепленное в Женевских конвенциях 1949 года и 
Дополнительных проколах к ним 1977 года, а также 
в других международных документах.

Южная Африка призывает все стороны воору-
женного конфликта воздерживаться от убийства 
гражданских лиц, включая журналистов, в кон-
фликтных ситуациях и обеспечить им полное ува-
жение и защиту. В этой связи мы высоко оценива-
ем инициативу Председателя, а также различные 
усилия Генерального секретаря, направленные на 
привлечение пристального внимания к судьбе жур-
налистов и к необходимости создания механизмов, 
которые будут обеспечивать безопасность журна-
листов в период вооруженного конфликта.

Наша делегация хотела бы подчеркнуть, что 
защита гражданских лиц, включая журналистов, от 
бедствий вооруженного конфликта лежит в центре 
задачи поддержания международного мира и без-
опасности. Южная Африка всецело привержена 

защите гражданских лиц в вооруженном конфликте 
и продолжает поддерживать нормативно-правовую 
базу для усиления такой защиты.

Наша делегация также понимает, что нападе-
ния на журналистов и растущее число жертв среди 
журналистов могут привести к тому, что они будут 
отказываться от выполнения заданий и осущест-
вления своего права на поиск и распространение 
информации, в результате чего граждане потеряют 
возможность получать информацию о различных 
конфликтных ситуациях, происходящих в мире. 
Распространение информации имеет также крити-
чески важное значение для работы ведущих дирек-
тивных органов, таких как Совет Безопасности, 
которые несут главную ответственность за поддер-
жание международного мира и безопасности, и для 
работы всего международного сообщества.

Следует отметить, что Совет Безопасности 
призывает обеспечить защиту гражданских лиц 
в вооруженных конфликтах и конкретно решить 
проблему защиты журналистов. В резолюции 1738 
(2006) осуждаются все нападения, которые в ходе 
вооруженных конфликтов совершаются на жур-
налистов, работников СМИ и связанный с ними 
персонал, и содержится призыв ко всем сторонам 
положить конец такой практике. В этой связи мы 
полностью поддерживаем идею усиления таких мер 
по привлечению к ответственности, как укрепле-
ние национальных судебных органов и обеспечение 
учета в Римском статуте сегодняшних проблем.

Этому вопросу международное сообщество 
уделяет пристальное внимание, но судебным систе-
мам государств предстоит еще многое сделать для 
преодоления культуры безнаказанности и для при-
влечения к ответственности лиц, виновных в напа-
дениях на журналистов. В Южной Африке свобо-
да выражения мнений имеет большое значение, 
потому что южноафриканцы без устали упорно 
боролись за обретение такой свободы. После того 
как в Южной Африке утвердилась демократия, 
мы смогли разработать замечательную конститу-
цию, которая закрепляет свободу печати и свободу 
выражения мнений. Права журналистов полностью 
охраняются законом, и это находит свое отражение 
в активной работе прессы и многих средств массо-
вой информации, которые ежедневно предоставля-
ют информацию общественности без какого-либо 
страха или пристрастия.
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Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Пакистана.

Г-н Лодхи (Пакистан) (говорит по-английски): 
Мы благодарим Литву — Председателя Совета — за 
организацию этих полезных и своевременных пре-
ний, а первого заместителя Генерального секретаря 
г-на Яна Элиассона — за его подробный и содержа-
тельный брифинг.

Мы надеемся, что сегодняшние прения помо-
гут Совету сосредоточить свое внимание на защите 
журналистов в ситуациях вооруженного конфлик-
та как на одном из направлений общих прений по 
вопросу защиты гражданских лиц. Независимая 
журналистика имеет принципиальное значение для 
свободного общества, для надзора за властью, для 
информирования граждан и расширения их уча-
стия в жизни общества. Как бывший журналист, 
я знаю, каким рискам подвергаются журналисты 
ради поиска и защиты истины.

Свобода СМИ широко признается как одно из 
основных прав, поскольку позволяет обеспечить 
осуществление широкого круга других универсаль-
ных прав человека. Беспрепятственная работа СМИ 
углубляет прозрачность и подотчетность в государ-
ственных делах и, разумеется, в государственном 
управлении. Информационный век, в котором мы 
живем, еще больше повышает исключительно важ-
ную роль и вклад журналистов, тем более в ситуа-
циях вооруженного конфликта. Средства массовой 
информации не только от первого лица сообщают о 
том, что происходит на местах, но и предоставляют 
достоверную информацию; они также формируют 
общественное мнение и помогают понимать, какие 
моральные и политические выборы делаются в кон-
фликтных ситуациях.

Между критически важной ролью, которую 
журналисты играют на передовой, и ростом угроз 
их физической неприкосновенности и безопасно-
сти существует очевидная взаимосвязь. Насилие 
над журналистами и преднамеренные нападения 
на них являются недопустимыми. Необходимо 
положить конец культуре безнаказанности, кото-
рая делает их работу опасной и ставит под угрозу 
их жизнь в конфликтных ситуациях. Наша страна, 
Пакистан, недвусмысленно осуждает все нападе-
ния на журналистов и насилие, которое совершает-
ся над ними при исполнении ими своих профессио-
нальных обязанностей. Мы разделяем возмущение 

международного сообщества недавним обезглав-
ливанием и произвольными казнями журналистов 
террористическими организациями. Этому варвар-
ству нужно положить конец, и мы должны обеспе-
чить работникам СМИ полную безопасность.

В резолюции 1738 (2006) к безопасности журна-
листов в вооруженном конфликте избран ориенти-
рованный на действия подход. Она делает сторонам 
вооруженного конфликта четкий посыл относитель-
но необходимости выполнять свои обязательства 
по международному праву. Осуждая нападения на 
журналистов, она также призывает положить конец 
безнаказанности. Резолюция 68/163 Генеральной 
Ассамблеи закладывает всестороннюю основу для 
защиты журналистов, которая предусматривает 
осуществление законодательных, информационно-
просветительских и других важных мер. Совет по 
правам человека тоже взял на себя ведущую роль в 
укреплении нормативной базы в этом плане. Такие 
платформы, нормы и имплементационные механиз-
мы нужно укреплять.

Самыми опасными местами для журналистов 
остаются зоны конфликтов, особенно районы, кон-
тролируемые террористическими группировками 
и негосударственными субъектами. В этой свя-
зи исключительно важное значение приобретает 
достижение баланса между свободой передвиже-
ния, журналисткой деятельностью и безопасно-
стью работников СМИ. Задача состоит не только 
в укреплении средств обеспечения безопасности 
журналистов в конфликтных ситуациях, но и в обе-
спечении того, чтобы они не подвергались рискам, 
которых можно избежать.

Сегодня, ввиду того что многие регионы мира 
погрузились в хаос и конфликты, угрозы журна-
листам стали более комплексными. В настоящее 
время очевидны несколько новых тенденций: более 
широкое использование тактики террора, более 
серьезные угрозы для жизни журналистов и похи-
щения с целью получения выкупа в конфликтных 
зонах, опасность, которой подвергаются женщины-
журналистки и особенно внештатные работники 
средств массовой информации, и использование 
средствами массовой информации вооруженного 
сопровождения в целях защиты.

Нынешняя международная правовая база для 
защиты журналистов является надежной. В число 
других положений международного права и норм 
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входит статья 79 Дополнительного протокола I к 
Женевской конвенции, в которой четко указано, что 
журналисты, находящиеся в служебных команди-
ровках в районах вооруженного конфликта, счита-
ются гражданскими лицами, при условии, конечно, 
что они не предпринимают никаких действий, кото-
рые подрывают их статус гражданских лиц. Несмо-
тря на эти положения, масштабы умышленного 
насилия в отношении журналистов расширяются.

Эта тревожная тенденция обусловливает необ-
ходимость нетрадиционных подходов и ответных 
мер. Мы хотели бы предложить следующее: углу-
бление понимания существующих положений меж-
дународного права и повышение уровня осведом-
ленности о них, а также их полное и эффективное 
осуществление; и проведение хорошо скоордини-
рованной и всеобъемлющей международной кампа-
нии по повышению уровня осведомленности, в рам-
ках которой будут освещаться действующие поло-
жения международного права и будет обращаться 
особое внимание на последствия их нарушения.

Поскольку безнаказанность по-прежнему вызы-
вает тревогу, необходимо активизировать усилия с 
целью гарантировать, что лица, совершающие напа-
дения на журналистов, будут привлечены к ответ-
ственности. Правительства и местные органы власти 
обязаны обмениваться всеми имеющимися фактами 
и соответствующей разведывательной информаци-
ей для более ясного понимания ситуации в области 
безопасности, условий в зонах конфликтов и тактики 
воюющих групп и негосударственных субъектов. Со 
своей стороны, журналисты должны уделять должное 
внимание проведению брифингов для официальных 
властей и представлению им рекомендации. Они так-
же должны уважать местные законы, правила и тра-
диции. Такие виды практики, как «встроенная» жур-
налистика, необходимо тщательно изучить с точки 
зрения их влияния на безопасность журналистов. Это 
также важно для обеспечения их беспристрастности.

Журналисты, освещающие конфликтные ситуа-
ции, должны проходить необходимую подготовку и 
получать практические рекомендации с тем, чтобы 
они могли адаптироваться к изменению характера 
конфликтов и тактики террористических групп. Роль 
миротворческих миссий в деле защиты журналистов 
должна быть усилена путем предоставления допол-
нительных ресурсов, а работники средств массовой 
информации могут быть отнесены к особой катего-
рии лиц, подлежащих защите.

Наконец, мы надеемся, что наше сегодняшнее 
обсуждение будет способствовать выработке буду-
щих стратегий по обеспечению защиты журнали-
стов в мире, который изменяется быстрее, чем наша 
способность справляться со всеми последствиями 
этого изменения.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Египта.

Г-н Махмуд (Египет) (говорит по-английски): 
В начале, позвольте мне выразить признательность 
председательствующей в Совете Литве за органи-
зацию этих прений и поблагодарить первого заме-
стителя Генерального секретаря г-на Элиассона и 
других ораторов за их заявления.

В контексте продолжающихся вооруженных 
конфликтов журналистская профессия приобрела 
репутацию одной из самых опасных профессий. 
Тогда, когда гражданское население бежит из зон 
вооруженных конфликтов, журналисты с риском 
для жизни выполняют свою работу, информируя 
международное сообщество о развитии событий, 
в том числе в гуманитарной сфере, и о страданиях 
гражданского населения.

Нынешние конфликты в мире свидетельствуют 
о том, что, несмотря на все усилия Организации Объ-
единенных Наций, и в том числе Совета Безопасно-
сти, работники средств массовой информации все в 
большей степени рискуют оказаться непосредствен-
ной мишенью в нарушение норм международного 
гуманитарного права. Несмотря на существующие 
обязательства по Женевским конвенциям и Прото-
колу I к ним и на принятие резолюции 1738 (2006) и 
Плана действий Организации Объединенных Наций 
по обеспечению безопасности журналистов и про-
блеме безнаказанности, проблемы в деле осущест-
вления сохраняются. Египет решительно осуждает 
все акты запугивания и насилия в отношении жур-
налистов в условиях вооруженных конфликтов, и 
хотел бы сделать следующие замечания в этой связи.

Во-первых, в соответствии с международным 
правом, главная ответственность за защиту граж-
данских лиц, в том числе журналистов, лежит на 
государствах. Это ответственность также лежит 
на негосударственных субъектах, таких как тер-
рористические группы и преступные организации. 
По Женевским конвенциям, все стороны конфлик-
та имеют международное обязательство защи-
щать журналистов.
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Во-вторых, Советом Безопасности, ЮНЕСКО, 
Советом по правам человека, другими учреждения-
ми и региональными организациями уже предпри-
няты похвальные усилия по защите законных прав и 
интересов журналистов. Мы подчеркиваем важность 
совместной координации и сотрудничества в интере-
сах обеспечения положительного взаимодействия и 
недопущения дублирования с тем, чтобы преодолеть 
проблемы и обеспечить всестороннюю защиту жур-
налистов в условиях вооруженных конфликтов.

В-третьих, приоритетами должны быть соблюде-
ние соответствующих стандартов в области между-
народного гуманитарного права и обеспечение того, 
чтобы государства, которые еще не присоединились 
к существующим международно-правовым докумен-
там, сделали это. Особое внимание также необходи-
мо уделять повышению уровня информированности 
международной общественности о действующих 
положениях международного гуманитарного права, 
делая при этом акцент на последствиях их нарушения.

В-четвертых, особое внимание необходимо 
обращать на целенаправленные нападения терро-
ристических групп на журналистов с тем, чтобы 
можно было разработать меры по предотвраще-
нию случаев похищения людей и захвата заложни-
ков и по обеспечению безопасного освобождения 
журналистов-заложников.

В-пятых, там, где имеются соответствующие 
мандаты и необходимые людские, технические и 
правовые ресурсы, миротворческие операции и 
специальные политические миссии могут вносить 
позитивный вклад в защиту журналистов.

Позвольте мне в заключение вновь сказать, что 
Египет твердо убежден в важности защиты всех 
гражданских лиц в конфликтных ситуациях, в том 
числе журналистов, привлечения к ответственно-
сти за нарушения международного гуманитарного 
права и пресечения безнаказанности.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Австралии.

Г-жа Берд (Австралия) (говорит по-английски): 
Я благодарю Вас, г-жа Председатель, за созыв это-
го важного заседания. Я также благодарю заме-
стителя Генерального секретаря, Марианну Перл 
и Кристофа Делуара, которые без прикрас расска-
зали нам об опасностях, с которыми сталкиваются 

журналисты, и о том, что нам настоятельно необ-
ходимо сделать еще больше для их защиты.

Рискуя своей жизнью, чтобы пролить свет на 
ситуацию в горячих точках, журналисты играют 
важную роль, помогая нам понять суть того или ино-
го конфликта с целью его скорейшего урегулирова-
ния. Их сообщения являются первым «предупреж-
дением», которое может побудить нас к действиям. 
История показывает, что целенаправленное пресле-
дование журналистов часто является «предвестием» 
широкомасштабных преступлений против граждан-
ских лиц. Часто жертвами становятся местные репор-
теры, освещающие местные события. В последние 
недели мы были опечалены убийствами радио-про-
дюсера Дауда Али Омара в Сомали и корреспондента 
Поу Джеймса Раэта в Южном Судане.

В районах Сирии и Ирака, оккупированных 
«Даиш», большинство местных телевизионных 
станций прекратили работу, а многие их сотруд-
ники были задержаны, похищены или оказались 
под угрозой. Еще хуже то, что многие журнали-
сты — местные и международные — были публич-
но казнены за разоблачения злодеяний «Даиш» и 
за выпуск материалов, в которых со всей откро-
венностью говорится о степени бесчеловечности 
этой группировки. Для «Даиш» целенаправленные 
расправы с журналистами это не просто расправы 
с теми, кто были свидетелями ее преступлений. 
Речь идет о самом гнусном манипулировании СМИ 
с тем, чтобы преподнести миру свой извращенный 
вид жестокости и религиозного фанатизма. Журна-
листы вносят вклад в наши коллективные усилия в 
контексте противостояния человеконенавистниче-
ству «Даиш», а также в устранение факторов, спо-
собствующих его деятельности.

Сирийское правительство также целенаправ-
ленно преследует журналистов и заключает их 
в тюрьмы.

Насилие в отношении журналистов будет про-
должаться до тех пор, пока виновным в нем не дадут 
понять, что их действия будут иметь последствия. 
Тем не менее, безнаказанность за преступления 
против журналистов является слишком обычным 
явлением. Государства обязаны делать больше для 
защиты мирных жителей и положить конец безна-
казанности за преступления против гражданского 
населения, в том числе журналистов. Они обяза-
ны на системной основе проводить расследования, 
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задерживать виновных и привлекать их к ответ-
ственности. Они также обязаны признавать особые 
потребности женщин-журналистов.

Австралия полностью поддерживает План дей-
ствий Организации Объединенных Наций по обе-
спечению безопасности журналистов и решению 
проблемы безнаказанности. Это практический 
инструмент, помогающий государствам разрабаты-
вать законодательство и другие механизмы обеспе-
чения свободы выражения мнений и строже соблю-
дать нормы международного гуманитарного права 
и международные нормы в области прав человека. 
Мы призываем все государства-члены работать 
вместе с Организацией Объединенных Наций в кон-
тексте осуществления положений Плана действий.

Совету Безопасности также отведена соот-
ветствующая роль, как было справедливо призна-
но в ходе сегодняшней дискуссии. Совет должен 
осуждать нападения на журналистов, а положения 
о защите гражданских лиц должны включаться в 
соответствующие мандаты Совета. Организации 
Объединенных Наций следует также, по мере необ-
ходимости, обеспечивать специальную подготовку 
миротворцев для защиты журналистов. Австралия 
глубоко привержена делу защиты журналистов и 
полностью поддерживает резолюцию 1738 (2006). 
Мы тепло приветствуем принятие Советом сегодня 
резолюции 2222 (2015). Мы призываем к тому, что-
бы вопрос о защите журналистов постоянно осве-
щался в докладах Генерального секретаря о ситуа-
циях в конкретных странах.

Современные журналисты работают в неста-
бильных и опасных условиях. Их способность 
свободно выполнять свою работу в безопасных 
условиях помогает нам всем лучше разобраться в 
обстановке на нашей планете. Мы должны упорно 
и настойчиво прилагать усилия к защите журнали-
стов, особенно в ситуациях конфликтов.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Швейцарии.

Г-н Цендер (Швейцария) (говорит по-французски): 
Насилие в отношении журналистов недопустимо и 
должно считаться посягательством на все общество 
в целом. Право на свободу слова, а следовательно, в 
более широком смысле, свобода средств массовой 
информации, имеют непреходящее значение в любом 
демократическом обществе. Поэтому государствен-
ные власти обязаны соблюдать эти свободы в качестве 

одного из важнейших условий эффективного управ-
ления и обеспечивать их соблюдение. Я хотел бы кра-
тко выделить четыре аспекта.

Во-первых, понятие защиты журналистов не 
следует ограничивать одними только вооруженны-
ми конфликтами. По данным организации «Репор-
теры без границ», в 2014 году каждый третий из 
погибших журналистов был убит за пределами зон 
вооруженных конфликтов, а угрозам и нападениям 
подверглись более 1800 репортеров. Безопасность 
журналистов необходимо гарантировать не только 
в условиях вооруженных конфликтов. Журналисты 
по-прежнему систематически подвергаются угрозам 
и нападениям за проводимые ими расследования. 
Нам нельзя забывать о том, что право журналистов 
на выполнение своей работы в безопасных условиях 
без опасений подвергнуться преследованиям, угро-
зам, нападениям, избиению или убийствам имеет 
первостепенное значение для обеспечения свободы 
средств массовой информации и свободы слова.

Во-вторых, Швейцария убеждена, что для 
более эффективного осуществления международ-
ных норм и стандартов в области прав человека, 
демократии и верховенства права Организации 
Объединенных Наций крайне необходимо сотруд-
ничать с региональными организациями. Одним из 
примеров успешного сотрудничества Организации 
Объединенных Наций с региональными организа-
циями служит Совместное заявление по вопросу о 
свободе убеждений и свободном их выражения, а 
также о мерах реагирования на конфликтные ситу-
ации, опубликованное в начале текущего месяца 
Специальным докладчиком Организации Объеди-
ненных Наций по вопросу о поощрении и защите 
права на свободу мнений и их свободное выраже-
ние совместно с Организацией американских госу-
дарств, Организацией по безопасности и сотрудни-
честву в Европе (ОБСЕ) и действующей в рамках 
Африканского союза Африканской комиссией по 
правам человека и народов. В этой Декларации при-
знано, что государства, согласно международным 
нормам в области прав человека, несут непосред-
ственную ответственность за соблюдение свободы 
слова, в том числе путем привлечения к ответствен-
ности за любые нападения на тех, кто пользуется 
своим правом на свободу выражения мнений.

В-третьих, дело не только в том, что журнали-
сты нуждаются в защите, но и в том, что виновные 
в преступлениях против журналистов должны 
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привлекаться к ответственности. Швейцария хоте-
ла бы напомнить всем о том, что согласно междуна-
родному гуманитарному праву журналисты подле-
жат защите как гражданские лица. Нападать на них 
нельзя, и защищать их должны все стороны любого 
вооруженного конфликта, которые обязаны обе-
спечивать их безопасность и неприкосновенность. 
В ситуациях вооруженных конфликтов журнали-
сты играют важную роль в наблюдении за ними и 
предотвращении их эскалации. Выявляя наруше-
ния прав человека и норм международного гумани-
тарного права и информируя о них, они говорят от 
имени пострадавших от таких нарушений. Таким 
образом они играют важную роль в пресечении без-
наказанности за подобного рода правонарушения.

Кроме того, свобода средств массовой инфор-
мации имеет первостепенное значение в процессе 
перехода от насильственного конфликта к миру. 
Именно по этим причинам Швейцария в рамках 
своих программ сотрудничества в области раз-
вития оказывает в пострадавших от конфликтов 
странах поддержку созданию независимых инфор-
мационных агентств. С помощью являющегося ее 
партнером Фонда «Иронделль» она способство-
вала созданию авторитетных информационных 
агентств, которые в кризисных ситуациях собирают 
информацию в местных общинах, как это делается, 
например, в Демократической Республике Конго, 
Республике Южный Судан и Центральноафрикан-
ской Республике.

Наконец, для того чтобы журналисты мог-
ли выполнять свою работу без какого-либо вме-
шательства или угроз их личной безопасности 
и неприкосновенности, необходимо принимать 
четкие законодательные и нормативные меры. 
Швейцария способствует созданию нормативно-
правовых баз, благоприятствующих деятельности 
средств массовой информации, а также помогает 
журналистам развивать их способности выполнять 
свою жизненно важную роль — например, в райо-
не африканских Великих озер и в Тунисе. Швейца-
рия также содействует укреплению тех ассоциаций 
средств массовой информации, которые отстаива-
ют свободу средств массовой информации и без-
опасность журналистов.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Бельгии.

Г-жа Франкине (Бельгия) (говорит 
по-французски): Я хотела бы поблагодарить перво-
го заместителя Генерального секретаря Элиассона 
за проведенный им сегодня утром брифинг, а так-
же генерального директора организации «Репорте-
ры без границ» г-на Делуара и г-жу Мариан Перл 
за то, что они поделились с нами своим личным 
опытом. Эти заявления подчеркнули серьезность 
проблемы безнаказанности за акты насилия, совер-
шаемые в отношении журналистов. Фактически, 
с тех пор, как Совет Безопасности принял резо-
люцию 1738 (2006), значительного прогресса в этом 
деле достигнуть пока не удалось. Поэтому мы рады 
единодушному принятию под председательством 
Литвы резолюции 2222 (2015), одним из авторов 
которой являемся и мы.

Сначала позвольте мне особо указать на тот 
важный вклад, который журналисты вносят в 
обеспечение нерушимости идеалов демократии в 
наших обществах и в дело их поощрения, а также 
на их вклад в осуществление права на информацию 
и свободу слова и в определение ответственности 
государств и негосударственных субъектов в ситу-
ациях конфликтов.

Изменение характера конфликтов, участие в 
которых принимают не только государственные, 
но и многочисленные негосударственные субъ-
екты, равно как и террористические угрозы, еще 
больше осложняют и затрудняют задачи журнали-
стов, делая их более опасными, причем это касает-
ся сотрудников не только международных средств 
массовой информации, но также и местной прессы. 
В результате, защита журналистов, работающих 
в условиях повышенной опасности, представля-
ет собой серьезную проблему. Теперь видно, что 
несмотря на то повышенное внимание, которое 
уделяется убийствам репортеров, в деле их защиты 
достигнут лишь незначительный прогресс. Журна-
листов, попавших в плен или убитых, насчитыва-
ется довольно много. Их число не сокращается, но 
мы видим, что к судебной ответственности за эти 
преступления больше людей не привлекается.

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
сделанному от имени Европейского союза. Поэтому 
я хотела бы ограничить свое заявление лишь тре-
мя соображениями по вопросу о защите журнали-
стов в условиях конфликтов. Первое из них каса-
ется роли государств; второе — необходимости 
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превентивных мер; а третье — новых субъектов в 
информационном пространстве.

Во-первых, надлежит недвусмысленно подтвер-
дить принципы, закрепленные в резолюции 1738 
(2006), что мы и сделали сегодня утром. Весьма 
прискорбным должно быть то, что виновниками 
значительной части актов насилия, совершаемых 
в отношении журналистов, по-прежнему являются 
государственные субъекты. Нельзя мириться с тем, 
что в некоторых случаях журналистов отождест-
вляют с одной из сторон того или иного конфликта 
просто за то, что они выражают мнения, не совпа-
дающие с официальной версией событий.

Согласно нормам международного права в 
области прав человека, государства несут непосред-
ственную ответственность за соблюдение и поощ-
рение свободы выражения мнений. С одной сторо-
ны, они должны принимать эффективные меры к 
тому, чтобы не допускать нападений на журнали-
стов и других лиц, пользующихся своим правом на 
эту свободу слова, а с другой стороны, они должны 
принимать все возможные меры к борьбе с безна-
казанностью тех, кто совершает преступления про-
тив репортеров.

Во-вторых, Бельгия убеждена, что для борьбы 
с любыми формами насилия в отношении журнали-
стов мы должны прилагать превентивные усилия, 
причем в тесном сотрудничестве с неправитель-
ственными организациями и профессиональны-
ми союзами. Седьмого мая, во время проведения 
Всемирного дня свободы печати, наша делегация 
присоединилась к Международной федерации жур-
налистов в проведении мероприятия, проходивше-
го под лозунгом «Поиски безопасности в опасных 
условиях». Именно сами журналисты и эксперты 
в области массовой информации предлагали свои 
стратегии для защиты, а также ресурсы, необходи-
мые для реализации этих стратегий.

Нормативно-правовую базу для поддержки 
журналистов можно было бы создать при помощи 
тех неправительственных организаций, которые 
активно работают в этой сфере. Это заключалось 
бы, в частности, в разработке программ подго-
товки к направлению в командировки, в оказании 
поддержки журналистам, оказавшимся в плену, 
а также в оказании последующей психологиче-
ской помощи тем журналистам, которые страда-
ют от последствий психологических травм. В наш 

«цифровой век» необходимо также повышать осве-
домленность журналистов и других работников 
средств массовой информации о защите источни-
ков их информации.

В-третьих, меняется также общая среда массо-
вой информации. Многие журналисты и блогеры 
работают теперь независимо и не пользуются пре-
имуществами той защиты, которая традиционно 
обеспечивалась бы принадлежностью к крупным 
агентствам массовой информации или печатным 
органам. Поэтому они находятся в еще более уяз-
вимом положении. То же самое относится к их кол-
легам в местной прессе, которые также в большей 
степени подвержены опасности насилия или пре-
следований по тем же самым причинам. Необходи-
мость защиты их прав и их физической неприкосно-
венности становится все более настоятельной, как и 
необходимость признания их деятельности.

Средства массовой информации и журналисты 
вносят вклад в достижение мира, где на равных 
существуют граждане и директивные органы. Без 
журналистов нет информации, а без информации 
нет возможности сформулировать свое мнение и, 
при необходимости, принять необходимые реше-
ния. В ситуациях конфликтов репортеры выпол-
няют свои функции с риском для жизни. Поэтому 
крайне важно подтвердить нашу решимость обе-
спечивать их защиту и осуществлять судебное 
преследование тех, кто умышленно подвергает их 
в опасности.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Нидерландов.

Г-н ван Остером (Нидерланды) (говорит 
по-английски): Королевство Нидерландов хотело 
бы поблагодарить председательство Литвы в Сове-
те Безопасности за его инициативу по проведению 
сегодня этой важной дискуссии. В честь Вашего 
председательства в этом месяце позвольте мне так-
же сказать по-литовски: “Aciu ponia Presidentas”.

Мы приветствуем принятие сегодня утром 
резолюции 2222 (2015), соавторами которой 
мы являемся.

Я хотел бы, конечно, присоединиться к заявле-
нию, которое сделал наблюдатель от Европейско-
го союза. Я зачитаю сокращенный вариант своего 
заявления; его полная версия будет размещена в 
социальной сети «Твиттер».
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Свобода выражения мнений является одной из 
самых приоритетных задач для нашей страны. Она 
имеет исключительно важное значение для достиже-
ния трех целей Королевства Нидерландов в Органи-
зации Объединенных Наций: мира, справедливости 
и развития. Резолюции 1738 (2006) Совета Безопасно-
сти осудила нападения на журналистов в конфликт-
ных ситуациях. Тем не менее, и другие ораторы также 
отметили это сегодня, журналисты, включая блогге-
ров, по-прежнему являются объектом агрессии, пре-
следований, произвольного содержания под стражей, 
даже внесудебных казней. В Королевстве Нидерлан-
дов мы помним, в частности, семь голландских жур-
налистов, которые отдали свою жизнь в последние 
десятилетия в различных районах конфликтов, про-
сто выполняя свою работу.

Угрозы в отношении журналистов непосред-
ственно затрагивают роль журналистов до, во вре-
мя и после конфликтов. Журналисты играют кри-
тически важную роль в освещении конфликтов, 
разоблачая ужасы войны и побуждая провести рас-
следование злоупотреблений. Журналисты содей-
ствуют атмосфере терпимости на основе сбора и 
распространения объективной информации, Сред-
ства массовой информации играют актуальную 
роль в содействии правам человека, миру и разре-
шению конфликтов.

Поэтому крайне важно, чтобы журналисты мог-
ли работать свободно и без вмешательства, не испы-
тывая страха. В целом роль журналистов в странах, 
затронутых конфликтом, является уникальной и 
связана с большим риском и личными жертвами. В 
этой связи конкретная роль отводится миротворче-
ским миссиям Организации Объединенных Наций 
в деле защиты гражданских лиц, включая журнали-
стов. Пример этого — Многопрофильная комплекс-
ная миссия Организации Объединенных Наций по 
стабилизации в Мали, партнером которой являются 
Нидерланды, предоставившие в ее состав около 500 
мужчин и женщин. Свобода печати является одним 
из важнейших элементов комплексного подхода, 
который мы занимаем в Мали, включающего в себя 
аспекты дипломатии, обороны и развития.

Защита журналистов в условиях конфликтов 
тесно связана с предупреждением и судебным пре-
следованием за инциденты насилия. Совершение 
актов насилия в отношении журналистов влечет 
за собой судебное преследование. За прошедшее 
десятилетие около 700 журналистов были убиты во 

всем мире за предоставление новостей и информа-
ции общественности. Только представьте себе — 
это означает, что одного журналиста убивали каж-
дую неделю в течение десяти лет. Девять из десяти 
таких инцидентов остаются безнаказанными.

Мы должны бороться с безнаказанностью 
насилия в отношении журналистов. Во-первых, 
безнаказанность увековечивает насилие и, в бук-
вальном смысле убивает репортаж. Во-вторых, это 
ведет к созданию атмосферы самоцензуры. Журна-
листы, опасающиеся за свою собственную жизнь 
и за жизнь своих родных и близких, отказываются 
от освещения событий, которые зачастую больше 
всего заслуживают огласки. Проблему безнаказан-
ности необходимо решить. Уголовное преследова-
ние — лучшая профилактика таких инцидентов.

Там, где свобода прессы находится под угрозой 
и где отсутствуют репортерские расследования и 
независимая журналистика, процветают коррупции 
и противоправные деяния. Журналисты заслужива-
ют всесторонней защиты — не только на словах, 
но и на деле. В этой связи я хотел бы подчеркнуть 
важность доклада Управления служб внутреннего 
надзора, подготовленного в прошлом году, кото-
рый охватывал вопросы, касающиеся мандатов по 
защите гражданского населения в операциях Орга-
низации Объединенных Наций по поддержанию 
мира (A/68/787). В этом докладе подчеркивалась 
необходимость дополнительных мер для обеспе-
чения надлежащей защиты, которая, разумеется, 
нужна и журналистам. Безусловно, в ответствен-
ность государств входит поддержание безопасных 
условий для средств массовой информации, а также 
осуществление расследований и судебного пресле-
дования тех, кто несет ответственность за соверше-
ние актов насилия в отношении журналистов.

Королевство Нидерландов рассчитывает на 
дальнейшее сотрудничество с Организацией Объ-
единенных Наций и ее государствами-членами 
в целях обеспечения более эффективной защиты 
журналистов, олицетворяющих свободу выраже-
ния мнений. Работа журналистов имеет решающее 
значение для мира, справедливости и развития.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Катара.

Г-жа Аль Тани (Катар) (говорит по-арабски): Я 
хотела бы поблагодарить министра иностранных дел 
Литвы за проведение этого заседания и за участие в 
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нем сегодня утром. Поздравляю Литву с успешной 
работой на посту Председателя Совета в этом месяце. 
Я благодарю заместителя Генерального секретаря за 
его участие и Генерального директора организации 
«Репортеры без границ» г-на Кристофа Делуара — за 
его заявление. Благодарю также г-жу Мариан Перл, 
которая обогатила прения сегодня утром, рассказав 
о своем опыте и перенесенных страданиях.

Третьего мая мы отметили Всемирный день сво-
боды печати. Это напоминает нам о том, что свобода 
печати является одним из основных прав человека, 
предусмотренных во Всеобщей декларации прав чело-
века. Это также день, когда воздают дань памяти жур-
налистов, отдавших жизнь, соблюдая благородные 
принципы своей профессии. Защита свободы печати, 
свободы выражения мнений и доступа к информации 
имеют решающее значение не только для защиты и 
поощрения прав человека; это также один из основных 
факторов поддержания мира и безопасности и предот-
вращения и урегулирования конфликтов. Свобода сбо-
ра и распространения информации крайне важна для 
укрепления верховенства права, демократии, социаль-
ной справедливости, прав человека, экономического 
развития и социального благосостояния. Знание исто-
рии вопросов имеет исключительное значение для их 
рассмотрения и решения. Обеспечение реализации 
свободы мнений имеет основополагающее значение 
при рассмотрении коренных причин конфликтов.

Последний доклад Генерального секрета-
ря о защите гражданских лиц, опубликованный в 
2013 году (S/2013/689), отражает масштабы напа-
дений на журналистов. Сотни людей были убиты. 
Журналисты также сталкиваются с похищения-
ми, преследованиями, запугиванием, произволь-
ным задержанием, изнасилованиями и убийства-
ми. Вызывает сожаление тот факт, что виновные в 
совершении таких действий почти не привлекаются 
к ответственности. Здесь мы хотели бы привести 
пример страданий журналистов на Ближнем Восто-
ке. Что касается Сирии, то Генеральный секретарь 
указывает в докладе, опираясь на доклад Комиссии 
по расследованию, что 84 журналиста были убиты в 
Сирии с марта 2011 года. Журналисты по-прежнему 
сталкиваются с убийствами и насильственными 
исчезновениями в Сирии от рук варварского режи-
ма и террористических групп, которые преследуют 
общую цель: заставить замолчать голоса, которые 
разоблачают преступления, совершенные против 
сирийского народа.

Я хотела бы отметить героическую работу 
журналистов, как сирийцев, так и из других стран, 
которые предоставляют нам правдивую картину 
того, что происходит в Сирии. Здесь мы говорим о 
тех, кто отдал свою жизнь, выполняя эту благород-
ную миссию. Мы хотели бы также отметить работ-
ников средств массовой информации и журнали-
стов, которых бросил за решетку сирийский режим 
или которых похитили террористические группы.

Мы принимаем к сведению доклад Генераль-
ного секретаря о защите гражданских лиц и содер-
жащиеся в нем рекомендации, касающиеся защи-
ты журналистов в ситуациях конфликтов. Кроме 
того, мы подчеркиваем необходимость обеспечения 
привлечения к ответственности за преступления, 
совершенные в отношении журналистов, а также 
необходимость борьбы с безнаказанностью. Соот-
ветственно, мы поддерживаем содержащиеся в 
докладе рекомендации по преодолению безнака-
занности и необходимости обеспечения безопасно-
сти журналистов.

Мы приветствуем принятие Советом Безопасно-
сти сегодня в первой половине дня резолюции 2222 
(2015), в которой рассматриваются эти вопросы 
и подчеркивается то большое значение, которое 
Совет придает защите журналистов. Девять лет 
назад принятие резолюции 1738 (2006) стало зна-
чительным событием, которое приветствовали все 
члены Совета, включая Катар, во время его предсе-
дательства в Совете в декабре 2006 года. В контек-
сте защиты журналистов и работников средств мас-
совой информации факт поддержки Государством 
Катар резолюции 1738 (2006) нашел отражение, в 
том числе, в создании Дохинского центра свободы 
средств массовой информации в 2007 году. Центр 
играет ключевую роль в деле укрепления свободы 
печати и выражения мнений в Интернете.

В этой связи Катар также провел ряд конферен-
ций, в том числе в связи с празднованием Всемир-
ного дня свободы печати по инициативе ЮНЕСКО 
в 2009 году, что привело к принятию Дохинской 
декларации, которая гарантирует свободу выра-
жения мнений и защиту журналистов. В 2012 году 
Катар принял у себя Международную конференцию 
по защите журналистов в опасных ситуациях, орга-
низованную Национальным комитетом Катара по 
правам человека. В итоговых рекомендациях содер-
жался призыв назначить специального докладчика 
по вопросу о защите журналистов.
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В заключение хочу отметить, что нельзя забы-
вать об обязательстве государств и сторон в кон-
фликте по защите журналистов. Они должны выпол-
нять свои обязательства, в соответствии с между-
народными документами, и Катар будет и впредь 
соблюдать свои обязательства по этим документам.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Ботсваны.

Г-н Нтваагае (Ботсвана) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, Ботсвана присоединяется к дру-
гим странам, поздравляя Вас с вступлением Вашей 
страны на пост Председателя Совета Безопасности 
в мае месяце. Мы заверяем в нашей готовности к 
сотрудничеству и поддержке Ваших усилий.

Мы искренне признательны Литве за инициати-
ву по созыву этих очень важных прений по защите 
журналистов в ходе конфликтов. С учетом беспре-
цедентного числа конфликтов во всем мире, а также 
частых нападений на журналистов, что угрожает 
свободе средств массовой информации, сегодняш-
ние прения весьма актуальны. Кроме того, как отме-
чает Генеральный секретарь в своем обобщающем 
докладе по повестке дня в области устойчивого раз-
вития на период после 2015 года (A/69/700), устой-
чивое развитие может быть достигнуто только в 
том случае, если будут гарантированы свобода 
печати, доступ к информации и свобода выражения 
мнений. Это в значительной степени объясняется 
тем, что данные элементы обеспечивают многосто-
ронние и многоплановые платформы для проведе-
ния обоснованного обсуждения по широкому кругу 
вопросов, что, в свою очередь, способствует демо-
кратическому и представительному управлению и 
устойчивому развитию человеческого потенциала.

Мы осознаем и глубоко обеспокоены возрос-
шими рисками и угрозами, с которыми сталкива-
ются журналисты, работающие в конфликтных 
ситуациях. Недавний рост инцидентов обезглавли-
вания журналистов со стороны террористических 
организаций является весьма реальным напоми-
нанием о той жестокости, с которой часто сталки-
ваются работники средств массовой информации. 
Также вызывает глубокую обеспокоенность тот 
факт, что они являются объектом целенаправлен-
ных нападений за то, что делают свою работу, что 
не только предоставляет нам информацию, но так-
же неизменно обеспечивает более безопасный мир.

Принятие Советом Безопасности резо-
люции 1738 (2006) отразило признание необходимо-
сти более согласованных международных усилий по 
обеспечению безопасности журналистов и борьбе с 
безнаказанностью за преступления, совершенные в 
их отношении, некоторые из которых представля-
ют собой преступления против человечности. Хотя 
хорошо понятно, что сам характер их работы в зна-
чительной степени делает их уязвимыми для опас-
ных ситуаций, именно увеличение числа преднаме-
ренных актов насилия в их отношении — включая 
похищения, произвольное лишение свободы и пыт-
ки — вызывает особую озабоченность и является 
прямым нарушением международного гуманитар-
ного права. В Дополнительном протоколе к Женев-
ским конвенциям 1949 года, касающемся защиты 
жертв международных вооруженных конфликтов, 
четко указано, что журналисты имеют право на 
все права и защиту, предоставляемые гражданским 
лицам в ходе международных вооруженных кон-
фликтов. В резолюции 1738 (2006), таким образом, 
признавалась необходимость выполнения государ-
ствами главной ответственности за защиту своего 
гражданского населения.

Однако осуществление этой резолюции было 
неудовлетворительным, если не удручающим. 
Например, мы по-прежнему видим очень низкий 
уровень ответственности за нападения на журна-
листов. Виновные в преступлениях против журна-
листов избегают правосудия, и государства, оче-
видно, не справляются со своей ответственностью 
по защите. Поэтому крайне важно, чтобы между-
народное сообщество активизировало свои усилия 
и создало необходимый потенциал для оказания 
государствам помощи в защите своего населения от 
причинения вреда. Следует прилагать больше уси-
лий по обеспечению подотчетности и предотвра-
щению безнаказанности, что, как нам всем хорошо 
известно, является самым убедительным сдержива-
ющим фактором.

Готовность со стороны государств на наци-
ональном уровне в этой связи имеет решающее 
значение, которое трудно переоценить. Перед 
нами стоит сложный вопрос: каким образом это 
может быть достигнуто? Каким образом мы как 
ответственные члены международного сообще-
ства можем сделать этот мир более безопасным 
местом для работы журналистов? Возможно, у 
нас нет окончательного ответа и мы не охватили 
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все аспекты в ходе сегодняшних выступлений, 
но Ботсвана по-прежнему твердо убеждена в том, 
что свобода выражения мнений и независимые 
средства массовой информации являются осново-
полагающими факторами устойчивого развития. 
Информация дает силу, и именно ради информации 
журналисты рискуют своей жизнью. Необходимо в 
срочном порядке воплотить прозвучавшие предло-
жения в национальные стратегии и мероприятия в 
области развития на благо человечества.

В заключение я хотел бы подтвердить поддерж-
ку Ботсваны усилий международного сообщества по 
защите жизни ни в чем не повинных гражданских 
лиц, включая журналистов, без которых мир, воз-
можно, был бы менее стабильным, менее безопас-
ным и располагал бы меньшими возможностями для 
перехода к новой повестке дня в области развития, 
которую мы с нетерпением ожидаем в 2015 году.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Дании.

Г-н Петерсен (Дания) (говорит по-английски): 
Я хотел бы присоединиться к заявлению, сделан-
ному ранее сегодня от имени Европейского союза, 
но я хотел бы добавить несколько дополнитель-
ных замечаний.

Прежде всего позвольте мне поблагодарить 
председательствующую в Совете Безопасности 
делегацию Литвы за включение вновь этого важ-
ного вопроса в повестку дня Совета. Как и другие 
ораторы, я хотел бы также поздравить Литву с при-
нятием сегодня резолюции 2222 (2015).

Усилия Дании в поддержку свободы средств 
массовой информации, в том числе направленные 
на защиту журналистов, являются неотъемле-
мой частью наших давних усилий, нацеленных на 
укрепление гражданского общества и прав челове-
ка. Права журналистов и свободу средств массо-
вой информации необходимо защищать повсюду в 
мире. К сожалению, преследование журналистов 
представляет собой явление, не ограничивающееся 
лишь небольшим числом стран. Дания считает, что 
журналистов необходимо защищать для того, что-
бы они могли выполнять свою работу, не опасаясь 
мести, нападений или чего-нибудь еще хуже.

В слишком многих странах государство 
использует законы о средствах массовой инфор-
мации для того, чтобы не допустить критики в 

отношении тех, кто находится у власти. Новой же 
тенденцией, вызывающей столь же глубокую тре-
вогу, является то, что теперь журналисты подверга-
ются целенаправленным и умышленным нападени-
ям со стороны не только деспотических режимов, 
но и террористических организаций и групп опол-
ченцев, таких как «Исламское государство Ирака 
и Леванта». Со времен Второй мировой войны мы 
еще никогда не видели столь прискорбно большого 
числа вооруженных конфликтов — как внутренних, 
так и между отдельными странами. К сожалению, 
это находит отражение также и в количестве уби-
тых журналистов. Только в прошлом году, как о том 
сегодня уже упоминалось, был убит 61 журналист, 
а в этом году число погибших, согласно сообщени-
ям, уже достигло 25.

Принятый в 2012 году План действий Органи-
зации Объединенных Наций по обеспечению без-
опасности журналистов и проблеме безнаказанно-
сти стал важным шагом на пути к обеспечению в 
глобальных масштабах личной безопасности жур-
налистов. Вместе с тем, обеспечение защиты жур-
налистов и свободы средств массовой информации 
является делом постоянным, которое не может быть 
успешно выполнено только посредством таких, 
спускаемых сверху вниз, инициатив; они должны 
сопровождаться конкретными мерами на местах.

На состоявшейся в прошлом месяце в Копенга-
гене Глобальной конференции 2015 года по вопро-
сам свободы средств массовой информации министр 
торговли и развития сотрудничества Дании выдви-
нул две инициативы, нацеленных на укрепление 
свободных средств массовой информации в разви-
вающихся странах и нестабильных государствах, 
в каждой из которых предусматриваются актив-
ные меры защиты журналистов, — программу на 
общую сумму приблизительно в 2 млн. долл. США, 
проводимую через посредство Всемирной газет-
ной ассоциации, и выделение еще 750 000 долл. 
США по линии неправительственной организаци-
ей «Международная поддержка средств массовой 
информации» в сотрудничестве с Международной 
федерацией журналистов.

В заключение я хотел бы повторить то, что уже 
отмечали другие наши коллеги: свобода выбора и 
свобода слова в самом деле являются правами каж-
дого человека. Сегодняшние прения и принятие 
резолюции 2222 (2015) являются важным вкладом в 
наши общие усилия в этом направлении.
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Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Индии.

Г-н Мукерджи (Индия) (говорит по-английски): 
Я благодарю литовскую делегацию за организацию 
сегодняшних прений. Мы признательны председа-
тельствующей делегации за распространенную ею 
концептуальную записку (S/2015/307, приложение) 
и благодарим докладчиков за их заявления.

Прежде всего наша делегация хотела бы выра-
зить твердое согласие с оценкой, данной Литвой в 
ее концептуальной записке, согласно которой про-
блема заключается не столько в отсутствии правил, 
сколько в невыполнение и несоблюдении существу-
ющих норм защиты работающих в зонах конфлик-
тов журналистов от причинения им вреда. Поэтому 
уместно еще раз подтвердить, что защита журна-
листов в любых ситуациях является обязанностью, 
прежде всего, каждого государства, и все государ-
ства должны делать все, что в их силах, для выпол-
нения этой обязанности. Это мнение, которого 
наша делегация последовательно придерживается.

Это можно сказать и о том, что угроза, с кото-
рой сталкиваются журналисты, как и все граждан-
ские лица в ситуациях вооруженных конфликтов, 
в последние годы существенно изменилась, осо-
бенно в результате изменения характера и увеличе-
ния числа вооруженных конфликтов, что зачастую 
создает для журналистов весьма конкретные опас-
ности. Это вызывает необходимость согласован-
ных усилий всех государств и сторон конфликтов 
по обеспечению безопасности журналистов в кон-
фликтных ситуациях.

На национальном уровне Конституция Индии 
и ее соответствующее законодательство гарантиру-
ют свободу слова и оберегают свободное функцио-
нирование средств массовой информации — как в 
Интернете, так и за его пределами — в содействии 
построению инклюзивных и миролюбивых обществ 
и демократических государств, восприимчивых к 
знаниям. Начиная с 1950-х годов мы соблюдаем и 
полностью поддерживаем Женевские конвенции. 
Мы привержены защите прав всех своих граждан, 
включая журналистов, как это предусматривается 
в международных документах, стороной которых 
мы являемся.

Что касается конкретных поднятых в концеп-
туальной записке вопросов, то мы выделяем следу-
ющие три.

Во-первых, что касается вопроса о привле-
чении к ответственности, а также безопасности 
при выполнении работы в зонах, контролируемых 
негосударственными субъектами, то мы напомина-
ем требование Совета Безопасности, содержащее-
ся в его резолюции 1738 (2006), а также призывы, 
содержащиеся в соответствующих резолюциях 
Генеральной Ассамблеи, последней среди которых 
стала резолюция 69/185, — призывы к тому, чтобы 
все стороны вооруженных конфликтов в полной 
мере выполняли свои обязанности в этом отноше-
нии, а государства-члены обеспечивали привлече-
ние виновных к ответственности. Ответственность 
государств-членов особенно проблематична в отно-
шении негосударственных субъектов, в частности 
террористических групп, которые безнаказанно 
орудуют за пределами закона.

Международное сообщество стало свидетелем 
злодеяний, совершенных такими негосударствен-
ными террористическими группами в отноше-
нии журналистов, как в далеком прошлом, так и в 
последнее время. Однако даже негосударственные 
террористические группы не способны действо-
вать в вакууме. Мы считаем, что Совету как глав-
ному органу Организации Объединенных Наций, 
ответственному за поддержание международного 
мира и безопасности, надо принимать энергичные и 
решительные меры. Ему следует делать это с исполь-
зованием имеющихся в его распоряжении правовых 
документов и информации, чтобы заставить госу-
дарства-члены принимать меры против таких него-
сударственных субъектов. Совет должен оказывать 
помощь тем государствам-членам, которые могут 
нуждаться в содействии в укреплении своего нацио-
нального потенциала для принятия таких мер.

Во-вторых, что касается передовой практики 
в области защиты журналистов в конфликтных 
ситуациях, то мы считаем, что журналисты долж-
ны, прежде всего, заниматься своей деятельно-
стью в рамках соответствующего национального 
законодательства тех стран, в которых они рабо-
тают; во-вторых, добывать информацию законным 
путем; и, в-третьих, сохранять полный нейтралитет 
и беспристрастность, а не занимать сторону того 
или иного участника конфликта. Если журналисты 
будут соблюдать такие меры предосторожности, 
государствам-членам будет легче защищать их, 
оказывать содействие их профессиональной дея-
тельности и обеспечивать то, чтобы журналисты 
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становились катализаторами процессов урегули-
рования конфликтов и миростроительства. Нацио-
нальные правительства, со своей стороны, должны 
внедрять механизмы защиты журналистов и их обо-
рудования, особенно когда те заранее предоставля-
ют информацию о своем местонахождении и коор-
динаты такого места, и воздерживаться от установ-
ления произвольных ограничений, за исключением 
тех случаев, когда в том есть острая необходимость.

В-третьих, что касается миссий по поддержа-
нию мира, то хотя мы и согласны с тем мнением, 
что при выполнении своих мандатов они должны 
уделять пристальное внимание защите журнали-
стов как особой категории подлежащих защите 
гражданских лиц, мы хотели бы еще раз заявить о 
том, что эта обязанность возлагается на те государ-
ства-члены, в которых проводятся такие операции 
по поддержанию мира.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
слово имеет представитель Канады.

Г-н Бонсер (Канада) (говорит по-английски): 
Правительство Канады глубоко обеспокоено ростом 
числа актов насилия, совершаемых в условиях воо-
руженных конфликтов в отношении журналистов и 
других работников средств массовой информации. 
Мы поддерживаем выдвинутую Литвой инициати-
ву, направленную на то, чтобы привлечь внимание 
к этому вопросу.

Все более очевидным становится то, что на 
работников средств массовой информации совер-
шаются умышленные и целенаправленные напа-
дения в нарушение норм международного гумани-
тарного права. Канада хотела бы уделить особое 
внимание вопросу о повышении ответственности 
виновных в преступлениях против журналистов в 
ситуациях вооруженных конфликтов, а также обе-
спечении безопасности и защиты журналистов в 
зонах конфликтов, в том числе в районах, находя-
щихся под контролем террористических групп.

Прежде чем говорить по этом, Канада хотела 
бы подчеркнуть то, насколько важно, чтобы Совет 
Безопасности и все государства-члены продолжа-
ли уделять постоянное и всестороннее внимание 
вреду, причиняемому гражданскому населению 
в целом. Мы серьезно встревожены масштабами 
страданий гражданского населения и его переме-
щением в результате вооруженных конфликтов. Это 
свидетельствует о том, что нормы международного 

гуманитарного права соблюдаются все меньше, 
и такое положение дел настоятельно необходимо 
исправить. Мы можем делать больше, начиная с 
использования возможностей, подобных этой, для 
устранения серьезной обеспокоенности по пово-
ду защиты гражданских лиц, а также проявления 
решимости сократить масштабы этой растущей 
проблемы чрезмерных страданий гражданско-
го населения.

(говорит по-французски)

Точные, беспристрастные сообщения средств 
массовой информации, поступающие из зон кон-
фликтов, служат одному из основных обществен-
ных интересов. От их новостей и сопровождающих 
их фото- и видеоматериалов зависит то, как мы 
реагируем на вооруженные конфликты и противо-
действуем им. Профессиональным журналистам — 
и во все большей мере гражданским журналистам 
и тем, кто работает в электронных социальных 
сетях, — которые ведут репортажи из зон кон-
фликтов, грозит все больше опасностей. Наиболее 
серьезное беспокойство вызывает то, что умышлен-
ные и целенаправленные нападения на журналистов 
совершаются вооруженными группами тревожно 
часто. Последние три года фактически стали самы-
ми смертоносными для журналистов с тех пор, как 
более двух десятилетий назад Комитет по защите 
журналистов начал вести такую статистику.

Действующее международное гуманитарное 
право предусматривает надлежащие меры защиты. 
Согласно положениям международного гуманитар-
ного права, сотрудники средств массовой инфор-
мации, работающие в зонах конфликтов, считаются 
гражданскими лицами и, таким образом, подле-
жат защите до тех пор, пока они сохраняют свой 
гражданский статус. Наиболее серьезная проблема 
заключается не в отсутствии норм для защиты жур-
налистов, а в невыполнение действующих норм и в 
отсутствии систематических расследований нару-
шений международного гуманитарного права, пре-
следований и наказаний за них.

(говорит по-английски)

«Исламское государство Ирака и Леванта» 
причастно к некоторым из наиболее ужасающих и 
получивших широкое освещение убийств журна-
листов, а именно — к похищениям и обезглавлива-
нию американских и японского внештатных журна-
листов Джеймса Фоли, Стивена Сотлоффа и Кэндзи 
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Гото. Однако чаще всего местные журналисты и 
сотрудники средств массовой информации являют-
ся объектом угроз и нападений, что мы наблюдали 
на примере зон конфликта, включая Сирию, Ирак, 
Украину и Сомали. По мере усиления напряжен-
ности в Бурунди, озабоченность Канады вызывают 
сообщения о том, что представителей средств мас-
совой информации вынуждают покинуть страну.

Все государства-члены должны обеспечить 
безопасные и благоприятные условия, в которых 
журналисты могли бы выполнять свою работу неза-
висимо и без страха насилия или произвольного 
задержания. Преднамеренному нанесению ущерба 
и причинению страданий журналистам, как и всем 
гражданским лицам, должен быть положен конец, 
и виновные в таких действиях должны быть при-
влечены к ответственности. Международное сооб-
щество не должно хранить молчание в отношении 
этого вопроса. Мы настоятельно призываем своих 
коллег, государства-члены, не ослаблять нашего 
внимания и решимости в том, что касается повест-
ки дня в области защиты гражданских лиц.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Люксембурга.

Г-жа Лукас (Люксембург) (говорит 
по-французски): Я хотела бы поблагодарить деле-
гацию Литвы на посту Председателя за организа-
цию этих открытых прений. Брифинги, состояв-
шиеся сегодня утром, демонстрируют, что защита 
журналистов в периоды вооруженных конфликтов 
является важным вопросом, который заслуживает 
включения в повестку дня Совета Безопасности.

Люксембург полностью одобряет заявление, 
сделанное от имени Европейского союза.

Со времени последних открытых прений по 
этому вопросу (см. S/PV.7003) почти два года тому 
назад мы были свидетелями все более вопиющих 
действий. Мы все помним жестокие кадры обе-
зглавливания Джеймса Фоли, Стивена Солтоффа 
и Кенджи Гото. Эти журналисты не преследова-
ли никаких других целей, кроме информирования 
общественности о реалиях войны. Они относятся к 
числу 88 журналистов, которые, начиная с января 
2014 года, заплатили своей жизнью за то, что выпол-
няли свой профессиональный долг, причем боль-
шинство из них делало это в условиях конфликтов 
в Ираке, Сомали, Ливии и Сирии. А 2015 год начал-
ся самым трагическим образом в том, что касается 

свободы средств массовой информации, когда двое 
вооруженных людей ворвались в редакцию «Шарли 
Эбдо» и хладнокровно казнили восьмерых репорте-
ров, а также еще четырех человек. Совет Безопас-
ности самым решительным образом осудил все эти 
нападения, подчеркнув необходимость привлече-
ния виновных к судебной ответственности.

Однако чаще всего эти нападения остаются неза-
меченными, потому что большинство жертв — это 
местные журналисты, судьбы которых связаны с судь-
бами сотен других убитых гражданских лиц. Сотни 
других журналистов преданы забвению, поскольку они 
томятся в тюрьмах, где часто подвергаются пыткам.

Огромное большинство этих преступлений 
остается безнаказанным. В то время как, начиная 
с 1992 года, было убито 749 журналистов, по све-
дениям Комитета защиты журналистов, в почти 
90 процентах случаев наблюдалась полная безнака-
занность. Эти цифры неприемлемы. Резолюция 1738 
(2006) и резолюция 2222 (2015), которую только 
что принял Совет, справедливо подчеркивают тот 
факт, что, согласно международному гуманитар-
ному праву, к журналистам в период вооруженных 
конфликтов следует относиться как к гражданским 
лицам, и в этом качестве необходимо проявлять к 
ним уважение и защищать их. В них подтвержда-
ется ответственность государств за привлечение 
к судебной ответственности любого лица, нару-
шающего международное гуманитарное право. По 
существу, борьба против безнаказанности лежит 
в основе наших усилий по защите журналистов в 
периоды вооруженных конфликтов. Каждое нена-
казанное преступление поощряет всех тех, кто 
хочет скрыть правду. А хорошо известно, что прав-
да является первой жертвой войны.

В связи с этим мы приветствуем резолюцию 
Генеральной Ассамблеи 68/163, принятую 18 декабря 
2013 года, которая провозглашает 2 ноября Между-
народным днем прекращения безнаказанности за 
преступления против журналистов и призывает 
государств-членов принять специальные меры для 
борьбы с культурой безнаказанности. Люксембург 
является одним из авторов резолюции, поскольку 
мы убеждены в том, что борьба против безнаказан-
ности крайне необходима с точки зрения сохране-
ния свободы выражения мнений. Мы также при-
ветствуем обсуждение вопроса о ходе осуществле-
ния Плана действий Организации Объединенных 
Наций по обеспечению безопасности журналистов 
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и проблеме безнаказанности на третьем совеща-
нии, организованном ЮНЕСКО 3 ноября 2014 года 
совместно с Советом Европы, и прения, организо-
ванные Советом по правам человека.

Очевидно, что необходимо сотрудничество 
между всеми заинтересованными сторонами, если 
мы действительно хотим изменить положение 
вещей на месте событий и гарантировать свободу 
выражения мнений. Мы призываем наращивать 
сотрудничество между государствами, между-
народными и региональными организациями, 
различными структурами Организации Объеди-
ненных Наций в Центральных учреждениях и на 
местах, гражданским обществом и представителя-
ми средств массовой информации, чтобы усилить 
защиту журналистов в периоды конфликтов.

Посредством этих открытых прений и приня-
той сегодня резолюции Совет ясно продемонстри-
ровал, что намерен принять меры для обеспечения 
уважения к журналистам и их защиты в периоды 
вооруженных конфликтов — журналистов, кото-
рые своей работой, иногда с риском для собствен-
ной жизни, помогают соблюдать принципы и сво-
боды, на которые опирается Организация Объеди-
ненных Наций в своих действиях. Кроме того, он 
признал особую опасность, с которой сталкиваются 
женщины-журналисты. Мы надеемся, что на основе 
этого и предстоящих докладов Генерального секре-
таря Совет Безопасности обеспечит реализацию 
необходимых последующих мер в отношении этого 
важного вопроса.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Словении.

Г-н Логар (Словения) (говорит по-английски): 
Вначале я хотел бы поблагодарить делегацию Лит-
вы на посту Председателя за ее инициативу по орга-
низации этих важных открытых прений высокого 
уровня, а также заместителя Генерального секрета-
ря и двух экспертов за их брифинги.

Словения также присоединяется к заявлению, 
сделанному от имени Европейского союза.

Журналистика — это одна из наиболее влия-
тельных, но также недооцененных и опасных про-
фессий в сегодняшнем мире. События последних 
месяцев, например, захват заложников и обезглав-
ливание журналистов такими негосударственными 
субъектами, как «Исламское государство Ирака и 

Сирии» (ИГИС), показали, что в ходе современных 
конфликтов нападения на журналистов являются 
не побочным эффектом, а скорее одной из основ-
ных проблем.

Важно подчеркнуть, что согласно международ-
ному гуманитарному праву журналисты в ходе воо-
руженных конфликтов рассматриваются как граж-
данские лица и имеют право на такую же защиту, 
что и гражданское население. В своей работе они 
часто подвергаются особой опасности запугива-
ния, притеснения и насилия в ходе вооруженных 
конфликтов. Государства несут главную ответ-
ственность за обеспечение защиты журналистов 
на территории, находящейся под их юрисдикцией, 
включая расследование любых нападений на них. 
Однако в большинстве случаев лица, совершившие 
преступления против журналистов, сотрудников 
средств массовой информации и связанного с ними 
персонала, избегают правосудия, и никто из них не 
привлекается к судебной ответственности. Такие 
факты вызывают тревогу и требуют рассмотрения.

Когда государства не хотят или не способны 
самостоятельно обеспечить отправление правосу-
дия, жертвы ищут возможности добиться правосу-
дия за пределами национальных структур. Поэтому 
мы приветствуем текущие усилия, направленные 
на документальное подтверждение зверств, совер-
шенных членами ИГИС, а также усилия Прокурора 
Международного уголовного суда (МУС) с целью 
изучения возможности осуществления персональ-
ной юрисдикции в отношении зверств, совершен-
ных ИГИС. Победу в борьбе против ИГИС не спо-
собна одержать какая-либо одна заинтересованная 
сторона. Нам нужно добиться более тесных пар-
тнерств и сотрудничества, для того чтобы можно 
было достичь желанной цели, в том числе Совету 
Безопасности — единственному органу, наделенно-
му полномочиями передавать сведения о зверствах 
на рассмотрение МУС даже тогда, когда государ-
ство не является участником Римского статута.

Мы должны приложить максимальные усилия, 
чтобы восполнить пробел в области безнаказанно-
сти, так как отсутствие подотчетности приводит 
лишь к дальнейшему насилию в отношении журна-
листов, создает культуру страха и условия, способ-
ствующие другим систематическим патологиче-
ским явлениям, и препятствует постконфликтному 
восстановлению, верховенству права и долгосроч-
ному миру и стабильности.
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Мы не можем допустить того, чтобы зоны, нахо-
дящиеся под контролем террористов и негосудар-
ственных субъектов, превратились в «черные дыры» 
информации. Мы должны признать, что журналисты, 
сотрудники средств массовой информации и связан-
ный с ними персонал делают мужественный выбор, 
отправляясь в зоны военных действий, чтобы сооб-
щать о зверствах и страданиях ни в чем не повинных 
гражданских лиц даже с риском для собственной жиз-
ни. При рассмотрении вопроса о защите журналистов 
необходимо применять гендерный подход, чтобы при-
нять во внимание положение женщин-журналистов, 
которые подвергаются большему риску стать жертва-
ми сексуального насилия, которое часто используется, 
как средство ведения войны в зонах конфликтов.

Я хотел бы еще раз заявить о том, что Совета Без-
опасности занимается этими вопросами не в одиночку, 
поскольку резолюции о защите журналистов приня-
ли и различные органы Организации Объединенных 
Наций. Генеральная Ассамблея также подтвердила 
необходимость положить конец безнаказанности за 
преступления против журналистов, объявив 2 ноября 
Международным днем прекращения безнаказанности 
за преступления против журналистов.

В заключение я хотел бы подчеркнуть, что мы 
осуждаем насилие в отношении журналистов и работ-
ников средств массовой информации, независимо от 
того, находятся ли они в ситуациях конфликта или 
нет, поскольку это влечет за собой серьезные послед-
ствия для свободы выражения мнений и прав челове-
ка в целом. По отношению к любой форме насилия в 
отношении журналистов необходимо проявлять абсо-
лютную нетерпимость. Тревожные тенденции требу-
ют от Совета Безопасности уделять этому постоянное 
внимание. Принятие сегодня резолюции 2222 (2015) 
является важным шагом в этом направлении и стало 
одной из причин, по которым Словения присоедини-
лась к числу соавторов резолюции.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Германии.

Г-н Шиб (Германия) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, я хотел бы поблагодарить Вас за 
созыв этих важных прений. Германия присоединяется 
к заявлению, сделанному сегодня в первой половине 
дня от имени Европейского союза.

Со времени нашего последнего обсуждения 
этого вопроса в июле 2013 года (см. S/PV.7003) чис-
ло жестоких или даже смертоносных нападений на 

журналистов продолжает расти. По данным Между-
народной федерации журналистов, в 2014 году 118 
журналистов и сотрудников средств массовой инфор-
мации подверглись преднамеренным убийствам, а 17 
стали жертвами инцидентов, приведших к смертель-
ному исходу. Мы скорбим по поводу гибели военно-
го корреспондента из Германии Ани Нидрингхаус, 
которая была жестоко убита в Афганистане в апреле 
2014 года. После ее гибели Германия и Афганистан 
лишились неутомимого «строителя мостов», который 
руководствовался принципами глубокого чувства 
гуманизма и уважения к другим культурам.

Независимые журналисты служат нам глаза-
ми и ушами в этом все более сложном мире. Наше 
понимание текущих войн и кризисов было бы силь-
но ограничено без их мужественной работы. Таким 
образом, наш долг заключается в предоставле-
нии журналистам наилучшей возможной защиты. 
Для этого нам, в первую очередь, требуется осоз-
нать проблемы, с которыми они сталкиваются. За 
последние несколько лет в сфере массовой инфор-
мации произошли значительные изменения. К более 
традиционным средствам массовой информации 
все чаще присоединяются журналисты из числа 
гражданских лиц и независимые блогеры. Сегодня 
новостные корпорации и агентства предпочитают 
нанимать внештатных сотрудников. В результате 
становится труднее обеспечивать защитой расту-
щее число внештатных журналистов, которым 
зачастую не хватает материально-технической под-
держки со стороны их работодателей.

Во многих конфликтах сегодня основными 
участниками становятся негосударственные воору-
женные группы, например, «Исламское государство 
Ирака и Леванта», «Аль-Каида» и «Аш-Шабааб». 
Журналисты, как правило, подвергаются наиболь-
шей опасности в районах, находящихся под контро-
лем таких негосударственных вооруженных групп, 
которые открыто и целенаправленно игнорируют 
нормы международного права. В то же время эти 
журналисты часто являются единственным из 
оставшихся независимых источников информации 
в условиях царящей анархии. Другими словами, 
журналисты часто находятся в наиболее уязвимом 
положении именно там, где в них больше всего 
нуждаются. Настало время удвоить наши усилия, 
чтобы повысить эффективность защиты журнали-
стов. Позвольте мне отметить четыре области, в 
которых необходимо прилагать больше усилий.
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Во-первых, что касается эффективного пред-
упреждения, то мы обращаемся ко всем государ-
ствам с призывом активно обеспечивать защиту 
журналистов, находящихся на их территории. Это 
также означает, что государства должны по мере 
возможностей предупреждать журналистов и 
работников средств массовой информации в райо-
нах конфликтов о неминуемой опасности и рисках, 
чтобы дать им возможность принять необходимые 
меры предосторожности.

Во-вторых, что касается ответственности, то 
все государства должны сделать все возможное для 
привлечения к суду лиц, виновных в совершении 
преступлений против журналистов. Просто недо-
пустимо, что на данный момент практика привле-
чения к ответственности лиц, виновных в соверше-
нии преступлений, практически отсутствует. Если 
привлечение к ответственности невозможно обе-
спечить на национальном уровне, то ответствен-
ность за рассмотрение дел, которые подпадают 
под разряд военных преступлений и преступлений 
против человечности, должна быть возложена на 
Международный уголовный суд. Мы призываем 
Генерального секретаря регулярно включать в его 
доклады информацию о безопасности журналистов 
и нападениях на них. Мы поддерживаем концепту-
альную записку (S/2015/307, приложение) и соглас-
ны с тем, что это могло бы помочь бороться с куль-
турой безнаказанности в отношении преступлений, 
жертвами которых становятся журналисты.

В-третьих, что касается подготовки, то жур-
налисты должны отправляться в зоны конфлик-
тов только после прохождения ими подготовки по 
вопросам безопасности. Информационные агент-
ства также должны обеспечить хорошую соответ-
ствующую подготовку своих внештатных сотруд-
ников. Германия твердо привержена делу обеспече-
ния журналистов необходимыми навыками по уре-
гулированию конфликтных ситуаций. Финансиру-
емая за счет государственных средств Академия 
«Дойче велле» поддерживает широкий круг мест-
ных проектов по вопросам журналистской деятель-
ности с упором на риски конфликтных ситуаций, 
а также по аспектам безопасности журналистов и 
психологической помощи. Академия также предо-
ставляет в режиме он-лайн курс для международ-
ных журналистов, чтобы проинформировать их о 
цифровой безопасности и обеспечить их защиту от 
кибератак и целевого слежения.

В-четвертых, мы настоятельно призываем 
Совет Безопасности продолжать обсуждение вопро-
са о защите журналистов. Мы приветствуем приня-
тие сегодня резолюции 2222 (2015), которую деле-
гация Германия поддерживает в качестве одного из 
авторов. Эта содержательная резолюция направля-
ет важный сигнал. Кроме того, это означает, что мы 
должны удвоить наши усилия с целью более эффек-
тивного осуществления существующих норм.

Ужасающее нападение на французский инфор-
мационный журнал “Charlie Hebdo” напомнило нам 
о горькой реальности, в которой журналисты и сво-
бода средств массовой информации подвергаются 
угрозам не только в зонах конфликтов, но и по все-
му миру. Даже в мирных в целом сообществах мы 
не можем воспринимать свободу средств массовой 
информации как должное. Мы должны всегда и везде 
отстаивать и защищать ее. В рамках наших посто-
янных усилий неотъемлемым участником является 
активное и динамичное гражданское общество. В 
связи с этим мы призываем все страны и региональ-
ные организации создать условия, в которых граж-
данское общество сможет действовать свободно, а 
также высоко оценить важную роль свободы средств 
массовой информации. Таким образом, нападения на 
журналистов представляют собой нападки не только 
на отдельных лиц, но и на саму основу свободного и 
демократического общества. Совет может быть уве-
рен в том, что защита и поощрение свободы средств 
массовой информации и свободы слова являются и 
всегда будут одной из приоритетных задач Германии.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Эстонии.

Г-н Колга (Эстония) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, я хотел бы искренне поблагода-
рить Вас за созыв этих открытых прений по вопро-
су о защите журналистов в условиях конфликтов.

К сожалению, в последние годы мы стали сви-
детелями множества варварских нападений на жур-
налистов, причем их число не сокращается. В этой 
связи мы считаем крайне важным уделять этому 
вопросу более пристальное внимание в Совете Безо-
пасности на более регулярной основе. Эстония при-
ветствует принятие сегодня утром резолюции 2222 
(2015) по вопросу о защите журналистов. Мы горды 
тем, что являемся одним из ее соавторов, и хотели 
бы поблагодарить председательствующую делега-
цию Литвы за напряженную работу.
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Эстония присоединяется к заявлению, сделан-
ному ранее сегодня наблюдателем от Европейско-
го союза.

Эстония твердо верит в важность свободы 
выражения мнений и свободы средств массовой 
информации. Часто именно благодаря неустанной 
работе журналистов, находящихся «на передовой» 
самых опасных конфликтов, удается пролить свет 
на вопросы, вызывающие самую серьезную обеспо-
коенность международного сообщества. Во многих 
случаях информация, полученная от заслуживаю-
щих доверия журналистов, которые иногда рабо-
тают под сильным давлением и жертвуют своим 
собственным комфортом, может помогать спасать 
жизни людей.

Как уже отмечалось, в начале вооруженно-
го конфликта первой жертвой часто становится 
правда. Поскольку в настоящее время информация 
передается со скоростью света, крайне необходи-
мо вести точные и беспристрастные из зон кон-
фликтов и оперативно привлекать к ним внимание 
общественности. Однако часто за это приходится 
расплачиваться. К сожалению, журналисты, корре-
спонденты и работники средств массовой информа-
ции, особенно те, кто работает в зонах конфликтов, 
целенаправленно избираются в качестве мишени 
жестоких нападений, варварский характер которых 
превзошел любой мыслимый уровень преступле-
ний против человечности. Журналистов унижают, 
бросают за решетку, пытают, казнят и убивают, 
причем делают это их собственные правительства, 
стороны в конфликтах или террористические орга-
низации, будь то обезглавливание, как в случае с 
«Даиш», или казни, как в случае с «Аль-Каидой». 
Это может произойти и в спокойном офисе сатири-
ческого журнала, как в случае с “Charlie Hebdo”.

Несмотря на повышенное внимание со стороны 
международного сообщества, в мерах по сокраще-
нию числа убийств журналистов — а за последние 
десять лет погибло 370 журналистов — был достиг-
нут весьма незначительный прогресс, как и в деле 
привлечения виновных к судебной ответствен-
ности. Помимо угрозы жизни, журналисты также 
сталкиваются с другими препятствиями, возни-
кающими в ходе выполнения ими своей работы в 
районах конфликта, например, с отказам в досту-
пе, цензурой и преследованиями, произвольными 
задержаниями и целенаправленными нападениями.

Международные организации, правительства, 
средства массовой информации и другие заинте-
ресованные стороны должны работать сообща над 
повышением безопасности журналистов и при-
влечением к ответственности лиц, виновных в 
совершении нападений. С учетом существующих 
международных документов, в том числе Всеоб-
щей декларации прав человека, третьей Женевской 
конвенции и Дополнительного протокола к ней, 
резолюции 1738 (2006) и многих других, законода-
тельной базы должно быть достаточно для защиты 
журналистов даже в тех случаях, когда они пере-
дают репортажи из зон конфликтов. Однако, к 
сожалению, почти во всех случаях лица, виновные 
в совершении преступлений против журналистов, 
уходят от ответственности.

Важно поощрять права человека, основные 
свободы и верховенство права, а также продолжать 
напоминать о том, что нападение на журналиста 
является нападением на гражданское лицо и неза-
висимо от того, совершено ли оно в ходе междуна-
родного или немеждународного вооруженного кон-
фликта, это действие квалифицируется как военное 
преступление, согласно Римскому статуту Между-
народного уголовного суда.

На наш взгляд, борьба с безнаказанностью и 
вынесение обвинительных приговоров в отноше-
нии лиц, совершивших столь ужасные преступле-
ния против журналистов, должны стать самым 
эффективным сдерживающим фактором для всех 
будущих правонарушителей. Хотя мы согласны 
с тем, что именно национальные правительства 
стран, находящихся в состоянии конфликта, долж-
ны в первую очередь привлекать виновных к ответ-
ственности, мы настоятельно призываем Совет рас-
смотреть вопрос о передаче таких дел на рассмо-
трение Международного уголовного суда.

В заключение хотелось бы отметить, что Эсто-
ния в качестве члена Исполнительного совета 
ЮНЕСКО призывает все соответствующие сторо-
ны поддержать План действий Организации Объ-
единенных Наций по обеспечению безопасности 
журналистов и проблеме безнаказанности и насто-
ятельно призывает к обмену информацией о пере-
довом опыте в области обеспечения безопасно-
сти журналистов.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Украины.



15-15402 45/60

27/05/2015 Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте S/PV.7450 (Resumption 1)

Г-н Пивоваров (Украина) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы выразить нашу признатель-
ность председательствующей Литве за проведение 
этих прений по вопросу о защите журналистов.

Украина присоединяется к заявлению, с кото-
рым выступила по этому вопросу делегация Евро-
пейского союза.

Наша делегация приветствует принятый 
сегодня проект резолюции 2222 (2015), и мы рады 
тому, что стали одним из авторов этого важно-
го документа.

Тема сегодняшних прений имеет особое значе-
ние для нашей страны, которая в настоящее время 
продолжает противостоять российской гибридной 
агрессии, и мы признательны за эту возможность 
высказать ряд соображений, которые, по нашему 
мнению, имеют важное значение.

Нет никаких сомнений в том, что сегодня 
информация оказывает непосредственное воздей-
ствие на основные глобальные политические про-
цессы. На протяжении последних двух лет в мире 
неуклонно растет число журналистов, убитых или 
раненых при выполнении своих профессиональных 
обязанностей. К сожалению, одна из основных при-
чин такой неприемлемой ситуации заключается в 
увеличении числа нестабильных регионов, несо-
вершенном характере существующих междуна-
родно-правовых механизмов по защите журнали-
стов, а также в безнаказанности лиц, совершающих 
преступления против журналистов и препятству-
ющих им в осуществлении своей профессиональ-
ной деятельности.

Украина считает, что свободная, независимая, 
ответственная и профессиональная журналистика 
является основой современных гражданских демо-
кратических обществ. Наша страна поддержива-
ет все международные механизмы, направленные 
на усиление защиты журналистов во всем мире, 
особенно те из них, которые функционируют при 
содействии Совета по правам человека. Украина 
также принимает активное участие в деятельности 
ЮНЕСКО по повышению эффективности межпра-
вительственных ответных мер реагирования на 
акты насилия и агрессии в отношении журналистов, 
работающих в опасных регионах высокого риска.

Наша страна является решительным сторон-
ником всеобъемлющей и практической реализации 

принципов, изложенных в Плане действий Органи-
зации Объединенных Наций по обеспечению без-
опасности журналистов и проблеме безнаказанно-
сти. Мы считаем, что этот План является важным 
документом в области глобального противодей-
ствия безнаказанности лиц и преступных струк-
тур, представляющих непосредственную угрозу 
для представителей средств массовой информации 
в горячих точках.

Активизация профессиональной деятельности 
неправительственных организаций (НПО) во всем 
мире также могла бы стать важным элементом уси-
лий, направленных на общее улучшение ситуации 
в области обеспечения безопасности журналистов. 
Эти НПО должны продолжать привлекать внима-
ние правительств к недостаткам существующей 
практики в области физической и правовой защи-
ты представителей средств массовой информации. 
Мы считаем, что тесное сотрудничество между 
различными правительственными учреждениями и 
НПО могло бы придать позитивный импульс, в том 
числе пересмотру списка новых областей инфор-
мационной деятельности, поскольку журналисты, 
работающие, например, в блогосфере и социальных 
сетях, должны иметь те же права, что и их коллеги 
в зонах нестабильности.

Украина твердо верит в необходимость акти-
визации усилий международных экспертов по 
совершенствованию процессов расследования и 
привлечения к ответственности лиц, подрываю-
щих законные права журналистов, работающих в 
зонах нестабильности.

Мы также воздаем должное тем журналистам, 
которые погибли или были ранены при исполне-
нии своих профессиональных обязанностей. Наша 
страна будет по-прежнему активно отстаивать сво-
боду и безопасность журналистов, и мы считаем, 
что Организации Объединенных Наций и Совету 
Безопасности принадлежит ведущая роль в деле 
укрепления их основных прав и свобод на глобаль-
ном уровне.

Я с гордостью говорю о том, что в Украине, 
несмотря на все внутренние трудности, которые 
мы сейчас вынуждены преодолевать, независимая 
журналистика, отражающая все точки зрения, ста-
ла реальностью. В настоящее время она выступает 
в качестве мощного инструмента для продолжения 
демократических преобразований в нашем обществе, 
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а также отражает нынешнюю потребность нашего 
народа жить в атмосфере свободы слова и выраже-
ния мнений, жить в стране, жители которой не чув-
ствуют угрозы тюремного заключения за свою пози-
цию, если она не совпадает с официальной.

Наша национальная независимая журналисти-
ка стала одним из основных факторов, вдохновив-
ших революцию достоинства более года назад. Бла-
годаря многочисленным беспристрастным рассле-
дованиям, проведенным украинскими средствами 
массовой информации и мужественными журнали-
стами, наше общество узнало обо всех ужасающих 
аспектах жизни при предыдущем пророссийском 
режиме и о его коррумпированности. Украинские 
журналисты стали настоящей четвертой властью 
и обеспечили мощный государственный механизм 
контроля за нашими правительственными чинов-
никами и политиками, что привело к созданию 
более транспарентного и демократичного государ-
ственного сектора.

Правительство Украины и его компетентные 
учреждения делают все возможное для защиты 
журналистов. 14 мая наш парламент принял закон 
о внесении изменений в ряд законодательных актов 
Украины относительно усиления гарантий, рас-
пространяющихся на законную профессиональную 
деятельность журналистов в Украине. Этот закон 
предусматривает дополнительные гарантии безо-
пасности в отношении законной профессиональной 
деятельности журналистов, в том числе внесение 
изменений в уголовный кодекс Украины. Кроме 
того, этим законом предусматриваются дополни-
тельные социальные гарантии для журналистов и 
членов их семей.

Украина уже более года страдает от агрессии 
Российской Федерации, которая оккупировала 
часть нашей суверенной территории, Автономную 
Республику Крым, и продолжает враждебные воен-
ные действия против нашей страны в Донецкой и 
Луганской областях.

Все эти факторы оказывают серьезное воздей-
ствие на журналистов, работающих в Украине, и 
привели к тому, что число преступлений в отноше-
нии журналистов выросло до более высокого уровня, 
чем когда-либо на протяжении всей истории нашей 
независимой страны. Наш собственный пример 
ясно демонстрирует всему миру, что информация 
может использоваться не только для продвижения 

демократических ценностей и принципов, но и для 
того, чтобы вдохновлять, разжигать и поддержи-
вать экспортируемые извне конфликты, чтобы «про-
мывать мозги» гражданам по обе стороны границы 
и лгать о реальных причинах и последствиях этой 
дерзкой военной агрессии в самом центре Европы.

С начала кризиса украинцы и весь мир почув-
ствовали и увидели очевидную разницу между 
международной независимой журналистикой и 
пропагандой российского производства с ее сме-
хотворными театрализованными телевизионными 
постановками, предназначенными главным обра-
зом для внутреннего потребления. Такая деятель-
ность контролируемых Кремлем средств массовой 
информации прямо нарушает Европейскую конвен-
цию о трансграничном телевещании, подписанную 
Россией в 2006 году. К сожалению, эта Конвенция 
представляет собой еще один международный 
документ, который эта страна просто игнорирует, 
как если бы его не существовало.

Доклады всех международных наблюдатель-
ных миссий убедительно и достоверно свидетель-
ствуют о том, что поддерживаемые Россией неза-
конные вооруженные формирования в Донбассе 
и псевдовласти, де-факто контролирующие окку-
пированный Крымский полуостров, продолжают 
совершать многочисленные случаи насилия в отно-
шении работников средств массовой информации.

Убийства, физические расправы, похище-
ния, запугивание и угрозы в отношении журна-
листов — одни из наиболее серьезных нарушений 
прав человека в этом регионе. Кроме того, продол-
жающиеся военные действия и нарушения режима 
прекращения огня боевиками на востоке Украи-
ны по-прежнему ставят под угрозу безопасность 
журналистов в Донбассе, где вещание украинских 
телевизионных каналов было давно незаконно 
остановлено и заменено государственными пропа-
гандистскими телевизионными каналами Россий-
ской Федерации.

На этом фоне мы по-прежнему являемся сви-
детелями реальной информационной войны, развя-
занной российскими государственными средствами 
массовой информации и направленной на уничто-
жение мира и безопасности в Украине. Антиукраин-
ские фальсификации российских средств массовой 
информации попирают нормы журналистской эти-
ки и человеческой морали, а также грубо разжигают 
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межнациональную ненависть. Российские государ-
ственные средства массовой информации широ-
ко используются российским правительством для 
распространения пропаганды и разжигания наси-
лия, агрессивного национализма и шовинизма, что 
идет вразрез с рядом принципов и обязательств, 
закрепленных в Уставе Организации Объединен-
ных Наций.

Мы подчеркиваем, что в целом ситуация в пла-
не свободы средств массовой информации в затро-
нутых конфликтом регионах Восточной Украины, и 
шаги, предпринимаемые правительством Украины 
для защиты всех прав человека и основных свобод, 
должны рассматриваться с учетом проблем в обла-
сти безопасности, обусловленных агрессивными и 
провокационными действиями Российской Федера-
ции против Украины, включая поддержку, оказы-
ваемую незаконным вооруженным формированиям 
на востоке Украины.] Мы решительно осуждаем все 
нападения на журналистов на востоке Украины и во 
всем мире и полностью разделяем мнение о том, что 
безопасность журналистов должна неукоснительно 
гарантироваться. 

В заключение я хотел бы подтвердить привер-
женность правительства Украины дальнейшему обе-
спечению и поощрению свободы средств массовой 
информации, а также защите журналистов в стране 
в полном соответствии с нашими международными 
обязательствами и нормами.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Турции.

Г-н Элер (Турция) (говорит по-английски): Пре-
жде всего я хотел бы поблагодарить делегацию Лит-
вы, исполняющую функции Председателя Совета, за 
организацию этих своевременных прений.

Турция присоединяется к заявлению, сделанно-
му сегодня наблюдателем от Европейского союза. 
Сейчас я изложу некоторые дополнительные сообра-
жения в моем национальном качестве.

Свобода выражения мнений и свобода средств 
массовой информации являются жизненно важными 
основами демократии, верховенства права и соблю-
дения прав человека. Все мы должны добиваться 
обеспечения этой свободы. Журналисты и работ-
ники средств массовой информации выполняют 
особо важную задачу, оперативно сообщая точную 
и надежную информацию, зачастую во все более 

опасных условиях. Действуя таким образом, они 
все чаще сталкиваются с опасностью запугивания и 
насилия, особенно в ходе вооруженных конфликтов.

К сожалению, растущая угроза безопасности 
журналистов в условиях конфликта проявляется 
в форме убийств, похищений и захвата заложни-
ков различными сторонами. Ужасающие действия, 
совершаемые против журналистов такими терро-
ристическими организациями, как «Даиш», под-
тверждают серьезность существующей проблемы. 
Такие действия, систематически нацеленные про-
тив журналистов, не только заслуживают всяческо-
го осуждения, но и должны побудить нас предпри-
нять решительные шаги для предотвращения наси-
лия и содействия созданию безопасной обстановки 
для журналистов и других работников средств мас-
совой информации.

Мы считаем, что особое внимание следует 
уделять привлечению к ответственности за пре-
ступления, совершенные против журналистов в 
ходе вооруженных конфликтов. Безнаказанность 
за такие преступления по-прежнему представляет 
огромную проблему, которую необходимо решить. 
В связи с этим мы приветствуем усилия Органи-
зации Объединенных Наций, включая План дей-
ствий Организации Объединенных Наций по обе-
спечению безопасности журналистов и проблеме 
безнаказанности, реализуемый под руководством 
ЮНЕСКО. Генеральная Ассамблея и Совет по 
правам человека также уделяют внимание этому 
вопросу посредством принятия ежегодных резо-
люций о защите журналистов и о безнаказанности. 
Также следует отметить инициативы Совета Евро-
пы в этом отношении.

Операции по поддержанию мира и специальные 
политические миссии в соответствующих случаях 
также могли бы играть важную роль в международ-
ных усилиях по защите журналистов и работников 
средств массовой информации в ходе конфликтов 
и оказанию им содействия. В этой связи наблюде-
ние и представление сведений о нарушениях и зло-
употреблениях в отношении журналистов могло бы 
способствовать международным усилиям по пресе-
чению безнаказанности.

Создание необходимых условий для работы 
журналистов, обеспечение им доступа и свободы 
передвижения являются необходимыми компонен-
тами гарантированного предоставления надежной 
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информации местному населению, а также всему 
международному сообществу. Турция принимает у 
себя большое число международных журналистов, 
освещающих конфликтные ситуации в нашем реги-
оне. Мы оказываем содействие их деятельности, 
создавая надежные и безопасные условия, в кото-
рых они могут осуществлять свою работу. Между 
прочим, информационные центры, созданные Тур-
цией на некоторых участках вблизи ее границ, 
дали возможность международным журналистам 
и работникам средств массовой информации полу-
чить доступ к информации и непрерывно вести 
репортажи в безопасных условиях в непосредствен-
ной близости от зон конфликтов.

В заключение я хотел бы подчеркнуть, что 
международное сообщество не должно щадить уси-
лий для преодоления тревожной тенденции к запу-
гиванию журналистов и насилию в отношении них 
в ходе конфликтов.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Чешской Республики.

Г-жа Грда (Чешская Республика) (говорит 
по-английски): Чешская Республика присоединяет-
ся к заявлению, сделанному от имени Европейского 
союза, и хотела бы поблагодарить делегацию Лит-
вы, которая руководит работой Совета, за привле-
чение внимания к этой очень важной теме.

Мы разделяем общее сожаление по поводу 
того, что недопустимо большое и растущее число 
журналистов подвергается запугиванию, угро-
зам, нападениям и убийствам, будь то со стороны 
государств или негосударственных субъектов. И 
мы осуждаем преобладающую безнаказанность за 
преступления против журналистов, что приводит к 
новым случаям нарушения закона. Сегодня работа-
ющие журналисты являются неотъемлемой состав-
ляющей всеобщей свободы мнений и их выражения. 
Они способствуют свободному потоку информации 
и идей — мы все пользуемся результатами работы 
журналистов. Слишком часто эти отважные люди 
продолжают расплачиваться самой дорогой ценой 
за то, чтобы людские страдания в ходе конфликтов 
не оставались неуслышанными и незамеченными.

Журналисты способны выставить тех, кто 
совершает нарушения прав человека и надругатель-
ства в отдаленных районах мира, на всеобщее обо-
зрение — внезапно, по мановению ока — при помо-
щи печати, телевидения или Интернета. Благодаря 

современным информационно-коммуникационным 
технологиям любой достаточно мужественный 
человек может стать гражданским журналистом, 
документально подтверждая нарушения и злоупо-
требления в области прав человека. И в этом каче-
стве любой человек может стать объектом для напа-
дения. Систематической и всеобъемлющей работе 
на глобальном и региональном уровнях, направлен-
ной на повышение информированности, установле-
ние норм и обмен передовым опытом, должна соот-
ветствовать такой же уровень решимости и при-
верженности делу на национальном уровне, с тем 
чтобы обратить вспять укоренившуюся тенденцию 
к безнаказанности.

Чешская Республика поддерживает, посред-
ством реализации конкретных проектов, укрепление 
демократических средств массовой информации и 
открытую, независимую и профессиональную жур-
налистику. В ходе проведения универсального пери-
одического обзора мы регулярно поднимаем вопрос о 
свободной и беспрепятственной работе журналистов, 
а также о верховенстве права, неотъемлемой частью 
которого должна быть безопасность журналистов.

Мы приветствуем приведенные примеры пере-
дового опыта, целью которых являются предот-
вращение и расследование преступлений против 
журналистов, а также судебное преследование за 
них. Мы надеемся, что согласованные усилия по 
поддержке Плана действий Организации Объеди-
ненных Наций по обеспечению безопасности жур-
налистов и проблеме безнаказанности принесут 
свои плоды, будь то через посредство ЮНЕСКО, 
Организации по безопасности и сотрудничеству в 
Европе, Совета Европы или других региональных 
организаций. Мы обязаны сделать это во имя лиц, 
пострадавших от нападений и угроз, семей убитых 
и журналистов, работа которых всегда будет оста-
ваться высшим проявлением наших демократиче-
ских систем.

Председатель (говорит по-испански): Слово 
имеет представитель Аргентины.

Г-н Де Антуэно (Аргентина) (говорит 
по-испански): Как заявляла наша делегация, ког-
да она была членом Совета Безопасности, защита 
гражданских лиц в ходе вооруженных конфлик-
тов — это проблема, которой международное сооб-
щество придает большое значение. Поэтому она 
должна постоянно находиться в его поле зрения.
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Гражданские лица продолжают сталкиваться 
с серьезными последствиями вооруженных кон-
фликтов в тревожных масштабах, а участившиеся 
нападения на журналистов служат явным поводом 
для озабоченности. Поэтому я хотел бы поблаго-
дарить делегацию Литвы на посту Председателя 
Совета Безопасности за представление вопроса 
о защите журналистов на рассмотрение Совета в 
третий раз начиная с 2006 года, когда моя страна 
также была членом Совета и когда была принята 
резолюция 1738 (2006). Я также хотел бы выразить 
нашу признательность за концептуальную записку, 
подготовленную Председателем (S/2015/307, при-
ложение), и за брифинги журналистов, которые 
присутствуют сегодня здесь среди нас и которые 
рассказали о том, как они проводят свою работу в 
крайне опасных ситуациях.

Журналистика — это основополагающее сред-
ство реализации свободы прессы и информации, 
которое приобретает более существенное значение 
в условиях конфликтов и постконфликтных ситуа-
ций, в ходе которых она способствует эффективно-
му выявлению случаев серьезных нарушений прав 
человека и международного гуманитарного пра-
ва. В ситуациях вооруженных конфликтов или их 
последствий жизнь журналистов и других работни-
ков средств массовой информации может подвер-
гаться опасности вследствие множества факторов, 
начиная с нападений, преднамеренно направлен-
ных против них в силу их профессии, и заканчи-
вая ситуациями, в ходе которых они оказываются 
под перекрестным огнем. Журналисты, как и дру-
гие гражданские лица, подвергаются таким угро-
зам. Но недавно появился новый вид нарушения их 
физической неприкосновенности: преднамеренные 
нападения, совершаемые «Исламским государ-
ством Ирака и Леванта».

Дополнительный протокол I к Женевским кон-
венциям 1949 года, касающийся защиты жертв меж-
дународных вооруженных конфликтов — участни-
ком которого является Аргентина, — предусма-
тривает, что журналисты, выполняющие опасные 
профессиональные задания в зонах вооруженных 
конфликтов, должны рассматриваться как граждан-
ские лица. В этом положении лишь подтверждает-
ся верховенство международного обычного права, 
в соответствии с которым журналисты получают 
статус гражданского населения во исполнение норм 
международного гуманитарного права. В целях 

защиты, предусматриваемой в соответствии с нор-
мами гуманитарного права, в том числе в статье 3 
Женевских конвенций, касающейся вооруженных 
конфликтов немеждународного характера, журна-
листы и их помощники не являются комбатантами, 
и, соответственно, и они сами, и их оборудование 
должны подлежать соответствующей защите.

Вместе с тем, важно бороться с безнаказан-
ностью лиц, виновных в совершении нападений. 
В 2010 году на своей двадцать седьмой сессии 
Межправительственный совет Международной 
программы развития коммуникации ЮНЕСКО 
обратился к Генеральному директору с просьбой 
подготовить аналитический доклад по вопросу о 
безопасности журналистов и проблеме безнака-
занности. В этом докладе, представленном в марте 
2012 года, был предложен план действий Органи-
зации Объединенных Наций. Мы надеемся на то, 
что план действий по обеспечению безопасности 
журналистов и проблеме безнаказанности будет 
способствовать укреплению мер, направленных 
на защиту журналистов в условиях конфликтов и 
в постконфликтных ситуациях, и распространению 
мнения о крайней необходимости привлечения 
виновных лиц к ответственности.

Эти два вызывающие обеспокоенность вопро-
са, связанные с безнаказанностью и соблюдением 
норм международного гуманитарного права, также 
находят свое отражение в резолюции 21/12 Совета 
по правам человека, которая была принята в ноя-
бре 2012 года. В этой резолюции, авторами кото-
рой стали более 50 стран, в том числе и Аргентина, 
содержится решительное осуждение всех нападе-
ний и актов насилия в отношении журналистов, а 
также выражается обеспокоенность по поводу того 
факта, что лица, виновные в совершении таких 
нападений, слишком часто остаются безнаказанны-
ми. В связи с этим Генеральная Ассамблея в своей 
резолюции 68/163, авторами которой выступили 
Аргентина, Австрия, Коста-Рика, Франция, Гре-
ция, Тунис и ЮНЕСКО, провозгласила 2 ноября 
Международным днем прекращения безнаказанно-
сти за преступления против журналистов, который 
впервые отмечался в 2014 году.

В концептуальной записке Председателя 
(S/2015/307) отмечается неоспоримый аспект совре-
менной реальности, заключающийся в том, что в 
некоторых конфликтных ситуациях имеют место 
крайнее насилие, радикальный фундаментализм и 
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жестокое и полное пренебрежение человеческим 
достоинством, жертвами которых часто становят-
ся журналисты. И те, кто повинны в них, исполь-
зуют достижения нашего современного мира для 
виртуального распространения этого ужаса. Хотя 
международное сообщество все еще не выработа-
ло универсального определения «терроризма», мы 
все же можем определить, какие акты заслуживают 
осуждения международным сообществом. Поэтому 
мы поддерживаем осуждение терроризма во всех 
его формах и проявлениях как одну из серьезней-
ших угроз международному миру и безопасности, 
человеческому достоинству, мирному сосущество-
ванию, развитию демократии и социально-эконо-
мическому развитию народов.

Именно эта реальность делает стоящую перед 
нами задачу более серьезной, отчасти из-за того, 
что правовые рамки, применяемые в отношении 
комбатантов в ситуациях вооруженного конфлик-
та и в контексте борьбы с терроризмом, различны. 
Это также становится крайне важным с точки зре-
ния обеспечения эффективной защиты, проблемы, 
затрагиваемой в концептуальной записке Предсе-
дателя. Дело в том, что операции по поддержанию 
мира имеют конкретные мандаты, и даже тогда, 
когда эти мандаты предусматривают защиту граж-
данских лиц, для приоритезации этой конкретной 
категории лиц необходимо будет тщательное рас-
смотрение этого вопроса Советом Безопасности. 
Это также будет означать, что потребуется учет 
определенных характеристик, связанных с борьбой 
с терроризмом, в рамках мандатов специальных 
политических миссий.

Весьма важно, чтобы Совет Безопасности был 
по-прежнему привержен защите гражданских лиц в 
вооруженном конфликте, что предполагает рассмо-
трение конкретных ситуаций, таких как нынешняя 
ситуация с журналистами, и поощрению уважения 
международного гуманитарного права и между-
народного права прав человека, а также мерам с 
целью положить конец безнаказанности тех, кто 
несут ответственность за серьезные нарушения в 
отношении гражданских лиц.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Кувейта.

Г-н Аль-Отейби (Кувейт) (говорит по-арабски): 
Г-жа Председатель, прежде всего, в момент, ког-
да Вы завершаете свой срок пребывания на посту 

Председателя Совета в этом месяце, я хотел бы 
поздравить Вас с успехом Ваших усилий.

Мы хотели бы обратить особое внимание на ряд 
неофициальных и официальных заседаний, которые 
были проведены для того, чтобы обеспечить приня-
тие сегодня резолюции 2222 (2015), в которой под-
черкивается важность защиты журналистов в воору-
женном конфликте. Это является позитивным шагом, 
который должен способствовать обеспечению такой 
защиты. Совет провел целый ряд встреч, а также 
принял целый ряд резолюций и заявлений Председа-
теля по вопросу о защите гражданских лиц в воору-
женном конфликте с того времени, как эта тема была 
впервые внесена на рассмотрение Совета в 1999 году. 
Однако они до сих пор не выполнены. Конфликты на 
местах по-прежнему продолжается, и число жертв, 
особенно женщин и детей, продолжает расти в таких 
странах, как Сирия, Южный Судан, Центральноаф-
риканская Республика и на оккупированных пале-
стинских территориях. Разногласия между посто-
янными членами Совета и применение ими права 
вето по-прежнему усугубляет их положение, а также 
способствует серьезным нарушениям гуманитарно-
го права и прав человека. Это, в свою очередь, при-
вело к гигантскому гуманитарному кризису в плане 
внутренне перемещенных лиц и беженцев, которых 
в настоящее время насчитывается до 50 миллионов 
человек, что является самым высоким показателем 
после Второй мировой войны.

Вопрос защиты гражданских лиц тесно свя-
зан с оказанием гуманитарной помощи, поэтому 
учреждениям Организации Объединенных Наций 
приходится реагировать на призывы об оказании 
помощи в условиях гуманитарных кризисов во всем 
мире. Международное сообщество в целом, и Совет 
Безопасности в частности, не смогло обеспечить 
необходимую защиту в ходе этих вооруженных 
конфликтов, что способствует усугублению про-
блем гражданских лиц в то время, когда стороны в 
этих конфликтах игнорируют все призывы и совер-
шают бесконечные нарушения международного 
гуманитарного права и прочие правонарушения. С 
учетом вышесказанного нынешняя ситуация тре-
бует, чтобы мы повысили информированность всех 
сторон в различных конфликтах в отношении нару-
шений прав человека и обеспечили привлечение к 
ответственности за такие деяния в рамках между-
народных комиссий по расследованию, а также спе-
циальных трибуналов.
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Я хотел бы упомянуть о ситуации на оккупи-
рованных палестинских территориях, где Израиль 
продолжает свою политику колонизации и где про-
должаются нарушения прав человека. В то же время 
с начала конфликта сирийцы сталкиваются с гума-
нитарной катастрофой, которая унесла жизни более 
200 000 человек, в том числе тысяч детей, и привела 
к перемещению 12 миллионов человек, причем все 
это на фоне общего обострения кризиса. Кувейт уже 
провел ряд международных конференций доноров, 
в ходе которых были взяты обязательства предо-
ставить в общей сложности 6,6 млрд. долл. США, с 
тем чтобы помочь облегчить страдания сирийского 
народа. В этой связи мы вновь подтверждаем нашу 
поддержку усилий Специального посланника Гене-
рального секретаря г-на Стаффана де Мистуры, а 
также важность поиска политического решения 
кризиса в Сирии, основанного на Женевском ком-
мюнике (S/2012/522, приложение) и направленного 
на реализацию чаяний сирийского народа.

События в Йемене создают угрозу безопасно-
сти стран, входящих в Совет сотрудничества араб-
ских государств Залива, в результате актов, совер-
шенных силами сторонников бывшего президента 
страны Абдуллы Салеха. Эти группы хотят взять 
власть и полностью игнорируют резолюцию 2216 
(2015). Они нарушили гуманитарное прекращение 
огня, что обусловило ухудшение гуманитарной 
ситуации. Односторонние меры, принимаемые 
ополченцами и силами, верными Али Абдалле 
Салеху, которые контролируют части территории 
Йемена, препятствуют политическому переходно-
му процессу. В этой связи, мы вновь подтверждаем 
нашу поддержку восстановлению мира и стабиль-
ности в Йемене.

В заключение, наша делегация подчеркивает, 
что защита гражданских лиц, не должна являться 
политическим инструментом. Безнаказанность не 
должна стать выбором в контексте вооруженного 
конфликта. Поэтому мы вновь заявляем о нашей 
поддержке усилий Организации Объединенных 
Наций по защите гражданских лиц в условиях воо-
руженного конфликта, в частности, путем создания 
миссий по поддержанию мира, чьи мандаты и зада-
чи должны быть четко определены, чтобы можно 
было более эффективно обеспечивать уважение 
норм международного гуманитарного права и прав 
человека. Я также вновь заявляю о поддержке моей 
страной международных усилий, направленных 

на усиление защиты гражданских лиц в ситуациях 
вооруженного конфликта.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Марокко.

Г-н Лаассель (Марокко) (говорит 
по-французски): Наша делегация приветствует про-
ведение этой дискуссии Совета Безопасности по 
вопросу о защите журналистов в ходе конфликтов. 
Мы также отдаем должное Председателю Совета 
за выбор этой актуальной темы, которая потребует 
дальнейшей приверженность со стороны между-
народного сообщества. Выбор темы особенно сво-
евременен с учетом многочисленных вооружен-
ных конфликтов, которые вспыхнули за последние 
10 лет и в ходе которых журналисты становились 
жертвами насилия и беспрецедентной жестокости.

В докладе Верховный комиссар Организации 
Объединенных Наций по правам человека указы-
вает, что страны, переживающие или пережившие 
вооруженный конфликт, являются одними из самых 
опасных в мире для журналистов. В докладе указы-
вается, что, начиная с 1992 года, по крайней мере, 
185 журналистов были убиты во время их работы 
в ситуациях вооруженного конфликта. Это число 
возрастает до 1000 погибших с 1992 года, если учи-
тывать смерти за пределами конфликтных зон.

Журналисты также страдают из-за многочис-
ленных нарушений их прав в результате их деятель-
ности. Их часто похищают, подвергают пыткам и 
тюремному заключению без суда, их оборудование 
изымается и уничтожается, а их свобода передви-
жения и выражения взглядов ограничивается.

Журналисты оказываются в крайне уязвимом 
положении в зонах конфликта; недавние варвар-
ские казни журналистов, совершенные террори-
стами «Даиш», являются ужасными примерами 
такой уязвимости. Выбор журналистов в качестве 
мишени и их казни, некорректное освещение сред-
ствами массовой их казней с использованием виде-
озаписей, сделанных палачами, свидетельствуют о 
том, что террористы стремятся найти «аудиторию», 
созерцающую их зверства, и заставить испуганное 
население подчиняться их командам. Это свиде-
тельствует о важной роли журналистов в мире в 
плане информирования людей о зверствах и нару-
шениях международного права, совершаемых в 
зонах конфликта.
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Хотя внимание международного сообщества 
часто привлекают случаи убийства или ранения 
иностранных журналистов в зонах конфликта, 
большинство жертв угроз и нападений составляют 
местные журналисты, освещающие местные про-
блемы. Вот почему мы обязаны активизировать 
наши усилия по защите журналистов в конфликт-
ных ситуациях.

Мы все знаем, что в соответствии с нормами 
международного гуманитарного права журналисты 
в период конфликта должны пользоваться такой же 
защитой, какой пользуются гражданские лица, с 
учетом характера их работы и их уязвимости.

Члены вооруженных сил и организаций жур-
налистов и сотрудники средств массовой информа-
ции должны иметь возможность проходить обуче-
ние в целях ознакомления с международно-право-
выми обязательствами, применимыми в условиях 
вооруженных конфликтов, юридическим правом 
журналистов присутствовать в таких ситуациях 
и стратегиями и процедурами, направленными на 
ограничение рисков для журналистов. Сотрудни-
чество между международными и региональными 
организациями и гражданским обществом, направ-
ленное на обеспечение такой подготовки, может 
значительно улучшить положение дел в этой сфере.

Хотя цифровой век создал неограниченные 
возможности для распространения информации, 
появились новые формы журналистики, которые 
заслуживают защиты, аналогичной той, которой 
пользуются журналисты.

Проблема безнаказанности за нападения на 
журналистов также требует нашего дальнейшего 
внимания. В ряде докладов по этой теме отмечается 
почти полная безнаказанность в случаях наруше-
ний права журналистов на жизнь: в 9 из 10 случа-
ев, преступники остаются безнаказанными. Любое 
совершенное в отношении журналиста насилие, 
которое остается безнаказанными, «открывает 
дверь» к дальнейшему насилию. Это серьезная и 
распространенная проблема, а также сложное пре-
пятствие в контексте усилий, направленных на обе-
спечение защиты журналистов.

Марокко серьезно обеспокоено недавними напа-
дениями на журналистов и работников средств мас-
совой информации, особенно в ситуациях вооружен-
ного конфликта, и применением насилия к ним. Наша 
страна по-прежнему глубоко обеспокоена любыми 

нарушениями прав человека журналистов и надру-
гательствами над ними, которые сказываются на их 
безопасности, и решительно осуждает их.

Будучи убеждено в том, что свобода выраже-
ния мнений является основным и весьма важным 
фактором развития демократического общества и 
обеспечения более действенной защиты, Марок-
ко стремится поощрять права и защиту журнали-
стов. Что касается положения дел на национальном 
уровне, то Марокко готовится к новому «поколе-
нию» реформ в сфере печати и в медиа-секторе. 
Эти реформы были разработаны в сотрудничестве 
с экспертами с целью реализации положений новой 
Конституции Марокко, которая гарантирует свобо-
ду мысли, свободу убеждений и свободу выраже-
ния мнений во всех их формах. Это также гаранти-
рует право на доступ к информации и не позволяет, 
чтобы свобода печати была ограничена предвари-
тельной цензурой в любой форме.

Что касается международного уровня, то 
Марокко присоединилось к основной группе, соз-
данной Австрией для решения проблемы обеспе-
чения безопасности журналистов, сразу после ее 
создания в Женеве в сентябре 2012 года. Группа 
осуществила ряд инициатив в Совете по правам 
человека, включая подготовку двух резолюций и 
одного решения, и проведение в первый раз груп-
повой дискуссии по этому вопросу, состоявшейся 
в Совете в сентябре 2013 года, а также подготовку 
докладов Верховного комиссара по правам челове-
ка по этому вопросу.

Мы надеемся, что сегодняшняя дискуссия 
сегодня будет дополнять инициативы в других 
органах Организации Объединенных Наций и спо-
собствовать повышению эффективности защиты 
журналистов, где бы они ни находились, особенно 
в зонах конфликтов.

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Ирландии.

Г-н Мауэи (Ирландия) (говорит по-английски): 
Я хотел бы поблагодарить Вас, г-жа Председатель, 
за организацию сегодняшних прений по этому 
важному вопросу. Я хотел бы также поблагодарить 
заместителя Генерального секретаря Элиассона за 
его брифинг и засвидетельствовать нашу призна-
тельность Кристофу Делуару и Мариан Перл, кото-
рые сегодня поделились с нами их личными мнени-
ями относительно этого вопроса.
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Ирландия присоединяется к заявлению, сде-
ланному ранее от имени Европейского союза (ЕС) 
и его государств-членов.

Журналисты являются ключевыми «винтика-
ми» в «машине» гражданского общества, а свобод-
ные СМИ являются мощным фактором позитивных 
перемен и демократических преобразований повсю-
ду в мире. Тем не менее, в настоящее время мы явля-
емся свидетелями беспрецедентных посягательств 
на право журналистов выполнять свою работу в 
условиях свободы. Сейчас, как почти никогда ранее, 
опасно быть журналистом, тем более журналистом, 
освещающим конфликтные ситуации.

Слишком большое число правительств про-
должают использовать репрессивные и устаревшие 
законы против отдельных журналистов и активи-
стов. Запугивание и насилие, нападения, произ-
вольные задержания и даже убийства — вот лишь 
некоторые из опасностей, с которыми сталкивают-
ся журналисты. Там, где это происходит, основные 
свободы, такие, как свобода выражения мнений, 
свобода ассоциации и свобода мирных собраний, 
нарушаются. Мы должны воспринимать такие 
нарушения очень серьезно, так как они отражают 
и часто предвещают еще большие нарушения прав 
человека, которые, в конечном счете, если их не 
остановить, приводят к вспышкам конфликтов.

Все государства обязаны уважать, защищать 
и поощрять права человека. Очень важно, чтобы 
журналисты и другие представители СМИ, будучи 
частью гражданского общества, имели возможность 
выполнять свою работу, будучи свободными от наси-
лия и запугивания. Свободные и независимые СМИ 
являются необходимой предпосылкой демократии.

Поддержка пространства гражданского обще-
ства является одним из ключевых обязательств 
Ирландии в контексте нашего членства в Сове-
те по правам человека. С учетом этого Ирландия 
поддержала резолюцию 27/5 о безопасности жур-
налистов, принятую на двадцать седьмой сес-
сии Совета в сентябре прошлого года. Резолюция 
настоятельно призывает государства содействовать 
созданию безопасной среды, благоприятствующей 
независимому выполнению журналистами своей 
работы. Ранее, в рамках двадцать четвертой сес-
сии Совета, Ирландия взяла на себя инициативу 
совместно с Чили, Японией, Сьерра-Леоне и Туни-
сом организовать переговоры по резолюции 24/21, 

озаглавленной «Пространство для деятельности 
гражданского общества: создание и поддержание 
безопасных и благоприятных условий де-юре и 
де-факто», и представить ее.

В этих резолюциях мы напоминаем государ-
ствам об их обязательстве уважать и в полной мере 
защищать гражданские, политические, экономи-
ческие, социальные и культурные права всех лиц, 
включая права на свободу выражения мнений и сво-
боду мирных собраний, а также право на свободное 
объединение, как в онлайновом, так и в автономном 
режиме. Если эти основные свободы соблюдаются, 
граждане могут осуществлять свои демократиче-
ские права, в том числе право на инакомыслие и 
право вносить вклад в управление своей страной.

В документе о политике Ирландии в области 
международного развития, озаглавленном «Один 
мир — одно будущее», признается, что многообраз-
ные, плюралистические и профессиональные сред-
ства массовой информации могут играть огромную 
роль в обеспечении доступа к информации и ини-
циировании дебатов, а также в обеспечении реали-
зации права на свободу выражения мнений, призна-
ваемом в рамках международного правозащитного 
права. В этом же документе признается важный 
вклад, который средства массовой информации 
могут вносить в обеспечение подотчетности пра-
вительств и других субъектов, и содержится обяза-
тельство поддерживать инициативы, направленные 
на укрепление роли средств массовой информации 
в ключевых странах-партнерах.

В Танзании, например, помощь оказывает-
ся Фонду поддержки средств массовой информа-
ции Танзании, который предоставляет стипендии 
работникам средств массовой информации и соот-
ветствующим учреждениям для повышения соот-
ветствующих стандартов, в том числе стандартов 
проведения журналистских расследований. В Зам-
бии содействие оказывается Институту средств 
массовой информации юга Африки для поддержки 
общинных радиостанций, которые обеспечивают 
предоставление более 80 процентов информации о 
текущих делах Замбии и являются важным инстру-
ментом повышения уровня подотчетности на наци-
ональном уровне.

Согласно Всемирному индексу свободы печати, 
в 2014 году в этих странах не был убит ни один жур-
налист. Но в других странах дела обстояли иначе, и 
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в 2014 году во всем мире были убиты 99 работников 
средств массовой информации. Если общая тенден-
ция будет продолжаться, за исключением девяти из 
этих преступлений, все остальные останутся без-
наказанными. Это вызывает неудовлетворение, и 
Ирландия подчеркивает необходимость положить 
конец повсеместной безнаказанности за нападения 
на журналистов. Расследования, судебные пресле-
дования, осуждение и наказание, связанные с таких 
нападениями, вносят принципиально важный вклад 
в дело их предотвращения и сдерживания будущих 
преступников. К сожалению, нападения на журна-
листов часто совершаются по приказу государства 
или с его молчаливого согласия, что еще больше 
усугубляет проблему безнаказанности.

Ирландия потрясена покушениями террори-
стов на свободу слова, включая убийство журнали-
стов такими группировками, как «Исламское госу-
дарство Ирака и Шама». Лица, виновные в таких 
деяниях, должны быть привлечены к ответственно-
сти, в том числе, при необходимости, путем пере-
дачи этих ситуаций в Международный уголовный 
суд. Что касается Ирландии, то мы тесно сотрудни-
чаем с нашими партнерами по ЕС и в рамках Орга-
низации Объединенных Наций, чтобы координиро-
вать наши усилия и укреплять имеющиеся в нашем 
распоряжении инструменты.

В заключение отмечу, что Ирландия присоеди-
няется к своим коллегам из ЕС и призывает Гене-
рального секретаря продолжать включать вопрос 
защиты журналистов в вооруженных конфликтах в 
свои доклады о защите гражданских лиц. Мы так-
же призываем Совет Безопасности уделять внима-
ние защите журналистов, в том числе в контексте 
заявлений для печати, отчетности миротворческих 
миссий и укреплению их мандатов.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Норвегии.

Г-жа Стенер (Норвегия) (говорит по-английски): 
Норвегия благодарит Литву в ее качестве Председа-
теля Совета за возвращение этого важного вопроса на 
рассмотрение Совета. Разрешите мне также поблаго-
дарить первого заместителя Генерального секрета-
ря г-на Элиассона за его брифинг, а г-на Делуара и 
г-жу Перл за их выступления сегодня утром.

Свобода выражения мнений является одним из 
основополагающих и важнейших прав человека. К 
сожалению, она также является одним из прав, на 

которые совершается больше всего посягательств. 
Обеспечение свободы выражения мнений и свобо-
ды печати составляет суть правозащитной поли-
тики Норвегии. Учитывая растущее во всем мире 
давление на эти свободы, мы сейчас работаем над 
стратегией активизации нашей деятельности в 
этой области. Один из главных приоритетов для 
нас состоит в обеспечении безопасности и защиты 
журналистов, и при этом особое внимание уделяет-
ся женщинам-журналистам и работницам средств 
массовой информации. Они особенно уязвимы для 
преследований и насилия, поэтому в рамках мер по 
обеспечению безопасности необходимо учитывать 
гендерный аспект.

Журналисты едут туда, куда большинство из 
нас не может или не хочет ехать. Они сами себя 
«помещают» в опасные ситуации, чтобы независи-
мо освещать события, проливать свет на зверства и 
предавать огласке нарушения прав человека. Жур-
налисты и работники средств массовой информа-
ции становятся мишенями в конфликтных ситуаци-
ях именно из-за этой их роли важных свидетелей. 
Хотя журналисты, работающие в зонах вооружен-
ных конфликтов, пользуются защитой междуна-
родного гуманитарного права как гражданские 
лица, на них нападают из-за опубликованных ими 
материалов, их пытаются заставить не разглашать 
то, свидетелями чего они были, или похищают с 
тем, чтобы приковать международное внимание к 
их захвату.

Однако подавляющее большинство нападений 
на журналистов происходит вне рамок вооруженно-
го конфликта. Поэтому нам очень важно защищать 
журналистов в зонах конфликтов и за им предела-
ми. В последние 10 лет просто за то, что они выпол-
няли свою работу, были убиты 700 журналистов. В 
девяти из десяти случаев такие убийства остаются 
безнаказанными. Безнаказанность является самым 
большим препятствием на пути обеспечения безо-
пасности журналистов. Каждый акт насилия, кото-
рый остается не расследованным и безнаказанным, 
представляет собой открытое приглашение к даль-
нейшему насилию.

Норвегия будет продолжать борьбу за безопас-
ность журналистов в режиме «онлайн» и в режиме 
реального времени, а также работу с целью поло-
жить конец безнаказанности преступников в рам-
ках Плана действий Организации Объединенных 
Наций по вопросу о безопасности журналистов и 
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безнаказанности. Через посредство Союза жур-
налистов Норвегии, Международной федерации 
журналистов и организации «Интернэшнл медиа 
сэппорт» Норвегия поддерживает проведение 
учебных занятий по вопросам безопасности для 
журналистов и других работников средств массо-
вой информации.

Мы обязаны обеспечить защиту журналистов, 
и мы обязаны бороться с безнаказанностью за пре-
ступления, которые против них совершаются. 
Международно-правовая база создана, но разрыв 
между взятыми государствами обязательствами и 
соблюдением прав человека на практике слишком 
велик. Нам нужна политическая воля и реализация 
решений на национальном уровне. Государства обя-
заны обеспечивать безопасность журналистов и в 
конфликтных ситуациях. Они обязаны тщательно 
и беспристрастно проводить расследования в свя-
зи с угрозами в адрес журналистов и нападениями 
на них.

Нигде ни один журналист не должен риско-
вать своей жизнью только потому, что он освеща-
ет события и сообщает новости. Поэтому мы рады 
быть соавтором резолюции 2222 (2015), которая 
была принята сегодня утром.

Председатель (говорит по-английски): Теперь 
я предоставляю слово представителю Республи-
ки Черногория.

Г-н Перович (Черногория) (говорит 
по-английски): Мы благодарим Вас, г-жа Председа-
тель, за проведение сегодня этих важных и своев-
ременных прений по вопросу о защите журнали-
стов в конфликтных ситуациях и высоко оцениваем 
решительную приверженность Литвы этому вопро-
су. Мы также благодарим сегодняшних гостей за 
сделанные ими ценные заявления.

Черногория присоединяется к заявлению, сде-
ланному наблюдателем от Европейского союза. 
Однако я хотел бы коснуться ряда моментов, кото-
рые имеют особое значение для нашей страны.

Когда гибнет журналист, люди всегда интере-
суются, что побуждает журналистов рисковать сво-
ей жизнью только для того, чтобы написать статью. 
Журналисты имеют возможность видеть мировые 
события своими собственными глазами и улуч-
шать положение дел. Они помогают нам понять, что 
вокруг нас происходит.

Ограничения на свободу средств массовой 
информации лишают нас информации, которая нам 
нужна для проведения полемики со знанием дела, 
для оценки политики и практики наших прави-
тельств и для того, чтобы призывать их к ответу. 
Это особенно важно в зонах конфликта, где доступ 
к информации затруднен и бывает не всегда. Защи-
та журналистов — это одна из основ открытого 
общества и эффективной демократии. Журнали-
сты должны иметь возможность сообщать ново-
сти, не опасаясь репрессий или преследований их 
как преступников. Однако в этом плане предстоит 
сделать еще многое, и, к сожалению, журналисты, 
правозащитники и неправительственные организа-
ции, выступающие за свободу выражения мнений, 
по-прежнему подвергаются серьезной опасности в 
зонах конфликта и по всему миру.

Журналисты и работники средств массовой 
информации подвергаются физическому насилию 
и нападениям, их похищают, они исчезают, им 
угрожают, их запугивают и преследуют. Во многих 
странах мира убийство — это наиболее отврати-
тельная форма цензуры. Мы выражаем озабочен-
ность убийствами журналистов при исполнении 
ими своих служебных обязанностей и осуждаем 
такие акты. Мы также приветствуем заявления для 
печати, которые Совет Безопасности сделал в ответ 
на такие убийства.

Черногория глубоко привержена делу защиты 
гражданских лиц в конфликтных ситуациях, вклю-
чая защиту журналистов, и полностью поддержи-
вает резолюцию 1738 (2006) и заявление Председа-
теля S/PRST/2013/2, принятое в феврале 2013 года. 
В периоды вооруженных конфликтов журналисты, 
работники средств массовой информации и связан-
ный с ними персонал должны считаться граждан-
скими лицами, и как таковых их должны уважать 
и защищать согласно соответствующим нормам 
международного права.

Сегодня все мы являемся свидетелями роста 
числа убийств журналистов и работников средств 
массовой информации, опасностей, которым они 
подвергаются, и угроз в их адрес. В то же вре-
мя отмечается значительное повышение уровня 
информированности международного сообщества 
по этому вопросу. Стороны вооруженного конфлик-
та несут главную ответственность за принятие всех 
возможных мер по обеспечению защиты затрону-
тых конфликтом гражданских лиц. Они обязаны 
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предотвращать злоупотребления в отношении 
журналистов, уважать их профессиональную неза-
висимость и права, поскольку они рискуют сво-
ей жизнью ради того, чтобы довести до сведения 
общественности независимую и профессиональ-
ную точку зрения относительно происходящего в 
зоне конфликта.

Культуре безнаказанности, способствующей 
насилию над журналистами, должен быть положен 
конец. Мы всегда должны помнить, что каждый акт 
насилия, который остается не расследованным или 
не наказанным, является открытым приглашени-
ем к дальнейшему насилию. Поэтому государства 
должны обеспечить наличие адекватных и эффек-
тивных механизмов привлечения к ответственно-
сти лиц, виновных в совершении против журнали-
стов преступлений, которые представляют собой 
нарушения международного права.

Необходимо укреплять усилия международного 
сообщества по предотвращению и сокращению числа 
рисков и угроз в отношении журналистов и работни-
ков средств массовой информации. Мы решительно 
поддерживаем План действий Организации Объеди-
ненных Наций по обеспечению безопасности журна-
листов и проблеме безнаказанности, который помо-
гает государствам разрабатывать законодательство 
и механизмы для создания свободных и безопасных 
условий для журналистов и работников средств мас-
совой информации — как в конфликтных, так и в 
неконфликтных ситуациях. Мы призываем все госу-
дарства-члены работать вместе с Организацией Объе-
диненных Наций в целях осуществления его положе-
ний. Кроме того, мы призываем к укреплению согла-
сованности на страновом уровне в осуществлении 
мер по обеспечению безопасности, а также подчерки-
ваем важность повышения уровня осведомленности о 
Плане действий среди учреждений системы Органи-
зации Объединенных Наций и государств-членов.

Учитывая исключительную важность свободы 
средств массовой информации, мы должны и далее 
принимать меры, с тем чтобы обеспечить защиту 
журналистов и дать им возможности предоставлять 
информацию. Мы не должны допустить дальнейшего 
ограничения свободы выражения мнений, поскольку 
она представляет собой одну из важнейших основ 
демократического общества и одно из базовых усло-
вий его прогресса и развития каждого человека. 
Защита журналистов является одной из жизненно 
важных составляющих работы Совета Безопасности, 

и принятие сегодняшней резолюции стало важным 
шагом в этом направлении.

Председатель (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Кипра.

Г-н Эмилиу (Кипр) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, позвольте мне как одному из 
последних ораторов на сегодняшнем заседании побла-
годарить Вас за Вашу исключительную выдержку 
и терпение. Мы хотели бы также поблагодарить 
председательствующую делегацию Литвы за созыв 
этих важных и своевременных прений и поздравить 
ее с единодушным принятием сегодняшней резо-
люции 2222 (2015), в которой осуждаются все нару-
шения и злоупотребления, совершаемые в отношении 
журналистов, и выражается решительное осуждение 
культуры безнаказанности в отношении таких дея-
ний. Я хотел бы также поприветствовать и поблаго-
дарить журналистов, которые присоединились к нам 
на этом заседании, чтобы поделиться с нами своим 
личным опытом.

Кипр присоединяется к заявлению, сделанному 
сегодня в первой половине дня от имени Европей-
ского союза, и мы хотели бы выступить со следую-
щими замечаниями в своем национальном качестве.

Мы напоминаем о том, что призыв к свободе 
информации содержался в одной из первых резолю-
ций Генеральной Ассамблеи. Свобода информации 
является одним из основных прав человека, кото-
рое представляет собой краеугольный камень всех 
свобод и ценностей, которые поощряет и отстаива-
ет Организация Объединенных Наций. Она гаран-
тируется в статье 19 Всеобщей декларации прав 
человека и представляет собой жизненно важный 
аспект в жизни любого здорового общества. Свобо-
да средств массовой информации также закреплена 
в Европейской конвенции о правах человека, где в 
статье 10 говорится:

«Каждый имеет право свободно выражать 
свое мнение. Это право включает свободу при-
держиваться своего мнения и свободу полу-
чать и распространять информацию и идеи 
без какого-либо вмешательства со стороны 
публичных властей и независимо от государ-
ственных границ».

В связи с этим все правительства должны ува-
жать право людей на выражение своего мнения 
без какого-либо вмешательства, а также свободу 
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средств массовой информации в целях сбора, рас-
пространения, анализа и обнародования информа-
ции без какого бы то ни было вмешательства, стра-
ха насилия или преследования. Невозможно создать 
подлинно демократическое общество в условиях 
отсутствия свободы средств массовой информации. 
Сейчас, когда журналистов продолжают заключать 
в тюрьмы и убивать во всех уголках земного шара, 
мы должны вновь заявить о своей приверженности 
этой основной свободе, а также поощрять создание 
независимых и плюралистических средств массо-
вой информации, что является предпосылкой для 
установления демократии, мира и развития. Как 
отмечает Генеральный секретарь в своем сводном 
докладе о повестке дня в области развития на пери-
од после 2015 года,

«двигатели устойчивого развития включают 
свободу печати и доступ к информации, сво-
боду выражения, собраний и ассоциаций» 
(A/69/700, пункт 78).

2014 год стал очередным смертоносным годом 
для журналистов во всем мире. Согласно данным 
Комитета по защите журналистов, в целом в связи 
со своей работой в мире погибли 60 журналистов, 
причем удивительно то, что большинство погибших 
были членами международных средств массовой 
информации, которые пересекали границы, чтобы 
освещать конфликты и опасные ситуации по всему 
миру. Отмечается, что с учетом все более неустой-
чивого положения в зонах конфликтов, в которых 
журналисты часто становятся целенаправленными 
объектами нападений, почти четверть журналистов, 
погибших в том году, были представителями между-
народных средств массовой информации, что вдвое 
превышает число погибших за последние годы. Тем 
не менее большинство жертв по-прежнему прихо-
дится на представителей местных средств массовой 
информации, которые освещают события на местном 
уровне. Около 68 процентов журналистов, погибших 
в 2014 году, освещали политическую жизнь, а следу-
ющей по числу погибших корреспондентов сферой 
стали военные действия, в которой число погибших 
составило 60 процентов, и, наконец, 55 процентов 
погибших — это журналисты, освещающие пра-
ва человека.

Ужасные террористические нападения в Пари-
же и в Копенгагене, варварское обезглавлива-
ние журналистов членами «Исламского государства 
Ирака и Шама», а также журналисты, погибшие 

в зонах конфликтов при попытке осветить те или 
иные события в зоне конфликта, свидетельствуют о 
том, что угроза, нависшая над журналистами и сво-
бодой выражения мнений, является не изолирован-
ным, а глобальным явлением, а также о том, что без-
опасного места как такового вообще не существует. 
Именно по этой причине правительствам следует 
удвоить свои усилия и принять меры, направлен-
ные на предотвращение насилия и содействие соз-
данию безопасных условий для журналистов, с тем 
чтобы они могли свободно и без какого-либо страха 
выполнять свои обязанности. Следует проявлять 
абсолютную нетерпимость в отношении нападений 
на представителей средств массовой информации. 
Все акты, совершаемые против свободы средств 
массовой информации, должны подлежать опера-
тивному расследованию, а виновные в их соверше-
нии должны быть привлечены к ответственности и 
переданы в руки правосудия. Неприемлемо, что по 
большинству дел, связанных с убийством журнали-
стов, так и не было проведено надлежащее рассле-
дование и вынесено наказание.

Организация Объединенных Наций, которая 
воплощает в себе наши основные свободы, ценно-
сти и принципы, также может играть свою роль в 
рамках глобальных усилий, направленных на обе-
спечение защиты журналистов, свободу средств 
массовой информации и устранение режима безна-
казанности для лиц, виновных в совершении актов 
насилия в отношении журналистов. В этой связи 
роль Совета Безопасности имеет особенно важное 
значение в деле активной борьбы с актами подавле-
ния свободы средств массовой информации, где бы 
и когда бы они ни совершались.

В заключение позвольте мне заявить, что наша 
страна присоединяется ко всем тем, кто борется за 
распространение свободы средств массовой инфор-
мации, за плюрализм и беспрепятственный доступ 
к информации, а также за защиту журналистов и 
плодов их работы на глобальном уровне. Настало 
время перейти от теоретических заявлений к реаль-
ным действиям.

Председатель (говорит по-английски): Теперь 
я предоставляю слово представителю Исламской 
Республики Иран.

Г-н Гариби (Исламская Республика Иран) (гово-
рит по-английски): К сожалению, представитель 
израильского режима злоупотребил отведенным 
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ему в Совете временем, потратив его на то, чтобы 
поднять вопросы, не имеющие отношения к этой 
важной теме сегодняшних прений, только ради 
достижения политической цели дискредитации 
других государств. Вместе с тем, это представляет 
собой избитую тактику, которую использует окку-
пирующий режим апартеида, пренебрегающий 
нормами международного гуманитарного права. 
Он обрушивается с обвинениями на другие стра-
ны только для того, чтобы отвлечь внимание от 
себя. Международное сообщество хорошо помнит 
о том, как его безрассудная военная машина звер-
ски истребила ни в чем не повинных граждан, в том 
числе многих женщин и детей, в Газе менее года 
тому назад, причем не в первый раз.

Учитывая влияние средств массовой инфор-
мации и стремление скрыть злодеяния, правона-
рушители решили, что журналистам и работникам 
средств массовой информации необходимо отказать 
в доступе к зонам конфликтов. Однако они пошли 
намного дальше. Согласно имеющимся статистиче-
ским данным, более десятка палестинских журна-
листов намеренно выбирались в качестве мишени 
и в результате были убиты. Они стали лишь допол-
нением к тому большому числу журналистов, кото-
рые получили ранения или были незаконно аресто-
ваны и содержались в жестоких условиях. Однако 
в эпоху цифровых технологий окровавленные руки 
скрыть весьма трудно. Настало время требовать 
привлечения виновных к ответственности и поло-
жить конец безнаказанности.

Председатель (говорит по-английски): Насколь-
ко я понимаю, несколько делегаций обратились с 
просьбой предоставить им слово, чтобы выступить 
с дополнительными заявлениями. Я намереваюсь 
удовлетворить эти просьбы. Вместе с тем, я любез-
но прошу все делегации, которых это касается, 
ограничиться одним дополнительным заявлением с 
учетом позднего часа.

Г-н Омаиш (Иордания) (говорит по-арабски): 
Я благодарю Вас, г-жа Председатель, за предостав-
ленное мне слово. Мы полностью отвергаем лжи-
вые обвинения и ложные ссылки, сделанные сегод-
ня представителем Сирийской Арабской Республи-
ки в отношении моей стране. Его попытка отвлечь 
внимание международного сообщества от практи-
ки сирийского режима в отношении собственного 
народа во всех секторах общества, оказалась тщет-
ной. Режим стремится уклониться от выполнения 

своих собственных этических и правовых обязан-
ностей по международному гуманитарному праву 
по защите сирийских гражданских лиц и журнали-
стов и недопущению того, чтобы журналисты под-
вергались целенаправленным нападениям.

Г-н Загайнов (Российская Федерация): Не 
могу не согласиться с тем, что ситуация с защи-
той журналистов на Украине приобрела исключи-
тельно острый характер. Причина этого — начатая 
более года назад киевскими властями военная опе-
рация против регионов, не согласных с их полити-
кой, которая привела, в том числе, к жертвам среди 
журналистов. В результате Украина в настоящее 
время оказалась среди лидеров в печальном рей-
тинге государств по числу убийств журналистов: 
шесть человек в 2014 году.

Большинство из них сотрудники российских 
СМИ. Убиты корреспонденты Всероссийской госу-
дарственной телерадиокомпании Антон Волошин и 
Игорь Корнелюк, оператор Первого канала Анатолий 
Клян, фотокорреспондент международного инфор-
мационного агентства «Россия сегодня» Андрей 
Стенин. Уже в этом году несколько российских жур-
налистов, работающих на Украине, стали объектами 
жестоких нападений. Корреспонденты, в том числе 
женщины, об особой защите которых, кстати, гово-
рится в принятой сегодня резолюции 2222 (2015), 
подвергаются нападениям и оскорблениям, их жизнь 
и здоровье находятся под угрозой.

В последние месяцы с разного рода препят-
ствиями в осуществлении своей профессиональной 
деятельности со стороны украинских властей стол-
кнулся ряд российских журналистов, в том числе 
Жанна Карпенко, Александра Ульянова, Елизавета 
Храмцова, Наталья Калышева, Елена Макарова, 
Сергей Коренев и Андрей Григорьев. Олег Сидякин 
и Марат Сайченко из “Lifenews”, Андрей Сушен-
ков, Антон Малышев, Евгений Давыдов и Никита 
Конашенков, работающие на телеканале «Звезда», 
были захвачены украинскими силовиками.

С момента начала кампании по борьбе с рос-
сийскими СМИ из Украины было депортировано 
по политическим обвинениям около 50 российских 
журналистов. Недавно принято решение о лишении 
аккредитации российских СМИ при органах госу-
дарственной власти. Составленный службой без-
опасности Украины так называемый «черный спи-
сок» позволяет лишать аккредитации и применять 
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репрессивные меры к представителям любых рос-
сийских средств массовой информации.

Перечисленные факты — а список при желании 
можно продолжать — свидетельствуют о наруше-
нии Украиной своих международных обязательств 
не только по защите журналистов, но и по обеспе-
чению свободы слова. Мы настоятельно призываем 
принять скорейшие меры по исправлению ситуа-
ции и привлечению к ответственности виновных. 
Что касается вопроса об информационной войне и 
пропаганде, то к ней, кстати, на Украине с легко-
стью причисляется любая информация о конфлик-
те, не совпадающая с официальной точкой зрения.

В этом году на Украине было учреждено мини-
стерство информационной политики. Его чуть ли 
не первой инициативой было создание так называ-
емых информационных войск. На сайте министер-
ства размещена необходимая ссылка для регистра-
ции с призывом вступать в эти войска. Их задача — 
максимально широко распространять в Интернете 
и социальных сетях через записавшихся информа-
цию оценки, устраивающей киевские власти. Суди-
те сами, идет ли речь о независимой журналистике, 
о которой с таким воодушевлением говорил укра-
инский представитель, или о ведении хорошо орга-
низованной информационной войны.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Израиля.

Г-жа Шило (Израиль) (говорит по-английски): 
Действительно парадоксально слышать, как пред-
ставитель одного из самых репрессивных и тира-
нических режимов в мире читает единственному на 
Ближнем Востоке подлинно демократическому госу-
дарству лекции на тему свободы прессы и защиты 
журналистов. Это действительно абсурдно. Вместо 
рассмотрения серьезного вопроса о защите журнали-
стов они решили высказать безосновательные обви-
нения в адрес Израиля и политизировать эти прения.

Было бы более продуктивно сосредоточиться 
на причинах, лежащих в основе репрессий, пыток 
и убийств журналистов. Всем известно, что многие 
люди подвергаются страданиям при таких репрес-
сивных режимах, как в Иране, который уже отме-
нил свободу слова и свободу прессы, являющихся 
основой любой демократии, такой как в Израиле, 
как это известно членам Совета. В Иране аресто-
ваны десятки журналистов и блоггеров. По послед-
ним данным, по меньшей мере, 30 журналистов 

находятся под арестом просто за то, что они гово-
рят правду о режиме.

Парадоксально то, что такой репрессивный 
режим имеет наглость выступать с нападками на 
Израиль. Давайте вместо этого изучим пути созда-
ния инструментов и механизмов, необходимых для 
того, чтобы остановить эту ужасающую репрессию 
и обеспечить свободу прессы. Этот зал, по-нашему 
мнению, является надлежащим форумом для опре-
деления реальных и практических средств, с тем 
чтобы изменить эту тревожную реальность.

Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Украины.

Г-н Пивоваров (Украина) (говорит 
по-английски): С учетом того, что с 1993 года в Рос-
сии погибло и пропало без вести более 300 журна-
листов, при этом в большинстве случаев виновные 
не были привлечены к ответственности, Россий-
ская Федерация остается одним из самых опасных 
мест для журналистов из стран Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и 
Европейского региона, где произошло наибольшее 
число жестоких нападений и убийств журналистов 
за последние 15 лет.

Немногие российские журналисты и средства 
массовой информации, которые пытаются высту-
пать против того, как освещаются события в Вос-
точной Украине, подвергаются нападениям, пре-
следованиям и угрозам. Кроме того, российские 
власти продолжают вводить жесткие законодатель-
ные ограничения, которые негативно сказываются 
на средствах массовой информации и препятству-
ют свободному потоку информации, несмотря на 
многочисленные предупреждения представите-
ля ОБСЕ по вопросам свободы средств массовой 
информации. Среди них поправки к Уголовному 
кодексу России, которые еще больше ужесточают 
государственный контроль за Интернетом, поправ-
ки к закону о рекламе, который приводит к чрез-
мерному сосредоточению средств массовой инфор-
мации в руках нескольких монополий, и поправки к 
закону о средствах массовой информации, которые 
снижают долю иностранных собственников в сред-
ствах массовой информации до 20 процентов. Мы 
призываем Совет Безопасности уделить должное 
внимание этим вопросам, которые ставят под угро-
зу свободу средств массовой информации в России 
и за ее пределами.
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В этом зале, где состоялось более 30 заседаний, 
посвященных ситуации в Восточной Украине, мы 
слышали очень много пропагандистских клише 
советского типа от российских представителей. 
Некоторые из них были чистой ложью; некоторые 
вызывали даже смех. Но все они были оторваны от 
действительности и заимствованы, как мы видим, из 
параллельной реальности. Я просто хотел бы спро-
сить моего российского коллегу, верит ли он сам в 
то, что говорит. Для всего цивилизованного мира 
непосредственное участие России в разжигании и 
создании украинского кризиса является фактом — 
доказанным, подлинным и очевидным фактом.

Я не буду комментировать все, что мы услы-
шали от нашего российского коллеги, поскольку 
мы слышим то же самое на каждом заседании по 
Украине. У нас сложилось впечатление, что рос-
сийская делегация думает, что чем больше она 

повторяет свою ложь о созданном Россией кризисе 
в Донбассе, тем больше вероятности, что она убе-
дит мир в том, что все российские танки, оружие 
и боевики, а также сотни погибших и оставшихся 
в живых, захваченных в плен военнослужащих из 
российской армии, — это не более чем своего рода 
выдумка, о чем говорят на каналах «Россия-24» или 
«Россия сегодня».

В этом случае я бы сказал российскому 
представителю: 

«Не теряйте зря время. Вы должны напра-
вить свою огромную, недюжинную энергию 
на решение огромного количества проблем в 
своей собственной стране. Просто убирайтесь 
с моей земли и дайте нам и всей Европе жить в 
условиях мира».

Заседание закрывается в 19 ч. 30 м.


