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Se abre la sesion a las 10.20 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Cuestiones generales relativas a las sanciones

Carta de fecha S de noviembre de 2014
dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Australia
ante las Naciones Unidas (S/2014/793)

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el articulo 39 del reglamento provisional del Conse-
jo, invito a los ponentes siguientes a participar en esta
sesion: el Secretario General Adjunto de Asuntos Poli-
ticos, Sr. Jeffrey Feltman, y el Secretario General de la
INTERPOL, Sr. Jirgen Stock.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Quisiera también sefialar a la atencion de los miem-
bros del Consejo el documento S/2014/793, que contiene
una carta de fecha 5 de noviembre de 2014 dirigida al
Secretario General por el representante Permanente de
Australia, por la que se transmite una nota conceptual
sobre el tema que se examina.

Doy ahora la palabra al Sr. Jeffrey Feltman.

Sr. Feltman (habla en inglés): Sr. Presidente: Gra-
cias por haberme dado la oportunidad de dirigirme al
Consejo de Seguridad sobre el tema de las sanciones de
las Naciones Unidas, instrumento indispensable, basado
en la Carta, para el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales. El examen de hoy se celebra en el
marco de los desafios sin precedentes que afronta la co-
munidad internacional, incluido el Consejo. Para repetir
las palabras del Secretario General ante la Asamblea Ge-
neral previo a la apertura del debate general de este afio,
pareciera que el mundo se viniera abajo y el caos pusiera
a prueba el sistema multilateral (véase A/69/PV.6).

Superar nuestros desafios en materia de seguridad
exige un Consejo unido en propdsito y accion, Estados
Miembros que cumplan con sus obligaciones internacio-
nales, un sistema eficaz de las Naciones Unidas unidos
en la accion, y una amplia gama de alianzas de apoyo.
Ese es sin duda el requisito cuando hablamos de la apli-
cacion eficaz de las sanciones de las Naciones Unidas.
El Consejo de Seguridad tiene un largo historial de im-
posicion de sanciones. EI Consejo ha establecido 25 re-
gimenes de sanciones en total, el primero data de 1966,
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cuando el Consejo impuso sanciones a Rhodesia del
Sur, y el ultimo en el Yemen este afio.

Las sanciones de las Naciones Unidas se han utili-
zado para apoyar los esfuerzos por solucionar conflic-
tos, impedir la proliferacion de las armas nucleares y
otras armas de destruccion en masa, y luchar contra el
terrorismo. Las sanciones del Consejo de Seguridad,
junto con los esfuerzos politicos de las Naciones Unidas
y para el mantenimiento de la paz, han producido un
gran cambio en el Afganistan, Angola, la Republica De-
mocratica del Congo, la ex Yugoslavia, Haiti, Liberia,
Libia y Sierra Leona, entre otros lugares. En resumen,
las sanciones de las Naciones Unidas funcionan.

De hecho, la sistematicidad con que el Consejo ha
recurrido a esos instrumentos demuestra su eficacia. Hoy,
contamos con 15 regimenes de sanciones, el nimero mas
elevado en la historia de la Organizacioén. Por otra parte,
las sanciones de las Naciones Unidas son también bastan-
te econodmicas. El costo total del apoyo a los 15 regimenes
de sanciones es un monto comparativamente modesto de
menos de 30 millones de dolares al afio.

El Consejo ha demostrado también su capacidad
de innovar y ajustar constantemente sus regimenes de
sanciones. La transformacion mas grande fue el cambio
de sanciones generales a selectivas. Desde 1994, todos
los nuevos regimenes de sanciones han sido selectivos,
y abarcan las prohibiciones de viajes, la congelacion de
activos y los embargos de armas; las prohibiciones al co-
mercio de productos basicos, como diamantes, carbon,
productos de la fauna y flora silvestres y carbon vegetal,
las restricciones de articulos, materiales, equipo, bienes
y tecnologia relativos a los misiles balisticos nucleares
y otros programas de armas de destruccién en masa, asi
como las prohibiciones a la exportacion de ciertos arti-
culos de lujo. En 1999, el Consejo presentd otra inno-
vacién importante, teniendo en cuenta su grupo de vi-
gilancia de sanciones contra Angola. Hoy, 11 equipos y
grupos de expertos encargados de vigilar la aplicacion
de las sanciones y grupos afines, con un total de 66 ex-
pertos, trabajan en todo el mundo para apoyar al Consejo
de Seguridad y sus comités de sanciones.

Por orientacion del Consejo y sus comités de san-
ciones, los grupos de expertos cooperan sistemadtica-
mente con las organizaciones internacionales como la
INTERPOL, la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional y la Asociacion de Transporte Aéreo Internacio-
nal, sobre cuestiones relativas a las prohibiciones de via-
je, y con las autoridades nacionales y el sector privado,
sobre la congelacion de activos. Quisiera dar las gracias
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al Secretario General de la INTERPOL, Sr. Jiirgen Stock,
que se encuentra hoy con nosotros, y a su predecesor,
Ronald Noble, por la excelente colaboracion que hemos
recibido de la INTERPOL. Esperamos con interés apro-
vechar esa colaboracion para seguir mejorando la aplica-
cién de sanciones.

Durante la década transcurrida, el Consejo de Se-
guridad ha calibrado los criterios de designacion de sus
regimenes de sanciones para identificar claramente el
tipo de conducta o de medidas que intenta modificar. Los
criterios de designacion han evolucionado para incluir
las violaciones de los derechos humanos, el ataque contra
civiles, la incitacién al odio, la violencia sexual en los
conflictos y hasta la caza furtiva. Con el objetivo de ga-
rantizar que esas designaciones de las sanciones cumplan
con las normas de derechos humanos, el Consejo cred el
punto focal para la supresién de nombres de la lista en
la Secretaria y en la Oficina del Ombudsman del Comi-
té establecido en virtud de las resoluciones 1267 (1999)
y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y personas y entida-
des asociadas. Ambas resoluciones son partes impor-
tantes del historial de sanciones del Consejo. El Consejo
también ha orientado a algunas misiones de las Nacio-
nes Unidas sobre el terreno vigilar ciertos aspectos de
los regimenes de sanciones, cooperar con los grupos de
expertos, y brindar asistencia a los gobiernos nacionales.

Los logros del Consejo en cuanto a las sanciones
de las Naciones Unidas nos permite hasta la fecha ver
claramente qué mas hace falta hacer. Se requiere elevar
la sensibilizacion entre todos los Estados Miembros de
que las sanciones de las Naciones Unidas son de apoyo,
no punitivas. No tienen por objetivo afectar a los Esta-
dos, sino ayudarlos a superar la inestabilidad, a hacer
frente a las violaciones masivas de los derechos huma-
nos, poner fin al contrabando ilegal y luchar contra el
terrorismo. Algunos Estados Miembros comprenden ya
eso y han pedido al Consejo de Seguridad que adopte,
ajuste o fortalezca las medidas selectivas para apoyar
sus transiciones politicas fragiles y sus esfuerzos de re-
conciliacion nacional. Muchos otros piden al Consejo
que fortalezca las medidas selectivas para que los ayude
a protegerse contra el terrorismo y otras actividades ili-
citas. Esos gobiernos brindan valiosa informacion sobre
las personas y entidades que figuran en la lista, y en
algunos casos, hasta someten solicitudes de inclusion de
nombres en la lista a su consideracion.

Es necesario también trabajar mas para brindar
asistencia a los Estados Miembros a la hora de ejecutar
las sanciones de las Naciones Unidas. Ello sin duda lle-
va esfuerzo y recursos. Ademas, hace falta trabajar mas
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para tener mas plenamente en cuenta los derechos de
las personas, entidades y Estados Miembros designados
para las medidas selectivas. Todos los dias, la Division
de Asuntos del Consejo de Seguridad del Departamento
de Asuntos Politicos brinda apoyo sustantivo y adminis-
trativo a los comités de sanciones y grupos de expertos,
y trabaja para que el sistema de las Naciones Unidas
en general participe mas en apoyo a las sanciones de la
Organizacion. Ese esfuerzo es fundamental para la labor
de mi Departamento y quisiera tomar unos minutos para
informarles sobre las medidas adoptadas para cumplir
adecuadamente con esa importante responsabilidad.

Solamente en el afio transcurrido, los miembros
del Consejo habran observado varios cambios. Entre
ellos, la normalizacién de los métodos y formatos de co-
municacion entre los comités de sanciones, la Secretaria
y los grupos de expertos; la reactivacion de la plantilla
de expertos en materia de sanciones del Departamento;
la reforma del proceso de reclutamiento; y la elabora-
ciéon de programas de orientacion para los Presidentes,
delegados y expertos. En diciembre de 2013, el Depar-
tamento de Asuntos Politicos realizo el primer taller de
coordinacién entre grupos de expertos. El objetivo del
seminario era responder al llamamiento formulado en
numerosas resoluciones del Consejo para que los grupos
de expertos colaboren estrechamente e intercambien las
mejores practicas. En el seminario del afio pasado nos
centramos en fortalecer la cooperacion entre los exper-
tos en armas y en financiaciéon que trabajan sobre los
regimenes de sanciones en Africa. Este afio pretende-
mos centrarnos en fomentar la colaboracion entre los
expertos y el sistema de las Naciones Unidas.

Este afio, el Departamento de Asuntos Politicos tam-
bién dirigié dos misiones de evaluacion sobre cuestiones
relacionadas con las sanciones: una sobre la suspension
parcial del embargo de armas en Somalia y otra sobre el
levantamiento de las sanciones en Liberia. Esas misiones
de evaluacion fortalecieron la comprension de ambos Es-
tados Miembros sobre lo que el Consejo espera de ellos
en relacion con las sanciones y mejoraron la coordinacion
dentro del sistema de las Naciones Unidas con miras a
respaldar la aplicacién de las sanciones en esos paises.

El 31 de octubre, el Departamento de Asuntos Po-
liticos acabo de armonizar el formato de todas las listas
del Comité y publicoé oficialmente la lista consolidada
de sanciones del Consejo de Seguridad. La lista esta
siendo traducida a los seis idiomas oficiales de las Na-
ciones Unidas y estara a la disposicion de los miembros
en abril de 2015 a mas tardar junto con el sitio web de
nuevo disefio dedicado a los 6rganos subsidiarios. Todas
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esas iniciativas tienen por objeto apoyar los esfuerzos
del Consejo encaminados a planificar, aplicar y evaluar
eficazmente las sanciones de las Naciones Unidas. El
Departamento de Asuntos Politicos es un asociado com-
prometido con esos esfuerzos, al igual que el conjunto
del sistema de las Naciones Unidas.

Este afio, el sistema de las Naciones Unidas ha lle-
vado a cabo su propia revision interna de las sanciones
de las Naciones Unidas, a la par que el examen de alto
nivel de las sanciones que han dirigido los Estados. En
un grupo de trabajo interinstitucional presidido por mi
se han reunido 20 departamentos, oficinas, fondos y pro-
gramas de las Naciones Unidas que trabajan en los ambi-
tos de la paz y la seguridad, las cuestiones humanitarias,
los derechos humanos, las cuestiones juridicas, la pro-
teccion y el desarrollo. Del proceso de revision interno
se ha desprendido claramente que la Secretaria de las
Naciones Unidas necesita desarrollar politicas y orien-
taciones claras y coherentes en todo el sistema a fin de
respaldar la aplicacion de las sanciones de las Naciones
Unidas. Ello deberia realizarse en el marco de los man-
datos y los recursos existentes y respetando debidamen-
te los principios aplicables a los agentes humanitarios.

También se necesitan exposiciones informativas,
capacitaciones e intercambios de experiencias en rela-
cion con los temas relativos a las sanciones en las en-
tidades de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como
sobre el terreno. Esto resulta especialmente importante
al iniciar un nuevo régimen de sanciones, en particular
si coincide con el establecimiento de una nueva mision
de las Naciones Unidas sobre el terreno. También llega-
mos a la conclusion de que el sistema de las Naciones
Unidas posee la capacidad técnica necesaria en diver-
sos ambitos clave para ayudar a los Estados Miembros
a aplicar las sanciones de las Naciones Unidas. No obs-
tante, es necesaria una mayor coordinacion en el plano
interno en relacidon con dichas capacidades, que han de
ser mejor aprovechadas por el comité de sanciones y
mejor utilizadas por los Estados Miembros. En algunos
casos, pueden requerirse recursos financieros adicio-
nales. Nuestro proceso de revision interna también ha
generado varias propuestas con miras a someterlas a la
consideracion del Consejo de Seguridad.

En primer lugar, tal vez el Consejo de Seguridad
quiera considerar la posibilidad de aprovechar mejor las
misiones de evaluacion a fin de determinar la incidencia
y la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas.
También deberian llevarse a cabo evaluaciones perio-
dicas con miras a examinar la pertinencia que siguen
teniendo las sanciones.
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En segundo lugar, cuando convenga, el Consejo de
Seguridad deberia considerar la posibilidad de ampliar
los criterios de inclusion pertinentes a fin de abordar de-
terminadas violaciones de derechos humanos, tales como
la utilizacién de nifios con fines extremistas, el papel de
los mandos intermedios en la facilitacion de las violacio-
nes de derechos humanos, las violaciones manifiestas de
los derechos de la mujer cometidas por grupos extremis-
tas, la violencia sexual, otras formas de crimenes basados
en el género, los ataques dirigidos contra las mujeres y la
no aplicacion de la responsabilidad de proteger.

En tercer lugar, en nuestra opinion, todas las resolu-
ciones de las Naciones Unidas sobre sanciones deberian
basarse en un marco claro y normalizado para la inclusion
y exclusion de nombres en la lista. Dicho marco deberia
incluir criterios claros para la inclusidon y un requisito por
el que se exija informacion justificativa detallada. Ade-
mas, los resimenes deberian estar disponibles publica-
mente, deberia requerirse la informacion biométrica a
fin de reducir los falsos positivos, y deberia hacerse refe-
rencia al mecanismo pertinente de exclusion de la lista.

En cuarto lugar, el Consejo deberia proseguir sus
esfuerzos con miras a seguir fortaleciendo las garantias
procesales cuando se considere la inclusion de personas
fisicas y entidades.

En 2006, el Secretario General resefid cuatro ele-
mentos: el derecho a ser informado, el derecho a ser es-
cuchado, el derecho a ser examinado por un mecanismo
de revision eficaz y la necesidad de realizar revisiones
periddicas, en particular en relacion con la congelacion
de los activos. Esos elementos concuerdan con los esfuer-
zos constantes del Consejo de Seguridad por mejorar la
justicia y la transparencia en los procesos de sanciones.

Por ultimo, habida cuenta del tiempo considerable
que llevan utilizandose los grupos de expertos, el con-
cepto y la practica de los grupos de expertos, incluida
la Oficina del Ombudsman, deberian someterse a un
examen completo con el fin de ampliar esta importante
herramienta del Consejo. Asimismo, el punto focal para
la exclusion de la lista creado en la Division de Asuntos
del Consejo de Seguridad también deberia ser sometido
a un examen cuidadoso y optimizarse.

Las sanciones de las Naciones Unidas han resulta-
do ser un complemento eficaz de los demds instrumen-
tos y acciones del Consejo de Seguridad. Sabemos que
no es perfecto, pero tampoco cabe duda de que funcio-
na. Deben seguir perfeccionandose, y el sistema de las
Naciones Unidas esta dispuesto a ayudar al Consejo de
Seguridad en sus esfuerzos para lograrlo.
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El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Sr. Feltman por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Stock.

Sr. Stock (habla en inglés): Es un gran honor diri-
girme al Consejo de Seguridad y quisiera dar las gracias
a la Presidencia australiana por su invitacion. Hoy he
venido a hablarles de la manera en que la INTERPOL
ayuda a los paises en relacion con las cuestiones técnicas
de aplicacion y con el seguimiento de los regimenes de
sanciones del Consejo de Seguridad. A medida que las
sanciones de las Naciones Unidas se han ido volviendo
mas especificas, su aplicacion se ha vuelto mas compleja
para las autoridades nacionales. La INTERPOL puede
ayudar a los paises a lograr el objetivo de la aplicacion,
a la vez que puede mejorar la eficacia de las sanciones
selectivas de las Naciones Unidas en los paises en tran-
sicion que salen de un conflicto.

Quisiera pedir al Consejo que considere la siguiente
pregunta: ;como llega la informacion sobre las listas de
los comités de sanciones a las autoridades encargadas de
su aplicacidon que tratan directamente con las personas
fisicas y las entidades? ;Como sabe un agente de control
fronterizo qué debe hacer cuando una persona sujeta a la
prohibicion de viajar aparece delante de ¢1? ;Como pue-
den los detalles obtenidos en una investigacion llevada
a cabo por los organismos de aplicacion de la ley iden-
tificarse y utilizarse para ampliar las inclusiones en las
listas y mejorar los informes de los grupos de expertos?

Su red transfronteriza mundial y sus instrumentos
modernos permiten que la INTERPOL esté bien posicio-
nada para abordar esos aspectos practicos en relacion con
la aplicacion de las sanciones de las Naciones Unidas.
Logramos resultados concretos. El afio pasado, la policia
australiana utiliz6 las bases de datos de la INTERPOL
para verificar huellas dactilares y encontré una coinci-
dencia con un conjunto de huellas compartido por la Ofi-
cina Nacional Central de la INTERPOL en Washington,
D.C. La persona en cuestion esta sujeta a la prohibicion
de viajar impuesta por el Consejo de Seguridad y su pa-
radero era desconocido hasta entonces. Asi, al utilizar los
instrumentos de la INTERPOL, Australia y los Estados
Unidos de América pudieron ayudar a Liberia a encon-
trar a una persona que habia amenazado su seguridad.

En mi breve intervencion de hoy describiré la asis-
tencia que brinda la INTERPOL en general y a conti-
nuacion hablaré de su relacién con determinados tipos
de sanciones selectivas de las Naciones Unidas. Con-
cluiré con algunas ideas sobre ciertas mejoras que cabria
introducir.
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La capacidad de la INTERPOL de comunicar in-
formacion sobre las sanciones de las Naciones Unidas a
la policia en todo el mundo les da mucha mas visibili-
dad. Las notificaciones especiales de la INTERPOL y
el Consejo de Seguridad se crearon en respuesta a la re-
solucién 1617 (2005) y a una resolucion de la Asamblea
General de la INTERPOL. Actualmente existen 526 no-
tificaciones especiales validas, emitidas a peticion de
10 de los 15 comités de sanciones. Las notificaciones
de la INTERPOL son alertas o peticiones de coopera-
ciéon de la policia nacional que nuestra Secretaria Ge-
neral publica y distribuye en un formato normalizado y
reconocible. La notificacion especial es uno de los nu-
merosos tipos de notificaciones de la INTERPOL, que
incluyen otras notificaciones no criminales, tales como
las que permiten localizar a personas desaparecidas o
menores. Las notificaciones especiales permiten acce-
der a la informacion de las listas de sanciones de las
Naciones Unidas a los 25.000 usuarios autorizados de
los 190 paises miembros de la INTERPOL, con inclu-
sion de algunos servicios de inmigracion y control de
fronteras, asi como a quienes visitan su sitio web, en el
que también se publican extractos.

La INTERPOL respalda la aplicacion de las san-
ciones de las Naciones Unidas mejorando la calidad
de la informacion que tienen a su disposicion los co-
mités de sanciones. Ello implica buscar detalles e
identificaciones adicionales, tales como alias, fecha y
lugar de nacimiento, documentos de identidad, huellas
digitales y fotografias, a fin de complementar las listas.
A veces esa informacion ya se encuentra en las bases de
datos de la INTERPOL, como en el caso de una persona
sujeta a sanciones de las Naciones Unidas y en 2001 fue
incluida en la lista. Los datos limitados en la lista de
sanciones se ampliaron en gran medida cuando un con-
trol reveld informacion sobre la identidad y fotografias
de 1996 que facilité la Oficina Central Nacional de la
INTERPOL en Tashkent.

El personal autorizado de las secretarias de los co-
mités de sanciones puede llevar a cabo controles en las
bases de datos nominales de la INTERPOL para buscar
la informacion pertinente, o para pedir a la INTERPOL
que realice investigaciones en su nombre. En todos los
casos, la INTERPOL se pondra en contacto con el pais
que posee la informacidén para permitirle compartirla
antes de que puedan utilizarse cualquier clase de datos.
Ademas de ese apoyo, la INTERPOL también presta
asistencia en la aplicacion eficaz de los tipos concre-
tos de las sanciones de las Naciones Unidas relaciona-
das con las personas: como la prohibicion de viajar y la
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congelacion de activos, o de bienes, como el embargo de
armas y la explotacion ilicita de los recursos naturales.

Respecto a la prohibicion de viajar, nuestras ofi-
cinas centrales nacionales alertan directamente a la
INTERPOL en muchos casos en que una persona sujeta
a una notificacion especial intenta violar esa medida. La
INTERPOL también elabora estadisticas mensuales, en
las que se muestra qué personas y entidades han sido
verificadas, cuando y por quién. Si se dispone de mas
informacion, y cuando esté autorizada para ello por el
pais de que se trate, la INTERPOL comparte los detalles
de los controles operacionales con los comités de san-
ciones. Esos detalles han incluido las fechas y horas del
cruce de fronteras y, en algunos casos, copias de nuevos
pasaportes o paginas con sellos de entrada.

Por ejemplo, el afio pasado una persona incluida
en la lista de prohibicion de viajes de un comité de san-
ciones, y que esta sujeta a una notificacion especial, dio
lugar a una alerta en el sistema de la INTERPOL cuan-
do trataba de abandonar Coéte d’Ivoire. Las autoridades
nacionales le impidieron abordar el avion y se enviaron
a la INTERPOL copias de su documento de viaje, la
declaracion que formuld, su direccidon y una fotografia
reciente, todo lo cual fue comunicado al comité de san-
ciones con el permiso de Cote d’Ivoire.

En cuanto a la congelacion de activos, laINTERPOL
participa cada vez mas en la coordinacion de la coopera-
cion internacional para aplicar la ley sobre ese tema. La
segunda reunion del Grupo de Trabajo de Expertos de
la INTERPOL dedicada a la identificacion, localizacion
e incautacion de activos se celebrara en diciembre aqui,
en las Naciones Unidas. Se ha invitado a mas de 100 ex-
pertos, incluidos los de los comités de sanciones y sus
grupos de expertos, a que formulen recomendaciones so-
bre la manera de fortalecer los instrumentos existentes y
determinar las nuevas tendencias y desafios.

En cuanto al embargo de armas, la INTERPOL
dispone de una serie de instrumentos que pueden con-
tribuir a que a los comités de sanciones y sus grupos
de expertos ayuden a los paises a aplicar esa medida
rastreando el origen de las armas que han sido objeto de
trafico. La INTERPOL emplea habitualmente su cuadro
de referencia, red y registros para confirmar la identifi-
cacion de las armas descritas en las fotografias propor-
cionadas por la secretaria de los comités de sanciones
o los grupos de expertos. Ultimamente, la INTERPOL
contribuyd al proceso de identificacion de las armas pe-
queias que se utilizaron en unos asesinatos de agentes
de la policia afgana, se puso en contacto con los paises
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de fabricacion para recabar mas detalles y, a continua-
cion, informé a la secretaria.

Gracias a la amplia gama de actividades y cone-
xiones de la INTERPOL se puede facilitar informacion
especializada cuando las designaciones se amplian para
tratar la explotacion ilicita de los recursos naturales. El
afio pasado se elabord un informe sobre las redes trans-
nacionales de incautaciones de marfil ilegal en el marco
de una operacion de la INTERPOL en Africa Occiden-
tal y Central y se transmiti6 al grupo de expertos de un
comité de sanciones con el permiso de las autoridades
nacionales de la Republica Centroafricana.

Ahora que las notificaciones especiales difunden
eficazmente informacion que figura en las listas de san-
ciones de las Naciones Unidas, el siguiente paso podria
consistir en aumentar la influencia de nuestra red y con-
tactos. Se podrian organizar reuniones para funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley a fin de inter-
cambiar informacién en funcion de la regién, el comité
de sanciones o el tipo de medida. Otras innovaciones
podrian incluir una compilacién de directrices naciona-
les para la aplicacion de las sanciones de las Naciones
Unidas y la posibilidad de un nuevo tipo de notificacion
relacionado con la congelacion de activos. Otra inicia-
tiva es la formacion de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley acerca de las sanciones de las Na-
ciones Unidas y el uso de las notificaciones especiales,
aprovechando los seminarios ya organizados gracias a
la financiacién del Gobierno del Canada y la colabora-
cién con un equipo de vigilancia.

Estuvimos interesados en escuchar las ideas pre-
sentadas durante el reciente examen de alto nivel de las
sanciones de las Naciones Unidas, y seguimos dispues-
tos a ayudar a los paises a través de nuestra capacidad
transfronteriza para impulsar su capacidad para la apli-
cacion. La INTERPOL ha tenido el privilegio de disfru-
tar de una estrecha relacioén de trabajo con la Division
de Asuntos del Consejo de Seguridad del Departamento
de Asuntos Politicos, con la que estamos en contacto
permanente. Quisiéramos aprovechar esta oportunidad
para dar las gracias a la Division por su amplisima labor
a lo largo de los afios, y esperamos con interés la conti-
nuacion de la excelente colaboracion.

Para concluir, laINTERPOL celebra este mes 100 afios
de cooperacion policial internacional, y ha colaborado
con las Naciones Unidas desde 1949. Nuestra colabo-
racion de larga data con los comités de sanciones del
Consejo de Seguridad ha evolucionado a lo largo de los
afios, y estoy seguro de que seguira siendo asi.
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El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Sr. Stock por su exposicion informativa y felicito a la
INTERPOL por su 100° aniversario.

Daré ahora la palabra a los miembros del Consejo
de Seguridad.

Sr. Adamu (Nigeria) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Le doy las gracias por haber convocado esta im-
portante sesion informativa para examinar la forma en
que el sistema de las Naciones Unidas puede trabajar de
manera concertada para hacer mas eficaces las decisio-
nes de sanciones adoptadas por el Consejo de Seguridad.
Mi delegacion valora la excelente nota conceptual que
ha proporcionado para orientar nuestras deliberaciones
de hoy (S/2014/793, anexo). Deseo igualmente dar las
gracias a nuestros ponentes, el Secretario General Ad-
junto Feltman y el Sr. Jiirgen Stock, por sus valiosas e
informativas perspectivas.

Las sanciones son un instrumento util para la ges-
tion de conflictos, y desempefian un papel importante
para garantizar el cumplimiento de nuestra estructura
de seguridad comun, tal como estd consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas. El panorama en constante
evolucion del enfoque del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales ha requerido la consiguien-
te modificacidn de la imposicion de medidas para des-
alentar el estallido de un conflicto. Los 15 regimenes de
sanciones de las Naciones Unidas actualmente en vigor
tienen por objeto lograr efectivamente la resolucion de
conflictos, la no proliferacion, la lucha contra el terro-
rismo, la democratizacion y la proteccion de los civiles.
Sin embargo, se ha valorado que por si solos son insufi-
cientes para inducir al cumplimiento de las resoluciones
del Consejo de Seguridad.

A medida que los regimenes de sanciones han pa-
sado a ser mas especificos en el contexto de los conflic-
tos intraestatales, a nuestro juicio, se han superado con
éxito las adversas repercusiones humanitarias de san-
ciones amplias y una falta de precision. Centrandose en
los saboteadores, la aplicacion de sanciones selectivas
ha contribuido a evitar los efectos secundarios negati-
vos no intencionados de las sanciones para los sectores
mas vulnerables de determinados paises. Ese esfuerzo
encaminado a evitar el castigo colectivo ha permitido
al Consejo demostrar su capacidad de responder posi-
tivamente a las cuestiones de derechos humanos y las
dimensiones humanitarias de sus decisiones.

A fin de garantizar que las sanciones sigan siendo
un componente eficaz del conjunto de instrumentos del
Consejo para promover la estabilizacion después de los
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conflictos es imprescindible que todos los agentes que
participan en su aplicacion sigan adaptandose a las com-
plejidades de las nuevas amenazas a la paz y la segu-
ridad internacionales. Eso implica que podrian reque-
rirse nuevas asociaciones y, en algunos casos, nuevas
estrategias para garantizar la eficacia. Reconocemos las
contribuciones positivas de los Gobiernos de Australia,
Finlandia, Alemania, Grecia y Suecia para facilitar el
examen de la integracion de las Naciones Unidas y la
coordinacion de las sanciones para conseguir ese objeti-
vo. Estamos seguros de que la evaluacion de las practi-
cas actuales de las sanciones llevada a cabo proporcio-
nara una plataforma para elaborar opciones practicas y
de orientacién que mejoraran su aplicacion.

Es evidente que un enfoque unico no sera eficaz,
y que debemos adaptar los regimenes de sanciones para
hacer frente a situaciones concretas. Por lo tanto, el
Consejo debe evaluar a través de los diversos grupos
de expertos la situacion sobre el terreno con miras a de-
terminar los medios de lograr el cumplimiento. En de-
terminadas situaciones, las sanciones que no conllevan
el uso de la fuerza, como la congelaciéon de activos y
la prohibicién de viajes, pueden ser un instrumento util
para el Consejo de Seguridad. La experiencia demuestra
que, de hecho, han sido fundamentales para contribuir
al cumplimiento de los mandatos. También hay situa-
ciones en las que las sanciones no han alcanzado total-
mente su objetivo. Ejemplo de ello es Guinea-Bissau.
En este caso, debe darse un mayor impulso al régimen
de sanciones, por ejemplo, nombrando un grupo de ex-
pertos encargado de vigilar la eficacia de las sanciones
e informar al respecto.

Desde el punto de vista del costo-beneficio, las
sanciones son una opcioén relativamente rentable en
comparacion con el despliegue de operaciones de man-
tenimiento de la paz. Sin embargo, su eficacia se ve
comprometida cuando no se cumplen los regimenes. Por
tanto, es indispensable que el Consejo garantice el cum-
plimiento estricto de estos regimenes en todo momen-
to. Ello es crucial para salvaguardar la credibilidad del
Consejo y contribuir a mantener su importante papel en
la promocion y el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales.

Sra. Murmokaité (Lituania) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por haber to-
mado la iniciativa de organizar esta reunion informativa
tan oportuna sobre el tema de las sanciones. También doy
las gracias al Secretario General Adjunto, Sr. Jeffrey Fel-
tman, y al Secretario General de la INTERPOL, Sr. Jiir-
gen Stock, por sus detalladas exposiciones informativas.
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Con la adicion de las sanciones mas recientes, en
relacion con el Yemen y la Republica Centroafricana,
ahora tenemos un total de 15 regimenes de sanciones.
Si bien es el mayor nimero registrado en la historia, las
sanciones siguen siendo una medida bastante excepcio-
nal que adopta el Consejo de Seguridad en virtud del
Articulo 41 de la Carta, con miras a mantener o resta-
blecer la paz y la seguridad internacionales.

Ya sea con la intencién de coaccionar, limitar o
disuadir, las sanciones solo pueden cumplir su proposi-
to fundamental cuando son debidamente selectivas y se
aplican como corresponde. Incluso el régimen de sancio-
nes mejor disefiado no tendra los efectos deseados cuando
persisten las deficiencias en la comunicacion y la capaci-
dad de aplicacién, o cuando hay falta de voluntad politica
para procurar su aplicaciéon. La comunicacion, la divulga-
cion y la transparencia en la labor de los comités de san-
ciones son elementos que revisten primordial importan-
cia. Mi delegacion considera que los comités de sanciones
deberian dialogar activamente con los paises interesados,
consultar sobre las expectativas y los requisitos relativos
a la aplicacion de sanciones, asi como para responder a
las necesidades y las dificultades que puedan plantear-
se cuando los paises se proponen aplicar las sanciones.

Se necesita una interaccion permanente, y no solo
con el pais que da nombre al comité de sanciones y sus
vecinos inmediatos. Todos los Miembros de las Naciones
Unidas deben estar informados y comprometidos. Las
reuniones informativas publicas por parte de los presi-
dentes de los comités de sanciones deberian ser la nor-
ma y no la excepcion, y nos complace observar que cada
vez mas presidentes hayan decidido celebrar reuniones
informativas publicas este aflo. La celebracion en el dia
de ayer de una reunion informativa publica por parte de
la presidencia de la Argentina del Comité establecido
en virtud de la resolucion 1591 (2005) relativa al Sudan
(véase S/PV.7320), fortalecidé esa tendencia ascendente.

La comunicacién orientada al logro de resultados
también necesita informacion en linea facilmente ac-
cesible. Celebramos y alentamos nuevos progresos en
la creacion de sitios web de los comités de sanciones,
disponibles en todos los idiomas oficiales de las Nacio-
nes Unidas. También son importantes los comunicados
de prensa periddicos sobre la labor de los comités de
sanciones, disponibles en idiomas distintos del inglés.
También deben alentarse las visitas de los presidentes
de los comités de sanciones y las misiones de evaluacion
a los paises interesados, como instrumento util para au-
mentar la concienciacion sobre los regimenes de sancio-
nes y su cumplimiento.

8/25

Con respecto a la labor de las comisiones, conside-
ramos que es util colaborar con las Representantes Espe-
ciales del Secretario General encargadas de cuestiones
tematicas, como la cuestion de los nifios y los conflictos
armados y la violencia sexual en los conflictos, y también
con los Asesores Especiales del Secretario General, que
se ocupan de la prevencion del genocidio y la responsa-
bilidad de proteger. También percibimos el valor afhadido
de los contactos e intercambios entre los comités de san-
ciones pertinentes, los grupos de expertos y la Oficina del
Fiscal de 1a Corte Penal Internacional, asi como las comi-
siones de investigacion pertinentes. La estrecha coope-
racion con la INTERPOL, la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) y otros organismos especiali-
zados ha sido muy 1til y hay que seguir desarrollandola.

Del mismo modo, también consideramos 1util cele-
brar reuniones conjuntas con otros 6rganos subsidiarios
pertinentes del Consejo, por ejemplo, una reunién con-
junta del Comité establecido en virtud de la resoluciéon
2140 (2014) relativa al Yemen, el Comité contra el Te-
rrorismo y el Comité dimanante de las resoluciones
1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y las per-
sonas y entidades asociadas. A nuestro juicio, hay que
seguir estudiando y alentando esa practica y las sinergias
entre los comités pertinentes.

Con respecto a la aplicacion, consideramos que es
preciso adoptar un cambio de actitud hacia las sanciones,
de manera que los regimenes de sanciones se consideren
como una oportunidad para fomentar la capacidad nacio-
nal y regional. Deberian aprovecharse mejor los infor-
mes sobre la aplicacion de sanciones y el didlogo entre
los comités de sanciones y los paises interesados a fin de
determinar las necesidades de los paises en materia de
capacidad, formacioén y asistencia técnica, y permitirles
buscar ayuda practica. Fortalecer las capacidades de apli-
cacion de sanciones también puede contribuir a la mejora
global de la capacidad de los paises para responder a los
problemas mas generales en materia de seguridad. Por
ejemplo, la asistencia a los controles fronterizos o finan-
cieros con respecto a la aplicacion de sanciones también
fortaleceria la capacidad para hacer frente a las amenazas
que se derivan del terrorismo, la delincuencia organizada
internacional y el trafico y las corrientes ilicitas de armas.

En ese sentido, mi delegacion valora positivamen-
te el establecimiento de una dependencia especial den-
tro de la Division de Asuntos del Consejo de Seguridad,
encargada de mejorar la coordinacion e integracion de
la aplicacion de sanciones. Ademas de prestar un mejor
apoyo a los comités de sanciones, esta dependencia tam-
bién mejoraria la movilizacion de asistencia técnica y el
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fomento de la capacidad en respuesta a las necesidades
expresadas por los distintos Estados Miembros. Ese tlti-
mo aspecto seria especialmente util, ya que en el sistema
de las Naciones Unidas hay numerosos posibles provee-
dores de asistencia, como la Oficina de Asuntos de Des-
arme de las Naciones Unidas , el Servicio de las Naciones
Unidas de Actividades relativas a las Minas , la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el
Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo , asi como organismos especializados como
la OACI y la Organizacion Maritima Internacional, junto
con la INTERPOL, la Organizacion Mundial de Adua-
nas, el Grupo de Accion Financiera y otros.

En cuanto a los grupos de expertos y los grupos de
vigilancia, aunque los regimenes de sanciones difieren, a
nuestro juicio, hay un valor afladido claro en el intercam-
bio de informacion pertinente, las buenas practicas y las
ensefnanzas obtenidas, incluso sobre el establecimiento de
pautas para el trafico de recursos naturales, las corrientes
financieras y de armas ilegales, y la determinacion de los
movimientos, la interdependencia y las afiliaciones de los
grupos armados. Insisto en que la existencia de una de-
pendencia especial nos permitiria hacerlo de manera mas
coherente y sistematica.

También seria util que el Secretario General presen-
tara informes periddicos sobre la aplicacion de sanciones
para poner de relieve los problemas de aplicacion y anali-
zar como el Consejo puede abordar mejor la coordinacion
de los regimenes de sanciones con otros mecanismos de
paz y seguridad, y formular recomendaciones para me-
jorar la coordinacién dentro del sistema de las Naciones
Unidas y apoyar a los Estados Miembros.

Para concluir, quisiera formular una breve observa-
cion sobre los mecanismos de las garantias procesales en
relacion con los regimenes de sanciones. En nuestra opi-
nion, las garantias procesales deben ser una norma basica
y un imperativo en todos estos regimenes. Como se ha
sefalado en muchas ocasiones anteriores, la Oficina del
Ombudsman es un mecanismo importante para mejorar
la credibilidad de las medidas adoptadas en el marco del
régimen de sanciones contra Al-Qaida. Proporcionar me-
canismos similares de examen o reparacion seria impor-
tante para todos los regimenes de sanciones existentes,
ya sea ampliando o reproduciendo el mandato del Om-
budsman o aplicando otros mecanismos con el mismo fin.

Sr. Barros Melet (Chile): Sr. Presidente: Agrade-
cemos la iniciativa australiana de traer a la atencion del
Consejo de Seguridad el tema de las sanciones. También
agradecemos al Secretario General Adjunto de Asuntos
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Politicos, Sr. Jeffrey Feltman, y al Secretario General
de la INTERPOL, Sr. Jiirgen Stock, sus presentaciones.

Estimamos que el caracter universal de las Nacio-
nes Unidas hace que este sea el 6rgano apropiado para
establecer y monitorear dichas medidas. Pero mas alla
de las diferencias que pueda haber en el Consejo a este
respecto, nos parece que la convocatoria constituye una
oportunidad para evaluar el funcionamiento del régi-
men de sanciones multilaterales consagrado en la Car-
ta, especialmente si la idea es discutir elementos que
faciliten su aplicacion efectiva.

Desde la perspectiva de un pais en desarrollo, nos
parece que es razonable identificar y establecer algunos
criterios de implementacion armoénicos que faciliten la
implementacion de las sanciones, aunque siempre te-
niendo presente las diferentes situaciones sobre el terre-
no. Es importante establecer pisos de convergencia mi-
nimos, que sean aplicables en los diferentes contextos.
Valoramos el concepto de sanciones focalizadas, algo
que hoy puede parecer obvio, pero no lo era durante
nuestra anterior participacion en el Consejo, en 2003.
Tomamos nota de que las sanciones han adquirido un
caracter mas selectivo y focalizado, aunque a la vez
son aplicadas a un rango de situaciones mas amplias,
asociadas a las amenazas a la paz y la seguridad in-
ternacionales. En relacion con esto ultimo, el caracter
intraestatal de la mayoria de las crisis actuales constitu-
ye una dimension que también conviene considerar. Es
necesario reflexionar si este tipo de conflictos merece
ser objeto de sanciones por parte del Consejo.

No debemos olvidar el debido proceso. Valoramos
los intentos por introducir mejoras en la inclusion y re-
mocion de personas y entidades en las listas de sancio-
nes, pero consideramos que persisten los desafios para
ajustar esos procedimientos. La aprobacion de la reso-
lucion 1730 (2006) y el establecimiento del punto focal
para recibir solicitudes de supresion de nombres en las
listas constituyd un avance significativo, pero atn insu-
ficiente. Por ello esperamos que se pueda avanzar en la
extension del mandato de la Ombudsperson del Comité
del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y las per-
sonas y entidades asociadas.

Por otra parte pensamos que —en la medida que la
situacion lo permita— es importante promover visitas
al terreno por parte de los comités de sanciones y sus
presidencias para verificar in situ y evaluar la imple-
mentacién y cumplimiento. Hemos tenido la experien-
cia de hacerlo hace algunas semanas como Presidente
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del Comité de Sanciones establecido en virtud de la
resolucion 1572 (2004) relativa a Cote d’Ivoire, hacién-
dose evidente que estas visitas son necesarias para man-
tener una buena interlocucidon y para acortar eventua-
les brechas de percepcion entre esta Sede y el terreno.

Sigue siendo un desafio central la integracion y
coordinacion en la implementacion de las sanciones en-
tre los distintos organismos de las Naciones Unidas. En
esa linea, apoyamos la idea de generar una instancia de
interaccion entre ellas.

En cuanto a los grupos de expertos valoramos los
aportes concretos y objetivos que estos realizan. Es
nuestro deber como Consejo entregar lineamientos cla-
ros a su trabajo para que ecllos se concentren en lo real-
mente importante. Es el deber de la Secretaria preparar
y entregar herramientas conceptuales adecuadas a los
expertos nuevos que se suman a estas labores. Reite-
ramos nuestra posicion en cuanto a que sus integrantes
sean elegidos por su capacidad profesional, consideran-
do también el principio de representacion geografica
equitativa y de balance de género. Esperamos que pron-
to se avance hacia un acuerdo para replicar el sistema de
seleccion de listas cortas con que el Comité 1540 escoge
sus expertos.

Finalmente, observamos que se ha avanzado en
esta materia —por ejemplo a través del establecimien-
to de una lista consolidada de sanciones— pero atn
queda bastante por mejorar. Para ello debe tenerse en
consideracion la experiencia de otras entidades, como
la INTERPOL, y de las organizaciones regionales y
subregionales, a fin de establecer una cooperaciéon que
vaya en beneficio de la implementacion de las sanciones
adoptadas por este Consejo.

Sir Mark Lyall Grant (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Doy
las gracias a Australia por haber convocado esta reu-
nién informativa y por la labor que realiza para tratar
de mejorar la eficacia de las sanciones que aplican las
Naciones Unidas. Australia fue uno de los principales
patrocinadores y colaboradores del reciente examen de
alto nivel de las sanciones establecidas por las Naciones
Unidas, y sus esfuerzos, Sr. Presidente, como Presiden-
te del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de
las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a
Al-Qaida y las personas y entidades asociadas, del Co-
mité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1988 (2011), y del Comité del Conse-
jo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1737 (2006), demuestran claramente que usted lleva la
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teoria a la practica. También agradezco al Sr. Feltman y
al Secretario General de la INTERPOL sus exposicio-
nes informativas de esta mafiana.

Como senalo el Sr. Feltman, las sanciones son un
instrumento de politica exterior vital que puede contri-
buir al logro de los objetivos de las Naciones Unidas.
Las sanciones se utilizan para prevenir los conflictos,
los abusos de los derechos humanos, el terrorismo y la
proliferacion de las armas. Las sanciones han ayudado
a generar cambios decisivos y positivos en situaciones
que van desde el Afganistan hasta el Yemen. Correspon-
de al Consejo de Seguridad garantizar que las sanciones
se utilicen de manera apropiada. Ello supone que las
sanciones deben concebirse para que tengan el maximo
impacto y sentido de propdsito, y se apliquen correc-
tamente. Cada régimen de sanciones estd destinado a
lograr sus propios y concretos objetivos y debe superar
sus desafios propios y especificos.

Las sanciones se han utilizado para apoyar nego-
ciaciones de acuerdos de paz y en esfuerzos mas amplios
para prevenir los conflictos. Eso lo hemos visto en los
casos de las sanciones a Sierra Leona, Liberia y Cote
d’Ivoire. Incluso la amenaza de establecer sanciones,
como vimos en el caso de los preparativos para la even-
tual creacion del régimen de sanciones al Yemen, puede
hacer que quienes obstaculizan el camino hacia la paz y
la seguridad lo piensen mejor antes de actuar. Las san-
ciones también se han utilizado con eficacia para comba-
tir el terrorismo. La capacidad operacional de Al-Qaida
y de otros grupos terroristas se ha visto notablemente
limitada por las sanciones que han aplicado las Naciones
Unidas en su lucha contra el terrorismo. Las Naciones
Unidas se han unido para hacer frente al Estado Islamico
del Iraq y el Levante (ISIL) y las sanciones ayudaran a
degradar la capacidad del ISIL.

Por otra parte, las sanciones contra la prolifera-
cién han hecho que sea mas dificil para algunos Estados
adquirir productos que podrian ayudarles a desarrollar
armas de destruccidon en masa. Esas sanciones han con-
tribuido a limitar el acceso del Irdn a materiales y tecno-
logias relacionados con la proliferacion y, junto a otras
sanciones econdémicas, han desempenado un importante
papel para llevar al Iran a la mesa de negociaciones. Los
debates entre los gobiernos del E3+3 y el Iran han regis-
trado avances en los ultimos dias. Hemos explorado con
el Iran vias para subsanar algunas deficiencias signifi-
cativas que aun estan pendientes. Ambas partes se han
comprometido en la busqueda de un acuerdo y pensa-
mos que todavia ello es posible, pero para que podamos
lograrlo, el Iran tiene que demostrar mayor flexibilidad
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en su programa y tomar algunas decisiones dificiles. Te-
nemos que mantener el impulso logrado a partir de las
ultimas rondas de discusion a fin de obtener el amplio
acuerdo que interesa a todos.

Teniendo en cuenta que las sanciones se utilizan
cada vez mas para hacer frente a una serie de desafios,
es importante que estudiemos la manera de hacer el
mejor uso de ellas. Los comités de sanciones, la Secre-
taria y los grupos de expertos, todos tienen un papel
que desempeiar en esto. Sus respectivas labores debe-
rian fortalecerse mutuamente. Deben seguir trabajando
unidos para asegurar que las sanciones contribuyan a
lograr los objetivos politicos fijados por el Consejo de
Seguridad. Acojo con beneplécito las recomendaciones
del Sr. Feltman para mejorar aun mas los procedimien-
tos de aplicacion de las sanciones. Debemos examinar
con detenimiento esas recomendaciones.

Ademas, el Reino Unido considera que hay margen
para que los propios comités se muestren mas activos.
Sugerimos que todos los comités deberian reunirse cada
seis meses a nivel de representantes permanentes adjun-
tos o a un nivel superior. Ello llevaria un debate que es
sistematico a un nivel mas estratégico, lo que podria ser
una oportunidad para revisar algunos aspectos a largo
plazo de los respectivos regimenes. ;Estamos mas cerca
de lograr nuestros objetivos? ;Como podemos reajustar
el régimen? ;Qué podemos aprender de los esfuerzos de
aplicacion realizados hasta la fecha?

También vemos posibilidades de compartir las me-
jores practicas y experiencias adquiridas mediante la
comparacion de los regimenes. Las visitas de los exper-
tos procedentes de las capitales pueden contribuir al de-
bate. Acogemos con beneplacito los esfuerzos de la Pre-
sidencia por establecer formas de hacer un mejor uso de
las sanciones contenidas en una resolucién. Apoyamos
firmemente esa labor y confiamos en que estaremos en
condiciones de aprobar el proyecto de resolucioén en un
futuro muy proximo.

La aplicacion eficaz es fundamental. Sin ella, las
sanciones no lograran sus objetivos. Vale la pena rei-
terar que los regimenes de sanciones establecidos por
el Consejo en virtud del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas imponen obligaciones a todos los
Estados Miembros. Ello es de importancia vital, por
ejemplo, cuando se trata de eliminar las vias de apo-
yo al ISIL, de conformidad con la declaracion de la
Presidencia S/PRST/2014/23, que emitié el Consejo el
19 de noviembre. La asistencia en la aplicacion debe
estar a disposicion de aquellos que no pueden cumplir.
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El intercambio de informacion sobre los desafios que
representa una aplicacion eficaz ayudara a los Estados
Miembros en sus respectivos procesos de aplicacion.
Debemos sefialar y avergonzar a los Estados Miembros
que no apliquen las sanciones correctamente.

Continuamos siendo firmes partidarios de procedi-
mientos justos y claros para los regimenes de sanciones
de las Naciones Unidas. Por ejemplo, hemos apoyado el
fortalecimiento de las normas de debido proceso dis-
puesto en la resolucion 1267 (1999) relativa a Al-Qaida.
Sin embargo, no hay dos regimenes iguales, por lo que
tenemos que encontrar soluciones particulares para cada
circunstancia, en lugar de utilizar el mismo enfoque en
todos los regimenes.

Las sanciones siguen siendo una parte vital de la
gama de herramientas de que dispone el Consejo. Es im-
portante que sigamos utilizando las sanciones de una
manera apropiada, que esté dirigida y orientada a dar
indicaciones, restringir u obligar a los agentes de una
manera que les haga derivar hacia medios pacificos. De
esa manera, las sanciones inteligentes pueden seguir
utilizandose en el largo plazo como una herramienta
eficaz del Consejo en apoyo al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales.

Sr. Lamek (Francia) (habla en francés): Deseo co-
menzar agradeciendo al Subsecretario General de Asun-
tos Politicos y el Secretario General de la INTERPOL
sus exhaustivas y utiles exposiciones informativas.
También deseo agradecerle a usted, Sr. Presidente, y a
Australia su compromiso con este tema y la organiza-
cion del debate de hoy. Este debate nos permite exami-
nar las sanciones, que es una herramienta cada vez mas
utilizada por el Consejo de Seguridad.

La semana pasada, el 19 de noviembre, Ansar
al-Sharia Derna y Ansar al-Sharia Benghazi fueron so-
metidos a sanciones. El Comité del Consejo de Seguri-
dad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999)
relativa a Al-Qaida y los talibanes y las personas y en-
tidades asociadas demostro con esa medida su funcion
esencial de apoyo al proceso politico llevado a cabo
en Libia por el Representante Especial, Sr. Bernardino
Leodn. La designacion de Ansar al-Sharia envia un men-
saje claro a los terroristas: confirma la determinacion
de la comunidad internacional y alienta a los islamistas
moderados a distanciarse de los terroristas y a sumarse
al dialogo politico.

Cada vez mas, las sanciones del Consejo de Se-
guridad son una forma de ayudar a los Estados a res-
tablecer la estabilidad. Ese fue uno de los objetivos
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que se fijo el Consejo de Seguridad este afio, cuando
establecidé un nuevo régimen de sanciones en la Repu-
blica Centroafricana. Al imponer sanciones contra las
personas que ponen en peligro el retorno de la paz y
al restringir la circulacion de armas y el trafico de re-
cursos naturales, la comunidad internacional esta ayu-
dando a la Republica Centroafricana en su proceso de
estabilizacion.

En efecto, las sanciones no son un fin en si mismas.
Son un instrumento del que disponemos para alcanzar
un objetivo politico. En ese contexto, la aplicacion de
sanciones requiere que se mantenga una actitud firme
pero abierta al didlogo como parte de un enfoque dual.

Como he dicho antes, las sanciones no son instru-
mentos punitivos sino mas bien preventivos. El Consejo
de Seguridad no es un juez y no tiene la intencién de lle-
gar a serlo, pero si tiene la responsabilidad de mantener
la paz y la seguridad internacionales. Esta claro que las
sanciones son un instrumento importante a disposicion
del Consejo de Seguridad en el ejercicio de sus respon-
sabilidades. Acogemos con agrado la mayor utilizaciéon
por el Consejo de este instrumento, y es un hecho positi-
vo que su uso haya evolucionado en afios recientes. Las
sanciones ahora son selectivas, y se han establecido las
debidas garantias procesales.

Entre las garantias procesales, son fundamentales
los mecanismos que permiten excluir a personas de la
lista, como lo destaco anteriormente el Sr. Jeffrey Fel-
tman. Es de vital importancia respetar las libertades
fundamentales de las personas que figuran en la lista y
garantizar que los regimenes cuenten con las garantias
procesales adecuadas. Por eso Francia apoy6 el nom-
bramiento de un coordinador para las solicitudes de ex-
clusion de la lista presentadas en relacion con los otros
regimenes de sanciones, asi como el fortalecimiento
gradual del mandato de la Ombudsman en el Comité
de Sanciones contra Al-Qaida, quien esta trabajando
concretamente en la cuestion relativa a las personas que
tratan de ser excluidas de la lista. Aprovecho esta opor-
tunidad para rendir homenaje a la gran calidad de la
labor que realiza la Ombudsman.

Por otra parte, las listas de sanciones s6lo son uti-
les si reflejan con precision el estado de la amenaza. Por
lo tanto, las sanciones deben basarse en una estrategia
politica que se adapte continuamente al contexto. Aqui
deseo destacar las particularidades de cada uno de los
distintos regimenes de sanciones.

Es de vital importancia que las sanciones se apli-
quen de manera universal. Al respecto, la cooperacion
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entre los Comités de Sanciones y la INTERPOL ha sido
ejemplar. El establecimiento de avisos especiales de la
INTERPOL y las Naciones Unidas permite a los ser-
vicios encargados de la aplicacion de la ley en todo el
mundo estar informados de si una persona o entidad esta
sujeta a las sanciones del Consejo de Seguridad. Con
la amenaza que plantea la cuestion de los combatientes
terroristas extranjeros y en el marco de la lucha contra
Daesh, este tipo de mecanismo resulta aiin mas esencial.

Por ultimo, el sector privado, al igual que los Esta-
dos, tiene un papel decisivo que desempeiiar en la apli-
cacion de los regimenes de sanciones. Seria deseable
que las Naciones Unidas y los Estados Miembros inten-
sificaran su didlogo con el sector privado. Debe alentar-
se a los agentes econdmicos a adoptar buenas practicas
con respecto a la aplicacion de sanciones en forma de
la aplicacion de medidas concretas de prevencion y me-
diante una mayor cooperacion con las autoridades pl-
blicas a fin de facilitar la interceptacion de mercancias
y de combatir el trafico ilicito.

Deben respaldarse todas las medidas que se pue-
dan adoptar para ayudar a los Estados en sus esfuerzos
destinados a lograr ese objetivo. Las sanciones son los
unicos instrumentos a nuestra disposicion que conlle-
van una dimension coercitiva, pero que no incluyen el
uso de la fuerza. Son instrumentos valiosos que nos
ayudan a asumir nuestras responsabilidades en el ambi-
to de la paz y la seguridad, y redunda en nuestro interés
mejorar su eficacia y su universalidad.

Sr. Oyarzabal (Argentina): Permitaseme comenzar
agradeciendo al Secretario General Adjunto, Sr. Jeffrey
Feltman, y al Secretario General de la INTERPOL,
Sr. Jiirgen Stock, por la informacion que nos han brindado.

Como se destaca en la nota conceptual (S/2014/793,
anexo) que su delegacion elaboro para esta sesion, el pa-
pel de las sanciones en el marco de seguridad colectiva
consagrado en la Carta ha evolucionado significativa-
mente a lo largo de los ultimos 25 afios, al igual que la
manera en la que el Consejo las utiliza. Las sanciones
se han convertido en medidas dirigidas contra perso-
nas y entidades con una responsabilidad particular en
la situacion que el Consejo busca abordar. Asimismo,
el Consejo es cada vez mas consciente de la necesidad
de evitar consecuencias sobre la poblacion en general.

Creemos que es importante tener presente que las
sanciones son una herramienta que la Carta puso a dis-
posicion del Consejo en determinadas circunstancias
que amenazan la paz y la seguridad internacionales. Por
ello, son temporarias en su naturaleza, en tanto estan
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pensadas para cesar cuando se consiga el objetivo per-
seguido en cada caso.

La Argentina entiende que, a medida que el Conse-
jo de Seguridad se mueve mas decididamente en direc-
cién al uso de sanciones para cumplir con su mandato
de mantener la paz y la seguridad internacionales, debe
abordar de manera comprehensiva la necesidad de me-
jorar la administracion, el disefio y el monitoreo de las
politicas de sanciones.

Agradecemos y felicitamos la iniciativa de Austra-
lia de convocar esta sesion, que nos brinda la oportuni-
dad de abordar la cuestion de las sanciones de manera
amplia. Consideramos que el Consejo deberia seguir
examinando el tema de manera periddica para evaluar
el impacto de las medidas, los desafios en materia de
implementacion y las mejoras que podrian contribuir a
incrementar su efectividad y garantizar el respeto del
debido proceso. Asimismo, creemos que el debate en
esta materia debe ampliarse para incluir a todos los Es-
tados Miembros, que son quienes, en definitiva, tienen
la responsabilidad de aplicar las medidas impuestas por
este Consejo.

La Argentina ha expresado en reiteradas oportuni-
dades su firme conviccion de que el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales debe realizarse en
el marco del estado de derecho y del respeto del debido
proceso. En efecto, es necesario que las medidas que
el Consejo adopte para mantener la paz y la seguridad
internacionales, incluidas las sanciones, respeten cabal-
mente el derecho internacional, en particular el derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho in-
ternacional humanitario y el derecho de los refugiados.
Estas medidas deben también respetar los propositos
y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas, como la soberania, la integridad territorial, la
independencia politica de los Estados y el principio de
la no intervencion en los asuntos internos.

De la misma manera, la Argentina aboga por el
respeto del debido proceso en la labor de este Conse-
jo. Por ello, merece una mencién especial la resolucion
1904 (2009) que establecio la Oficina del Ombudsman,
como una figura independiente e imparcial que examina
las solicitudes de personas, grupos, empresas y entida-
des que deseen ser eliminadas de la Lista del Comité
1267 (1999) y 1989 (2011). La creacion de la Oficina
del Ombudsman representd un avance sustantivo en tér-
minos del debido proceso, pero los Miembros de esta
Organizacion siguen planteando inquietudes relativas a
las garantias procesales en los regimenes de sanciones.
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Uno de los motivos mas importantes de preocu-
pacién es que el mandato del Ombudsman abarca sola-
mente a los individuos incluidos en la lista del Comité
de Sanciones contra Al-Qaida. Mas preocupante aun es
que, como sefalara la Ombudsman durante el debate so-
bre métodos de trabajo el 23 de octubre pasado,

“no existe fundamento evidente del motivo por
el cual un mecanismo de examen independiente
se pone a disposicion de un conjunto de personas
sometidas a sanciones selectivas, pero no a otras.
Ese es sobre todo el caso cuando se considera la
cuestion desde la perspectiva de los que estan so-
metidos a las sanciones” (S/PV.7285, pag. 2).

Como sefialaramos también durante dicho deba-
te, la Argentina aboga por la ampliacion del mandato
de dicha Oficina a todos los comités de sanciones de
este Consejo, adaptando su estructura a la necesidad de
atender un nimero mayor de casos. Entendemos que el
Consejo debe continuar debatiendo la cuestion del de-
bido proceso en las sanciones, con la intenciéon de me-
jorarlo, tanto para mejorar el respeto de los derechos
individuales de quienes estan sometidos a estas medidas
como para fortalecer la credibilidad de los distintos re-
gimenes y mejorar su aplicacion por parte de los Esta-
dos Miembros.

En el mejoramiento del debido proceso en los regi-
menes de sanciones, si bien reconocemos la existencia
del mecanismo del punto focal, consideramos que, por
su propia naturaleza y estructura, no tiene las caracte-
risticas fundamentales necesarias para servir como un
mecanismo de examen independiente. Por ello, con-
sideramos que el Consejo debe procurar fortalecer la
Oficina del Ombudsman y asegurar que cuente con los
recursos necesarios para llevar a cabo su labor. En ese
sentido, entendemos que, incluso desde un punto de vis-
ta estructural, la Oficina debe contar con disposiciones
administrativas y contractuales que en la practica ofrez-
can salvaguardias institucionales que garanticen su ne-
cesaria independencia.

Quisiera hacer referencia al proceso de seleccion de
los expertos que forman parte de los grupos que apoyan
a los comités en la realizacion de su labor. Consideramos
que se debe seleccionar a las personas con la experien-
cia y formacion especializada necesaria para que cada
comité cumpla con su mandato, y se debe respetar una
distribucion geografica y de género equitativa. Asimis-
mo, entendemos que el proceso para identificar a los can-
didatos mas calificados debe ser transparente. Al igual
que en otros aspectos, la transparencia en la seleccion de
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los expertos brindara una mayor credibilidad a su labor y
a los comités de sanciones. Por ello, estamos convencidos
de que los distintos comités deben conocer qué candida-
tos se han presentado y deben contar con la informacion
relevante sobre su experiencia y formacion. En adicion,
consideramos que los comités deben participar en la se-
leccion de los expertos, luego de una primera interven-
cion de la Secretaria, y tomar la decision sobre cada va-
cante disponible como en el caso del Comité 1540.

Para terminar, quisiera reiterar que la Argentina
se opone firmemente a la utilizacién de medidas uni-
laterales de coercion, la aplicacion extraterritorial de
leyes comerciales nacionales y la adopcion de practicas
comerciales discriminatorias, medidas que son violato-
rias de la Carta de las Naciones Unidas, las normas del
derecho internacional y el espiritu del multilateralismo.
Por eso, quisiera recordar que son las Naciones Unidas
quienes tienen la responsabilidad primaria en el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en
tanto piedra angular del sistema multilateral. La Argen-
tina tiene la conviccion de que la accion multilateral, a
través de las Naciones Unidas, conforme los principios
de esta organizacion, nos permitira enfrentar estas ame-
nazas a la paz y la seguridad internacionales de manera
efectiva y alcanzar un mundo mas seguro para todos.

Sr. Mangaral (Chad) (habla en francés): Sr. Pre-
sidente: Le doy las gracias por organizar el debate de
hoy sobre las cuestiones relativas a las sanciones. Tam-
bién doy las gracias al Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman, y al Secretario
General de la INTERPOL, Sr. Jiirgen Stock, por sus ex-
posiciones informativas.

Las medidas de sanciones dirigidas a personas o
entidades que viene adoptando el Consejo de Seguridad
desde hace mas de 25 afios constituyen una evolucion
reciente. Tienen por objeto proteger a la poblacidn civil
y castigar a aquellos que cometen actos que atentan con-
tra el derecho humanitario internacional y las normas
de derechos humanos. También, ahora son utilizadas en
la lucha contra el terrorismo, limitan la circulacién de
armas y protegen a los nifios. Por ello, estas sanciones
constituyen un instrumento valioso para el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales.

No obstante, en términos generales observamos
que la practica de sanciones todavia entrafia muchas la-
gunas, en particular en lo que se refiere al respeto de
las garantias procesales y la garantias de los derechos
humanos durante el proceso de inclusion y eliminacion
de la lista. La creacion de la Oficina del Ombudsman
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y los procedimientos establecidos en virtud de la reso-
lucion 1267 (1999) han contribuido a mejorar la situa-
cidn, aunque todavia se necesitan medidas correctivas.
En este sentido, la practica de las sanciones es puesta
en tela de juicio constantemente. Recientemente, en el
ultimo debate sobre los métodos de trabajo del Consejo,
que tuvo lugar el 23 de octubre de 2014 (S/PV.7285), los
miembros se pronunciaron sobre la necesidad de seguir
en esta direccion.

Si hay problemas de respeto de los derechos huma-
nos en cuanto a los procedimientos de inclusién y elimi-
nacion de la lista durante la aprobacion de las sanciones,
se plantea la cuestion de su eficacia de manera mas evi-
dente, puesto que la eficacia depende de su aplicacion.
Sr. Presidente: Usted abri6 el debate hoy sobre este as-
pecto de la cuestion. El examen de alto nivel sobre las
sanciones que su Mision ha patrocinado, con la parti-
cipacion de varias otras Misiones y organizaciones, ha
puesto de relieve los distintos problemas vinculados a la
aplicacion de sanciones a distintos niveles. Esto mostro
la debilidad en la coordinacion y el seguimiento tanto
entre los 15 comités de sanciones, como entre estos y
otros o6rganos que se ocupan de las sanciones. Hay difi-
cultades considerables que también surgieron durante la
aplicacion de las sanciones a nivel nacional.

La cuestion del fortalecimiento de las capacidades
y del refuerzo de los conocimientos expertos técnicos a
este nivel, asi como la falta de financiamiento, también
constituyen obstdculos para la aplicacidén con éxito de
las sanciones. Se deben adoptar medidas en el Consejo
para solucionar estos problemas, incluso mejorando el
diadlogo y el intercambio de informacién en el sistema
de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y
en los paises a los que se imponen las sanciones. Estos
paises deben gozar de una mayor asistencia técnica y de
un necesario fortalecimiento en la consolidacion de las
capacidades para poder aplicar las sanciones.

Las misiones de las Naciones Unidas en el terre-
no deben involucrarse mas a través del intercambio de
informacidn con los comités de sanciones y los grupos
de expertos. La coordinacion con algunos organismos
de las Naciones Unidas, y organizaciones regionales e
intergubernamentales también puede fortalecerse.

Sin embargo, consideramos que habida cuenta
de la imbricacién de aspectos técnicos y politicos de
la aplicacion de las sanciones, estas medidas solo lo-
graran sus objetivos si se llevan a cabo mediante una
buena colaboracion con las organizaciones regionales y
en el estricto respeto de la legislacion nacional y de la
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soberania del pais en cuestion. También nos parece pru-
dente que se recurra a otros métodos contemplados en la
Carta, como el didlogo y la mediacion.

Celebramos la cooperacion efectiva y eficaz que
mantienen las Naciones Unidas y la INTERPOL en
la aplicacion de las sanciones. Las deliberaciones que
hoy estamos realizando contribuiran sin duda alguna a
profundizar la reflexion sobre la necesidad de adoptar
medidas encaminadas a mejorar la eficacia de las san-
ciones mediante una mejor ejecucion.

Sr. Wang Min (China) (habla en chino): Les doy
las gracias al Secretario General Adjunto Feltman y al
Sr. Stock, Secretario General de la INTERPOL, por sus
exposiciones informativas.

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, al
Consejo de Seguridad le corresponde la principal res-
ponsabilidad del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Durante muchos afios, el Consejo ha uti-
lizado una combinacion de medidas, incluidas las sancio-
nes, en respuesta a diversas amenazas a la seguridad y con
miras a avanzar hacia un arreglo apropiado en cuestiones
relevantes a través de medios pacificos que han tenido re-
sultados positivos. El Consejo en su practica también ha
seguido haciendo balance de sus experiencias, tanto posi-
tivas como negativas, y paulatinamente ha constituido un
sistema completo de aplicacidon de sanciones a través del
cual ha desempefiado un papel primordial.

Entretanto, al formular, aplicar y hacer cumplir
las sanciones, el Consejo también enfrenta una serie de
problemas y desafios. Ademas, un reducido namero de
paises actua conforme a sus propias leyes nacionales e
impone o amenaza con imponer sanciones unilaterales
contra otros Estados, lo que no solo constituye una vio-
lacion del principio de la igualdad soberana de los Es-
tados Miembros, sino que también socava la autoridad
que tienen las sanciones del Consejo.

En cuanto al modo en que el Consejo puede utili-
zar mejor el mecanismo de sanciones, quisiera formular
las tres observaciones siguientes.

En primer lugar, se deberia salvaguardar la prima-
cia de la Carta de las Naciones Unidas sobre las sancio-
nes del Consejo. Se deberian cumplir estrictamente las
disposiciones de la Carta y adoptar una actitud prudente
y responsable en cuanto a la cuestion de las sanciones.
Para hacer frente a las situaciones que son motivos de
preocupacion, el Consejo deberia dar prioridad a ins-
trumentos como la mediacidn, los buenos oficios y las
negociaciones. Se deberia predicar la imposicion de
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sanciones cuando se agoten los demas medios no coer-
citivos y deberian imponerse de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y el dere-
cho internacional pertinente. Las sanciones no deberian
ser un instrumento de un pais para que lo utilice para
perseguir su politica de poder. La legislacion nacional
de un pais no deberia convertirse en la base de las san-
ciones contra otros Estados. China se opone a toda prac-
tica de imposicion de sanciones a otros paises basada en
la legislacion nacional de uno.

En segundo lugar, deberiamos adherirnos al pa-
tron general de sanciones para encontrar soluciones po-
liticas, puesto que las sanciones no son el objetivo sino
los medios. Las sanciones del Consejo deberian basarse
en el objetivo general de lograr la solucidn politica del
problema en cuestion. En el transcurso de la formula-
cién, aplicacion e imposicion de sanciones, se deberia
tener en cuenta la necesidad de una solucién politica en
todo momento y se deberian adoptar medidas que pro-
picien realmente el alivio de las tensiones y promuevan
los esfuerzos para la mediacion y los buenos oficios de
los paises y las organizaciones regionales en cuestion.
Las sanciones no deberian llevarse a cabo como un fin
en si mismas, mucho menos interferir con los esfuerzos
por encontrar una solucion politica, ello seria mezquino
y colocaria la carreta delante de los bueyes.

En tercer lugar, es indispensable mantener el siste-
ma de aplicacion de sanciones vigente. En la actualidad,
las sanciones por lo general son un instrumento eficaz
del Consejo. Se ha conformado un sistema de aplicacion,
compuesto por la aplicacion de los Estados Miembros,
la orientacion y la supervision de los comités de sancio-
nes y el apoyo profesional de los grupos de expertos.
Dado que la imposicion de sanciones es una atribucion
confiada al Consejo en la Carta de las Naciones Unidas,
es indispensable que los Estados Miembros mantengan
su titularidad de la cuestion de las sanciones. Puesto que
se han establecido distintos regimenes de sanciones en
respuesta a distintas situaciones, las deliberaciones so-
bre sanciones deberian centrarse en las diferencias en-
tre los distintos regimenes de sanciones, la aplicacion
de sanciones deberia ajustarse a situaciones concretas y
deberiamos evitar un enfoque unico.

Mientras tanto, la mejora y perfeccion del siste-
ma de aplicacion de sanciones vigente deberia priori-
zar la importancia y eficacia cada vez mayores de las
sanciones, y se deberian realizar esfuerzos para reducir
al minimo la repercusion negativa de las sanciones en
la poblacion general y en terceros Estados. El Conse-
jo no solo deberia afiadir sanciones; deberia también
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reducirlas. A la luz de lo que ocurre en los paises en
cuestion, deberia evaluar sistematicamente los resulta-
dos de las sanciones y, basadas en las necesidades, cam-
biar, suspender y a la larga levantarlas.

Como miembro permanente del Consejo de Se-
guridad, China siempre ha adoptado un enfoque pru-
dente y responsable hacia las cuestiones que entrafian
sanciones y ha venido presionando para que aumente la
importancia y eficacia en el régimen de sanciones del
Consejo para obrar en interés general de una soluciéon
politica de las cuestiones pertinentes. Estamos dispues-
tos a sumarnos a los demas miembros del Consejo y a
todos los Miembros de las Naciones Unidas para pre-
sionar al Consejo de Seguridad para que cumpla mejor
sus responsabilidades y contribuya de manera positiva
y constructiva al mantenimiento de la seguridad comun
y a la paz duradera en todo el mundo.

Sra. Lucas (Luxemburgo) (habla en francés):
Sr. Presidente: Gracias por haber adoptado la iniciativa
de organizar esta sesion informativa. Luxemburgo com-
parte la opinioén de Australia de la importancia que re-
viste una adecuada aplicacion de las sanciones impues-
tas por el Consejo de Seguridad. Ello cobra ain mayor
importancia ahora, puesto que el nimero de regimenes
de sanciones nunca habia sido tan elevado. Esperamos
que se apruebe lo mas pronto posible un proyecto de re-
solucion que nos permita fortalecer y coordinar mejor la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas de aplicar
los regimenes de sanciones.

Quisiera también dar las gracias al Secretario
General de Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman, y al
Secretario General de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) Sr. Jiirgen Stock, por sus
exposiciones informativas muy detalladas y sus reco-
mendaciones concretas.

Luxemburgo ha participado activamente en la la-
bor del examen de alto nivel de las sanciones impuesta
por las Naciones Unidas, y aguardamos con interés el
documento final de ese proceso. Damos las gracias a
Australia en particular por haber presidido el grupo de
trabajo sobre la integracion y la coordinacion en el sis-
tema de las Naciones Unidas.

Como Presidente del Comité establecido en vir-
tud de la resolucién 1718 (2006) relativa a la Republi-
ca Popular Democratica de Corea, estoy plenamente de
acuerdo con el objetivo de lograr una mejor coordina-
cion en la Secretaria y una mayor sensibilizacion entre
los Estados Miembros. No se trata de afectar la primacia
del Consejo de Seguridad ni limitar a los comités de
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sanciones, si no de simplificar su labor, y brindar un
apoyo mas eficaz a los comités y mejorar la aplicacion
de las medidas impuestas por el Consejo. Las activida-
des del Departamento de Asuntos Politicos, sobre todo
la Division de Asuntos del Consejo de Seguridad, con
ese fin, son encomiables.

Para seguir avanzando, respaldamos la idea de
crear una dependencia de coordinacién y planificacion
de politicas en la Division de Asuntos del Consejo de
Seguridad. La dependencia seria responsable de identi-
ficar las buenas précticas y facilitar los intercambios de
esas practicas entre los distintos comités de sanciones,
gestionar la plantilla de expertos y la lista consolidada
de sanciones, e identificar y movilizar en el sistema de
las Naciones Unidas, los conocimientos especializados
necesarios para la aplicacion eficaz de las sanciones.
La dependencia podria también apoyar las actividades
del Consejo de Seguridad y las de sus 6rganos subsidia-
rios con el objetivo de brindar orientacion practica a los
Estados Miembros, fomentar su capacidad y brindarles
asistencia técnica para la aplicacion de las sanciones.

Encomiamos la labor realizada por la Secretaria
para normalizar el formato de todas las listas de sancio-
nes de las Naciones Unidas y crear una lista consolidada
de las sanciones del Consejo de Seguridad en todos los
idiomas oficiales de la Organizacion, para facilitar su
aplicacion por parte de los Estados Miembros. Para ir
mas lejos, cada comité deberia ser responsable de mante-
ner y publicar un documento que consolide todas las me-
didas vigentes del régimen que se aplica. Ello seguiria
aumentando la facilidad de lectura de las sanciones para
los Estados Miembros y los agentes del sector privado.

La asistencia de los grupos de expertos es indis-
pensable para permitir a los comités de sanciones que
cumplan plenamente los mandatos que les ha confiado
nuestro Consejo. Todos los grupos de expertos deben
recibir el apoyo administrativo y técnico necesario para
que realicen su labor. Del mismo modo, se deberia ex-
hortar a los Estados Miembros y a todos los interesados
a que cooperen plenamente con los grupos de expertos,
incluso brindandoles cualquier informacidén que tengan
sobre posibles violaciones de las sanciones. Esa coope-
racion es fundamental para garantizar la seguridad de
los expertos y su acceso sin tropiezos, sobre todo el ac-
ceso a las personas, los documentos y los lugares nece-
sarios para que cumplan con éxito su mandato.

Consideramos también que el Consejo y sus comités
de sanciones podrian beneficiarse de una mayor interac-
cion con las organizaciones regionales e internacionales
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pertinentes. Mencionaré como ejemplo la cooperaciéon
que existe entre la INTERPOL y varios comités de san-
ciones relativos a la publicacion de las Notificaciones Es-
peciales. El Secretario General Stock acaba de describir
el ambito de esas notificaciones. Luxemburgo apoya ese
instrumento para divulgar la informacion que ensefa a
los Estados Miembros sus obligaciones en virtud de los
regimenes de sanciones. Con el espiritu de aumentar la
coherencia de la labor de los distintos comités de sancio-
nes, esperamos que todos los comités puedan cooperar
con la INTERPOL en el futuro.

En sus resoluciones que establecen sanciones con-
tra el Iran y la Republica Popular Democratica de Co-
rea, el Consejo de Seguridad ha reconocido el valor de
las normas y las nuevas directrices del Grupo de Accidén
Financiera (GAFI) para la aplicacién de sanciones fi-
nancieras. Las recomendaciones de ese Grupo ofrecen
una valiosa orientacion a los Estados Miembros sobre
los requisitos que deben cumplir para aplicar con efica-
cia esas medidas restrictivas. Las directrices del GAFI
también brindan orientacién sumamente valiosa a los
bancos y otras instituciones financieras, que estan a la
vanguardia, por asi decirlo, en cuanto a la aplicacion
de las sanciones. Consideramos que también es primor-
dial tener en cuenta la cooperacion entre el Consejo de
Seguridad y la Corte Penal Internacional en la gestion
por parte del Consejo de los regimenes de sanciones.
Una forma practica de hacerlo seria inscribiendo a las
personas que son objeto de una orden de detencion de la
Corte Penal Internacional en las listas de los comités de
sanciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

Sr. Presidente: Quisiera terminar mi intervencion
refiriéndome a una cuestion que figura muy acertada-
mente en la nota conceptual (S/2014/793, anexo), que
usted ha distribuido con anterioridad a este debate. Me
refiero a la conciliacion de las sanciones con los prin-
cipios del estado de derecho, en particular el respeto de
las garantias procesales y los derechos humanos. Las
sanciones selectivas son un importante instrumento del
Consejo de Seguridad. Su objetivo es aplicar medidas
restrictivas contra las personas o entidades que contri-
buyen a amenazar la paz y la seguridad internacionales.
Pero para que las sanciones sean eficaces, el proceso
de inclusion y exclusion en la lista de sanciones debe
guiarse por los principios de equidad, respeto del estado
de derecho, credibilidad y transparencia.

La creacion y el refuerzo de los instrumentos de
la Ombudsman en el marco del régimen de sanciones
contra Al-Qaida han permitido afirmar esos princi-
pios. En tanto que mecanismo independiente y eficaz
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de examen de las sanciones, la Oficina del Ombudsman
desempefia un papel indispensable para garantizar la
exactitud y la legitimidad de la lista de sanciones. En
la actualidad, solo las personas y entidades que figuran
en la lista de sanciones contra Al-Qaida tienen acceso
a la Ombudsman. No obstante, las personas y entidades
afectadas por otros comités de sanciones también deben
tener derecho a un proceso justo. Por ese motivo, quisie-
ra reafirmar aqui la conviccidon de Luxemburgo de que
el Consejo de Seguridad deberia extender el mandato de
la Ombudsman a otros regimenes de sanciones.

Sra. Paik Ji-ah (Republica de Corea) (habla en in-
glés): Deseo dar las gracias a la Presidencia de Australia
por haber organizado esta reuniéon informativa sobre la
evolucion de las sanciones. También me gustaria dar las
gracias al Secretario General Adjunto Jeffrey Feltman
y al Secretario General de la INTERPOL Jiirgen Stock
por sus exposiciones informativas.

Compartimos la opinién de que, junto con las ope-
raciones de mantenimiento de la paz, las sanciones son
un instrumento util para el Consejo de Seguridad en su
consecucion de los objetivos de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, en especial en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. El hecho de que hayan
aumentado las resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a las sanciones en los ultimos dos decenios
demuestra su necesidad y el apoyo de la comunidad in-
ternacional para utilizarlas en respuesta a las amenazas
contra la paz y la seguridad. Hacemos hincapié en que
todos los Estados Miembros estan obligados a aplicar
las resoluciones del Consejo de Seguridad de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas.

Como se menciona en la nota conceptual que nos
ocupa (S/2014/793, anexo) y en las exposiciones infor-
mativas, los regimenes de sanciones actuales estan evo-
lucionando y se definen por su aplicacion especifica. Se
diferencian de los embargos econémicos y comerciales
globales que se aplicaban anteriormente. Ahora las san-
ciones se aplican no solo para ayudar a resolver conflic-
tos, sino también para hacer frente a una gran variedad
de desafios en materia de seguridad, como el terrorismo,
las violaciones de los derechos humanos internacionales
y del derecho humanitario y la proliferacion de armas de
destruccion en masa. Sin embargo, a pesar de las sancio-
nes del Consejo, todavia siguen existiendo deficiencias.

El grado de comprension de las sanciones y de
las capacidades de ejecucion de los Estados Miembros,
asi como los recursos de la Secretaria, parece ir a la
zaga de esta tendencia en evolucion. Con respecto a las
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sanciones del Consejo de Seguridad, nos gustaria desta-
car los siguientes puntos.

En primer lugar, las sanciones del Consejo de Se-
guridad deben ser eficaces. Si no somos capaces de ga-
rantizar su eficacia, estas pierden su razén de ser. Por
naturaleza, las sanciones son un medio para alcanzar un
objetivo especifico. Debemos tener en cuenta que esto
solo se puede lograr cuando las sanciones son lo sufi-
cientemente eficaces.

En segundo lugar, el Consejo de Seguridad debe
mejorar la comprensién de los Estados Miembros de
las obligaciones impuestas por las sanciones del Con-
sejo de Seguridad. Las resoluciones del Consejo de
Seguridad aprobadas en virtud del Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas son vinculantes, pero
esto por si mismo no conduce automaticamente a su
aplicacion. Las sanciones solo seran eficaces cuando
la aplicacion por parte de los Estados Miembros y la
cooperacion de las organizaciones internacionales y
regionales, asi como del sector privado, converjan. En
este orden de ideas, los comités de sanciones deben
celebrar mas sesiones informativas publicas para ex-
plicar los regimenes de sanciones a todos los miembros
de las Naciones Unidas y facilitar el intercambio de
opiniones. Los comités y sus grupos de expertos deben
participar en las actividades de divulgacion para acla-
rar aun mas las medidas a los diversos agentes sobre el
terreno y para escuchar sus opiniones sobre los retos
que afrontan o sobre las buenas practicas que puedan
haber elaborado.

En tercer lugar, la Republica de Corea comparte
la opinion de que cada vez es més necesario apoyar la
creacion de capacidades de los Estados Miembros con
el fin de facilitar la aplicacion. Dicho apoyo es necesa-
rio porque los Estados afrontan diferentes retos y ope-
ran en diferentes entornos. Si bien la responsabilidad
de aplicar las sanciones recae en los Estados Miembros,
los comités de sanciones y la Secretaria tienen un papel
importante a la hora de ayudar a los Estados Miembros
a cumplir con sus obligaciones.

La exposicion de hoy se enmarca un proceso con-
tinuo dirigido a calibrar y fortalecer la aplicacion de las
sanciones como un importante instrumento para la eva-
luacidn de politicas del Consejo de Seguridad. Esperamos
que se celebren constantes consultas entre los diferentes
agentes, como el Consejo de Seguridad, sus comités sub-
sidiarios, los grupos de expertos, la Secretaria, las or-
ganizaciones internacionales pertinentes y la sociedad
civil con miras a aumentar la eficacia de las sanciones
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del Consejo de Seguridad como un instrumento para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Sr. Gasana (Rwanda) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Ante todo, quisiera darle las gracias por su ini-
ciativa de convocar esta reunion informativa sobre la
evaluacion de las sanciones. Dicha iniciativa ha sido el
sello de su Presidencia y del mandato de Australia en
el Consejo de Seguridad. También es una reunion de
seguimiento coherente con su activa participacion en el
examen de alto nivel de las sanciones de las Naciones
Unidas recién concluido, que estuvo patrocinado por su
pais y por Grecia, Noruega y Suecia.

El alto nivel de participacidn de los Estados Miem-
bros, entre los cuales se encontraba mi pais, y de otras
partes interesadas en el examen de alto nivel supuso un
fuerte reconocimiento del importante papel que pueden
desempeiiar las sanciones de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
En el examen también se nos recordd que para mejorar
la eficacia de las sanciones es necesario mantener un
dialogo constante con los afectados y los responsables
de su ejecucion.

Acojo con satisfaccion las exposiciones informa-
tivas ofrecidas por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman, que dirige el De-
partamento del sistema de las Naciones Unidas encarga-
do de coordinar las cuestiones relativas a las sanciones,
y por el Secretario General de la INTERPOL, Sr. Jiirgen
Stock, un importante asociado en la aplicacion efectiva
de las sanciones impuestas por el Consejo. Deseo apro-
vechar esta oportunidad para felicitar al Sr. Stock por su
nombramiento.

En virtud del Capitulo VII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, el Consejo de Seguridad dispone de un im-
portante conjunto de instrumentos que puede utilizar para
llevar a cabo su mandato, y las sanciones son uno de ellos.
Las sanciones se han vuelto més selectivas y sofisticadas
con el fin de reforzar sus objetivos correctivos y preven-
tivos. Desde 1966, afio en que el Consejo de Seguridad
impuso sanciones por primera vez, a Rhodesia del Sur,
tal y como ha declarado nuestro amigo Jeffrey Feltman,
hasta mas recientemente, en 2014, cuando se impusieron
sanciones selectivas en el Yemen en contra de aquellos
que obstaculizaban su estabilidad, las sanciones han evo-
lucionado de manera continua con el fin de responder a las
nuevas amenazas contra la paz y la seguridad.

Sin embargo, todos reconocemos que la primera
condicion para que un régimen de sanciones sea eficaz
es asegurarse de que los Estados Miembros lo apliquen
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plena y rigurosamente. La sofisticacion y complejidad
cada vez mayores de las medidas de sanciones selecti-
vas que promulgamos requieren que respondamos por los
retos practicos asociados a la aplicacidon, que, a nuestro
juicio, son los siguientes.

En primer lugar, sabemos que la indole juridica-
mente vinculante de las sanciones del Consejo no bas-
ta por si sola para garantizar su aplicacion efectiva. Un
compromiso con el cumplimiento requiere que las san-
ciones se perciban como justas y que contribuyan a la
pazy la seguridad. Sin embargo, lo que sobre el terreno
suele ocurrir es que se carece de conocimiento sobre las
sanciones y se percibe que son de cardcter punitivo en
lugar de preventivo. Por lo tanto, consideramos que es
necesario establecer, a lo largo de la duracion de un ré-
gimen de sanciones, una comunicacion eficaz entre los
comités de sanciones y los paises y las regiones afecta-
dos en relacion con el objetivo de las sanciones. Un con-
senso regional sobre la necesidad y legitimidad de un
régimen de sanciones puede contribuir en gran medida
a garantizar que se apliquen de manera eficaz.

En segundo lugar, en la actualidad la gran mayoria
de los regimenes de sanciones se encuentra en Africa.
Muy a menudo, los Estados seleccionados y sus veci-
nos no tienen la capacidad institucional para aplicar las
sanciones. Por lo tanto, convertir esas medidas en un
sistema normativo nacional constituye un problema.
Por consiguiente, es necesario redoblar los esfuerzos y
centrarse en velar por que se ayude mejor a esos agentes
cruciales en el fomento de la capacidad y el acceso a la
asistencia técnica.

En tercer lugar, como sabemos, la variedad de
agentes que participan en la aplicacion de las sanciones
es amplia y sigue aumentando a medida que evolucio-
nan las sanciones. Por lo tanto, el Consejo debe fomen-
tar la cooperacion y la coordinacién con los Estados
vecinos, las organizaciones regionales y subregionales
y las organizaciones internacionales. Todas esas partes
interesadas deben aunar sus esfuerzos para, en primer
lugar y ante todo, promover el principio basico de que
las sanciones tienen por objeto ayudar a los Estados
Miembros, y no a socavarlos.

En cuarto lugar, quisiera hacer algunas recomen-
daciones como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad. Por ejemplo, la decision de que los comités
de sanciones deben estar presididos por los miembros re-
cién elegidos debe adoptarse en una etapa temprana. Eso
permitiria a los miembros prepararse adecuadamente, ya
que no tienen tiempo para realizar un traspaso apropiado
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de los presidentes salientes de los 6rganos subsidiarios, o
para elegir a sus expertos nacionales que deben incluirse
en sus equipos del Consejo de Seguridad.

Los nuevos miembros también deben hacer uso, en
una etapa temprana, de informacioén exhaustiva sobre el
régimen de sanciones. Unicamente se nos dota con la in-
formacioén inicial de la Division de Asuntos del Consejo
de Seguridad, que aprovecho para encomiar. No se hace
hasta finales de noviembre o diciembre, lo cual puede
ser sumamente util, pero, en lo esencial, se aprende so-
bre el trabajo una vez que ya se ha asumido la Presiden-
cia de los comités de sanciones. Por lo tanto, hacemos
un llamamiento al Consejo para que cambie el sistema a
fin de proporcionar mas tiempo para la preparacion de
nuevos miembros, que deben estar adecuadamente in-
formados acerca de la aplicacidon de los mecanismos de
sanciones, y se les debe dotar de los medios para hacer
un seguimiento de la evolucion de las sanciones.

Mi quinta y ultima observacion se refiere a los gru-
pos o grupos de expertos. Ponemos de relieve su apoyo
crucial a la labor de los comités de sanciones, actuando
como si fueran sus ojos y oidos sobre el terreno. Por lo
tanto, es importante contar con normas minimas para
el proceso de seleccion y capacitacion de esos expertos,
que también deben reflejar una distribucion geografica
equilibrada. Asimismo, es importante que los expertos
cumplan su mandato de conformidad con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Como hemos afirmado en el pasado, los Estados
Miembros desempefian un papel fundamental en la apli-
cacion de las sanciones. Por lo tanto, es esencial que,
cuando se les menciona en el informe de un grupo o
grupo de expertos, se les brinde la oportunidad de exa-
minar el proyecto preliminar del informe y formulen las
observaciones y respuestas pertinentes que podrian te-
ner, con miras a permitir que el grupo de expertos ajuste
la conclusion, recogiendo las posiciones de los Estados
Miembros en los informes. Eso es un paso fundamental
e indispensable para legitimar los componentes de pro-
cedimiento y sustantivos de la presentacion de informes
de los grupos o grupos de expertos. Tomamos conoci-
miento de que ese mayor nivel solo puede servir para
aumentar la credibilidad de esos grupos o grupos de
expertos y para fortalecer los esfuerzos de colaboracion
de los Estados Miembros y los comités de sanciones.

Para concluir, Rwanda reitera su opinion de que las
sanciones del Consejo de Seguridad desempeiian un pa-
pel destacado en el mantenimiento y el restablecimien-
to de la paz y la seguridad internacionales. Ademas,
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estimamos que el Consejo puede beneficiarse de la cele-
bracion periddica de reuniones o sesiones informativas
sobre cuestiones generales relativas a las sanciones, con
la participacion de agentes nacionales, regionales e in-
ternacionales, con el fin de afrontar los retos que entra-
fia el uso eficaz de las sanciones.

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Damos las gracias al Secretario General Adjun-
to Feltman y al Secretario General de la INTERPOL,
Sr. Stock, por sus interesantes exposiciones informati-
vas. Por nuestra parte, quisiéramos sefalar lo siguiente.

Las sanciones son uno de los instrumentos mas
importantes de que dispone la comunidad internacional
con miras a solucionar situaciones de crisis. Ademas,
en la introduccion de las sanciones, el Consejo de Se-
guridad dispone de la prerrogativa exclusiva de deter-
minar objetivos claros y precisos, tal y como se define
en la Carta de las Naciones Unidas. En la adopcion de
una decisioén apropiada, es necesario que el Consejo de
Seguridad tenga en cuenta que las sanciones deben ser
proporcionales a las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales.

La imposicion de sanciones, en particular las de ca-
racter general, es una medida sumamente dura y de do-
ble filo. No se debe permitir que sean un mecanismo de
castigo colectivo que afecte al bienestar de la poblacion
de un pais determinado, y socave los intereses legitimos
de terceros paises. Dadas todas las posibles consecuen-
cias negativas de las sanciones, su introduccion debe ser
el Gltimo recurso al que debe recurrirse inicamente en
los casos en que todos los demas métodos de persuasion
politica se hayan agotado, y cuando el Consejo de Segu-
ridad determine la existencia de una verdadera amenaza
a la paz y la seguridad internacionales.

Tanto en las etapas de preparacion como de apli-
cacion de las sanciones, es fundamental hacer una eva-
luacion objetiva de las repercusiones humanitarias y so-
cioecondmicas de las medidas introducidas. No debemos
crear una situacion en la que las sanciones causen sufri-
mientos inaceptables a los civiles, especialmente los mas
vulnerables, en que efectivamente se conviertan en un
instrumento de violaciones de los derechos humanos. Las
sanciones deben ser selectivas y estar bien calibradas. En
ese sentido, consideramos que cualquier decision sobre
sanciones del Consejo debe estar necesariamente abierta
a ajustes periddicos, suspension o levantamiento, a la luz
de la situacién humanitaria y de si quienes han sido ob-
jeto de ellas han respondido a las exigencias del Consejo
de Seguridad. Deben poder ver una luz al final del ttnel.
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Ultimamente, se ha hablado mucho de la necesi-
dad de mejorar la eficacia del mecanismo de medidas
restrictivas del Consejo de Seguridad y de fortalecer
las capacidades de los Estados miembros con respec-
to a su aplicacion, que presuntamente es desigual. No
compartimos esa preocupacion. Puede haber algunos
problemas, pero no son de caracter sistémico, como al-
gunos nos quieren hacer creer, incluidos los defenso-
res que quisieran recrudecer las llamadas sanciones. En
cambio, estan vinculados a la falta de buena voluntad
por parte de algunos Estados Miembros con respecto al
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud
de las decisiones del Consejo.

Contemplamos con animo favorable todas las pro-
puestas racionales en cuanto a las maneras de optimi-
zar las practicas para el cumplimiento de las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad, pero creemos
que seria desacertado y nocivo lanzar ideas periodica-
mente, sobre todo las que no estén sustentadas en ar-
gumentos convincentes, con respecto a la creaciéon de
nuevas barreras burocraticas, ya sea entre Estados o a
nivel de la Secretaria. Ademas, lo que detectamos en
este tipo de iniciativas no es sencillamente el peligro de
crear una burocracia excesiva sino el intento de conso-
lidar los enfoques de un pequeiio grupo de Estados con
respecto a la cuestion relativa a las sanciones, asi como
de infringir las prerrogativas exclusivas del Consejo de
Seguridad en materia de sanciones. No obstante, en el
espiritu de analizar de manera constructiva las maneras
de mejorar la eficacia de las sanciones, podriamos exa-
minar el mecanismo insuficientemente aprovechado del
Grupo de Trabajo Oficioso sobre Cuestiones Generales
Relativas a las Sanciones, cuya labor, en su dia, contri-
buyo de manera significativa a mejorar el desempefio de
los comités pertinentes del Consejo.

Creemos firmemente que la cuestidon relativa a
las sanciones es competencia exclusiva de los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas. La Secretaria
no tiene relacion alguna con las cuestiones relativas a
la aplicacién y la elaboracion de las recomendaciones
pertinentes. Si los Estados Miembros necesitan asisten-
cia para aplicar un régimen de sanciones dado, tienen
todo el derecho a dirigirse directamente al comité de
sanciones pertinente para solicitar las aclaraciones y la
asistencia necesarias. Eso es alin mas pertinente ya que
cada régimen de sanciones, por su propio caracter, es
unico y especifico.

Al examinar la cuestion relativa a las sanciones, no
debemos hacer caso omiso de otras cuestiones importan-
tes, como la ilegitimidad de las sanciones unilaterales
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o el hecho de que es inaceptable utilizar las sanciones
vigentes del Consejo de Seguridad para intensificar o
elaborar de manera arbitraria medidas restrictivas a ni-
vel nacional o regional. Nos oponemos categdricamente
a las interpretaciones arbitrarias y demasiado amplias
del régimen de sanciones del Consejo de Seguridad.
Lamentablemente, ha habido varios intentos, median-
te restricciones unilaterales, de eludir al Consejo de
Seguridad. Consideramos que estas medidas no haran
sino socavar el sistema de relaciones internacionales
y entorpecer los esfuerzos politicos y diplomaticos en
la busqueda una solucion para las situaciones de crisis.
Ademas, a menudo estas medidas son de caracter ex-
traterritorial y violan la soberania de terceros Estados
y sus intereses legitimos, en particular en el ambito del
comercio exterior.

La Federacion de Rusia esta dispuesta a participar
en la tarea colectiva de mejorar el régimen de sanciones.
Sin embargo, esta empresa solo tendra valor afladido
si determinados Estados bien conocidos abandonan la
practica inutil de las restricciones unilaterales. Ha lle-
gado el momento de poner fin a la practica de la impo-
sicion en el ambito internacional.

Sr. Hmoud (Jordania) (habla en darabe): Sr. Presi-
dente: Para comenzar, deseo expresar el agradecimiento
de Jordania a Australia por haber convocado esta sesion 'y
por haber organizado el examen de alto nivel de las san-
ciones de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta que el
ultimo examen se llevd a cabo en 2006. Asimismo, qui-
siera expresar mi reconocimiento al Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman, y al
Secretario General de la INTERPOL, Sr. Jiirgen Stock.

Jordania valora los esfuerzos que Australia ha
desplegado para examinar de manera exhaustiva los re-
gimenes de sanciones, lo que incluye adoptar medidas
selectivas, mejorar los procedimientos y evaluar la po-
sicion de los Estados afectados por sanciones encami-
nadas a preservar la paz y la seguridad internacionales.
Los regimenes de sanciones son ahora multiples y com-
plejos. El reto de nuestras deliberaciones en el marco
del examen de alto nivel ha sido consolidar los avances
que se han logrado en los tltimos afios en la politica re-
lativa las sanciones mejorando los procedimientos esta-
blecidos para la inclusion y exclusion de nombres de las
lista, asi como la utilizacion de los grupos de expertos
encargados de supervisar las sanciones técnicas y los
embargos de armas. Nuestras deliberaciones han puesto
de manifiesto que se pueden introducir mejoras en el
proceso de consulta y coordinacion en el sistema de las
Naciones Unidas, incluidos el Consejo de Seguridad, los
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comités de sanciones y los Estados Miembros afectados.
La misma conclusion es valida para las cuestiones rela-
tivas a la asistencia técnica y al fomento de la capaci-
dad, que se han definido como los principales obstacu-
los para optimizar las sanciones de las Naciones Unidas.

Es innegable que los paises en desarrollo son los
mas afectados con respecto al cumplimiento de las san-
ciones en Africa y el Oriente Medio en general. Enfren-
tan desafios importantes, como la necesidad de mejorar
su capacidad para vigilar y aplicar medidas cada vez
mas técnicas y especificas a lo largo de fronteras ex-
tensas y porosas, asi como para mejorar sus sistemas de
datos. Para llevar a cabo estas tareas, mi delegacion es-
pera que el Consejo de Seguridad, junto con los comités
de sanciones y la Secretaria, pueda sentar las bases para
que los proveedores de asistencia, los donantes y los Es-
tados afectados entablen un didlogo institucional, a fin
de prestar asistencia especifica para satisfacer las nece-
sidades, que deben determinarse mediante las consultas
y el didlogo. En ese sentido, acogemos con beneplécito
la idea de establecer un fondo fiduciario de contribucio-
nes voluntarias de las Naciones Unidas destinado a la
aplicacion de sanciones para contribuir a estos esfuer-
zos e incluir de manera proactiva a los Estados recepto-
res en funcion de sus necesidades.

Lo que es mas importante ain, Jordania espera que
el Consejo de Seguridad pueda allanar el camino para
adoptar un enfoque estructurado, como se prevé en la
Carta de las Naciones Unidas, para establecer una estre-
cha cooperacién entre los Estados afectados, tanto los
que son objeto de sanciones como los Estados vecinos,
y los comités de sanciones. Con ese fin, es preciso enta-
blar un didlogo sistematico, que permita determinar los
puntos de vista, las cargas y las necesidades de los Es-
tados interesados desde el momento de la imposicion de
estas medidas. Esto es cada vez mas importante, ya que
un nimero considerable de Estados afectados son Esta-
dos fallidos o Estados fragiles, en el mejor de los casos.

En otras palabras, el problema principal no solo
consiste en proporcionar asistencia técnica, sino tam-
bién en prestar atencion a los Estados y las regiones que
se ven afectados en forma desproporcionada. Para que
puedan cumplir sus obligaciones en virtud de la Car-
ta, es fundamental trabajar de manera cooperativa con
ellos para encontrar soluciones sostenibles que respon-
dan a sus necesidades.

Sr. Pressman (Estados Unidos de América) (ha-
bla en inglés): Los Estados Unidos dan las gracias al
Secretario General, Sr. Stock, y al Secretario General
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Adjunto, Sr. Feltman, por sus esclarecedoras exposicio-
nes informativas. Estamos agradecidos a Australia por
los esfuerzos que ha desplegado para centrar la atencion
del Consejo de Seguridad en el fortalecimiento de la
aplicacion de sanciones de las Naciones Unidas.

Compartimos la opinidén de Australia en el sentido
de que el Consejo debe evaluar constantemente la efica-
cia de las sanciones de las Naciones Unidas y preguntar-
se como pueden mejorarse. A medida que las sanciones
de las Naciones Unidas se han vuelto mas selectivas en
los ultimos afios, su aplicaciéon también se ha tornado
mas dificil. Hoy dia, las resoluciones de las Naciones
Unidas que establecer sanciones con frecuencia contie-
nen multiples disposiciones técnicamente complejas,
como la congelacién de activos, la prohibicion de viajar,
los embargos de armas, las inspecciones de carga, las
prohibiciones asociadas a los recursos naturales, las au-
torizaciones de interdiccion maritima y la prohibicion
de adquirir articulos de lujo. Las resoluciones tienen
ahora la capacidad de concentrarse en grupos mas con-
cretos y de enfocarse tanto en agentes no estatales como
gubernamentales. Asimismo, en la actualidad los desti-
natarios de las sanciones tienden a evadirlas en mayor
medida. La creciente complejidad de los regimenes de
sanciones, y la sofisticacion cada vez mayor de los in-
tentos de evadirlas, requieren un mayor grado de coor-
dinacion en su aplicacion.

Al mismo tiempo, mientras las sanciones se vuel-
ven cada vez mas dificiles de aplicar, el Consejo con-
fia mas que nunca en ellas en respuesta a las amenazas
mundiales. Necesitamos que las sanciones sean efica-
ces. Basta con mirar a algunos de los lugares y formas
en que usamos hoy las sanciones. Las sanciones hacen
que sea mas dificil para el grupo terrorista Al-Shabaab
llenar sus arcas por medio de la venta de carbon, una
practica que arruina el medio ambiente; las sanciones
ayudan a obstruir los esfuerzos que realiza el Estado
Islamico del Iraq y el Levante para utilizar el sistema
financiero internacional en la financiacion de su terro-
rismo y su violencia horrendos y desestabilizadores, asi
como en sus actividades de reclutamiento de combatien-
tes terroristas extranjeros para sus filas; las sanciones
limitan la corriente de armas ilicitas hacia los Estados
que salen de un conflicto, como son los casos de Cote
d’Ivoire y Liberia. A principios de este mes, el Gobierno
de transicion del Yemen se vio apoyado por sanciones
que marginan a quienes entorpecen el proceso de paz.

En los conflictos donde grupos armados han co-
metido atrocidades indescriptibles contra la poblacion
civil, como ha ocurrido en la Republica Centroafricana
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y la Republica Democratica del Congo, las sanciones han
impuesto un costo significativo a los lideres de esos gru-
pos, lo que limita su movilidad y ejerce presion sobre sus
activos. Las sanciones han ayudado a frenar los intentos
de Corea del Norte de adquirir tecnologia nuclear sensi-
ble y fueron un factor importante para llevar al Iran a la
mesa de negociaciones. Por supuesto, eso no quiere decir
que las sanciones sean una solucion magica para resolver
crisis complejas. Las sanciones deben ser parte de una es-
trategia mas amplia para ejercer presion sobre los agentes
negativos. No obstante, lo cierto es que, sin sanciones,
cada uno de esos desafios a nuestra seguridad colectiva
seria mucho mas grave y mas dificil de contener.

A pesar de todo ello, algunos consideran que las
sanciones son injustas o ilegitimas —injustas, porque
pueden tener repercusiones mas amplias, que van mas
alld de los individuos o grupos a los que estan dirigi-
das; e ilegitimas, porque consideran cuestionable la idea
de que el Consejo de Seguridad tenga la autoridad para
imponer esas medidas. Ambas criticas tienen defectos.
Si bien es cierto que en el pasado las sanciones eran
algunas veces un instrumento poco refinado cuando se
necesitaba que fueran mas precisas, el Consejo de Segu-
ridad ha avanzado de manera sustancial en la reduccion
de las consecuencias humanitarias no previstas de esas
medidas, sobre todo a partir de una mayor precision en
la aplicacion, excepciones humanitarias y procedimien-
tos sancionadores justos y claros.

Mientras tanto, aquellos que cuestionan el derecho
a imponer sanciones y los fundamentos en que se sostie-
ne ese derecho son a menudo los mismos que violan las
normas y leyes internacionales, y que no se consideran
obligados a acatar las normas colectivas que todos res-
petamos. Ademas, al imponer sanciones a quienes vio-
lan las leyes y normas internacionales —los que favo-
recen la proliferacion, los contrabandistas de armas, los
violadores de los derechos humanos y los traficantes de
minerales de las zonas de conflicto, asi como los terro-
ristas y quienes les financian— estamos fortaleciendo
el respeto de los principios fundamentales de nuestro
sistema internacional. Sanciones eficaces y enérgicas
pueden cambiar el comportamiento de los agentes sin
recurrir al uso de la fuerza, lo que ayuda a evitar las
terribles consecuencias de la guerra.

Para que las sanciones sean eficaces, es preciso apli-
carlas. Sin embargo, en los ultimos afios la aplicacion de
esas medidas no ha estado a la altura del valor cada vez
mayor que tienen para la labor del Consejo de Seguridad.
Las deficiencias en la aplicacion socavan los esfuerzos
del Consejo y exacerban las amenazas. Es por ello que
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resulta fundamental la labor que realiza Australia para
centrar al Consejo, mediante estas sesiones informativas
y un proyecto de resolucion destinado a mejorar la apli-
cacion de las sanciones de las Naciones Unidas. En el
espiritu de ese proyecto de resolucion proponemos dos
objetivos para mejorar la aplicacion de las sanciones.

En primer lugar, el Consejo de Seguridad debe
seguir alentando a todas las partes del sistema de las
Naciones Unidas a promover y facilitar la plena aplica-
cion de las sanciones que establece la Organizacion. Las
misiones sobre el terreno, los representantes especiales
del Secretario General, los comandantes de las fuerzas
y los mediadores de las Naciones Unidas deben trabajar
en estrecha colaboracion con los comités de sanciones
pertinentes. Los distintos componentes del sistema de
las Naciones Unidas deberan estudiar la forma en que la
aplicacién eficaz de las sanciones puede apoyar direc-
tamente sus esfuerzos en la construccion de sociedades
mas pacificas y estables.

En segundo lugar, el Consejo de Seguridad debe
dedicar mayor atencion a asistir a los Estados en la apli-
cacion de las sanciones de las Naciones Unidas. Con
frecuencia escuchamos de los Estados que a veces care-
cen de orientaciones y capacidad para llevar a la prac-
tica con eficacia esas medidas, segun se requiere en la
Carta de las Naciones Unidas. En lugar de simplemente
acumular mas obligaciones que no pueden cumplirse, el
Consejo deberia estudiar la puesta en marcha de meca-
nismos concebidos para proporcionar a los Estados la
ayuda que necesitan. El proyecto de resolucién sobre
sanciones de las Naciones Unidas incluye algunas ideas
practicas en ese sentido, como la creaciéon de una uni-
dad para la coordinacion de la politica de sanciones en
el marco del Departamento de Asuntos Politicos, que
ayudaria a una mejor comunicacion entre el Consejo y
los Estados en el proceso de aplicacion de esas medidas.
Esperamos que con el tiempo ese dialogo dé lugar a mas
iniciativas encaminadas a reforzar la capacidad del Es-
tado en este ambito.

Para concluir, deseo, una vez mas, expresar nuestra
satisfaccion por el renovado interés que despierta esta
herramienta fundamental. A medida que las amenazas
actuales a la paz se vuelven mas complejas y polifacé-
ticas, el Consejo debe revisar y mejorar continuamente
todos los medios a su alcance, incluidas las sanciones.
Debemos tratar de garantizar que todas nuestras herra-
mientas —las actividades de mantenimiento de la paz,
la mediacion, el didlogo, el compromiso y, ciertamente,
las sanciones— se utilicen simultdneamente en pro de
un proposito comun y la busqueda de la paz.
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El Presidente (habla en inglés): Formularé aho-
ra una declaracién en mi calidad de representante de
Australia.

En primer lugar deseo agradecer al Secretario Ge-
neral Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman,
y al Secretario General de la INTERPOL, Sr. Jiirgen
Stock, sus muy utiles y visionarias exposiciones infor-
mativas sobre como el sistema de las Naciones Unidas
puede poner en practica, de la mejor manera, las deci-
siones del Consejo en materia de sanciones.

Hoy mas que nunca, las sanciones estan en el cen-
tro mismo del marco de seguridad colectiva de la Carta
de las Naciones Unidas. Ellas son el instrumento al que
cada vez con mayor frecuencia recurre el Consejo para
mantener y restablecer la paz y la seguridad internacio-
nales. Como dijo esta mafiana el Sr. Feltman, en estos
momentos manejamos el mayor nimero de sanciones en
la historia de las Naciones Unidas, y, como han dicho
hoy varios oradores, las sanciones son un instrumento
excepcionalmente adaptable, pues impulsa los esfuerzos
de los Estados para recuperarse después de un conflicto,
ayuda a proteger a los sectores vulnerables de la pobla-
cidn ante la accion depredadora de los grupos armados
y los terroristas, evita la explotacion de los recursos na-
turales de un Estado en beneficio de los insurgentes y
las redes criminales, y bloquea la proliferacién de las
armas de destrucciéon en masa.

La razén por la que el Consejo se apoya tanto en
las sanciones es que esas medidas son reconocidas por
todos los miembros del Consejo como la unica herra-
mienta eficaz, a falta de medidas mas intervencionis-
tas, para mantener y restablecer la paz y la seguridad
internacionales. A su vez, los miembros en general de
las Naciones Unidas reconocen cada vez mas el caracter
preventivo y de proteccion de las sanciones. Por consi-
guiente, es de interés del Consejo y de todos los Estados
Miembros garantizar que las medidas que el Consejo
decida se apliquen con eficacia.

Como otros han sefialado, Australia, junto a Fin-
landia, Alemania, Grecia y Suecia, ha patrocinado el
examen de alto nivel de las sanciones de las Naciones
Unidas que se ha venido realizando en los ultimos seis
meses. Nuestra contribucidn al examen ha sido encabe-
zar las consultas sobre como el sistema de las Nacio-
nes Unidas actta, en el plano interno y con los Estados
Miembros, para hacer funcionar los regimenes de san-
ciones del Consejo. Hemos consultado principalmente a
los Estados Miembros que en estos momentos son obje-
to de sanciones, asi como a sus vecinos inmediatos y a
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los Estados que regularmente interactian con el sistema
de sanciones. Esos Estados son los principales benefi-
ciarios de un régimen de sanciones eficaz, en términos
de sus resultados para la paz y la seguridad, pero tam-
bién son fundamentales para que, ante todo, las sancio-
nes sean eficaces. Australia aun tiene la intencion de
presentar al Consejo, en breve, un proyecto de resolu-
cion basado en la experiencia de esos Estados Miem-
bros y de otros agentes interesados, a fin de formular un
plan encaminado a mejorar la aplicacion de las sancio-
nes del Consejo. Ello permitira la realizacion de debates
intersectoriales en torno a cuestiones relacionadas con
las sanciones, y facilitara la prestacion de asistencia téc-
nica a los Estados Miembros.

La exposicioén informativa del Secretario General
Adjunto Feltman, demostr6é cémo el Consejo y la Secre-
taria estan avanzando en la direccién en la que —seguin
se desprende de las consultas realizadas en los tltimos
seis meses— desean avanzar los Estados Miembros: ha-
cia un sistema de sanciones mas simple y mas consul-
tivo, transparente y coherente. Las sesiones informati-
vas del Consejo son cada vez mas publicas, los Comités
tienen intercambios de manera cada vez mas activa con
los principales Estados interesados, y la Secretaria ha
hecho mas simple el proceso de aplicacion, mediante la
estandarizacion de las listas de sanciones.

Segun lo descrito por el Secretario General Ajun-
to, Sr. Feltman, el nuevo Grupo de Trabajo Interinsti-
tucional de la Secretaria sobre las Sanciones, que fue
creado para coordinar y realizar aportes a las Naciones
Unidas en el examen de alto nivel de las 20 entidades de
las Naciones Unidas que contribuyen a la aplicacion de
sanciones, es en si mismo un legado sumamente produc-
tivo del examen. Permitiria mejorar aun mas la eficacia
de las sanciones impuestas por el Consejo, pero es evi-
dente que hay margen para hacer aiin mas.

Consideramos que seria conveniente consolidar
la capacidad de la Secretaria para seguir respaldando
al Consejo y a los Estados Miembros. En la Secretaria
existe un potencial que aun no se ha aprovechado para
identificar las mejores practicas, movilizar la experien-
cia pertinente en el sistema de las Naciones Unidas a fin
de aplicar sanciones eficaces y apoyar los esfuerzos del
Consejo y de los Comités de Sanciones con miras a que
brinden orientacion préactica sobre las cuestiones relati-
vas a la aplicacion de las sanciones y a la consolidacion
de la capacidad y la asistencia técnica para los Esta-
dos Miembros. Como el Secretario General Adjunto,
Sr. Feltman, sefial6 hoy, “necesitamos un sistema eficaz
de las Naciones Unidas unido en la accion”.
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En términos mas generales, consideramos que son
valiosos los informes del Secretario General presenta-
dos al Consejo sobre situaciones concretas en las que
se examina en mayor detalle la coordinacion entre las
sanciones y otras actividades que realizan las Naciones
Unidas en materia de prevencion de conflictos, media-
cion, mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz.
También recibiriamos con agrado informes periddicos
del Secretario General sobre la practica del Consejo y
los desafios que afrontan los Estados Miembros en re-
lacion con las sanciones en general, incluso con reco-
mendaciones para prestar un mejor apoyo a los Estados
Miembros en la aplicacion de las sanciones.

Para utilizar la expresion que empled esta mafna-
na el Representante Permanente de Rwanda, Embajador
Gasana, los grupos de expertos que asisten a los Co-
mités de Sanciones son nuestros ojos y oidos en el te-
rreno. Han demostrado ser un activo indispensable para
mejorar la eficacia de las sanciones. Si bien es esencial
que estos grupos reciban el respaldo y la cooperacion
necesarios por parte de todo el sistema de las Naciones
Unidas y de todos los Estados Miembros, la manera en
que interactiian los grupos de expertos con los Estados
Miembros clave respecto de un régimen de sanciones en
particular es especialmente decisiva. Una relaciéon mas
interactiva entre los Estados Miembros y los grupos de
expertos, entre los Estados Miembros y los Comités vy,
como nuestros colegas de Francia y la Republica de Co-
rea nos han recordado, también con el sector privado,
serviria para fomentar la confianza y eliminar los obs-
taculos que entorpecen la cooperacion.

Al margen de las propias Naciones Unidas, en la
exposicion informativa del Secretario General de la
INTERPOL, Sr. Stock, se destaco la manera en que las
organizaciones internacionales y regionales y los orga-
nos intergubernamentales pueden proporcionar tanto
a los Estados Miembros como al Consejo mejores ins-
trumentos para aplicar las sanciones impuestas por el
Consejo de Seguridad. La relacion del Consejo con la
INTERPOL es de larga data. Su relacion con las Nacio-
nes Unidas se remonta a 1949 y sigue evolucionando.
Constituye un modelo de la forma en que los sistemas y
redes de las organizaciones internacionales pertinentes
pueden aumentar la eficacia de las sanciones que impone
el Consejo y, al mismo tiempo, consolidar las capacida-
des fundamentales en los Estados Miembros. El Consejo
necesita mas asociados de esa categoria.

Para concluir, en ultima instancia, la clave de
la eficacia del sistema de sanciones de las Naciones
Unidas sigue siendo la forma en que participa con los
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Estados Miembros. Son los Estados Miembros los que
estan obligados a llevar a la préactica nuestras deci-
siones en materia de sanciones. En los proximos dias,
Australia trabajara a fin de llegar a un consenso en el
Consejo sobre nuestro proyecto de resolucidén que per-
mita establecer estas y otras medidas. Tenemos la fir-
me conviccion de que nuestro proyecto de resolucion
mejoraria el acceso de los Estados Miembros a la in-
formacion y a la asistencia respecto de la aplicacion de
las sanciones, asi como realzaria la transparencia y la
capacidad de respuesta del sistema de sanciones de las
Naciones Unidas en general y la relacion que existe en-
tre los Estados Miembros y los Comités de Sanciones,
asi como con los grupos de expertos en particular. Eso
nos beneficiaria a todos.

Animamos a los Presidentes de los Comités de San-
ciones a seguir incluyendo a los Estados Miembros y a
otras partes interesadas como asociados en la aplicacion
de las sanciones. Y alentamos a los Estados Miembros a
exigir una mayor transparencia por parte del sistema de
sanciones de las Naciones Unidas y una mayor interac-
cion con el sistema, en caso de que eso no ocurriera. Bajo
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el marco de seguridad colectiva de la Carta, las sanciones
son una responsabilidad compartida entre el Consejo y
los Estados Miembros, y cuanto mdas interactuemos con
los demads, mas soélido sera ese marco.

Por tltimo, en calidad de Presidente de tres de los
Comités de Sanciones del Consejo, permitaseme refren-
dar las recomendaciones practicas formuladas por el
Embajador Gasana sobre las mejores formas de garanti-
zar la continuidad profesional en la tarea de presidir los
Comités de Sanciones cuando se designen los nuevos
Presidentes de los Comités y en su periodo de transicion
hacia la asuncion de sus nuevas funciones.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente del
Consejo.

Doy las gracias a mis colegas por su participacion de
esta mafiana. También quiero agradecer a nuestros expo-
sitores, los Sres. Jeffrey Feltman y Jiirgen Stock. El Con-
sejo de Seguridad ha concluido asi la presente etapa del
examen del tema que figura en el orden del dia.

Se levanta la sesion a las 12.25 horas.
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