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Se abre la sesion a las 14.30 horas.

Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Carta de fecha 28 de febrero de 2014 dirigida
a la Presidenta del Consejo de Seguridad

por el Representante Permanente de Ucrania
ante las Naciones Unidas (S/2014/136)

El Presidente (habla en inglés): De conformidad con
el articulo 37 del reglamento provisional del Consejo, invi-
to al representante de Ucrania a participar en esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito a los siguientes oradores a
participar en esta sesion: el Subsecretario General interino
de Asuntos Politicos, Sr. Jens Anders Toyberg-Frandzen;
el Observador Jefe de 1la Mision Especial de Observacion
de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) en Ucrania, Embajador Ertugrul
Apakan, y la Representante del Presidente en ejercicio de
la OSCE, Embajadora Heidi Tagliavini.

En nombre del Consejo, doy la bienvenida a los
Embajadores Apakan y Tagliavini, quienes se unen a la
sesion de hoy mediante videoconferencia desde Kiev.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Tiene ahora la palabra el Sr. Toyberg-Frandzen.

Sr. Toyberg-Frandzen (habla en inglés): Mi expo-
sicion informativa de hoy se centrara en dos cuestiones
concretas —Ilos desarrollos politicos en Ucrania y los
ultimos acontecimientos relativos al conflicto en el este
del pais. También ofreceré una breve actualizacidn so-
bre las actividades de las Naciones Unidas con respecto
a la situacion en Ucrania.

El 26 de octubre, Ucrania celebrd sus elecciones
parlamentarias anticipadas. Aunque no hubo votacion
en Crimea ni en las partes de Donbas bajo control rebel-
de, en el resto de Ucrania las elecciones se celebraron de
manera que los observadores de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) conside-
raron que cumplian con los compromisos democraticos
en el sentido mas amplio. Ayer, 11 de noviembre, la Co-
misidon Electoral Central anuncioé los resultados oficia-
les de las elecciones.

Ahora se estd debatiendo la formacion del Gobier-
no, y esperamos que la coalicién principal se compro-
meta con una aplicacion rapida de las reformas politi-
cas, juridicas y econdémicas exhaustivas, con las que se
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han comprometido las autoridades ucranianas. Clara-
mente, la capacidad de la coalicion principal de trabajar
junto con el bloque de la oposicién serd un elemento
clave para la unidad y la estabilidad en Ucrania. Tam-
bién esperamos ver como empieza con urgencia el dia-
logo nacional amplio para recuperar la cohesion y abor-
dar todas las criticas cuestiones nacionales pendientes.

El 2 de noviembre, los rebeldes en Donetsk y en
Lugansk celebraron sus propias elecciones desafiando
al Gobierno de Ucrania y muchos representantes de la
comunidad internacional lo lamentaron, incluido el Se-
cretario General. Estas elecciones han sido condenadas
por las autoridades ucranianas porque estan al margen
de la Constituciéon y del derecho ucranianos. Después de
estas elecciones, los rebeldes han entrado en una retd-
rica inflamatoria, declarandose independientes de facto
de Ucrania y amenazando a Ucrania con ampliar el te-
rritorio bajo su control. También anunciaron una movi-
lizacion plena, incluyendo la creacion de ejércitos loca-
les y fuerzas de seguridad. En respuesta, el Presidente
Poroshenko ha propuesto que el Parlamento revoque la
ley que ofrece tres afios de mayor autonomia o estatus
especial para las zonas controladas por los rebeldes y
que se habia ofrecido como un elemento para cumplir
con el Protocolo de Minsk. Asimismo, el 5 de noviem-
bre el Primer Ministro Yatsenyuk anuncidé que se iba a
detener el pago de pensiones y subsidios en las zonas
bajo control rebelde.

Desde el 3 de noviembre las hostilidades en el este
se reiniciaron con el potencial de seguir socavando el
acuerdo de Minsk. Actualmente, la situacion de seguri-
dad en Donetsk y en Lugansk casi compite con la situa-
cidn que se viviod justo antes del acuerdo de alto el fue-
go del 5 de septiembre. Citando amenazas creibles por
parte de los lideres de los rebeldes de que lanzarian una
nueva ofensiva, el 4 de noviembre, el Presidente Poros-
henko ordend el refuerzo del ejército en ciudades clave
en el sur y el este de Ucrania. Reafirmando que Kiev
no ve que haya solucidén militar al conflicto y que no va
a intentar recuperar las zonas ocupadas por las fuerzas
rebeldes, el Presidente indicé que el objetivo es prote-
ger el territorio ucraniano de incursiones adicionales.

Este fin de semana pasado, en particular la noche del
9 de noviembre, se produjeron hostilidades que llegaron a
ser las peores en meses, con un fuerte intercambio de ar-
tilleria y bombardeos en Donetsk y alrededor de esa loca-
lidad. Hoy se informo sobre un nivel similar de combates.
Se siguen perdiendo vidas a diario, incluidas las de dos
escolares ocurridas como consecuencia de un bombardeo
de artilleria que tuvo lugar en Donetsk el 5 de noviembre.
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La intensificacion de los combates se produce
mientras llegan periddicamente informes de la OSCE
de un flujo de grandes convoyes de armas pesadas, tan-
ques y contingentes que se trasladan a las zonas ocu-
padas por los rebeldes. En ese sentido, no hay duda de
que la incapacidad de asegurar la frontera rusa y ucra-
niana es un factor que sigue obstaculizando el camino
hacia la paz. Entretanto, la situacion humanitaria sigue
deteriorandose en partes de Donbas. Con el comienzo
de las duras condiciones del invierno, se espera que au-
mente el nimero de desplazados internos. Si se vuelve
a un combate a gran escala, las cifras podrian crecer
exponencialmente.

Si bien el Embajador Apakan informara a los miem-
bros con mayor detalle sobre la situacion sobre el terreno,
una cosa esta clara: el alto el fuego del 5 de septiembre
estd sujeto a tensiones constantes y graves. Si continuan
las hostilidades reinantes, sin lugar a dudas los acuer-
dos de Minsk podrian correr peligro. No se han previsto
nuevas consultas del Grupo de Contacto Trilateral con
los representantes rebeldes, y se ha informado de que los
autoproclamados dirigentes de las republicas populares
de Donetsk y Lugansk han indicado que no participa-
ran en futuras consultas, y que designaran a personas de
menor autoridad en su lugar. La Embajadora Tagliavini
facilitard mas detalles sobre esa cuestion.

Sin embargo, aunque esos acuerdos han sido vio-
lados en numerosos aspectos y son fragiles, es crucial
sefalar que ninguna de las partes los ha derogado uni-
lateralmente. En los Gltimos dias se han dado pasos pe-
queios, pero positivos, en favor de la aplicacidon, como
la reunién entre el Estado mayor del aparato militar
ruso y ucraniano para examinar la cuestion de una linea
de demarcacidén. Aunque en ese momento no se alcanzo
ningun acuerdo, se informa de que en breve se celebra-
ran mas reuniones. Lo que mi predecesor, el Subsecre-
tario General Fernandez-Taranco, declard en su ultima
exposicion informativa al Consejo el 24 de octubre (véa-
se S/PV.7287), sigue siendo valido hoy. Incumbe a to-
dos los actores cumplir sus responsabilidades y volver a
centrar sus esfuerzos en la plena aplicacion de los acuer-
dos de Minsk, y nos corresponde a todos ayudarlos.

La mision de supervision de los derechos humanos
en Ucrania ha proseguido su labor proporcionando in-
formes objetivos y periddicos sobre la situacion de los
derechos humanos en todo el pais y sobre los factores
que podrian afectar negativamente a la situacion social,
politica y de seguridad y a los esfuerzos encaminados
a lograr la solucion de una crisis. El séptimo informe
mensual de la mision se publicara el 20 de noviembre.
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Entretanto, la misidon esta tratando de lograr prorrogar
su presencia en el pais después del 15 diciembre.

Con casi 1 millon de personas desplazadas actual-
mente por el conflicto, tanto dentro de Ucrania como de
los paises vecinos, los organismos humanitarios siguen
reforzando su presencia y respondiendo a las necesidades
cada vez mayores. Las Naciones Unidas también estan
dirigiendo una recuperacion amplia y una evaluacion de
consolidacion de la paz respecto de las zonas afectadas
por el conflicto y ocupadas por el Gobierno en la zona
este de Ucrania, lo cual también incluye la participacion
de la Unién Europea y el Banco Mundial. Por tltimo,
continuando los buenos oficios del Secretario General,
se ha programado que el Secretario General Adjunto Fel-
tman viaje de nuevo a Ucrania en un futuro proximo, a la
espera de la formacion del nuevo Gobierno.

Para concluir, quiero decir que la situacion de se-
guridad cada vez peor en la zona este del pais amenaza
con eclipsar la promesa de renovacion y de una nueva
energia para resolver los problemas de Ucrania que se
han plasmado en las recientes elecciones parlamenta-
rias. Sin embargo, la perspectiva de que se formara una
coalicién gobernante favorable a la reforma, facultan-
dola para acercar al pais al camino de la paz y la esta-
bilidad, brinda la oportunidad para que todos apoyen
a Ucrania a fin de que salga de ese conflicto que la
esta debilitando.

Con los acuerdos de Minsk cuestionados y la in-
certidumbre sobre cuantas tensiones puede soportar el
alto el fuego, nos sentimos sumamente preocupados por
la posibilidad de una vuelta a un combate a plena escala.
Otra posibilidad es que el conflicto podria estar latente
de ese modo durante meses, con combates esporadicos
de baja intensidad caracterizados por periodos de au-
mento de hostilidades y mas bajas. Si bien cualquiera
de los dos escenarios seria una catastrofe para Ucrania,
una tercera perspectiva motivo de preocupacion es la de
un conflicto o congelado o prolongado que consolidaria
el actual statu quo en la zona sudoriental de Ucrania
durante los préximos afios o decenios.

Tenemos la responsabilidad comun de garantizar
que ninguno de esos escenarios arraigue. La unica al-
ternativa es que los combates finalicen para que todos
los ucranianos puedan reconstruir sus vidas en un pais
estable y seguro, con la soberania y la integridad terri-
torial de Ucrania preservada. El camino hacia esa so-
lucién es un compromiso reiterado de todas las partes
interesadas con los acuerdos de Minsk y una respon-
sabilidad compartida de su aplicacion plena y urgente.
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Las Naciones Unidas también estan dispuestas a apoyar
ese proceso de cualquier modo que se juzgue apropiado.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la pa-
labra el Sr. Apakan.

Sr. Apakan (habla en inglés): Es para mi un placer
disponer de esta oportunidad de hablar ante el Consejo
sobre la actual situacion en Ucrania.

La Mision Especial de Observacion en Ucrania ha
funcionado dentro de Ucrania desde abril y ha llevado a
cabo tareas como la supervision de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, estableciendo he-
chos e informando sobre los mismos. Su mandato tam-
bién ha incluido el didlogo y la consulta, especialmente
a nivel regional. La Misién ha sido designada como mi-
sion de observadores civiles con un mandato politico,
que ha sido aprobada por 57 Estados participantes. La
Mision Especial de Observacion se adapto desde el ini-
cio mismo a un entorno rapidamente cambiante.

Acogemos con agrado los documentos de Minsk y
los esfuerzos desplegados para lograr un alto el fuego.
Sin embargo, en los ultimos dias el nivel de violencia en
la zona oriental de Ucrania y el riesgo de una mayor es-
calada siguen siendo altos. Hemos observado combates
en curso en numerosas localidades de las regiones de
Lugansk y Donetsk. A menudo, se llevan a cabo ataques
con artilleria y mortero contra zonas residenciales, cau-
sando bajas entre la poblacién civil. Nuestros observa-
dores han percibido en tres ocasiones distintas convoyes
de camiones, armas pesadas y tanques sin insignia en
zonas controladas por grupos armados.

La capacidad de la Mision Especial de Observa-
cion de supervisar la aplicacion de los documentos de
Minsk, incluida la supervision del alto el fuego, plan-
tea considerables retos de seguridad y operacionales a
la Mision. Ha necesitado una ampliacién de la Mision
hasta un maximo de 500 observadores, de conformidad
con su mandato. Actualmente, la Mision esta compues-
ta por 266 miembros internacionales procedentes de
42 Estados participantes. De ellos, 170 se han desplega-
do en las regiones de Donetsk y Lugansk.

Nos hemos comunicado con todos quienes parti-
cipan en el proceso relacionado con el protocolo y el
memorando de Minsk, incluido el Grupo de Contacto
Trilateral como las autoridades ucranianas, los repre-
sentantes del personal general de Ucrania y de Ru-
sia que participan en el Centro conjunto de control y
coordinacion de Mariupol y los representantes de de-
terminadas zonas de Donetsk y Lugansk. He estado
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en contacto permanente con mi colega, la Embajadora
Heidi Tagliavini. Con arreglo al memorando de Minsk,
se estableceria una zona de seguridad y una linea de
contacto que servirian de punto de referencia para la
retirada de personal y equipos militares. Eso atin no se
ha llevado a cabo. El Centro conjunto es una iniciativa
bilateral ucraniana-rusa y esta totalmente separada de
la Mision Especial de Observacidn, pero la Mision se-
guira haciendo lo que pueda para ayudar.

No obstante, se precisa una voluntad politica firme
para que esta estructura funcione. Garantizar la seguri-
dad en la frontera estatal entre Ucrania y Rusia también
forma parte de la aplicacion de los documentos de Minsk.
La Mision Especial de Observacion se ha mantenido en la
frontera siempre que el acceso y la situacion en relacion
con la seguridad se lo han permitido, y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa esta dis-
puesta a ampliar su vigilancia de las fronteras. El tramo
de la frontera que se encuentra fuera del control de las
fuerzas ucranianas tiene aproximadamente 400 kilome-
tros de longitud. A fin de elevar su capacidad de vigi-
lancia, la Mision Especial de Observacion ha desplegado
vehiculos civiles aéreos sin tripulacion. Desde que inicia-
ron sus vuelos el 28 de octubre, los vehiculos aéreos no
tripulados se han encontrado con dispositivos de bloqueo
de sefiales y en una ocasion fueron blanco de disparos.

Ahora me gustaria subrayar los graves dafios que
el conflicto esta causando a la poblacidn civil. Hay mas
de 430.000 desplazados internos en Ucrania, incluidos
los de Crimea. Eso agrava la crisis humanitaria, espe-
cialmente ahora que se acerca el invierno.

El plan de paz del Presidente Poroshenko y los do-
cumentos de Minsk ofrecen un marco y una hoja de ruta
para normalizar la situacion y lograr una Ucrania estable
y pluralista. Las elecciones parlamentarias del 26 de octu-
bre generaron una atmosfera nueva y positiva. La Mision
Especial de Observacion seguira facilitando el dialogo
sobre el terreno a fin de reducir las tensiones y promo-
ver la normalizacién de la situacion. El didlogo impulsa-
ra el empoderamiento de la sociedad civil y las mujeres.

La situacion en materia de seguridad sigue consti-
tuyendo un obstaculo significativo. La Misioén Especial
de Observacion mantiene una coordinacidon constante
con todos sus supervisores y observadores a fin de ga-
rantizarles un nivel de seguridad adecuado. El acceso
y la libertad de movimiento de la Mision Especial de
Observacion se siguen entorpeciendo, especialmente en
algunas zonas como Horlivka y el sur de Debaltseve,
asi como en otras regiones fronterizas. El protocolo y el
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memorando de Minsk no establecen limitaciones geo-
graficas ni de otra indole en relacion con las actividades
de la Mision. Debo recalcar que todas las actividades de
la Mision Especial de Observacion se siguen basando
en la decision consensuada de todos los Estados partici-
pantes en el Consejo Permanente de la OSCE.

La Mision Especial de Observacion seguira obser-
vando la situacion en toda Ucrania, incluidas las dos
regiones del este. En el este de Ucrania, la Mision Es-
pecial de Observacion no solo vigilard la zona de segu-
ridad, sino también el conjunto de las regiones de Lu-
gansk y Donetsk, hasta la frontera estatal entre Ucrania
y la Federacion de Rusia y en la propia frontera.

Si bien la Mision Especial de Observacion sigue
facilitando las iniciativas presentadas para reducir las
tensiones y promover la paz, s6lo se podra alcanzar un
alto el fuego sostenible con la participacion de todas las
partes involucradas. La Mision Especial de Observacion
seguird cooperando con las Naciones Unidas, con inclu-
sion del Departamento de Asuntos Politicos, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y ONU Mujeres.

Reitero nuevamente que necesitamos que se reduz-
can las tensiones y se e¢jerza la madxima moderacion. La
Mision Especial de Observacion proseguira su vigilan-
cia imparcial y seguira presentando informes indepen-
dientes y objetivos. Instamos a todos los interesados a
comprometerse urgentemente con la plena aplicacion de
los documentos de Minsk, cuyo propoésito es brindar la
paz y la estabilidad a Ucrania.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Embajador Apakan por su exposicion informativa.

Ahora ofrezco la palabra a la Embajadora Tagliavini.

Sra. Tagliavini (habla en inglés): En estos momen-
tos, muy probablemente se estén librando combates en
la region este de Ucrania. En nuestra opinidn, los dos
documentos firmados en las reuniones de Minsk por los
miembros del Grupo de Contacto Trilateral y los repre-
sentantes de ciertas zonas de las regiones de Donetsk y
Lugansk, a saber, el protocolo de 5 de septiembre y el
memorando de 19 de septiembre de 2014, siguen siendo
véalidos y vinculantes para todos los signatarios. De he-
cho, son los dos instrumentos politicos y juridicos que
sientan las bases del alto el fuego en el este de Ucrania
y otras cuestiones conexas.

Debe reconocerse que gran parte de los comba-
tes han finalizado desde la firma de los documentos de
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Minsk, pero sigue habiendo combates en algunos luga-
res estratégicos, tales como las afueras del puerto de
Mariupol en el Mar Negro y en torno al aeropuerto de
Donetsk. Los combates son duros y se utiliza armamen-
to pesado. Estan costando la vida a soldados y civiles, y
casi a diario sufren heridas graves numerosas personas,
por no hablar de las pérdidas muy sustanciales de in-
fraestructuras, instalaciones y propiedades personales.
De momento no hay indicios de que vayan a disminuir,
e incluso muchos temen que empeore la situacion ac-
tual ya que estamos recibiendo informes segtin los cua-
les aumentan continuamente las fuerzas militares en la
zona del conflicto.

Muy resumidamente, ésa es la situacion actual
respecto de la aplicacion del alto el fuego. La cuestion
es qué se debe hacer para superar las deficiencias que
evidentemente existen. Huelga decir que en estos mo-
mentos la cuestion central es garantizar que todos los
signatarios cumplan sus compromisos y lo hagan con
buena fe y respetando estrictamente los acuerdos ante
todo. Es igualmente necesario aplicar otras disposicio-
nes importantes relacionadas con el alto el fuego, tales
como el pleno respeto de la denominada linea de con-
tacto que separa las fuerzas opuestas y sirve como linea
de referencia para la retirada de equipos militares pesa-
dos hasta la distancia acordada con respecto a la linea.

Quisiera recordar que los signatarios de los docu-
mentos de Minsk también se han comprometido a retirar
todas las formaciones armadas extranjeras ¢ ilegales,
equipos militares y militantes y mercenarios del terri-
torio de Ucrania. Naturalmente, también es necesario
seguir observando estrictamente los elementos politicos
de los compromisos de Minsk. En ese contexto, quisiera
subrayar con total claridad que las supuestas elecciones
celebradas en determinadas zonas de las regiones de
Donetsk y Lugansk el 2 de noviembre de este afio fueron
declaradas inaceptables e invalidas por el Gobierno de
Ucrania, la Organizacion para la Seguridad y la Coope-
racion en Europa y la gran mayoria de la comunidad in-
ternacional, mientras que otra Potencia signataria de los
dos documentos de Minsk hablé de respetar la expresion
de la voluntad de la poblacion sin ir mas alla.

De lo anterior se deduce claramente que el proce-
so de aplicacion de los documentos firmados en Minsk
se encuentra ahora en una encrucijada. Por una parte,
hemos logrado progresos gracias a un alto el fuego que
se mantiene en amplios trechos de la zona de conflic-
to. Tampoco ha habido nuevas operaciones militares
de envergadura desde su firma. Entre otros resultados
positivos, cabria mencionar la liberacion de cientos de
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rehenes y de personas detenidas ilegalmente, que debe
seguir adelante.

Por otra parte, nos enfrentamos con ejemplos de
desprecio absoluto de algunos compromisos contraidos
en Minsk, al proseguir los combates en varios lugares
importantes abarcados por el alto el fuego. Tampoco se
han entendido debidamente, cuando no se han pasado
abiertamente por alto, algunos elementos politicos de
los documentos de Minsk, tal como lo demuestran las
supuestas elecciones celebradas en noviembre en algu-
nas zonas de las regiones de Donetsk y Lugansk.

Ante este telon de fondo reitero mi llamamiento
para que se respeten estrictamente todas las disposicio-
nes de los acuerdos de Minsk. También invito a toda
las partes en el conflicto a sumarse a mis esfuerzos a
fin de seguir desarrollando el proceso de paz acordando
elementos adicionales para la aplicacion y el fortaleci-
miento de los acuerdos firmados en Minsk los dias 5
y 19 de septiembre de 2014.

Uno de dichos elementos deberia ser un didlogo po-
litico inclusivo en cuyo marco se podrian celebrar mesas
redondas con una amplia gama de participantes. También
urge claborar un programa completo de rehabilitacion
econdmica, y mas atn de brindar asistencia humanitaria
a la poblacion en la zona del conflicto, habida cuenta de
que ya se estan observando condiciones invernales.

Por tltimo, pero no menos importante, deseo se-
falar que jamas podra lograrse un alto el fuego soste-
nido entre las fuerzas enfrentadas si no se ejerce un
control completo y firme de la frontera internacional
entre Ucrania y Rusia, y que es preciso desplegar mas
esfuerzos para alcanzar ese objetivo, basandose en las
disposiciones de los documentos de Minsk.

Para concluir mis observaciones, permitaseme rei-
terar mi firme conviccion de que el conflicto en el este de
Ucrania solo puede resolverse por medios pacificos y en
torno a la mesa de negociaciones. Consideramos que los
dos acuerdos firmados en Minsk son hitos en ese camino.
En el esfuerzo por lograr su aplicaciéon, me siento unida
a mi amigo y colega el Jefe de la Mision Especial de
Observacion de la OSCE, Embajador Ertugrul Apakan.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias a
la Embajadora Tagliavini por su exposicion informativa.

Tienen la palabra los miembros del Consejo de
Seguridad.

Sra. Power (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Sr. Presidente: Deseo expresarle mi gratitud
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por haber convocado la sesion de hoy sobre la crisis que
afecta actualmente a Ucrania. Damos las gracias tam-
bién al Subsecretario General, Sr. Toyberg-Frandzen,
por su exposicion informativa clara y objetiva. Hacemos
extensivo nuestro agradecimiento a los Embajadores
Apakan y Tagliavini por la informacioén que nos presen-
taron en el dia de hoy y por el papel valiente y decisi-
vo que la OSCE sigue desempefiando sobre el terreno.

Esta es la vigésimo sexta sesion del Consejo de
Seguridad sobre la crisis actual en Ucrania. Si nuestro
mensaje y el mensaje que otros paises han transmitido
en el dia de hoy sobre el deterioro cada vez mayor de la
situacion en el este de Ucrania resultan familiares, ello
obedece a motivos validos. Si bien la situacién ha evolu-
cionado, la raiz del problema sigue siendo la misma: la
violacion flagrante por parte de Rusia de la soberania e
integridad territorial de Ucrania. Una y otra vez, Rusia
ha asumido compromisos que luego no ha cumplido vy,
posteriormente, ha ofrecido explicaciones al Consejo,
que sabe son falsas.

El ejemplo mas reciente se refiere a los compro-
misos conjuntos que Rusia, los separatistas que apoya y
Ucrania asumieron el 5 de septiembre en Minsk. Entre
ellos cabe citar el fin inmediato de las violaciones del
alto el fuego, el restablecimiento del control por parte
de Ucrania de su lado de la frontera internacional, la vi-
gilancia por parte de la OSCE de la frontera y una zona
de seguridad a ambos lados de la frontera, asi como la
retirada de las fuerzas, los mercenarios y el equipo ex-
tranjeros de Ucrania y la liberacion de los rehenes y los
prisioneros. En ninguna de estas situaciones, ni Rusia ni
los separatistas cumplieron su palabra. En Minsk, todas
las partes se comprometieron a declarar un alto el fuego
de inmediato. No obstante, en lugar de cumplir el alto el
fuego, los separatistas se han aprovechado de la pausa
convenida de los enfrentamientos para tratar de ampliar
su territorio mas alla de las lineas de Minsk.

Entretanto, Ucrania ha mantenido un alto el fuego
total a lo largo de las lineas acordadas, al tiempo que de-
fiende sus fuerzas y a su poblacion frente a las presiones
de los separatistas para apoderarse de mas territorio. En
los ultimos dias, los ataques separatistas han aumenta-
do de manera considerable, incluso en las posiciones en
torno al aeropuerto de Donetsk, la ciudad de Debaltseve
y, naturalmente, cerca de Mariupol.

En Minsk, todas las partes se comprometieron
a permitir a la OSCE supervisar y verificar el alto el
fuego. Sin embargo, los separatistas apoyados por Ru-
sia han disparado contra los aviones no tripulados de
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vigilancia de la OSCE y han utilizado sefiales para que
se produzcan interferencias con el equipo electronico de
los miembros de su equipo utilizando equipo suminis-
trado por Moscu. En Minsk, todas las partes acordaron
establecer una vigilancia permanente en la frontera es-
tatal entre Ucrania y Rusia y crear una zona de seguri-
dad a lo largo de la frontera. No obstante, Rusia no ha
hecho nada por restablecer el control de la frontera in-
ternacional por parte del Gobierno ucraniano. Rusia se
ha negado a ejercer presion sobre los separatistas para
permitir el acceso de la OSCE a la frontera, y continua
violando el espacio aéreo de Ucrania con sus helicop-
teros y sus vehiculos aéreos no tripulados. También
contintia enviando los llamados convoyes humanitarios,
y no permitira que las autoridades aduaneras de Ucrania
ni los observadores internacionales efectiien registros
de dichos convoyes.

En Minsk, todas las partes se comprometieron a li-
berar de inmediato a todos los rehenes y las personas de-
tenidas de manera ilegal. No obstante, Rusia y los separa-
tistas que respalda mantienen a unos 500 cautivos. Entre
esos cautivos se encuentran la piloto ucraniana Nadia
Savchenko y el director de cine ucraniano Oleg Sentsov,
ambos capturados por separatistas en territorio ucrania-
no y trasladados ilegalmente contra su voluntad a Rusia.

En Minsk, Rusia se comprometio a retirar todas las
formaciones militares ilegales, todo el equipo militar y
a todos los militantes de Ucrania. Sin embargo, en lugar
de retirar sus fuerzas militares de Ucrania y de suspen-
der su apoyo a los separatistas, Rusia introduce cada vez
mas fuerzas y equipo a través de la frontera. El ejército
ruso ha mantenido una presencia activa en el este de
Ucrania desde que entr6 en vigor el alto el fuego. Te-
nemos informacion segtn la cual un sistema de defensa
aérea de Rusia operaba cerca de uno de los convoyes de
los separatistas en Donetsk. Hasta la fecha, Rusia no
ha proporcionado ese tipo de sistema de defensa aérea
a los separatistas, lo cual sugiere que las fuerzas rusas
estaban protegiendo el convoy.

El 9 de noviembre, la Mision Especial de Observa-
cion de la OSCE informé de que habia dos convoyes de
17 camiones verdes sin identificacion, que avanzaban
por el oeste a través de Donetsk hacia la linea de alto el
fuego. Ayer, 11 de noviembre, observadores de la OSCE
constataron el desplazamiento de 43 vehiculos militares
sin identificacion en la periferia oriental de Donetsk. En
total, 5 fueron vistos remolcando obuses de 120 milime-
tros, y otros 5 remolcaban sistemas de lanzamiento de
cohetes multiples. La OTAN confirmé que ha observa-
do columnas de equipo ruso, principalmente, tanques,
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artilleria, sistemas de defensa aérea y tropas de com-
bate rusas entrando en Ucrania en las Gltimas 48 horas.

La lista contintia, pero el patrdn es claro. Cuando
Rusia ha contraido compromisos, no los ha cumplido.
Rusia negoci6 un plan de paz, y luego, sistematicamen-
te, lo socavo a cada paso. Habla de la paz, pero sigue
atizando la guerra. Eso no es todo. El 2 de noviembre,
los separatistas apoyados por Rusia celebraron eleccio-
nes ilegales en las partes de las provincias de Donetsk
y Lugansk que estan bajo su control. Esas elecciones
contravienen las leyes de Ucrania y su soberania. Son
contrarias al punto 9 del protocolo de Minsk. Pero si
Rusia y los separatistas pretendian que las elecciones
dieran una falsa apariencia de legitimidad a sus accio-
nes, fracasaron. En cambio, el mundo fue testigo de lo
que las elecciones eran en realidad: un intento vergon-
zoso de validar un territorio ocupado a punta de pistola,
una pistola facilitada por Rusia.

En consonancia con sus esfuerzos por intensificar
la tension en lugar de reducirla en todo momento, en lu-
gar de condenar las vergonzosas elecciones de los sepa-
ratistas, como hizo la mayor parte de la comunidad in-
ternacional, Rusia las alentd. El Ministro de Relaciones
Exteriores, Sr. Lavrov, incluso trat6 de alegar que las
elecciones formaban parte de los acuerdos de Minsk, en
los que se estipula claramente que las elecciones deben
ser locales y deben llevarse a cabo, “de conformidad con
las leyes de Ucrania”.

En la actualidad, las acciones de los rusos y los
separatistas en el este de Ucrania no tienen nada que ver
con la mejora de la situacion humanitaria en Donbas, o
la descentralizacion del poder, como se pide en los pun-
tos 3 y 8 del protocolo de Minsk. En un reciente informe
de Associated Press (AP) desde la ciudad de Perevalsk,
controlada por los rebeldes, y que es parte del territorio
que recientemente declaro su independencia de Ucrania,
se reveld que la ciudad estaba gobernada por un caudillo
local, que responde al nombre de “batya” o “daddy”. El
poder de Daddy lo mantiene un grupo de cosacos ar-
mados, a quienes denomina Great Don Army, y cuatro
tanques fuera de su oficina en los que ondean banderas
rusas y rebeldes. Al preguntarsele de donde provenia su
autoridad, Daddy respondié al reportero de AP:

“Somos una organizacion independiente, y no de-
pendemos de nadie. Respondo tinicamente al Pre-
sidente Putin y a Nuestro Sefior”.

En la vecina aldea de Alchevsk, los dirigentes re-
beldes presiden los juicios irregulares contra personas
acusadas de delitos. A los acusados no se les asignan
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abogados y sus jueces son cualesquiera miembros de
la comunidad que se presenten y realicen una simple
votacion a mano alzada. Esa es la democracia de los
separatistas. Seguimos observando tendencias represi-
vas similares en la Crimea ocupada por Rusia, donde
los miembros de la minoria tartara han sido perseguidos
sin tregua y la libertad de prensa se ha visto silenciada.

En cambio, Ucrania ha desplegado esfuerzos ge-
nuinos para cumplir los acuerdos concertados en Minsk,
y sigue demostrando una considerable moderaciéon en
respuesta a las provocaciones y ataques constantes. En
reiteradas ocasiones, el pueblo de Ucrania ha elegido
dirigentes que instan a que se reduzca la tensidén y no a
que aumente, primero en las elecciones presidenciales y
luego en las elecciones parlamentarias.

Ucrania también ha puesto en marcha reformas
de importancia decisiva para reducir la corrupciéon y
conceder mayor autoridad a sus regiones mediante la
reforma constitucional. Ha tratado de mantener el alto
el fuego a lo largo de las lineas establecidas en Minsk.
Los Estados Unidos siguen apoyando el proceso de paz
de Minsk, y seguimos instando a su plena aplicacion.
Seguimos dispuestos a revocar las sanciones si se detie-
nen los combates, se cierra la frontera, se procede a la
retirada de las fuerzas y el equipo extranjeros y se libera
a los rehenes. Hemos dicho en todo momento que no hay
solucion militar para esta crisis. La solucion, como han
dicho hoy aqui la OSCE y las Naciones Unidas, debe ser
de caracter politico. Con Minsk, tenemos una hoja de
ruta para alcanzar esa soluciéon. El problema es, como
lo ha sido desde hace mucho tiempo a lo largo de esta
crisis, que no se puede llegar a una solucién politica si
solo una de las partes estd comprometida a forjarla, y no
se puede poner en practica de manera efectiva una hoja
de ruta con partes que, como los rusos y los separatistas
que respaldan, incumplen sistematicamente su palabra.

Hemos visto como Rusia opera en Transnistria,
Osetia del Sur, Abjasia y Crimea, de modo que la pre-
gunta que se plantea no es qué tratard de hacer Rusia
en el este de Ucrania, sino qué trataremos de hacer no-
sotros, como comunidad internacional, para evitar otro
conflicto latente en Europa fabricado por Rusia.

El acuerdo que Minsk fue negociado bajo los aus-
picios de la comunidad internacional; como tal, tiene
que haber consecuencias cuando Rusia no respeta los
compromisos que ha adoptado y continia desestabili-
zando a su vecino.

Rusia no se ha ganado la confianza que desearia-
mos profesarle, Aun cuando Rusia insiste, como hizo
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hoy el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Lavrov, en
la “inadmisibilidad de la interrupcion en la aplicacion
de los acuerdos de alto el fuego suscritos en Minsk”,
son las acciones lo que cuenta, y son las palabras acom-
pafiadas de acciones las que confirman las intenciones.
En las Gltimas 24 horas el aeropuerto de Donetsk ha sido
objeto de ataques con fuego de artilleria y armas de fue-
g0 en cuatro ocasiones. Asimismo, ayer fueron bombar-
deadas las posiciones ucranianas cerca de Debaltseve,
Avdeyevka y Krasnogorivka.

Lo que podemos hacer —lo que debemos hacer—
es seguir aumentando la presidén sobre Rusia hasta que
acate lo pactado en Minsk y elija el camino de la disten-
sion. Las acciones de Rusia en Ucrania son una amenaza
no solo para los paises vecinos de Rusia, sino también
para el orden internacional.

Sr. Nduhungirehe (Rwanda) (habla en inglés):
Deseo agradecer al Subsecretario General interino de
Asuntos Politicos, Sr. Jens Anders Toyberg-Frandzen;
al Observador Principal de la Misién Especial de Ob-
servacion de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) en Ucrania, Embajador
Ertugrul Apakan; y a la Representante y Presidente en
ejercicio de la OSCE, Embajadora Heidi Tagliavini, sus
respectivas exposiciones informativas sobre la crisis ac-
tual en Ucrania. También deseo acoger con beneplacito
la presencia en este Salon del Representante Permanen-
te de Ucrania ante las Naciones Unidas.

Desde nuestra ltima sesion informativa, celebra-
da el 24 de octubre (véase S/PV.7287), la situacion de la
seguridad en Ucrania ha seguido deteriorandose a pesar
de los grandes esfuerzos diplomaticos desplegados en
la region el mes pasado. Parece que cuando la regioén da
un paso hacia delante, las partes, sin tomar en cuenta a
la poblacion civil, responden con dos pasos hacia atras.
Debemos recordar, como nos sefialo la Embajadora Ta-
gliavini, que el invierno estd a la vuelta de la esquina y
que la intensificacion de los combates, junto a la escasez
de gas en Ucrania, presagian un desastre humanitario.

Resulta decepcionante que, a pesar de la firma del
protocolo y el memorando de Minsk, los dias 5 y 19 de
septiembre, respectivamente, las partes parezcan no es-
tar dispuestas a cumplir esos acuerdos. Nos preocupan
profundamente la continua violacioén de la soberania y
la integridad territorial de Ucrania; el sustancial refuer-
zo con armamento pesado que estan recibiendo los se-
paratistas armados, incluso por medio de convoyes mi-
litares; y el constante bombardeo de zonas densamente
pobladas, que la semana pasada incluy6 una escuela. En
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ese contexto encomiamos a la Mision Especial de Ob-
servacion de la OSCE por el papel que desempefia en
la verificacion continua del alto el fuego en la frontera
oriental de Ucrania. Destacamos el hecho de que la Mi-
sion enfrenta graves desafios, entre los que se incluyen
los problemas con la seguridad de su personal y la falta
del equipo necesario. Instamos a todas las partes, so-
bre todo a los separatistas armados, a colaborar con la
Misién en la ejecucion de su mandato, y también exhor-
tamos a aquellos que tienen la capacidad de dotar a los
monitores con el equipo que necesitan para hacer su tra-
bajo, de manera que puedan mejorar las probabilidades
de éxito de sus actividades.

Es lamentable que el deterioro de la situacion de la
seguridad en Ucrania ocurra inmediatamente después
de la celebracion de las elecciones parlamentarias del
26 de octubre, que fueron consideradas libres, justas y
pacificas, a pesar de que no hubo centros de votaciéon en
las zonas controladas por los rebeldes. En ese sentido,
creemos que las elecciones organizadas con posterio-
ridad, el 2 de noviembre, por los separatistas armados
son inconstitucionales y socavan el protocolo y el me-
morando de Minsk. En un contexto de tension creciente
e intensificacion del conflicto, recibimos con preocupa-
cion toda declaracion de las partes que pueda poner en
peligro, incluso, la aplicacion de aquellas disposiciones
de los acuerdos de Minsk que ya se estaban poniendo
en practica, como el intercambio de prisioneros de gue-
rra y la ley sobre el autogobierno local provisional. Por
consiguiente, es imprescindible que, dada lo alarmante
de la situacion, todos los signatarios ratifiquen su com-
promiso de cumplir los acuerdos de Minsk, y que los
miembros del Grupo de Contacto Trilateral utilicen su
influencia para poner fin a esta peligrosa escalada. De
no ser asi, a pesar del compromiso colectivo que hici-
mos ayer con motivo del Dia del Recuerdo, la situacion
podria salirse de control y conducir a una nueva guerra
regional a gran escala en el continente europeo.

Deseo terminar recordando que, a pesar de que to-
dos estamos de acuerdo en que la situacién en Ucrania
se ha convertido en una amenaza para la paz y la se-
guridad internacionales, el Consejo de Seguridad sigue
debatiendo este problema en base a las cartas enviadas
por los Representantes Permanentes en Nueva York en
febrero (S/2014/136) y abril (S/2014/264). Aunque soy
consciente de la profunda division que existe en el Con-
sejo en cuestiones de fondo, como lo demuestra su per-
sistente incapacidad para asumir una posicion sobre el
tema, creo que es hora de que los 15 miembros al menos
estén de acuerdo en que el Consejo seguira ocupandose
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de la cuestion como un tema especifico del programa de
trabajo titulado, “La situacion en Ucrania”.

Sr. Mangaral (Chad) (habla en francés): En primer
lugar, quiero agradecer a los Embajadores Tagliavini y
Apakan sus declaraciones, y al Subsecretario General
interino de Asuntos Politicos, Sr. Jens Anders Toyberg-
Frandzen, su exposicion informativa.

El Chad sigue preocupado por el deterioro de la si-
tuacion de la seguridad en Ucrania, sobre todo en la par-
te oriental del pais. En los Gltimos dias hemos visto una
reanudacion de los combates entre el ejército ucraniano
y los separatistas. La ciudad de Donetsk es escenario de
intercambios de fuego de artilleria, morteros y armas au-
tomaticas. Varias fuentes confirman también que las par-
tes en conflicto han estado disparando proyectiles de frag-
mentacion contra zonas urbanas. El Chad condena estos
actos de violencia y pide que se ponga fin de inmediato a
los enfrentamientos armados de conformidad con el alto
el fuego establecido por el acuerdo de Minsk. El Chad
también deplora la radicalizacion de las posiciones de las
partes, que se evidencia, por una parte, en el anuncio del
Gobierno de Poroshenko de que suspendera toda asisten-
cia financiera a Donbas, congelara 2,6 millones de euros
que estaban previstos para el pago de salarios y otros ti-
pos de asistencia; y, por la otra, en la celebracion por los
separatistas de elecciones el 2 de noviembre en Donet-
sk y Lugansk, que representa una flagrante violacion del
acuerdo de Minsk y de la Constitucion de Ucrania. Todo
esto afecta principalmente a la poblacion civil, que ya ha
pagado un alto precio en el conflicto. Segun las Naciones
Unidas, desde el inicio del conflicto en abril, han muerto
mas de 4.000 personas, muchas de ellas civiles, y mas de
5.000 —cuya situacién empeorard segun avance el invier-
no— han sido desplazados internamente.

Antes esta situacion cada vez mas grave, instamos
a las partes en el conflicto a actuar con calma y modera-
cion. Al igual que otros miembros del Consejo, el Chad
considera que la Gnica manera de salir de la crisis es
mediante una solucién politica. En ese sentido, exhorta-
mos al Gobierno de Ucrania a encontrar un camino que
conduzca a un didlogo nacional directo e inclusivo, que
se centre en la reconciliacion nacional. El Chad también
insta a los paises que tienen la capacidad de influir en
las partes en el conflicto a utilizar esa influencia para
ayudar a lograr la paz en Ucrania, con respeto de su
integridad territorial, soberania y unidad, y de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas.

Sr. Laro (Nigeria) (habla en inglés): Agradezco a
los ponentes sus declaraciones.

9/25



S/PV.7311

Ucrania

12/11/2014

Nos preocupa la escalada de violencia y el creciente
nimero de bajas civiles en el este de Ucrania. El bombar-
deo constante, la fragilidad de la situacion de la seguri-
dad, la debilidad de la economia y la existencia de una
atmosfera de incertidumbre son obstaculos para el logro
de la paz en la regidn. El cumplimiento estricto por todas
las partes de lo dispuesto en el protocolo, y en el memo-
rando de Minsk del 19 de septiembre, es vital y urgente.
Hacemos un llamamiento a todos los interesados para
que mantengan abiertos canales genuinos de comunica-
cion y para que adopten medidas concretas para consoli-
dar el acuerdo de alto el fuego. Hacemos hincapié en que
no puede haber una soluciéon militar a la crisis.

Las elecciones celebradas el 2 de noviembre en las
republicas separatistas de Donetsk y Luhansk son con-
trarias al espiritu del protocolo de Minsk, y representan
una amenaza para la paz, la unidad y la soberania de
Ucrania. Aunque la Presidenta en ejercicio de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
declar6 recientemente que las elecciones complicarian
aun mas la aplicacion del protocolo de Minsk, opinién
que compartimos, instamos a todos los interesados, y
en particular los paises con influencia sobre la partes, a
continuar facilitando el didlogo con miras a aliviar las
tensiones, reducir la violencia y, en ultima instancia,
llegar a una solucidn pacifica a la crisis. Nos gustaria
ver a Ucrania volver a la normalidad y que se respe-
te su independencia, soberania e integridad territorial,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Sr. Omaish (Jordania) (habla en drabe): Quisiera
también dar las gracias a los ponentes por sus presenta-
ciones esta tarde.

Jordania estd sumamente preocupada por el dete-
rioro de la situacion de seguridad y el aumento de los
bombardeos en el este de Ucrania, tras un periodo de
una calma fragil en la region. En estos momentos, teme-
mos que se reanuden los combates a gran escala. Si la
situacion no se controla, podria tener efectos indirectos
mas alld de Ucrania en toda la region.

Jordania considera que el fortalecimiento militar
y la corriente ilegal de armamentos en Ucrania, como
se seflala en el informe de la Organizacion para la Se-
guridad y la Cooperacion en Europa, son violaciones de
los acuerdos de Minsk. Todo intento de las partes por
reanudar los combates hace caso omiso de los esfuer-
zos internacionales encaminados a lograr una solucion
duradera y pacifica al conflicto. Reiteramos nuestro
llamamiento a todas las partes, en particular a los gru-
pos armados, a que muestren moderacion y disciplina,
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calmen la situacidn y realicen esfuerzos intensos, serios
y sinceros por impedir que se siga deteriorando la situa-
cion, lo cual seria terrible para todos los interesados.

Todo aplazamiento de una solucion politica basada
en los acuerdos de paz contribuiria inicamente a exacer-
bar la violencia y la inestabilidad y empeorar la situacion
humanitaria, la cual hay que atender. Toda dilacién se-
guira prolongando Gnicamente la investigacion en curso
del accidente del vuelo MH-17 de Malaysia Airlines. To-
dos los ucranianos de todos los sectores, sean del este o
el oeste del pais, tienen que hacer frente a los desafios
comunes. Me refiero a las reformas politicas, a la recon-
ciliacion nacional y al desarrollo econémico. Esos desa-
fios comunes pueden abordarse tinicamente mediante la
cooperacion entre todas las partes para garantizar que el
conflicto no empeore de manera irreversible.

En ese sentido, la celebracion de elecciones legisla-
tivas en el pais, el 26 de octubre, fue un paso importante
en el camino hacia la reforma politica, con la cual se
ha comprometido el Gobierno de Ucrania. Por lo tanto,
exhortamos al Gobierno a que redoblen sus esfuerzos
por fortalecer el didlogo nacional y poner en marcha to-
das las reformas politicas y econémicas necesarias que
puedan contribuir al proceso de reconciliacion nacio-
nal entre todos los miembros de la sociedad ucraniana.

Jordania seguird apoyando los acuerdos de Minsk.
Insistimos en la importancia que reviste la cooperacion
entre todas las partes para lograr la aplicacion general y
rapida de todas las disposiciones de los acuerdos, inclui-
das las disposiciones respecto del alto el fuego y el cese
de las corrientes de armamentos. Hacemos hincapié en
la necesidad de respetar y mantener la integridad terri-
torial y la soberania de Ucrania, puesto que socavarlas
seria una violacion del derecho internacional.

Recordemos también que es fundamental que no
haya impunidad ni inmunidad para los que han come-
tido violaciones o actos de violencia. Recordamos, ade-
mas, que hay que enjuiciar a esas personas para garanti-
zar que no se siga deteriorando la situacion en Ucrania.

Sr. Oyarzabal (Argentina): Sr. Presidente: Quisie-
ra, en primer lugar, agradecer al Sr. Toyberg-Frandzen
y a los Embajadores Tagliavini y Apakan por sus inter-
venciones. Damos, asimismo, la bienvenida al Consejo
al Representante Permanente de Ucrania.

La firma del protocolo de Minsk, el 5 de septiem-
bre, y del posterior memorando del cese del fuego, el 19
de septiembre, bajo los auspicios del Grupo de Contac-
to Trilateral, fueron pasos que contaron con el amplio
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respaldo de la comunidad internacional y abrieron la
esperanza de que se pudiera comenzar a superar el con-
flicto en Ucrania Oriental. Ambos acuerdos sentaron
las bases y fijaron los criterios amplios para una salida
negociada de la crisis y para reducir los niveles de vio-
lencia, incluyendo la descentralizacion del poder y la
conduccioén de un dialogo nacional inclusivo.

Lamentablemente, la implementacion de lo acor-
dado ha sido muy lento y nos preocupan las informa-
ciones que indican que el cese del fuego, que nunca fue
total, estd en riesgo de colapsar completamente. Ello
seria tragico. Resultaria la pérdida de mas vidas, en el
agravamiento de la situacion humanitaria y en el en-
durecimiento de las posiciones que solo conducirian a
prolongar el conflicto.

En este contexto, evitar cualquier nueva escalada
de las hostilidades resulta prioritario. Es necesario que
las partes exhiban moderacion y se abstengan de reali-
zar acciones unilaterales que contradigan las iniciativas
de paz. Todos los actores relevantes deben volver a la
letra y al espiritu de Minsk para restablecer las condi-
ciones que posibiliten reanudar el didlogo.

Corresponde también a la comunidad internacio-
nal hacer todo lo que esté a su alcance para ayudar a
ejecutar rapidamente el protocolo y el memorando de
Minsk, en el marco del respeto por el derecho inter-
nacional y los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, evitando cualquier intervencién en los asuntos
que son de la jurisdiccion interna de Ucrania, ya sea de
naturaleza militar, politica o econémica. Valoramos en
este marco, las acciones realizas por la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa. Subraya-
mos nuevamente la responsabilidad politica e institucio-
nal que tiene este Consejo de velar por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

Lamentamos que hasta el momento, y a pesar de las
numerosas veces en que nos hemos reunido para abor-
dar esta situacion, no hayamos sido capaces de jugar un
rol positivo y de superar las divisiones que impiden que
el Consejo pueda contribuir a que las partes encuentren
los puntos en comUn necesarios para avanzar hacia una
solucion diplomatica y para poner fin a los enfrenta-
mientos que castigan en especial a la poblacion civil.

Mientras se busca encauzar la crisis por los cana-
les diplomaticos, es necesario seguir dando respuesta a
la dificil situacion humanitaria que atraviesan las per-
sonas afectadas por la crisis. Reconocemos el trabajo
que realizan los trabajadores humanitarios para garan-
tizar el acceso de la ayuda a quienes lo necesitan, en
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un contexto que presenta muchos desafios de seguridad.
Llamamos a todas las partes a facilitar la distribucion
de la asistencia sobre la base de la no discriminaciéon y
cooperando plenamente con los actores humanitarios.

Al mismo tiempo, insistimos en que es esencial que
se lleven a cabo investigaciones independientes sobre to-
das las denuncias de violaciones y abusos a los derechos
humanos y de violaciones del derecho internacional hu-
manitario para que los responsables, sin importar a quie-
nes respondan, rindan cuentas por sus actos.

Las partes ucranianas y quienes tienen influencia
sobre ellas estan frente a un momento critico y tienen
dos opciones bien claras. Tienen dos opciones bien cla-
ras: trabajar de manera genuina para restaurar la calma
y resolver de manera pacifica esta crisis a fin de que
Ucrania pueda retomar la senda del crecimiento con in-
clusion, o enfrascarse en un conflicto innecesario y es-
téril. AGn no es tarde para que elijan el primer camino.
La Argentina seguird apoyando decididamente todos los
esfuerzos de paz y las decisiones que se tomen para lo-
grar ese objetivo.

Sra. Lucas (Luxemburgo) (habla en francés):
Yo también quisiera agradecer al Subsecretario Ge-
neral interino de Asuntos Politicos, Sr. Jens Anders
Toyberg-Frandzen, su exposicion informativa. Doy las
gracias igualmente al Observador Jefe de la Mision Es-
pecial de Observacion de la Organizacion para la Segu-
ridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Embajador
Ertugrul Apakan, y a la Representante del Presidente en
ejercicio de la OSCE, Embajadora Heidi Tagliavini, por
estar a nuestra disposicion y por la inestimable informa-
cion que han suministrado al Consejo sobre la delicada
situacion que predomina en Ucrania.

Luxemburgo respalda los esfuerzos realizados
por la Presidencia en ejercicio suiza de la OSCE para
encontrar una solucién politica a la crisis, respetando
plenamente la soberania y la integridad territorial de
Ucrania. También apoyamos a la Mision Especial de
Observacion de la OSCE, que tiene un papel decisivo
que desempefiar para promover la reduccion de las ten-
siones proporcionando informacion objetiva sobre la si-
tuacion en el terreno.

Nos preocupa mucho el grave deterioro de la situa-
cion que se ha registrado en el este de Ucrania desde el
2 de noviembre, fecha en que los separatistas celebraron
elecciones ilegales en las regiones de las provincias de
Donetsk y Lugansk bajo su control. Si bien el protocolo
y el memorando de Minsk, firmados los dias 5 y 19 de
septiembre respectivamente, allanaron el camino hacia
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una soluciéon pacifica para el conflicto, el incumpli-
miento de las disposiciones fundamentales de los acuer-
dos de Minsk ha provocado un nuevo recrudecimiento
de las tensiones y un agravamiento de la situacion en
varias regiones del este de Ucrania.

Ademas del creciente numero de violaciones del
acuerdo de alto el fuego concertado el 5 de septiembre,
la situacidn se ve agravada por presagios inquietantes.
Nos preocupa la reciente concentracion de efectivos ru-
sos en las proximidades inmediatas a la frontera ucra-
niana. También nos inquietan los movimientos cada vez
mayores de convoyes militares en zonas controladas por
los separatistas que se dirigen hacia posiciones contro-
ladas por el ejército ucraniano. Como se ha sefialado
en dias recientes, la Misidén Especial de Observacion de
la OSCE inform6 haber observado grandes convoyes
de camiones militares sin matriculas que transporta-
ban tropas y armamento pesado, incluidos obuses. El
sabado, 8 de noviembre, la Mision observé un convoy
de nueve tanques —cuatro T-72 y cinco T-64— que se
dirigia hacia el oeste. Estos movimientos de tropas y de
armamento pesado van acompafiados por una intensifi-
cacion de los bombardeos, especialmente en Donetsk.

Condenamos las elecciones ficticias celebradas el 2
de noviembre en las regiones del este de Ucrania contro-
ladas por los separatistas, con el consentimiento de Ru-
sia. No reconocemos dichas elecciones. De conformidad
con la Constitucion y el derecho ucranianos, ellas son
ilegales. Constituyen una violacion flagrante de los com-
promisos que Rusia y los representantes de los grupos
armados ilegales contrajeron en el momento de suscribir
el protocolo de Minsk. Esas elecciones ficticias no legiti-
man a los caudillos que estan a la cabeza de las reptblicas
autoproclamadas de Donetsk y Lugansk, asi como el re-
ferendo ilegal celebrado en Crimea tampoco los legitima,
ni legitimara la anexion de la peninsula por parte de Ru-
sia. En los sucesivos informes de la Mision Especial de
Observacion se revelan violaciones graves de derechos
humanos cometidas desde abril en zonas ocupadas por
grupos separatistas armados. Estas personas no pueden
pretender hablar en nombre de la poblacion de Donbas.
El Secretario General y la Presidencia en ejercicio de la
OSCE han denunciado las elecciones de 2 de noviembre
como un obstaculo para los esfuerzos destinados a en-
contrar una solucion politica para el conflicto.

Acogemos con beneplacito las medidas concretas
adoptadas por Ucrania para cumplir sus compromisos
contraidos en virtud de los acuerdos de Minsk, en par-
ticular la aprobacion de leyes por las que se disponen
amnistias y el estatuto temporal de autonomia local.
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Ademas del respeto escrupuloso de un alto el fuego, es
de particular importancia la retirada de los grupos arma-
dos, el equipo militar, los combatientes y mercenarios
ilegales, asi como los esfuerzos destinados a asegurar la
frontera entre Ucrania y Rusia y su control permanen-
te con la verificacion de la OSCE. En este contexto, es
esencial que la supervision que realiza la Mision de los
puestos fronterizos localizados en Gukovo y Donetsk se
amplie a otras zonas fronterizas lo antes posible.

Cada dia es mas urgente poner fin al conflicto que
afecta a Ucrania. El conflicto ha causado la muerte de
mas de 4.000 personas desde abril. Entre las victimas
hay muchos nifios, incluidos dos nifios que fueron im-
pactados el 5 de noviembre por granadas de mortero
lanzadas contra el campo de juego de una escuela en
Donetsk. Debe detenerse la matanza. Se ha identificado
la solucion para el conflicto; incluye el cumplimiento
de buena fe del protocolo de Minsk concertado el 5 de
septiembre y del memorando de Minsk acordado el 19
de septiembre, que han sido suscritos por todas las par-
tes en el conflicto, con el apoyo decisivo de la OSCE en
materia de verificacion.

Ucrania ha demostrado en los hechos su determi-
nacién de recorrer el camino de la paz. Formulamos un
llamamiento a los separatistas y a Rusia para que hagan
lo propio a fin de detener la intensificacion del con-
flicto. Solicitamos a la Federacion de Rusia que asuma
sus responsabilidades en el cumplimiento pleno de los
acuerdos de Minsk evitando todo movimiento militar de
armamentos o de combatientes desde su territorio hacia
Ucrania y ejerciendo su influencia sobre los separatistas
para cumplir las obligaciones que han contraido en vir-
tud de los acuerdos de Minsk.

Sr. Oh Joon (Republica de Corea) (habla en in-
glés): Quisiera dar las gracias al Sr. Toyberg-Frandzen,
al Embajador Apakan y a la Embajadora Tagliavini por
sus exposiciones informativas sobre la situacion en el
este de Ucrania.

Nos alarman profundamente las observaciones in-
formadas por la Mision Especial de Observacién de la
OSCE, en las que se detalla la llegada de equipo militar,
armamentos y personal armado a la region de Ucrania
que esta bajo el control de los grupos rebeldes armados.
Esto constituye una violacion clara de los acuerdos de
Minsk, una grave violacién de la soberania y la integri-
dad territorial de Ucrania, asi como un problema para el
futuro del pais. El protocolo y el memorando de Minsk
suscritos en septiembre constituyeron una base para la
esperanza de alcanzar una solucién pacifica y viable a
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la crisis. Brindaron a las partes en la cuestion un espa-
cio politico en el que basarse. No obstante, dichas es-
peranzas iniciales se han convertido en preocupaciones
relativas a la posibilidad de una nueva intensificacion
del conflicto. La retirada de las tropas extranjeras y
equipos militares bajo la supervision de la OSCE es una
parte integral de los acuerdos de Minsk, los cuales de-
ben cumplirse plenamente. Instamos a todas las partes
en la cuestion a que pongan fin a sus actos provocadores
que puedan descarrilar el fragil proceso de paz, encar-
nado en los acuerdos de Minsk. Toda intervencién mili-
tar externa en la situacion debe detenerse de inmediato.

En lo que respecta a la evolucidon politica en el pais,
acogemos con agrado la celebracion de las elecciones
parlamentarias el 26 de octubre, las cuales demostraron
ser ordenadas y pacificas. Abrigamos grandes esperan-
zas de que los resultados de las elecciones, junto con la
reconciliacién nacional y un proceso de didlogo, allanen
el camino hacia la consecucion de la estabilidad tan ne-
cesaria en todo el pais. En ese sentido, las elecciones
separadas que celebraron los grupos rebeldes armados
en el este de Ucrania a principios de este mes se oponen
al espiritu de una resolucion de la situacion basada en
el didlogo. También socava la soberania y la integridad
territorial de Ucrania. Esperamos que pueda restable-
cerse la via politica fundada en los acuerdos de Minsk y
entrar en vigencia lo antes posible.

Encomiamos el papel que desempefian la OSCE,
las Naciones Unidas y otros asociados al tratar de alcan-
zar una resolucion politica y pacifica de la situacion y
estamos dispuestos a respaldar dichos esfuerzos.

Sir Mark Lyall Grant (Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Doy las gra-
cias a los tres ponentes por sus exposiciones informati-
vas de esta tarde.

Como han sefialado otros oradores, en los altimos
meses el Consejo se ha reunido en repetidas ocasiones
para tratar la situacion en Ucrania. Existe un motivo.
La situacion en Ucrania sigue constituyendo una gra-
ve amenaza y, de hecho, es una amenaza creciente para
la paz y la seguridad internacionales. Existe un motivo
por el cual esto es crucial. Desde que empezo la crisis,
las acciones rusas siempre han tenido por objetivo so-
cavar, interferir y trasgredir la soberania ucraniana y la
integridad territorial de ese pais en contravencion del
derecho internacional y en violacidn de la Carta de las
Naciones Unidas.

Desde la ultima vez que se reunié este Consejo el
24 de octubre para examinar la situacién en Ucrania
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(véase S/PV.7287), Rusia y los separatistas han socava-
do e ignorado en repetidas veces los acuerdos de Minsk.
Los lideres rusos nos decian una cosa y luego daban
ordenes contrarias a sus militares, a sus fuerzas espe-
ciales y a sus rebeldes separatistas. Se ha violado el alto
el fuego. Ha habido intentos de monitorear y verificar
el alto el fuego y se ha bloqueado la frontera. Rusia si-
gue ofreciendo sus soldados en zonas de Ucrania y los
separatistas luchan junto a ellos con artilleria pesada,
artilleria, tanques y vehiculos blindados, todo ello en
flagrante violacion de los protocolos de Minsk.

Los informes de la Organizacioén para la Seguri-
dad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en los ultimos
dias indican hasta qué punto Rusia presta su apoyo. En
distintas ocasiones, la Mision Especial de Observacion
de la OSCE ha presenciado como se desplazaban los
contingentes y el equipo militar en un convoy hacia las
zonas controladas por los rebeldes. El 8 de noviembre,
la Misién observé un convoy de mas de 40 vehiculos
sin matricula que iba hacia el oeste, en las afueras de
Donetsk. Ello incluia 19 camiones “Kamaz”, cada uno
de ellos llevaba piezas de artilleria y personal con uni-
formes verdes sin insignias; 15 vehiculos de transporte
de tropas Kraz; 6 tanques de combustible y un vehiculo
de transporte, “Bronetransporter”, con personal armado
y sin matricula. Hemos visto este patron anteriormente:
columnas de vehiculos militares sin identificar que en-
tran en Ucrania para apoyar los continuos combates de
los separatistas. Los esfuerzos por retirar las insignias
y las banderas de estos vehiculos no les permite ocultar
el hecho de que vienen de Rusia. ;Qué otra explicacion
digna de crédito puede haber?

Aun asi Rusia sigue negando este hecho, a pesar de
todos sus intentos que de forma decepcionante se convir-
tieron en una farsa tan solo ayer, cuando la cadena NTV
de la television rusa mostrd imagenes de un carro de per-
sonal blindado al frente de un convoy en Donetsk que
todavia llevaba las insignias de la ciudad rusa de Rya-
zan. Si Rusia no esta ayudando a los separatistas del otro
lado de la frontera, ;por qué entonces sigue bloqueando
la expansion de la supervision de la frontera por parte
de la OSCE? Rusia tiene que cumplir con los compromi-
sos contraidos en Minsk permitiendo que se supervise su
frontera con Ucrania, de la que en realidad tan solo 2 km.
estan siendo supervisados por la OSCE. Los vehiculos
aéreos no tripulados de la OSCE que sobrevuelan Donet-
sk también deben poder seguir volando. La OSCE infor-
ma que ha habido un bloqueo electrénico de los vehiculos
aéreos no tripulados mediante equipamiento de catego-
ria militar, poniendo en tela de juicio la credibilidad y el
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compromiso de los acuerdos de Minsk con aquellos que
controlan el territorio y los que apoyan a Rusia.

El Reino Unido lamenta profundamente que el 2 de
noviembre se hayan celebrado elecciones ilegales en las
zonas controladas por los rebeldes en Donetsk y en Lu-
gansk, El Secretario General no habria podido ser mas
claro en su mensaje publico al seflalar que esas eleccio-
nes fueron ilegales conforme al derecho ucraniano, y
que ademas socavan gravemente el protocolo de Minsk.
El Presidente en ejercicio de la OSCE dejo igualmente
claro que esto va en contra de la carta y el espiritu del
protocolo de Minsk y que estas acciones seguirian com-
plicando su aplicacion.

Cuando lideres de las organizaciones internaciona-
les a las que pertenece Rusia hacen este tipo de declara-
ciones, uno abrigaba la experiencia de que Rusia estuvie-
se escuchando. Sin embargo, Rusia ha ofrecido su apoyo
a las elecciones. Rusia ha dicho que respetara la voluntad
de los ciudadanos de Donbas a pesar del hecho de que el
Presidente Poroshenko ha dejado claro que estas llama-
das elecciones fueron “una farsa a punta de pistola que no
tenian nada que ver con la expresion real de la voluntad
del pueblo”. La negacion de Rusia a denunciar estas elec-
ciones es coherente con su comportamiento al hacer caso
omiso de los acuerdos de Minsk, ya que su intencion es la
de desestabilizar la situacion en Ucrania.

Aunque el enfoque del debate de hoy es el incre-
mento de los combates y las elecciones ilegales que tu-
vieron lugar en el este de Ucrania, el Consejo no puede
pasar por alto el deterioro de la situacion de derechos
humanos en las zonas bajo control de los separatistas
en el este de Ucrania y en especial en peninsula de Cri-
mea, ilegalmente anexada, y a la que la mision de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos no ha podido tener acceso.
Seguimos recibiendo informes perturbadores de la in-
timidacion y acoso a los tartaros crimeos, a las etnias
ucranianas y a todos aquellos que se han negado a acep-
tar la nacionalidad rusa.

Las autoridades de facto de Crimea han iniciado
una campafa para eliminar la presencia de identidades
tartaras y ucranianas en la peninsula de Crimea. Las
disposiciones relativas a la ciudadania, los planes de
estudios y los medios de comunicacidén estan concebi-
dos despiadadamente para llevar a cabo esta tarea. Los
tartaros crimeos estan siendo atacados por las fuerzas
de seguridad: 18 tartaros prominentes siguen desapare-
cidos y se ha encontrado un cadaver. Esto es una cues-
tion que tendremos que debatir cuando la mision de la

14/25

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos presente su proximo informe.

Ya lo hemos dicho en el pasado, Rusia debe ser
juzgada por sus acciones, no por sus palabras. Lo que
observamos es que en lugar de contribuir a una solucién
pacifica de la crisis. Con sus acciones Rusia sigue exa-
cerbando la situacion. Los acuerdos de Minsk. Ofrecen
un marco que puede alejar la situacion de la crisis actual
y llevarla hacia la estabilidad reduciendo las tensiones,
asi como respetando la soberania y la integridad terri-
torial de Ucrania. Sin embargo, para lograr esto se ne-
cesita un compromiso genuino, un tipo de compromiso
que todavia no hemos visto en Rusia. Mas bien, Rusia
sigue un enfoque cinico y selectivo en lo que atafie a
los acuerdos mientras continia con sus acciones para
la desestabilizacion de Ucrania. Esto tiene que cambiar.

Por consiguiente, hacemos un llamamiento a Rusia
para que retire sus equipos, sus armas y sus contingen-
tes del territorio ucraniano, tal y como se comprometio
a hacerlo en septiembre, y que utilice su influencia para
garantizar un alto el fuego duradero. Su constante apo-
yo a los separatistas armados solo sirve para escalar una
situacion ya de por si peligrosa y solamente llevara a
un deterioro adicional de las relaciones de Rusia con la
comunidad internacional.

Sr. Wang Min (China) (habla en chino): Doy las
gracias al Subsecretario General interino, al Embajador
Apakan y a la Embajadora Tagliavini por sus exposicio-
nes informativas-

Si bien la situacion de la seguridad en el este de
Ucrania ha sido estable recientemente, han continuado
los combates violentos y se han producido pérdidas de
vidas humanas y de bienes. China esta preocupada por
esto. Al mismo tiempo, China acoge con beneplacito el
reciente acuerdo firmado entre Rusia y Ucrania sobre el
gas natural y esperamos que este acuerdo contribuya a
aliviar las tensiones y ayude a la solucion politica a la
crisis en Ucrania. China considera que la solucién politi-
ca es la unica via para resolver esta cuestion. En la proxi-
ma etapa, todas las partes deberian aplicar realmente el
acuerdo de Minsk de una manera exhaustiva para garan-
tizar que se llegue al alto el fuego y que se detenga la
violencia en el este de Ucrania para que se pueda abordar
la situacion humanitaria en las zonas afectadas.

La cuestion de Ucrania implica una historia com-
pleja y una realidad actual. Para el logro de una solu-
ciéon fundamental a la cuestion de Ucrania se tendrian
que tener totalmente en cuenta los derechos legitimos,
los intereses y los deseos de todas las religiones y los
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grupos étnicos en Ucrania. Hay que tratar de satisfa-
cer los razonables motivos de preocupacion de todas
las partes y lograr un equilibrio de intereses entre ellas.
Esperamos que todas las partes sigan participando en
un dialogo constructivo con vistas a que se pongan de
acuerdo en una solucion politica equilibrada, duradera y
amplia. Todas las partes deben trabajar de consuno para
lograr ese objetivo.

China siempre ha cumplido el principio de no inje-
rencia en los asuntos internos de otros paises y ha respe-
tado la soberania y la integridad territorial de todos los
paises, incluida Ucrania. China apoya todas las medidas
que contribuyan al didlogo y las consultas y a encontrar
una solucion politica a la crisis. China seguira desempe-
flando un papel positivo y constructivo en favor de una
solucion politica a la cuestion de Ucrania.

Sr. Delattre (Francia) (habla en francés): Doy las
gracias al Sr. Jens Anders Toyberg-Frandzen por su pre-
sentacion y a la Sra. Tagliavini y al Sr. Apakan por sus
exposiciones informativas.

Hace casi un afio Ucrania entré en un periodo de
transformacién sin precedentes después de afos de de-
ficiencias administrativas y de bloqueos politicos. Esa
transformacion ha surgido de lo mas profundo de la so-
ciedad ucraniana. Las elecciones parlamentarias ucra-
nianas del 26 de octubre constituyen, después de las
elecciones presidenciales del pasado mes de mayo, una
nueva etapa del proceso de democratizacion en curso en
Ucrania. Esas elecciones confirman claramente las op-
ciones fundamentales escogidas por el pueblo ucraniano
en favor de una transformacion profunda y una moder-
nizaciéon econdémica y social profunda de Ucrania. Los
esfuerzos de Ucrania por lograr el estado de derecho y
el pluralismo politico pueden proseguir. El camino re-
corrido es considerable. Los esfuerzos ya desplegados
deben traducirse en la aplicacion de reformas indispen-
sables en materia econdmica, de estado de derecho, de
descentralizacion y de reconstruccion.

Ahora bien, dado que Ucrania se comprometid
con el camino de la reforma se ha visto frenada en su
progresion. La agitacion de los separatistas, a los que
apoyan elementos del exterior, se ha propagado al este
del pais, en primer lugar en Crimea —anexada en vio-
lacion del derecho internacional— y posteriormente en
la regién de Donbas, causando disturbios, violaciones
de derechos humanos y una grave situacién humanita-
ria. Condenamos con la mayor firmeza esa injerencia en
los asuntos internos de los ucranianos, en menoscabo
de su soberania y su integridad territorial. Como ya fue
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el caso de Crimea en marzo, las asi denominadas elec-
ciones fueron organizadas el 2 de noviembre por los se-
paratistas en la parte de Donbas ocupada. Contradicen
el texto y el espiritu del protocolo de Minsk, que prevé
elecciones locales de conformidad con la ley ucrania-
na. Es esencial lograr rapidamente que se respete ple-
namente el alto el fuego y se prosigan las negociaciones
sobre el estatuto provisional de las regiones orientales.

Con la firma del alto el fuego el 5 de septiembre
en Minsk, y posteriormente de un acuerdo el 19 de
septiembre, se ha puesto finalmente en marcha un pro-
ceso diplomatico entre Kiev y Moscu. En efecto, esos
acuerdos siguen siendo una buena base para prever la
salida de la crisis que se fundamenta en tres principios:
el respeto del alto el fuego, la vigilancia de la frontera
oriental de Ucrania y deliberaciones politicas a fin de
encontrar una solucién permanente. Hoy la prioridad
debe ser permanecer en el camino del didlogo y tratar
de aplicar esos acuerdos. Nuestro objetivo es llevar a
los ucranianos, a los separatistas y a los rusos a la mesa
de negociacion para poner fin al aumento de las tensio-
nes. Se trata de un punto crucial del protocolo de Minsk.

Los movimientos militares ocurridos este fin de se-
mana en la frontera ruso-ucraniana, confirmados por la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Eu-
ropa (OSCE), son en ese sentido sumamente preocupan-
tes. Diversas decenas de vehiculos militares, entre ellos
tanques, entraron en Ucrania estos ultimos dias. El forta-
lecimiento de la presencia militar y la multiplicacion de
los movimientos de contingentes hacen temer una reanu-
dacién de los combates a mayor escala. El anuncio de la
creacion de un ejéreito de Donbas y de una movilizacion
general es singularmente inquictante. Los separatistas y
quienes los apoyan deben demostrar que estan dispues-
tos al didlogo y a la busqueda de la paz. En ese contex-
to, hacemos un llamamiento a Rusia para que impida la
transferencia de armas y hombres a través de su frontera,
y a que aproveche toda su influencia en los separatistas
para que se respete plenamente el alto el fuego.

La cuestion de la vigilancia de la frontera ruso-
ucraniana sigue siendo un elemento focal para lograr
una solucién politica a la crisis. Hemos manifestado
nuestra disposicion a proporcionar a la OSCE nuestras
capacidades de vigilancia. Se ha demostrado la utilidad
de los vehiculos aéreos no tripulados en el sentido de que
pueden constituir fuentes de informacion alternativas y
exclusivas. Estamos examinando la cuestion con nues-
tros asociados rusos y ucranianos. Esas deliberaciones
son dificiles pero cruciales para lograr progresos. Por
lo demas, estimamos que el mandato de la mision de la
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OSCE en territorio ruso debe fortalecerse y ampliarse
lo mas rapidamente posible a otros puestos fronterizos.

En ese contexto, nuestra politica se funda en la fir-
meza y el didlogo. Las sanciones no estan encaminadas
a castigar sino a incitar al didlogo. Las sanciones son
una herramienta, pero no la unica. La conclusion de las
negociaciones sobre el gas hace unos diez dias es una
sefial de que puede lograrse algin progreso mediante el
diadlogo. Europa ha ofrecido una alternativa clara: san-
ciones mas severas si prosiguen los actos de desestabi-
lizacidon y empeoran o un reexamen si la situacion sobre
el terreno atestigua una aplicacion real de los acuerdos
del 5 de septiembre. Ya es hora de que todos nos movi-
licemos en favor de la distension y del restablecimiento
de las relaciones de buena vecindad entre Estados in-
dependientes y soberanos. Nadie tiene interés alguno
en atizar el fuego y volver a la retdrica de otro siglo.

Sr. Olguin Cigarroa (Chile): Agradecemos el in-
forme del Subsecretario General interino de Asuntos
Politicos, Sr. Toyberg-Frandzen, y valoramos la presen-
cia del Embajador Apakan y de la Embajadora Taglia-
vini en esta reunion. Igualmente, damos la bienvenida
nuevamente al Embajador Sergeyev, Representante Per-
manente de Ucrania.

Lamentamos la razon por la cual este Consejo ha
sido llamado en el dia de hoy y expresamos nuestra pro-
funda preocupacion por la nueva escalada de la crisis al
este y sur de dicho pais. En este sentido, nos preocupan
las informaciones respecto de un eventual apoyo militar
extranjero en el este de Ucrania y lo que nos ha infor-
mado la Organizacion para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa (OSCE). Urge el cumplimiento a caba-
lidad del cese del fuego, monitoreado y verificado por
la Mision Especial de Observacion de la OSCE, segiin
las disposiciones de los acuerdos de Minsk. Confiamos
en la capacidad de todas las partes para implementar
los acuerdos de Minsk, que constituyen un instrumen-
to politico inclusivo, tendiente a alcanzar la paz y la
tranquilidad para toda la poblacién del este de Ucrania.

Lamentamos el empeoramiento de la situacion de
seguridad en el este del pais, que ha tenido graves conse-
cuencias para la poblacion civil que contintia sufriendo
violaciones y abusos de los derechos humanos por parte
de todos los actores. Es urgente ocuparse del aumento
de las necesidades humanitarias en el sudeste de Ucra-
nia, tal como ha sefialado la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios y otros organismos de las Nacio-
nes Unidas. La dramatica alza de los desplazados in-
ternos resulta uno de los elementos mas alarmantes. La
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entrega de asistencia humanitaria debe efectuarse sin di-
lacion y conforme a los principios humanitarios. Los es-
fuerzos de la comunidad internacional deben canalizar-
se en apoyo del Gobierno anfitridon, a quien corresponde
la responsabilidad primaria de asistencia y proteccion.

Subrayamos la importancia de consolidar el esta-
do de derecho y la obligacion de respetar la soberania,
independencia e integridad territorial de Ucrania, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la
resolucién 68/262 de la Asamblea General y el derecho
internacional. Es necesario también observar el princi-
pio de la no intervencién y no injerencia en los asuntos
internos de otro Estado. Finalmente, instamos a las par-
tes a buscar una solucion pacifica a esta crisis mediante
el dialogo politico directo, a que actiien con moderacion
y se abstengan de adoptar medidas unilaterales que pue-
dan acrecentar las tensiones.

Reiteramos nuestro apoyo a las gestiones que con-
tintan realizando el Secretario General y las Naciones
Unidas para poner fin a la situacion por la que atraviesa
Ucrania. Confiamos asimismo en que los distintos me-
canismos internacionales independientes puedan seguir
contribuyendo a lograr una solucién a esta crisis.

Sra. Murmokaité (Lituania) (habla en inglés): Ru-
sia esta librando una guerra no declarada contra Ucra-
nia. En estos momentos, apenas aparece en los titulares
del mundo, porque es lenta y de evolucion progresiva:
unos cuantos metros mas de territorio ocupado, unas
cuantas explosiones mas, unos cuantos tanques rusos
mas, unos cuantos muertos mas a la vez. Cuando Euro-
pa celebra el vigésimo quinto aniversario de la caida del
Muro de Berlin y la reunificacion de Europa, Rusia hace
todo lo posible para resucitar la época pasada de divi-
sidn y politicas temerarias, continia su agresion contra
Ucrania, reforzada por falsas afirmaciones de defensa
de los oradores rusos frente a los avances del fascismo
y acusaciones descabelladas contra Europa y Occidente.

El secuestro de un oficial de inteligencia de Estonia
en el lado estonio de la frontera y de una mujer piloto
ucraniana en Ucrania, el aumento alarmante de la inten-
sidad y la gravedad de las provocaciones con aviones de
reconocimiento y de combate rusos sobre un territorio
cada vez mayor, desde la regién del Mar Baltico hasta
Portugal, los Estados Unidos, el Canaday el Japon, indi-
can que Rusia ha asumido una postura militar unilateral
mas agresiva, que trasciende las fronteras de Ucrania.

El conflicto en Ucrania no es un asunto interno.
No se trata de una guerra civil. Tampoco es una re-
belion de ciudadanos descontentos. Es una guerra de
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Rusia contra Ucrania por atreverse a elegir un camino
europeo diferente. Con el patrocinio del Kremlin, los
separatistas armados ilegales, muchos de los cuales por-
tan pasaportes rusos, han causado dafios graves a las
fuerzas y la poblacion civil ucranianas, antes del alto el
fuego y durante este, utilizando armamento avanzado,
tanques, sistemas de lanzamiento de cohetes multiples
y artilleria pesada. Mientras que Ucrania cumplio el
acuerdo de alto el fuego, los separatistas apoyados por
Rusia dedicaron su tiempo a rearmarse y acaparar mas
territorio. En la actualidad es probable que esos gru-
pos armados ilegales estén mejor armados que algunos
de los ejércitos europeos mas pequefios, todo ello gra-
cias al apoyo y a los suministros que Rusia ha facilitado
constantemente.

Nos preocupan sobremanera los informes recien-
tes de la Mision Especial de Observacion de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacioén en Euro-
pa (OSCE), en los que se indica que hay convoyes de
camiones sin identificacién que transportan grandes
cantidades de armamento pesado, municiones, sistemas
Grad de lanzamiento de cohetes multiples y obuses, asi
como vehiculos blindados de transporte de tropas y tan-
ques que cruzan la frontera hacia el oeste, adentrandose
en las zonas controladas por los separatistas. Ello cons-
tituye una violacién clara y flagrante del acuerdo de alto
el fuego, en el que se exigid la retirada de las armas y
los efectivos rusos de Ucrania y el cierre de la frontera
bajo observacidn internacional. No debemos olvidar que
a pesar de las disposiciones pertinentes del protocolo de
Minsk sobre el establecimiento de una presencia perma-
nente de la OSCE a lo largo de la frontera entre Ucrania
y Rusia, Rusia impidi6é de manera unilateral la amplia-
cion de esa presencia en la frontera y, como consecuen-
cia, los observadores de la OSCE tunicamente vigilan
2 kiléometros de la frontera entre Rusia y Ucrania, que
abarca un total de 400 kilometros.

La celebracidon por los separatistas de elecciones
ilegales en el este de Ucrania constituye otra violacion
clara de los acuerdos de Minsk. Rusia por si sola res-
paldo esas elecciones fraudulentas, e incluso organizé
la presencia de “observadores”, un grupo de naciona-
listas radicales, simpatizantes del nazismo y xeno6fobos,
de probada eficacia en el plebiscito ilegal celebrado en
Crimea. Si los miembros del Consejo buscan en Google
el nombre de Mateusz Piskorski, lo encontraran posan-
do delante de una esvastica. Frank Creyelman, es un xe-
nofobo manifiesto, conocido por exigir la amnistia para
los que habian colaborado con el régimen de Hitler du-
rante la Segunda Guerra Mundial. Marton Gyongyosy
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sugirid en cierta ocasion que los judios hungaros deben
ser objeto de control porque representan una amenaza
para el Estado. Srda Trifkovi¢, defensor de Slobodan
Milosevié, es islamofobo. Ewald Stadler es un personaje
conocido por haber pronunciado uno de los discursos
mas racistas jamas escuchados en un Parlamento euro-
peo. La lista podria continuar.

Con la ayuda de estos personajes execrables, Mos-
cu “lucha contra el fascismo” en Ucrania. Poco importa
que la poblacién de Ucrania haya rechazado de manera
terminante a las fuerzas extremistas durante las recien-
tes elecciones nacionales. A medida que Rusia coque-
tea con el grupo extremista de Europa, el mito de la
“junta fascista” de Ucrania sigue siendo promovido por
la maquinaria propagandistica de Rusia. Lo que la ma-
quinaria de propaganda rusa no dird, sin embargo, es
que desde que los soldados rusos “liberaron” Crimea,
la situacién de los derechos humanos en la region se
ha deteriorado notablemente, y que en los informes de
las Naciones Unidas sobre los derechos humanos, las
regiones controladas por los separatistas en el este de
Ucrania se han descrito reiteradamente como un abismo
de la anarquia y la delincuencia.

El desprecio de Rusia por las normas de conducta
internacionalmente aceptadas, el derecho internacional
y la Carta de las Naciones Unidas es impresionante, in-
cluida la manipulaciéon de todas las cuestiones humani-
tarias. Con el pretexto de la asistencia humanitaria he-
mos visto la preparacion de lo que podria ser un séptimo
convoy que se enviard a Ucrania, sin su consentimiento
y en violacion de sus fronteras. Al tiempo que las nece-
sidades humanitarias en la region no han disminuido y
siguen siendo graves, los separatistas armados han ido
ganando terreno con cada nuevo convoy. Hoy en dia, el
costo de la agresion de Rusia contra Ucrania es de unos
400.000 desplazados, al menos 4.000 muertos, mas de
9.000 heridos, y unos 5,2 millones de personas que vi-
ven en las zonas afectadas por el conflicto. El resultado
de la agresion de Rusia contra Ucrania es también el he-
cho de que los propios jévenes rusos regresan muertos
y en condiciones de anonimato, en las infames cajas de
Cargo 2000.

La declaracion de Ginebra, la declaracion conjunta
de Berlin, el protocolo de Minsk y el memorando de
Minsk son las adiciones mas recientes a la larga lista
de documentos y tratados, cuyas disposiciones Rusia ha
incumplido, desde la Declaracion de Alma-Ata de 1991,
el Memorando de Budapest sobre garantias de seguri-
dad de 1994, el Acuerdo entre la Federacion de Rusia
y Ucrania sobre la Flota del Mar Negro de 1997, y la
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propia Carta de las Naciones Unidas. Solo un restableci-
miento pleno y sostenible del alto el fuego por todas las
partes puede atajar esta crisis cada vez mas sangrienta
antes de que escape a todo control, y con la acumulaciéon
de efectivos rusos cerca de las fronteras de Ucrania y
el aumento de los movimientos militares en las zonas
controladas por los separatistas, eso puede ocurrir en
cualquier momento.

Ucrania ha estado haciendo lo que le corresponde
y debe seguir haciéndolo, llevando a cabo una amplia
gama de reformas necesarias, luchando contra la co-
rrupcién y entablando contacto con las regiones afec-
tadas para reconstruir la confianza popular en el Go-
bierno nacional. No obstante, incumbe a Rusia y a sus
militantes que la representan en el este de Ucrania hacer
lo que les corresponde. Rusia debe dejar de amenazar a
sus vecinos, aceptar el espiritu y la letra de los acuer-
dos de Minsk y permitir una vigilancia internacional sin
trabas de la frontera entre Ucrania y Rusia. Rusia debe
repudiar a los separatistas y condenar todo intento de
los dirigentes autoproclamados por crear estructuras de
poder paralelas en el este de Ucrania. Con arreglo a los
acuerdos de Minsk, también debe retirar su equipo, sus
armas y sus efectivos del territorio de Ucrania y cerrar
sus fronteras a la circulacidén de armas y mercenarios en
las zonas controladas por los separatistas.

La solucion pacifica de la crisis en el este de Ucra-
nia recae, directamente, sobre los hombros de Rusia.
Tiene toda la responsabilidad por una ulterior escalada
de la situacion, y por la creacion de otra zona de conflic-
to latente en Europa. Los intentos por volver a trazar las
fronteras de Europa por la fuerza militar 25 afios des-
pués de la caida del Muro de Berlin constituyen actos
delictivos y socavan los cimientos sobre los que se han
construido las Naciones Unidas.

Mi delegacion agradece a la OSCE y la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos la
importante labor de observacién y vigilancia que se esta
llevando a cabo sobre el terreno, y pone de relieve la im-
portancia de que se sigan preparando informes y man-
tengan su presencia en la zona afectada por el conflicto.
Garantizar una narrativa alternativa objetiva e impar-
cial es fundamental a medida que la maquinaria propa-
gandistica de Rusia amplia su alcance. Mi delegacion
reitera su pleno apoyo a la independencia, la soberania,
la unidad y la integridad territorial de Ucrania. La elec-
cion europea del pueblo de Ucrania no es una imposi-
cion desde fuera. Es la eleccion del pueblo ucraniano,
que hace un aflo demostrd claramente que estaba harto
de la corrupcion, del favoritismo y de la cleptocracia.
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Esa eleccion fue reafirmada en las recientes elecciones
nacionales, y debe ser respetada por todos.

Sr. Pankin (Federacion de Rusia) (habla en ruso):
Sr. Presidente: Para comenzar, quisiera instar a mis co-
legas del Consejo de Seguridad a que no conviertan las
sesiones del Consejo en farsas de ataques de histeria.

Escuchamos atentamente la exposicion informati-
va del Subsecretario General interino de Asuntos Politi-
cos, Sr. Toyberg-Frandzen, y le damos las gracias por la
informacién que ha proporcionado. Hacemos extensiva
nuestra gratitud al Observador Jefe de la Mision Espe-
cial de Observacion de la Organizacion para la Segu-
ridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Ucrania,
Sr. Apakan, asi como a la representante del Presidente
en ejercicio de la OSCE, Sra. Tagliavini. Teniamos inte-
rés en conocer las evaluaciones de aquellos que trabajan
directamente sobre el terreno todos los dias para resol-
ver la situacion en el sudeste de Ucrania.

Al mismo tiempo, consideramos que invitar a
agentes internacionales que actian con arreglo a un
mandato de la OSCE a las sesiones del Consejo no es
del todo apropiado, por no hablar de la distraccion que
ello supone de sus obligaciones directas y politiza in-
necesariamente las actividades practicas. El hecho de
que se les esté invitando precisamente con ese propo-
sito ha quedado confirmado por las declaraciones que
hemos escuchado de varios miembros del Consejo, que
han utilizado nuestra plataforma y a los representan-
tes de la OSCE no para buscar de manera constructiva
una solucién a una crisis interna ucraniana, sino para
emprender otra campafia propagandistica, ahora con
nuevos detalles.

Por supuesto, la situacion en las provincias de Do-
netsk y Lugansk sigue siendo tensa. El régimen de alto el
fuego no se esta cumpliendo en su totalidad, y la retirada
de las armas y el equipo pesados atn no ha comenzado.
Por el contrario, durante toda la etapa de cese el fuego
hemos visto a las fuerzas ucranianas concentrarse a lo
largo de casi todas las lineas del frente. Es importante
destacar que la concentracion de las fuerzas ucranianas
tiene lugar muy cerca de las ciudades de Donbas que los
rebeldes estan obligados a proteger. Como resultado, ha
habido enfrentamientos entre las partes a lo largo de las
lineas del frente. Todos los dias mueren civiles inocen-
tes. En particular, desde el territorio controlado por las
fuerzas armadas de Ucrania en las zonas residenciales de
Avdeyevka y Peski, se bombardean de manera sistemati-
ca zonas residenciales de Donetsk, cerca del aeropuerto.
El 6 de noviembre, un proyectil de mortero disparado
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desde ese vecindario, situado al noroeste —y esto ha sido
confirmado por los observadores de la OSCE- cay06 en el
campo de juego de una escuela de deportes en Donetsk,
matando a dos nifios e hiriendo a otros tres. Municiones
de racimo disparadas desde esa misma posicion, a ini-
cios de octubre, mataron a varios miembros del personal
del Comité Internacional de la Cruz Roja.

En la lengua rusa la palabra “verdad” existe solo en
singular. Esa palabra no tiene plural, a diferencia de la
palabra “mentira”, y en un contexto en el que se silencie
la verdad, pareceria logico el fortalecimiento de las po-
siciones rebeldes que los observadores de la OSCE han
visto en las zonas que estdn continuamente bajo ataque
de las fuerzas armadas. Al parecer, el temor de Kiev a
las fuerzas rebeldes es tan grande, que, para justificar
sus fracasos y el despliegue de cuantiosas tropas y equi-
pos en el frente, ahora afirman ruidosamente que Rusia
estd enviando armas y miembros de su ejército regular.
En las capitales de occidente y en la OTAN abundan los
pronunciamientos sobre despliegues de convoyes y com-
batientes imaginarios provenientes de territorio ruso.
Sin embargo, nadie presenta ninguna evidencia real que
confirme esas aseveraciones, todo se reduce a palabras
vacias y a las acostumbradas mentiras propagandisticas.
Debe quedar claro que en las condiciones actuales, la
frontera entre Rusia y Ucrania es objeto de una atencion
y vigilancia especialmente cuidadosas, y que esa fron-
tera puede vigilarse facilmente, incluso desde el aire.

Por desgracia, tenemos que admitir nuestra frus-
tracion ante la falta casi total de reaccion de la Mision
de la OSCE respecto de los movimientos de tropas y el
reforzamiento de las posiciones de las fuerzas armadas
ucranianas y sus otras subdivisiones armadas que, por
cierto, tienen sus propios “Protectores”, como dijo un
colega en este Salén. No sabemos a quién o coémo rinden
cuentas. Sin embargo, el 9 de noviembre artilleria pesa-
da y tanques entraron Karlivka; el 8 de noviembre siste-
mas lanzacohetes multiples Grad y Uragan, y sistemas
de lanzamiento de misiles Scud llegaron a la zona de
Lugansk, y un grupo de 500 efectivos ucranianos entro
en el distrito de Krasna Talivka en la region de Lugansk.
El 7 de noviembre, un grupo de 500 soldados ucranianos
entraron en Lugansk. El 7 de noviembre, 32 tanques se
aproximaron a la periferia oriental de Horlivka, en tanto
13 tanques, 15 cafiones antiaéreos Shilka autoguiados,
7 sistemas de lanzamiento de misiles tacticos Tochka-U,
6 sistemas lanzacohetes multiples Grad, y un lanzaco-
hetes multiple Smerch se orientaron hacia Artemivsk.
El 6 de noviembre, un convoy de tanques llegd a las
afueras de Yasynuvata, en la provincia de Donetsk. Esas
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son estadisticas. ;Por qué se ocultan esos datos y no se
habla de ellos? Debe quedar claro para todos que la fal-
ta de informacion en este informe de la OSCE muestra
un panorama falso y provocativo de lo que ha sucedido.
Esperamos que se llene ese vacio.

Creemos que es esencial el cumplimiento pleno y
a fondo de lo pactado en Minsk por las partes en el con-
flicto. En ese sentido, la primera cuestion de importan-
cia es el establecimiento de un verdadero alto el fuego
que ambas partes debe observar de manera responsable.
No obstante, no son menos importantes los aspectos de
los acuerdos relativos a la descentralizacion de la auto-
ridad y a la realizacion de un dialogo inclusivo a escala
nacional, asi como a la adopciéon de medidas encami-
nadas a mejorar la situacion humanitaria y econémica
en Donbas. Sin embargo, las autoridades ucranianas no
estan haciendo nada a ese respecto.

Nos preocupa la decision del Presidente Poros-
henko de dar marcha atras a la ley que establece un es-
tatuto especial para zonas especificas de las provincias
de Lugansk y Donetsk. Después de todo, esa ley es una
piedra angular de los acuerdos de Minsk, acuerdos que
en esencia quedaran sin efecto. La ley no era ideal y
tenia una legitimidad limitada; la convocatoria anterior
del Parlamento de Ucrania no preciso los limites de los
distritos que tendrian un estatus especial, y la fecha de
7 de diciembre, escogida para la celebracion de las elec-
ciones, que se menciona en la ley, no se discutié con los
representantes de Donetsk y Lugansk, lo que violaba la
propia Constitucion de Ucrania. A pesar de todo esto,
la ley podria haber servido como una base para futuras
conversaciones entre Kiev y los rebeldes.

Kiev tampoco alcanz a aplicar otra de las disposi-
ciones importantes del acuerdo de Minsk, a saber, la ley
que concede la amnistia a aquellos que han tomado par-
te en los acontecimientos. Por otra parte, parece que el
Presidente del Parlamento de Ucrania esta proponiendo
que se rescinda esa ley. No se dieron garantias de segu-
ridad personal para los participantes en las consultas.

Pasando ahora a los aspectos humanitarios de los
acuerdos, encontramos que en lugar de adoptar medi-
das para reconstruir Donbas, el Gobierno de Ucrania
ha establecido un nuevo orden de prioridades para la
financiacidn de sus instituciones presupuestarias y para
el pago de prestaciones sociales y pensiones: estas obli-
gaciones simplemente han sido canceladas. ;Como se le
puede hablar de confianza a la gente comun cuando sus
hogares son bombardeados y ellos mismos carecen de
medios de subsistencia? En ese sentido, rechazamos las
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acusaciones dirigidas a los esfuerzos de Rusia destina-
dos a enviar convoyes humanitarios que llevan alimen-
tos, medicinas y materiales de construccion a Donetsk
y Lugansk. En una situacion que es cada vez peor, esas
acusaciones simplemente carecen de sentido moral. Ya
hemos tenido suficientes mentiras y distorsiones en este
tema. Kiev es informado de manera plena y oportuna
acerca de cada convoy humanitario, pero conseguir su
cooperacion es algo problematico. Tenemos la sensa-
cion de que Kiev no estd muy preocupado por el destino
de su propia gente en esas regiones.

En cuanto a las elecciones celebradas en las regio-
nes de Donetsk y Lugansk el 2 de noviembre, y sobre las
que varias delegaciones han expresado un horror exage-
rado, como si ese no hubiera sido un proceso democra-
tico, deseo hacer hincapié en los siguientes aspectos. La
Federacion de Rusia respeta la voluntad expresada por
el pueblo del sureste. En general, las elecciones se lleva-
ron a cabo de una manera ordenada y el nivel de partici-
pacion fue elevado y, por supuesto, a nadie se le obligd
a votar. Es particularmente importante el hecho de que
los representantes elegidos recibieron un mandato para
resolver las cuestiones practicas del restablecimiento de
la normalidad en la region. Ellos no son una amenaza
para los acuerdos de Minsk y el proceso de paz. Ade-
mas, representan una oportunidad unica para iniciar un
didlogo sostenible entre las autoridades centrales ucra-
nianas y los representantes de Donbas, con el propdsito
de encontrar soluciones politicas integrales que puedan
eliminar las discrepancias acumuladas.

Desde la primavera hemos estado hablando de
que no hay alternativa a un dialogo inclusivo que tenga
como base el respeto mutuo y la igualdad. Ya es hora
de que Kiev cumpla las obligaciones que asumi6 en Gi-
nebra, sobre todo, teniendo en cuenta que ahora tiene
asociados representativos en las negociaciones.

El Presidente (habla en inglés): Formularé ahora una
declaracion en mi calidad de representante de Australia.

Doy las gracias a nuestros ponentes de hoy, in-
cluidos los de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), en la que tenemos gran
confianza por su imprescindible funcion de vigilancia
en el terreno. También damos la bienvenida al Repre-
sentante Permanente de Ucrania, Embajador Sergeyev.

Hace dos semanas, el Subsecretario General de
Asuntos Politicos, Sr. Fernandez-Taranco, informé
al Consejo que los protocolos de Minsk no se estaban
aplicando plenamente, y que el alto el fuego era regu-
larmente violado, con la consiguiente pérdida violenta
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de vidas. El Sr. Fernandez-Taranco describi6 como la
situacion de seguridad obstaculizaba el retorno y el rea-
sentamiento de los desplazados internos, algo que cada
vez era mas urgente debido a la llegada del invierno.
En aquel momento, su informe fue motivo de preocupa-
cién, pero la situacion actual en el este de Ucrania se ha
deteriorado mucho mas.

Como acaba de decirnos el Subsecretario General
Toyberg-Frandzen, el alto el fuego esta “sujeto a ten-
siones constantes y graves” y Minsk “podria correr
peligro”. La Embajadora Tagliavini hablo del “despre-
cio absoluto de algunos respecto de los compromisos
asumidos en Minsk”. Hemos visto informes coherentes
y dignos de crédito sobre los refuerzos militares su-
ministrados por Rusia, entre los que se cuentan armas
pesadas y tanques, que avanzan hacia la primera linea
del conflicto en el este de Ucrania. El Observador Jefe
de la Mision de Observacion de la OSCE, Embajador
Apakan, acaba de describir tres diferentes avistamien-
tos de dichos convoyes por observadores de la OSCE.

Todos debemos preocuparnos seriamente por la
nueva escalada que se ha producido en el este de Ucrania
y las constantes violaciones de Rusia de los protocolos
de Minsk, sobre todo su incumplimiento de la retirada
de todo su personal de Ucrania. Ademads, en una nueva
violacidén de los protocolos de Minsk, a la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE)
se le ha impedido vigilar de manera adecuada la fron-
tera entre Ucrania y Rusia, donde al parecer, una vez
mas, un gran numero de efectivos rusos se esta acan-
tonando. Como ha dicho el Subsecretario General no
garantizar las fronteras es una amenaza a la paz. Todo
ello nos recuerda de manera ominosa la situacioén pre-
via a la anexidn pretendida de Crimea. Hemos visto ese
acantonamiento antes.

Esos ultimos acontecimientos se producen en el
marco de las llamadas elecciones en el este de Ucrania.
Esas pseudoelecciones ilegitimas han sido condenadas
ampliamente en todo el mundo, incluso por el Secretario
General. Constituyeron otra violacion directa del pro-
tocolo de Minsk, en el que se establece claramente que
las elecciones deben celebrarse “de conformidad con las
leyes de Ucrania”.

Australia encomia las elecciones parlamentarias
legitimas, celebradas en Ucrania, el 26 de octubre. Fue
alentador observar el informe de la Oficina de Institu-
ciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE
en el que se elogia la celebracion de las elecciones par-
lamentarias ucranianas y la imparcialidad y eficiencia
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de la Comision Electoral Central. Australia espera con
interés trabajar con el nuevo Gobierno de Ucrania. Por
supuesto, no esta bien que la poblaciéon en Crimea y en
muchos de los territorios controlados por los separatis-
tas en el este de Ucrania no pudo ejercer su derecho
democratico al voto. Encomiamos a las autoridades
ucranianas por sus esfuerzos por conceder el derecho
al voto al mayor numero de personas posible en esas
circunstancias sumamente dificiles.

La representante de Jordania, hace unos momen-
tos, menciond el riesgo que entrafiaba el deterioro de la
situacion de seguridad al acceso al lugar del accidente
del vuelo MH-17. Debo hacer hincapié en que Australia
sigue decidida a hacer todo lo que esté a su alcance por
llevar a los responsables del derribo del vuelo MH-17
ante la justicia. Estamos comprometidos con lograr un
pleno regreso internacional al lugar del accidente del
vuelo MH-17, cuando sea seguro hacerlo, en compaiiia
de nuestros asociados holandeses y malasios. Agradece-
mos la confirmacién ayer del Presidente Putin de Rusia
al Primer Ministro de Australia Tony Abbott, reunidos
en Beijing, del compromiso de Rusia con la resolucion
2166 (2014), que todos aprobamos en julio, incluido su
apoyo a una investigacion internacional plena, exhaus-
tiva e independiente de las causas del accidente, y la ga-
rantia de acceso completo a los expertos internacionales
al lugar del siniestro. Sin embargo, ello puede ocurrir
unicamente si los separatistas armados y apoyados por
los rusos cumplen con el alto el fuego.

En términos mas generales, el cumplimiento del
alto el fuego y de los compromisos contraidos en el pro-
tocolo de Minsk es fundamental para lograr una solucion
politica duradera en Ucrania, que se base en el respeto de
su soberania e integridad territorial. Sin embargo, sin un
compromiso verdadero de Rusia, ese plan evidentemen-
te no funcionara, lo cual nos vuelve de nuevo a llevar a
las causas fundamentales del deterioro de la situacion
de seguridad en Ucrania: la constante campafia de Rusia
de desestabilizacion deliberada. Las acciones de Rusia
contintan avivando los disturbios y socavando la inte-
gridad territorial y la soberania de Ucrania. La economia
rusa esta ya pagando un precio elevado por esa accién, y
cualquier otra accidn inevitablemente soélo generara con-
secuencias incluso mayores para Rusia.

Hay una via clara para poner fin a la violencia en
el este de Ucrania: Rusia tiene que retirar todo su apoyo
a los separatistas, retirar todo su personal y activos de
Ucrania y participar en un verdadero didlogo con Ucra-
nia. Se debe permitir que la OSCE también realice su la-
bor y vigile sin trabas las fronteras entre Ucrania y Rusia,
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tal como se establece en el protocolo de Minsk. La con-
tinuada negativa de Rusia de escuchar el llamamiento de
la comunidad internacional para que reduzca las tensio-
nes coadyuvara solo a un mayor aislamiento de ese pais.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente del
Consejo de Seguridad.

Doy ahora la palabra al representante de Ucrania.

Sr. Sergeyev (Ucrania) (habla en inglés): Quisie-
ra comenzar agradeciendo a todos los ponentes la in-
formacion que transmitieron del terreno. Agradezco al
Sr. Toyberg-Frandzen y a nuestros colegas Embajadores
sus observaciones politicas. Doy también las gracias al
Consejo de Seguridad por haber respondido mi carta
de 7 de noviembre (S/2014/798) y celebrado la sesion
de hoy. En esa carta, sefialo a la atencion de los miem-
bros el peligroso deterioro de la situacion de seguridad
en el este de Ucrania, que amenaza nuestra integridad
territorial y muestra una tendencia a transformarse en
un “conflicto latente”, y de ese modo, continua siendo
un desafio para la paz y la estabilidad en toda Europa
y fuera de ella.

Quisiera aprovechar esta ocasion para agradecer a
todos los presentes la solidaridad que han demostrado hoy
y en el pasado y su constante apoyo a nuestra integridad
territorial y a la inviolabilidad de nuestras fronteras.

Ucrania sigue dedicandose a la solucion del con-
flicto por medios diplomaticos. El establecimiento de
un Grupo de Contacto Trilateral de altos representantes
de Ucrania, la Federacion de Rusia y el Presidente en
ejercicio de la Organizacion para la Seguridad y la Coo-
peracion en Europa (OSCE) tiene por objetivo encontrar
una solucion politica y diplomatica a la crisis. El Gru-
po celebrd varias reuniones, incluidas las reuniones en
Minsk, el 5y 6 de septiembre. Los acuerdos alcanzados
en esas reuniones, el protocolo y el memorando de fecha
5y 19 de septiembre, respectivamente, se suponian que
fueran un paso importante hacia un alto el fuego soste-
nible y mutuamente acordado, una frontera segura entre
Rusia y Ucrania y el regreso de la paz y la estabilidad al
este de Ucrania, con el establecimiento de una zona con
un estatuto especial, la cual se potenciara con un auto-
gobierno local en virtud de las leyes de Ucrania.

El compromiso para la aplicacion de los acuerdos
se confirm6 durante la reunién de alto nivel celebrada
en Milan, el 17 de octubre, en la que particip6 el Presi-
dente de la Federacion de Rusia. A pesar de sus recla-
mos, los separatistas y la Federacion de Rusia, como
su patrocinadora, siguen cometiendo violaciones graves
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de los acuerdos de Minsk. Por su parte, el Secretario
General Ban Ki-moon ha expresado su desilusion y ha
exhortado a las partes involucradas a que cumplan con
sus obligaciones.

Coincido con lo que dijo anteriormente mi colega
ruso, en el sentido de que en ruso la palabra “verdad”
no tiene plural pero si la palabra “mentira”. En ese sen-
tido, deseo sefalar a la atencion del Consejo algunos
aspectos importantes respecto de las violaciones de los
acuerdos de Minsk.

En primer lugar, en Minsk, acordamos un alto el
fuego bilateral inmediato y la retirada de los grupos ar-
mados ilegales, del equipo militar y de los combatientes
y mercenarios del territorio de Ucrania. Por el contrario,
(qué sucedio? En violacidon de todos los acuerdos, los
militantes respaldados por las fuerzas regulares rusas
siguen bombardeando al ejército ucraniano, asi como
los lugares civiles, en particular con la utilizacion de
sistemas Grad y Smerch. Desde el 5 de septiembre, las
fuerzas ucranianas y los civiles han sido bombardeados
mas de 2.800 veces. Un total de 131 efectivos ucrania-
nos han resultado muertos y mas de 568 heridos. Por lo
menos, 65 civiles perdieron la vida.

Los militantes inspirados por Rusia hacen caso
omiso de los esfuerzos por establecer la linea de banda
y siguen realizando operaciones de ofensiva, intentando
expandir la zona bajo su control. El reclutamiento a gran
escala y el adiestramiento de los militantes tienen lugar
en la zona de Donbas, que provisionalmente esta fuera
de control del Gobierno de Ucrania, asi como en la parte
rusa de la frontera. Se espera que se realice una ofensiva
en algunos lugares a lo largo de la linea de banda. No
podemos excluir la posibilidad de un intento por crear
un corredor terrestre desde Rusia hasta la Crimea pro-
visionalmente ocupada.

Otro indicio claro de violacion de los acuerdos de
Minsk es el gran nimero de armamento pesado, junto
con el personal y el combustible, que después del 5 de
septiembre entraron ilegalmente en Ucrania del territo-
rio ruso. Ucrania y la OSCE observaron en los tltimos
dias un envio peligroso de suministros ilegales de arma-
mentos de Rusia para los militantes. El 6 de noviembre,
las autoridades ucranianas detectaron el movimiento
a gran escala de armamento pesado de territorio ruso
a la ciudad de Krasny Luch en Ucrania: 2 columnas,
incluidos 32 tanques, 16 howitzers y 30 camiones Ka-
maz, con soldados y municiones. El 8 de noviembre,
la OSCE confirmé el movimiento de 2 columnas de
50 camiones completamente cargados. Casi todos los
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camiones tenian piezas de artilleria a remolque. E1 9 de
noviembre, la OSCE registré un convoy de 17 camiones
a 15 kilometros del este de Donetsk. 5 camiones trans-
portaban sistemas Grad. El 10 de noviembre, la OSCE
avisto otro convoy de 17 camiones el cual suministré a
los terroristas obuses de 122 milimetros y estaciones de
radio-localizacion. El mismo dia, un segundo convoy de
camiones, tres de los cuales transportaban estaciones de
radio-localizacion, cruzé ilegalmente la frontera. Ayer,
la OSCE registré un convoy de 43 camiones en la zona
este de Donetsk. Cinco de estos camiones transportaban
obuses de 122 milimetros y otros cinco transportaban
cohetes Grad. Un misil antiaéreo Pantsir-1 y un sistema
de artilleria fueron identificados en las inmediaciones
del puesto de control de los militantes situado cerca de
la ciudad de Novoazovsk.

Practicamente todos los dias se informa de convo-
yes ilegales de Rusia que transportan armamento pesa-
do. La delegacion rusa insistié hoy en que su Gobierno
no presta ningun tipo de asistencia militar a los separa-
tistas en Ucrania. Esto significa que alguien ademas del
Estado tiene misiles, tanques y armas, y esta propor-
cionandolos a los grupos armados ilegales en Ucrania.
Significa que alguien mas en Rusia tiene los aviones
militares de ataque y helicopteros de ataque que cons-
tantemente violan el espacio aéreo de nuestro Estado.
La delegacion de Rusia insiste en que las fuerzas arma-
das rusas y el equipo militar nunca han atravesado las
fronteras de Ucrania. ;Significa eso que no es la guardia
de frontera de la Federacion de Rusia que controla su
lado de la frontera entre Rusia y Ucrania, sino otros los
que permiten el cruce ilegal de los convoyes militares?

Muchas veces hemos escuchado, aqui y desde
Mosct, sobre su disposicion a retirar la gran cantidad
de armas y efectivos de las fronteras de Ucrania. Hoy
tenemos todas las pruebas que necesitamos para con-
cluir que Ucrania estd rodeada de una inmensa cantidad
de armamentos y tropas. Exigimos a Rusia que explique
aqui y ahora por qué necesita mantener 200 tanques,
1.600 vehiculos, 640 unidades de artilleria, 191 avio-
nes militares de ataque y 121 helicdpteros de ataque en
nuestras fronteras. Todavia, ni Ucrania ni la OSCE ha
recibido ninguna explicacion.

La circulacion ilegal del transporte de carga del
territorio de la Federacion de Rusia a través de la fron-
tera del Estado, que la delegacion de Rusia hoy carac-
terizd6 como ayuda humanitaria destinada a los civiles
de las regiones de Donetsk y Lugansk, es también una
cuestion de gran preocupacion para Ucrania. Se ha or-
ganizado sin solicitar el consentimiento oficial de la
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parte ucraniana, sin completar los procedimientos de
fronteras y aduaneros requeridos por las autoridades
ucranianas pertinentes y sin coordinar con el Comité
Internacional de la Cruz Roja para que sus represen-
tantes acompaflaran el cargamento, en violacion de la
legislacion nacional de Ucrania y de los acuerdos alcan-
zados anteriormente. Los ltimos convoyes denomina-
dos humanitarios atravesaron la frontera del Estado de
Ucrania el 31 de octubre y los dias 2 y 4 de noviembre.
Exigimos a la Federacion de Rusia que se abstenga de
recurrir a la cuestion de la ayuda humanitaria como ex-
cusa para suministrar de forma ilegal tropas, mercena-
rios y armamentos al este de Ucrania.

Contrariamente a estas medidas hostiles y a los
mitos de la propaganda rusa, las fuerzas ucranianas es-
tan respetando el alto el fuego. Realizan todos los es-
fuerzos posibles para evitar acciones militares a gran
escala y usan las armas solo para defenderse de los ata-
ques perpetrados por los militantes. Permitaseme decir
muy claramente que el unico motivo por el que la guerra
abierta no se ha iniciado atn en el este de Ucrania es por
la moderacion demostrada por Ucrania. Seguimos com-
prometidos con el logro de un acuerdo pacifico y con
el cumplimiento de los acuerdos de Minsk e instamos a
Rusia a que haga lo propio.

En Minsk acordamos que la OSCE aseguraria
el control y la verificacion del alto el fuego. También
convenimos en que la OSCE garantizaria el control y
la verificacion de la frontera entre Rusia y Ucrania, y
concebimos la creaciéon de zonas de seguridad en las
regiones fronterizas de Ucrania y la Federacion de Ru-
sia. (En qué situacion nos encontramos respecto de esa
cuestion? Ucrania ha prestado toda la asistencia nece-
saria para que la Mision Especial de Observacion de la
OSCE desempeiie con eficacia su mandato.

Los militantes respaldados por Rusia no han ofre-
cido garantias de seguridad al personal de la OSCE en
las zonas bajo su control y obstruyen las actividades de
supervision de la Mision. Ademas, con el fin de ocultar
sus violaciones, los militares rusos usan tecnologia elec-
tronica de avanzada para bloquear los vehiculos aéreos
no tripulados de la OSCE vy asi obstaculizar los esfuer-
zos de supervision en la region a pesar de los acuerdos
de Minsk. La parte rusa también se ha negado a unirse
al consenso sobre la propuesta ampliacion del mandato
de la existente Mision de Observacion de la OSCE de
supervisar dos puestos fronterizos de control rusos a su-
pervisar todos los puestos de control rusos a lo largo de
un sector de 400 kilometros de frontera en las regiones
de Donetsk y Lugansk.
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Ante la conclusion del mandato de la Misién es-
tablecido para el 23 de noviembre, instamos a la parte
rusa a que demuestre un compromiso claro con la reso-
lucion pacifica de la crisis en el este de Ucrania acor-
dando permitir a los observadores de la OSCE realizar
sus actividades de supervision en todos los cruces de la
frontera con Ucrania y a lo largo de toda la frontera en
la zona. Eso contribuiria a que la OSCE estableciera una
verificacion eficaz de la frontera, como se ha previsto
en los acuerdos de Minsk. ;Por qué existe una gran di-
ferencia en los enfoques adoptados por Ucrania y Rusia
respecto del papel que pueden desempeiiar los observa-
dores de la OSCE en la situacion actual? Ucrania acepta
una supervision y un control transparentes. Rusia y sus
marionetas se oponen a ellos.

Permitaseme referirme a mi tercera observacion.
En Minsk acordamos aprobar la ley ucraniana sobre
acuerdos provisionales para el gobierno local en algunas
zonas de las provincias de Donetsk y Lugansk —Ila ley
sobre el estatuto especial— y garantizar, en el marco de
las disposiciones de esa ley, la celebracion de elecciones
locales anticipadas en algunas zonas de las provincias de
Donetsk y Lugansk. El 16 de septiembre, el Parlamento
de Ucrania aprob6 la nueva ley. De conformidad con
esa ley, se planificé la celebracion de elecciones locales
en algunas zonas de las regiones de Donetsk y Lugansk
para el 7 de diciembre y tienen como propoésito lograr un
autogobierno local legitimo que usaria de manera apro-
piada sus facultades fortalecidas, participaria en un dia-
logo nacional inclusivo y garantizaria la reconstruccion
del Donbas, que ha sido profundamente dafiado por las
actividades militares de los grupos armados ilegales.
Ucrania rechaza todos los rumores acerca de supues-
tos acuerdos adicionales sobre esta cuestion. Lo que se
acordd se firmo y lo que se firmd se publico, incluidos
los comunicados de prensa de la OSCE.

Contrariamente a esto, el 2 de noviembre los terro-
ristas apoyados por Rusia celebraron elecciones ilegi-
timas para los denominados presidentes y parlamentos
de las entidades ilegitimas autoproclamadas en algunas
zonas de las regiones de Donetsk y Lugansk. Estas de-
nominadas elecciones se realizaron en violacion de la
legislacion ucraniana y de las normas internacionales y
son contrarias a los articulos tercero y noveno del pro-
tocolo de Minsk. Al optar por reconocer las elecciones
ilegales e ilegitimas en algunas zonas del Donbas, Ru-
sia ha optado una y otra vez por violar las normas del
derecho internacional y los principios y compromisos
fundamentales de la OSCE. Ha elegido transgredir los
acuerdos de Minsk.
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Nos preocupa mucho el enfoque de la Federacion de
Rusia que consiste en manipular el derecho de los pueblos
a la libre determinacion. Nuevamente, como hemos ob-
servado en Crimea, tiene solo una prioridad: alimentar el
separatismo y crear conflictos latentes en Estados sobera-
nos que Rusia considera como zonas de interés nacional.
Por eso ni Ucrania ni la comunidad internacional nunca
reconoceran el referendo ilegal en Crimea ni las elecciones
ficticias e ilegales en algunas zonas de las regiones de Do-
netsk y Lugansk, independientemente de sus resultados.

Los dirigentes de Ucrania ya han expresado su
profunda preocupacion por la violacion de los acuerdos
de Minsk por parte de Rusia y por los dirigentes de los
grupos bajo su control en el este de Ucrania. Las elec-
ciones ilegales y las constantes violaciones del alto el
fuego por los militantes, asi como el gran aumento del
suministro ilegal de armamentos y quipos militares a
través de la frontera por parte de la Federacion de Rusia,
han socavado gravemente el proceso de Minsk orien-
tado a lograr una solucidn pacifica. Debilitan toda la
confianza depositada en los signatarios, quienes no han
mantenido su palabra. Sin embargo, Kiev ha confirma-
do su compromiso de seguir respetando el alto el fuego
de conformidad con los acuerdos de Minsk y ha solici-
tado que todos los que participan en el proceso reanu-
den con rapidez los esfuerzos en favor de una solucién.

Estamos tratando de aprovechar todos los mecanis-
mos posibles a fin de forjar una solucion pacifica para
la situacion. Solicitamos a Rusia, a la Unién Europea y
a los Estados Unidos que se retinan mediante la modali-
dad de Ginebra para enviar un mensaje claro y consoli-
dado y un fuerte impulso a las partes en la cuestion para
que se adhieran de manera estricta a la letra y al espiritu
de los acuerdos de Minsk. Sin embargo, no cederemos
ante el intento de Rusia de forzar el reconocimiento in-
ternacional implicito de los cabecillas de las entidades
ilegales de Donbas al invitarlos a esta reunion.

Insistimos en exigir a la Federacion de Rusia que deje
de apoyar a grupos armados ilegales; que cumpla de in-
mediato y estrictamente con lo estipulado en los acuerdos
de Minsk retirando sus fuerzas militares y su armamento
del territorio de Ucrania; que establezca aduanas y con-
troles fronterizos comunes; que libere a todos los rehenes
ucranianos capturados por las fuerzas rusas y sus repre-
sentantes y que detenga los ejercicios militares que realiza
Rusia desde hace tiempo muy cerca de nuestras fronteras.
Reiteramos nuestro llamamiento al Consejo para que asu-
ma finalmente su responsabilidad en virtud de la Carta
de mantener la paz y la seguridad internacionales con el
proposito de poner fin a la agresion rusa contra Ucrania.
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El Presidente (habla en inglés): El representante
de la Federacion de Rusia ha pedido la palabra para for-
mular una nueva declaracion.

Sr. Pankin (Federacién de Rusia) (habla en ruso):
No quiero entrar en una polémica con el Representante
Permanente de Ucrania, pero de todos modos si quiero
sefialar a la atencion de los miembros un par de cosas.

En primer lugar, yo he dicho, y lo repito, que evi-
dentemente el alto el fuego y la normalizacién de la si-
tuacion son las tareas mas importantes, pero para ello es
necesario que haya confianza. Cuando escuchamos las
declaraciones de los representantes de Ucrania a finales
de octubre, a principios de noviembre y mas reciente-
mente, estabamos convencidos de que Kiev no tenia la
intencidn de encontrar una solucioén diplomatica al con-
flicto. Desde el principio, las autoridades de Kiev no
han ocultado que aprovecharian el alto el fuego para re-
alinear sus fuerzas y llevar a cabo actividades militares.

En el marco de lo que he dicho, solo hay una ver-
dad. Me gustaria mencionar dos citas, la primera es
de lo que dijo Yuri Lytsenko, asesor del Presidente de
Ucrania, el 24 de octubre, antes de las elecciones, en la
radio ucraniana. Sus palabras fueron:

“El alto el fuego y la consecucion de la paz
redundaran a nuestro favor. Las cuatro fabricas de
tanques estan funcionando a tres turnos. Se han
reparado varios centenares de vehiculos armados,
que han entrado en la zona de operaciones anti-
terroristas. Necesitamos que haya un régimen de
alto el fuego para recibir equipos de alta tecnolo-
gia y asistencia militar y financiera de Occidente”.

Un asesor del jefe del Servicio de Seguridad de Ucra-
nia también dijo en la radio nacional el 2 de noviembre y,
nuevamente, el 7 de noviembre:

“Tarde o temprano, tendremos que empren-
der actividades por iniciativa propia”, y que “haran
falta tres o cuatro afios para resolver la situacion.
Creemos que podriamos ganar esta guerra siguien-
do el ejemplo de Croacia. En 1991, Croacia comen-
706 la guerra, que termino en el afio 1995 gracias a
una eficaz operacion especial”.

Como podemos ver, no hay ni una sola referencia a
la aplicacion del acuerdo de Minsk, solo a una victoria
en el campo de batalla.

En segundo lugar, es evidente que algunas activi-
dades no ayudan a mejorar la situacion desde la pers-
pectiva ucraniana. Por ejemplo, con respecto a un asun-
to tan serio como el de la delimitacion del territorio, se
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habia alcanzado casi el 80% de un acuerdo. Luego, de
repente, el 28 de octubre, el representante de Ucrania,
General Dumansky, sin dar ninguna explicacion, anulo
un acuerdo por el que se delimitaba mas del 80% de las
lineas de las fuerzas de la oposicion.

Por ultimo, tal y como yo lo entiendo, el represen-
tante ucraniano me ha pedido que responda aqui y ahora a
la pregunta de por qué se estan concentrando varios cen-
tenares de unidades y grandes cantidades de equipos mi-
litares rusos en la frontera ucraniana. En primer lugar, no
puedo responder porque no sé si eso es cierto o a qué fuen-
tes de informacion se remite. Se trata de unas cifras terri-
bles; son sorprendentes, incluso para mi. Estoy dispuesto
aresponder a esa pregunta con mayor concrecion. Estaran
de acuerdo en que los equipos y las fuerzas armadas ru-
sas estan en el territorio de mi pais y que no representan
ninguna amenaza para Ucrania. No van a salir de mi pais.
Asi que suscitar tales emociones en el Consejo de Seguri-
dad, como si fuese a haber un gran ataque contra Ucrania,
no beneficia las conversaciones constructivas que todo
el mundo aqui aconseja y por las que todos abogamos.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Ucrania para formular una nueva
declaracion.

Sr. Sergeyev (Ucrania) (habla en inglés): Yo tam-
poco quiero seguir con este didlogo porque no nos lleva
a ninguna parte. Solo quiero recordar a nuestro colega
ruso, citando a uno de los mas famosos escritores rusos,
Turguénev, que:

(contintia en ruso)

“Hay una verdad para todos. Cada uno tiene su pro-
pia verdad, pero solo hay una tnica verdad real.”

(continua en inglés)

El problema es que el representante ruso ha citado
a dos asesores y ha planteado la cuestion de la confianza.
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No dispongo de la cita, pero todos nosotros recordaremos
que el Presidente ruso ha prometido tres o cuatro veces
a la comunidad mundial —Ila ultima vez fue una deci-
sion— que retiraria esas tropas. Por eso estan preocupa-
dos por lo que esta pasando. Estamos preocupados por la
procedencia de los armamentos; ;vienen del ejército ruso
regular o de alguien mas en Rusia? Esa es la cuestion. Me
gustaria saber cudl es la posicion de los dirigentes rusos.
(Por qué, a pesar de las promesas, todavia hay una enor-
me cantidad de armamento y efectivos —alrededor de
49.000 personas— a lo largo de la frontera con Ucrania?
Se trata de una cuestion de confianza. ;Cémo podemos
volver si hemos perdido la confianza, si los dirigentes ru-
SO0s —no nuestros asesores, con sus declaraciones— han
prometido algo pero no lo han cumplido?

Daré las cifras al Consejo. No son secretas porque
proceden de diferentes fuentes. Los miembros del Con-
sejo pueden informar a sus colegas del modo que mas
les convenga, pero esto es lo que nos han proporcionado
diversas fuentes. En el marco de los acuerdos en los que
es parte la Federacion de Rusia, la OSCE sigue pidiendo
la informacion sobre los flancos, los limites y los ejerci-
cios que Rusia estéd obligada a proporcionar. ;Qué estan
haciendo las tropas? Llevan desde febrero o marzo rea-
lizando ejercicios sin dar ninguna explicacion. Se trata
de una cuestion de confianza.

El Presidente (habla en inglés): No hay mas orado-
res inscritos en la lista. Quisiera dar las gracias al Sub-
secretario General interino Toyberg-Frandzen y a los
Embajadores Apakan y Tagliavini por sus exposiciones
informativas, sobre todo en vista de lo tarde que es en
Kiev, y por las exigencias a las que ambos deben hacer
frente sobre el terreno.

El Consejo de Seguridad ha concluido asi la presente
etapa del examen del tema que figura en el orden del dia.

Se levanta la sesion a las 16.50 horas.
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