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安 全 锂 事 會 

第七百零九次會議 

一九五五年十二月二十二日星期四午後三時三十分在鈕约舉行 

主席：Sir Leslie MUNRO (紐西蘭） 

A席者：下列各國代表：比利時、巴西、中國、 

法蘭西、伊朗、紐西蘭、秘魯、土耳其、蘇維埃社會 

主義共和國聯邦、大不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美 

利堅合衆國。 

臨時議程（S/Agenda/709) 

一.通過議程0 

二，巴勒期坦問題：一九五五年十二月十三日叙利亜 

代表致安全理事會主席函。 

通過議程 
纸程通通。 

巴勒斯坦問題：一九五五年十二月十三 

日叙利亞代表致安全理事會主席函（S/ 

3505) 
娌主席邀請，"色列代;|L Mr. 及叙利亞 

代表Mr. SAw*fli力就安全理事會舐席。 

一.主席：理事會現有一九五五年十二月十三日 

叙利S代表致安全理事食主席函[S/3505]及聯合國 

休戰督察團參謀長報吿書[S/3516]o 

-.叙利亞代表想向理事會提出陳述，我因此請 

他發言。 

三. Mr. SHUKAIRY (叙利亞)：本人首次在理 

事會發言時〔第七〇七次會議〕，已說明我國對以色列 

的控狀。Mr. Eban却耍枉費心機巧圇駁辯。事賁上， 

Mr. Eban的努力適足證明以色列的罪狀。Mr. Eban 

的陳述〔第七〇七次會議〕盡是不着邊際與題無關的 

話。這是不足爲奇的，因爲這已經成了以色列一成不 

變的慣技。以色列每逢被控無以答辯的時候，就故意 

横生枝節以圃混淆是非，惹起無謂的爭執或使人忘却 

本犀0這種作風我們是見慣了的，但是我們決不效尤 

Mr. Eban滿天胡說。我們只要討論理事會現所審議 

的以色列的狂妄襲擊及其有閼問題的各方面。 

四. 可是Mr. Eban的陳述含有若干性質十分嚴 

重的言詞o第一卽以色列已招認這項國際罪行0 Mr. 

Eban自5說以色列軍除採琅十二月十一日的行動 

——我要請S事會旨E住Mr. Eban這句話，卽以色列 

軍除採取了理事會現所審議的十二月十一日的行動o 

五. Mr. Eban在他的陳述中隨後並將以色列在 

耶路撒冷發表的說明以色列那次軍事攻擊的公報遞交 

理事會。我不準備再來宣W這篇公報。Mr. Eban已 

經大聲將它向理事會宣讃了，而且它已成爲安全理事 

會紀錄的一部分。可是這裏不妫提醒理事會那篇以色 

列公報闢頭就有一項招認。它的第一句卽是： 

"今夜以色列軍隊開向叙利亞陣地⋯⋯"〔第七〇 

七次會議，第一二五段〕0 

六. Mr. Eban稱那次攻擊爲行動。那篇公報也 

稱那次攻擊爲行動。因此，以色列已經自行招認了那 

次軍事攻擊的罪狀，而由於那次攻擊我國官佐、士兵 

及平民均有傷亡，軍事設備及私人財產遭受破壞 0這 

—點一經確定，安全理事會便只能作成一種判決，別 

無可言：以色列已違犯了停火令及全面停戰協定,1採 

取了侵略行動並且違背了它根據憲章所負的義務o 

七. 可是以色列企圇在歪曲失眞的言辭所造成的 

烟慕下來解釋它的罪行。Mr. Eban在他的陳述中曾 

提及以色列攻擊叙利亜的前一天有所謂叙利亜攻擊以 

色列的事端。那篇以色列公報也曾提及此事。我要特 

別强調"提及"兩個字，因爲所謂叙利亜攻擊以色列 

的事端不過是順口提及而已。 ' 

八. 我把Mr. Eban的陳述從頭到尾反覆看了幾 

遍。我沒有找到半點關於這次叙利亞攻擊以色列事端 

的說明。這個事端在Mr. Eban的陳述中烟消雲散失 

踪了。 Mr. Eban沒有再提及這次攻擊。整個事情完 

全是以色列的憑空捏造。Mr. Ebkn沒有吿訴理事會 

這次攻擊發生於何時，何地。他沒有吿訴理事會有多 

少以色列人被殺，多少受傷,多少被俘。Mr. Eban沒 

有向理事會說明軍事設備或平民財產如何遭受破壞 0 

Mr. Eban沒有向理事會逐一說明這次攻擊的性質、 

參加兵力、武器及攻擊經過時間的久暫。這些細節 

Mr. Eban 一點也沒有提，不要說提供佐證了。 

九. 經我盡力調査這件事以後，終於發現所謂叙 

利亜的攻擊只是報載一艘瞀艇被打穿了一個洞——這 

1安全理事會正式紀錄，第四年，特別補編第二號。 



是我耍鄭重地向理事會指明的。Mr. Eban所說的拿 

件我一點踪跡也沒有能夠找到，只有報載一條新聞說 

有一艘瞀艇被打穿了一個洞。所謂叙利亞的攻擊以致 

惹起以色列這次野蠻攻擊者不過是如此而已。 

—〇.可是以色列這種造作謠言的本領實是獨一 

無二。我强調"獨一無二"這幾個字。這樣獨一無二 

的軍事行動，無頭無尾，沒有死傷，沒有損害，全屬 

虚構，沒有半分眞賁。這不過是Mr. Eban要用以解 

釋以色列的罪行，但是由於這種作法以色列就犯了另 

—罪行，卽企圖欺騙安全理事會的罪行0 

一一.在以色列自我辯護的種種理由中其次一個 

是提庇里亞湖的浦魚權問題。Mr. Eban對於這一點 

曾有長篇大論，但是旣不切題，又自相矛盾賁際 

上，以色列固然是要竭澤而漁，但地點却不是提庇里 

亞湖。以色列竭澤而漁想得到在安全理事會上有以自 

我辯護的藉口。以色列要在已被它攪閙得天翻地S的 

地方製造事端。 

—二.提庇里亞湖自古卽有。湖上自有生民以來 

就有浦魚權。若要證據，祇須披閱，卽得。大宗師 

耶穌基督就是在提庇里亞湖晬找到他的早期門徒的， 

那些門徒當日不過是普通的漁夫。自那時起，叙利亞 

的漁夫世世代代都是過着和平安靜的生活。今天以色 

列却大言不慚,竟拿浦魚權爲肆行屠殺硖壊的藉口 0 再 

沒有比這更可笑,更無稽,更荒謬了。 

—三.浦魚權是一囘事，戰爭、屠殺、破壞行爲 

是另一囘事。我們不明白前者何以能夠充作後者的藉 

口，除非以色列所追求的不是魚而是人命與人禍。 

—四.關於此事,我有一點不能不說。.Mr. Eban 

以宗敎偏見貴難我；其理由卽因爲我曾提到提庇里亞 

湖的神聖性質及它在耶穌基督的生平及敎義中所佔的 

重要地位。我承認我曾說提庇里亞湖是神聖的。我承 

認我曾經恭敬地提到那位大宗師。我確曾請求安全理 

事會以那個地方的神聖性質爲念，不要忘記那次见惡 

攻擎，那椿血案就是在聖潔的聖誕節發生的。我不明 

白這如何可以稱爲宗教僱見。 

一五.今天我提到那些早期使徒，如何正當他們 

在他們的聖湖提庇里亞湖上,從事漁夫生涯的時候，遇 

着他們的大師，Mr. Eban也許因此就要加我以宗敎 

僞見的罪名。我祇要提出一個簡單的問題：上面說的 

話是否就表示我有宗敎偏見呢？假設以恭敬的態度提 

到這些事情就是宗敎偏見,那麼我以一個叙利亞人,一 

個阿剌伯人，一個囘敎徒的地位，欣然願意接受那個 

罪名，並且引以自亲，引爲光榮。 

一六. 我現在準備討論以色列提出的另一口：to 

Mr. Eban曾提到休戰界線沿線的一般情形。他提到 

以色列爲被害方面的若干事件。但是Mr. Eban未敢 

告訴理事會以色列爲害叙利亞的事件二信或三信於他 

所說的事件的數目。其中最後一次叙利亞方面死軍官 

—名，士兵二名，傷士兵五名，並有軍官二名、士兵 

三名被俘。那次以色列的軍事行動，已於一九五五年 

十月二十三日報吿安全理事會[S/3451]0 

一七. 以色列的藉口性質雖卑不足道，但其含義 

却很嚴重。Mr. Eban在其對理事會所作陳述中，說 

到在現今局面下只有兩條路可擇。我要請理事會注意 

他所說的兩條路，卽在湖上從事和平生涯，否則只有 

戰爭一途。這種說法卽等於以色列方面要以戰爭行爲 

將提庇里亞湖變爲戰場。戰爭不能産生和平生涯，除 

非戰爭就是以色列的生涯。 

一八. 這不僅違犯休戰、憲章及理事會的決議案， 

而B/&是黷武好戰，效尤衲粹及法西斯政權。這種好 

戰黷武政策正是所以要成立聯合國，努力鏟除的禍根o 

因爲聯合國與鈉粹的這種黷武政策的戰鬪，所以才有 

本組織的名稱及聲卷。聯合國在第二次世界大戰期間 

出了巨大的生命代價來根絕這種希特勒主義，假設它 

也配稱爲一種主義的話。但是以色列的領袖們似乎正 

是希特勒及其黨羽的縮影o 

一九. 現在理事會責無旁貸，應當立採有效辦法 

鏟除中東這個禍根，正如歐洲亂源之被杜絕一樣。安 

全理事會必須採取有效行動以免這個亂源在聖地生根 

蔓延。這是安全理事會卽不爲宗敎的緣故，也必須高 

張國際和平與安全的旗幟，大加撻伐的。 

二〇.我這種呼顴決非由於感情用事或出於憤怒 

或報復之心。以色列的黷武政策已使世界上許多政治 

家憂慮不安。在美國，當時任職爲助理國務卿的Mr. 

Byroade卽曾於一九五四年四月九日在戴通國際問題 

硏究會(Dayton Council for International Affairs) 

發表的政策聲明中論及這一點。Mr. Byroade在那篇 

聲明中宣稱： 

"我要向以色列人說：改變你們的觀念⋯⋯ 

不要以爲你們的鄰人祇懂得武力及報復性屠殺政 

策。你們常常標榜希望和平，那麼就應該力求言 

行一致"。 

二一.這篇聲明表明以色列確有好戰傾向的徵 

兆。拿Mr. Byroade的話來說，以色列醉心武力及 

殺戳政策，簡單的說卽軍事征服政策。這正是理事會 

必須嚴加注意的。事實上這也正是我們所以極力要求 



鄭重考慮以色列在本組織的會員資格問題的緣故c這 

種讓武主義傾向是決不容在本組織有立足之地的。憲 

章第六條規定將屬次違犯憲章所載義務的會員國除 

名，卽係針對這種黷武好戰傾向。Mr. Byroade已呼 

髌以色列,使它的行爲和它常常表白的和平意向相符 
厶 
H O 

二二. 這項呼顢値得安全理事會注意及深切考 

慮。口談和平但實際從事戰爭行動是以色列的政策o 

這不是信口控告沒有佐證。我們有一長串證據，證明 

我們的控狀。我準備祇舉出與我們現在考慮的項目直 

接有關的M件事。 

二三. —九五四年十月二十八日Mr. Beti-Gurion 

在以色列議會發表一項聲明，其中他向阿剌伯國家政 

府提出一項和議。同日午夜，以色列軍除攻擊埃及的 

一個孤立哨兵站，殺傷多人，俘虜多人。 

二四. 十二月i"一日，Mr. Ben-Gurion提出另 

—和議。他逮請埃及總理Mr. Nasser於聖誕節在n 

內瓦或停戰界線中段九十五公里處與他會晤。同日午 

夜，以色列軍除對叙利亞進行這次兇暴的進攻，囚而 

構成理事會,現所審議的主題。 

二五. 這不是偶然的，也決不會是偶然的。這是 

以色列的一個計劃，一個一貫不變的政策。安全理事 

會所要審議的正是這項政策。理事會不祇要譴責這種 

政策,而且必須採取理事會有權採取的一切有效辦法。 

二六. 然而以色列關於此事的立場早已超過所有 

國際法的限度。在當地違犯法紀，猶以爲不足，以色 

列又在安全理事會上，當場違犯法紀。Mr. Eban在 

其對理事會所作陳述中，屢次提到國界，屢次提^以 

色列對提庇里亞湖的主權。Mr. Eban宣稱叙利亞對 

提庇里亞湖沒有政治或法律權利。以色列方面所有這 

些言論就是昭然違犯停戰協定。 

二七. 首先，我必須聲明叙利亜與以色列之間並 

沒有國界;我的這項聲明是在安全理事會會上發表的c 

以色列對於提庇里亞湖沒有主權，而叙利亞對於那個 

地方却有全部法律及政治權。根據停戰協定的規定,有 

分界線而沒有國界。以色列及埃及全面停戰協定 2第 

五條規定"停戰分界線決不得視爲政洽或領土界線、 

這是停戰協定的規定，它宣佈這些停戰分界線不應視 

爲政洽或領土界線。以色列、叙利亞停戰協定第二條 

第二項規定該協定的各項條款，完全出於軍事的觀點 

而非政治的觀點。 

, 特 赚 編 第 三 號 。 

二八. 由此看來，以色列顯然沒有豳界。分界線 

在政治或領土上沒有意義，祇是隔離雙方軍隊的界線 

而已。我甚且認爲根據停戰協定的規定，以色列不得 

從政治或領土的觀點解釋該協定。因此對於停戰協定 

涉及之任何地區自稱獲有主權就是違犯停戰協定。以 

色列這種違約行爲又因爲它同時聲稱叙利亞於提庇里 

亞湖沒有政治或法律權利而罪加一等^ 

二九. 此刻不是討論我們的權利、我們對於提庇 

里亜湖的立場的正當時機。我只要聲明一點：根據停 

戰協定，我要從理事會議席上奉吿以色列，它不僅對 

於提庇里亞湖，卽對於它控制下的任何尺土寸地都沒 

有任何法律或政治權利。以色列的控制祇是軍事性質 

的控制，並無政治或領土意義0這話不是我們說的,這 

是以色列簽署的停戰捧定說的。 

三〇.我現在準備討論一九五五年十二月十五曰 

埃及總理Mr. Nasser致安全理事會函[S/3514]o我 

們都還記得這封信的內容。簡單的說，埃及政府的首 

長促請安全理事會對屢經理事會譴責、迄不遵命的以 

色列採取有效措施o 

三一. 主席：請叙利亞代表容我挿口說幾句話o 

我知道這封信前已論及，叙利亞代表曾經轉述信中內 

容，而以色列代表答辯時也曾提到這封信。我們現在 

討論的是叙利亞就會上文件中所說事端提出的控訴 c 

我知道埃及總理有一件來文，其中據我所知說明埃及 

政府在某種情形下擬採的行動。 

三二. 我提議叙利亞代表專門討論理事會現所審 

議的控訴案件。埃及政府未參與本理事會的會務，我 

們所討論的自然是一件嚴重事項，但是我認爲爲使利 

我們的工作起見,此地最好還是不耍詳細討論這封信Q 

三三. 請叙利亞代表艇續發言。 

三四. Mr. SHUKAIRY (叙利亞)：我隨時都願 

聽從主席的指導，由於他所說的話，我便不詳細討論 

那封信了。我祇準備順使簡略地提及那件事情。 

三五. Mr. Eban稱那封信爲"包藏禍心、違法 

的"來文。這眞是以色列的政治邪說，在國際場所發 

表的謬論。指Mr. Nasser的信爲"包藏禍心、違法 

的"來文本身就是包藏禍心、違法的言論。我們誠心相 

信安全理事會應當稱讚那封信。那封信在寫中東歷史 

的時候將被列入中東和平一章，視爲一樁大事。Mr. 

Nasser那封信是締造和平過程中最後的一次努力<^它 

是暴風雨之前警告各方及時防禦的最後一次號角。只 

有好戰黷武之徒才認爲它是一件"包藏禍心、違法的" 

來文。 



三六.—Mr， Eban並曾提到埃i與叙利亞間所訂 

安全協定及其與現所審議的控訴的關係。按照Mr. 

Eban的話,這個協定是不顧憲章，違犯憲章的原則而 

締結的，是公然對以色列進行的同謀o 

- 三七.我們的協定是一個安全協定。它是一個旨 

在抵禦侵略的防衞協定。以全力採取一切措施以保我 

們的安全乃是我ff3拫據憲章應享的主權，也是國家應 

盡的義務。這個協定目的是耍保護我們的土地、軍民、 

村舍城鎮，抵禦血腥的侵襄。這是一偭抵禦屠殺、流 

血、破壊的協定。這是一偭保護淸眞寺及敎堂免遭破 

壞，保護聖蹟不受衮濱、保護人格價値與尊嚴免被蹂 

躪的協定。它是籂結於光天化日之下，用以抵禦喑中 

進行的野蠻暴行的協定。它旣不是什麼同謀，也不是 

違約行爲。 

三八. 只有從事國際同謀的入，才會把我們的協 

定指爲同謀行爲。同謀是他們的絕技，但他們却偏耍 

訴說他人的同謀。 

三九. Mr. Eban却極力巧辯，說我們的協定目 

的是要毁滅以色列。Mr. Eban這項預言不容我不加 

評論。以色列是定耍毁滅的，但是毀滅以色列的正是 

以色列寒己。使以色列歸於毀滅的是以色列的妄自尊 

大，窮兵黷武與肆意侵略。 

四〇.我現在準備討論理事會所應通過的決議 

案。我們想把我們對於此事的意見坦白客觀的說出來。 

然後在適當的時機自有一件決議草案提交理事會。因 

此我認爲在現階段不妨先將理事會對於這個項目通過 

的決議案所應具備的要點，提請注意。 

四一. 首先在決議案前文中，我們主張重提一九 

四八年七月十五日關於停火的決議案o [S/902], 一九 

五三年十一月二十四日關於Qibya屠殺案的決議案 

[S/3139/Rev.2]及一九五五年三月二十九日關於加薩 

通過的決議案[S,'3378]0前文應表示察悉這些決議案 

曾促請以色列採取有效行動，阻止任何軍事行動的再 

度發生。並應表示深以以色列雖迭經安全理事會譴責 

迄未注意爲慮，認爲再有軍事行動勢將擾亂全區的和 

平。這是前文應當載明的。 

四二. 至於正文部分，我們建議以最强烈的言辭 

譴責以色列的軍事行動。決議案應判定以色列的行動 

爲違犯停火令，停戰協定及憲章所定義務的行動。同 

時，決議案應判定以色列的行動構成憲章第三十九條 

所稱之侵略行爲。因此，決議案應促請聯合國全體會 

員國採取必要辦法,對以色列實施經濟制裁。決議案對 

於聯合國將以色列除名問題應有適當規定。並應規定 

生命財產所受損失應獲充分賠償。最後決議案應請秘 

書長就決議案的實施情形，向理事會遞迗進度報告書c 

四三. 爲了這些理由，我現在將下面的決議草案 

[S/3519]提請安全理事會考盧： 

"安全理事會 

"業已査閱一九五五年十二月二十日聯《8國 

巴勒期坦休戰督察團參謀長報吿書[S/3516], 

"念及一九四八年七月十五日安全理事會決-

議案[S/902], 

"復念及安全理事會於一九五三年十一月二 

十四日決議案[S/3139/Rev.2]及一九五£年三 

月二十九日決議案[S/3378]內已譴責以色列之軍 

事行動, 

, " 察 悉 安 全 理 事 會 於 上 述 二 決 議 案 中 已 促 請 

以色列採取有效辦法防止此類軍事行動之再度發 

生， 

"深以以色列迄未遵循上述決議案爲盧， 

"認爲倘以色列再有軍事行動，勢必癀亂該 

區域之和平與安全， 

"一.讁責以色列無故於一九五五年十二月 

十二日以軍除對叙利亞領土及軍隊肆行襄擊； 

"二.判定上述行動及違犯一九四八年七月 

十五日決議案，叙利亞及以色列停戰協定及以色 

列根據憲章所負義務之行爲； 

"三.復判定上述武力攻擊構成憲章第三十 

九條所指之侵略行爲； 

"四.促請聯合國各會員國採取必要辦法， 

對以色列實行經濟制裁； 

"五.議決因以色列屢次違犯憲章之原則， 

根據憲章第六條之規定,將其由聯合國組織除名； 

"六.議決以色列對於上述攻擊所引起之生 

命財產損失應給予充分賠慣； 

"七.請聯合國秘書長就本決議案實施情形 

向安全理事會提具進度報吿書"o 

四四. 我們鄭重提請理事會考慮上述決議草案O 

我們此舉並非出於憤怒之心，雖然我們自然不免感覺 

憤怒。我們經過深思熟慮以後，平心靜氣地提出我們 

的意見。以色列之屢犯極嚴重極兇險的罪案，在今天 

已是確定的事實。該區的和平岌岌可危。我們不能容 

忍以和平與安寧爲賭。過去以色列已被譴責。過去安 

全理事會已三令五申，敦勸以色列不要採取此種軍事 

行動，縱使報復性軍事行動亦在禁絕之列。以色列今 

天又犯了曾經安全理事會譴責，曾經安全理事會通過 

多次決議案的罪行。 



G3E.安全理事會應當怎樣處分呢？譴責，單祇 

譴責了事嗎？自然不能 0譴責並沒有能够收到瞀戒以 

色列的功效，因爲以色列仍然繼縯它的侵略及違犯法 

紀的行爲。甚至以色列報紙Ha'aretzli譴責了以色列 

的這次暴行。難道安全理事會認爲祇耍作到區區二家 

以色列報紙已作的事情卽自認滿意嗎？我相信安全理 

事會必不致無以自振到如此地步。安全理事會假設僅 

祇譴貴了事，就是不負責任。那就等於要推脫責任。我 

相信安全理事會決不致出此了途。這是我們的希望,也 

是我們所等待的。 ' 

四六. Mr. EBAN (以色列）：Mr. Shukairy今 

天不過是用粗暴聳人視聽的口脗重複他在安全理事會 

上次會上對於這個問題所說的話而已。他的霄論絲毫 

沒有不可以留待以後一一加以駁斥的地方。但是任何 

人聽了他的演講，我想，心中都不免發生一個問題,像 

Mr. Shukairy剛才肆意描繪的那種含有惡毒、兇狠的 

仇恨心理的人，要想和他們保持和平相處的疆界怎得 

容易。 

四七. 叙利亞前旣參加有計劃的行動，企圖以武 

力摧毁一個鄰國，七年以來仍爲聯合國會員國之一， 

本已十分可歎'。會員國中再沒有比叙利亞更不配談論 

以色列或任何其他會員國根據憲章應負的義務了。據 

我國代表團的意見，Mr. Shukairy大言不慚否認以 

色列對於它自己尺土寸地的領土權實在有辱叙利亞的 

會員國身分o —個國家倘連其鄰國的生存權也拒不承 

認卽沒有資格參與以全體會員國主權平等爲基礎的國 

際社會。縱使以色列的會員資格問題是安全理事會的 

議程項目，剛才那位發言代表也沒有討論那個問題的 

品格o ' 

四八. 但是毎次我們聽到那種言論，我們知道其 

所透露的狂暴心情正是惹起那個地方的武力行動及危 

險局面的裉源，而叙利亞剛好就是那個地方不斷反對 

和—平，不斷主張戰爭的禍首。 

四九. 十二月十六日，我曾提請安全理事會注意 

十二月十日及十一日以色列及叙利亞軍除於提庇里亞 

湖水上及湖畔發生衝突前爲其導火線的各項事端。當 

時我說： 

"這裏顯然發生了對於下列兩個途徑必須擇 

—的局面：或者在叙利亞槍砲威脅之下，停止湖 

上的和平活動，或者終止叙利亞槍砲的淫威，以 

便恢復工作及發展得以進行的環境"〔第七〇七次 

"會議，第一二四段〕 0 

五Ô.我隨後又說倘將叙利亞關於提庇里亞湖的 

政策一加硏究，就不能不得到下面我所說的結論： 

"我們無法懐疑叙利亞的目的與願望不是耍 

使以色列無從使用提庇里亞湖，正如同埃及的政 

策是要使以色列不能使用通以色列港口的國際航 

道一樣"〔同上，第一二八段儿 * 

五一. 無論叙利亞代表所說的話或Genera l 

Burns的報吿都沒有絲毫使我們懷疑此項判斷乏正確 

的地方。 

五二. 另一方面，安全理事會同時已收到確鑿證 

據，證明捲入十二月十一日事件的叙利亞砲兵陣營其 

公然使命卽爲使以色列不得控制以色列的領土，而將 

有效控制權轉入叙利亞手中。我所說的卽文件S/3518 

所載致安全理事會函。 

五三. 當我談到以色列的領土時，我把提庇里亞 

湖水面及其東北岸十公里地帶都包括在內。所有這些 

地帶全在根據停戰協定本身及根據一九五四年三月十 

四日及七月二十九日停戰事宜混合委員會的解釋所定 

界限之內。 

五四. 叙利亞政府在其本國領土及以色列領土上 

設立砲臺，配以輕重口徑的武器，砲口直封提庇里亜 

湖及湖東北岸以色列領土——這是現已證明不容置辯 

的事實。由General Burns的報吿書，顯見叙利亞 

：^面曾經多次由這些陣地開砲，而輓近一次據他證明 

發生於十二月十日。故叙利亞的槍砲正對着提庇里亞 

區以色列的咽喉已由叙利亞、以色列及聯合國參謀長 

異口同聲證實了。 

五五. 關於叙利亞方面這些陣地的確切用意於是 

發生了若干不容忽視的問題。它們的用意是甚麼？目 

的在那裏？爲甚麼叙利亞認爲有將提庇里亞湖及其沿 

岸置於隨時都在大砲及機閼鎗射程以內的必要？其目 

標是防禦性的抑或是侵略性的？他們相信以色列的漁 

夫會放下漁網、漁船,突然攻進叙利亜嗎？是不是想封 

鎖以色列的湖，以武力威脅或武力使用阻挠以色列水 

上和平工作的進行？是不是可以看出其中目的是要造 

成軍事上的旣成事實以便作爲非法侵佔及領土耍求的 

張本？叙利亞於提庇里亞湖上對以色列的進攻，其根 

據地是不是始終在叙利亞自己的領土？能夠確說他們 

從來都未使用以色列的領土,例如輓近幾次的進攻,爲 

攻擊的根據地？ 

五六. 這都是急待答覆的問題。這些問題的答案 

與安全理事會的工作有着緊要的關係。安全理事會的 

工作非他，卽決定叙利亞的陣地旣然屢以砲火栢脅而 



且B經屢次開砲«擊,是否有權以停戰界線爲屛障,肆 

行破壞目的而不受懲創。 

五七. 我國政府提請安全理事會注意的文件，證 

明這些問題的險惡性質。它們將叙利亞軍隊所以要m 

止，甚至有時猛烈攻擊以色列邊界以內和平生涯的目 

標透露無遺。 

五八. 由文件S/3518附件三所載發給叙利亞陸 

軍第三旅第十六營的命令，可以槪見叙利亞軍除的作 

戰目標。由該項命令可知叙利亜政府曾命令叙利亞軍 

m,對於深入提庇里亞湖四百公尺的"領水"行使管轄 

權，凡以色列船隻進入此界駛向湖畔者，槪以砲火攻 

擊之。這件命令本身卽證明提庇里亞湖岸上，叙fij亞 

罕睐的目標是侵略性的政治及軍事要求。 

五九. 一九五四年三月十四日叙利亞陸軍參謀長 

General Shukair簽發給叙利亞陸軍司令部第三廳的 

命令雖然縮小此項侵'略性要求的範圍，同時却加强其 

實施。這一道命令的第一段全文如下： 

"由於誤解開火命令或因不諳提庇里亞湖上 

叙利亞領水的界限，結果提庇里亞湖岸上我軍前 

哨與以色列軍艦及漁船時常發生衝突"[S/3518, 

附件一 ]o 

六〇.在這裏我耍指出"提庇里亞湖上叙利亞領 

水"一語本身卽是蠻橫無禮的說法。不要忘記整個提 

庇里亞湖及其周圍地帶完全都在以色列國境以內，叙 

利亜國境以外。說提庇里亞湖上叙利亞領水云云，其 

荒唐正不下於說以色列對於底格里斯河有管轄權。這 

無異是命令叙利亞軍除，將以色列領土視爲叙利亞領 

土,並使用武力來實現那項要求。 

六一.我說"使用武力來寶現那項要求"，因爲同 

一命令定下了下面的作戰方針r 

"一.提庇里亞湖上叙利亞領水應以湖邊至 

湖中心二百五十公尺計"。 

這是限定叙利亞管轄權的範圉，連提庇里亞湖湖岸也 

都在外的停戰協定旣經簽字以後所發的命令。而我們 

現在却由頒給叙利亞軍除的命令中聽到叙利亞聲言它 

的"領水"由提庇里亞湖湖邊起算至湖中二百五十公 

尺。 

"二.以色列軍艦倘如進入叙利亞領水二百 

五十公尺界限應卽以砲火轟擊之" 0 

"三.漁船除企圖着陸者外不得攻擊"〔同 

上〕。 

"除企圇着陸"於湖面及湖之周圍全都在以色列國土以 

內的湖畔！ 

六二.近在一九五五年十一月八日，叙利亞政府 

再度證明本其侵略企圔與行爲已自行劃定一條新的停 

戰界,，由停戰協定所定提庇里亞湖的東岸移到湖中 

二百五十公尺的地方。在那一天，西南線司令命令展 

下各段司令不得阻攔以色列漁夫,"但以後者不進入距 

東岸至少二百五十公尺之地帶爲限"o換句話說,他居 

&認爲叙利亞有權使用武力或武力威脅使以色列對其 

所有浙泊上二百五十公尺的領土不能行使主權。這道 

命令已於一九五-五年十一月十三日分發給AI-Hasset, 

Tel-Elalwar及Douga三地叙利亞軍除分段指揮官0 

,六三.最後，第五營第二連北段指揮官Kaziz中 

尉於一九五五年十一月三日簽發給Douga前哨命令一 

道——這道命令已轉錄於我方所提文件的附件四—— 

其中自承該前哨的擲彈器位於距湖邊不及六公尺處， 

奉有射擊有效射程內所有以色列船隻的命令。理事會 

諒必知道根據停戰協定及停戰事宜混合委員會的各次 

決議案，提庇里亞湖十公尺以內地帶並無所謂叙利亞 

的領土。故由此可以判定叙利亞軍除前哨，其所奉命 

令已經我們全文照錄於附件四者——我所指的是該文 

件的第四段——曾以以色列領土爲活動根據地，而且 

任務是砲擊以色列水面上的以色列船隻。 

六四. 所有這些文件均經叙利亞軍除第五營第二 

連軍官一名於十二月十八日驗明辨認無誤，其時並有 

聯合國觀察員一人在場。其實,這個軍官就是Douga 

前哨的指揮官，於十二月十日開砲攻擊而開火的原因 

是奉有上級命令,"無論兩艘以色列巡邏艇中那一艘只 

要進入有效射程以內，卽行開火"。 

六五. 我應當同時說明所有這些文件均已提請聯 

合國參謀長注意，我國代表圑深信鑑定這些文件的那 

位觀察員必有報吿，或者不久將有報告以備安全理事 

會各理事査閲。 

六六. General Burns在其報吿書的第三十三段 

十分明顒地指出，此地所說的乃是以色列的領土和領 

水。聯合國參謀長特別提到不應妨害以色列"派遣警 

艇在提庇里亞湖上到處巡邏"之權，並且言及"以色 

列對沿岸十公尺地帶具有權利" 0 

六七. 由此可見參謀長並不贊同Mr. Shukairy 

所稱以色列的合法管轄權並無確定界限的怪論。參謀 

長提議以色列不妨採取一項開明政策，准許叙利亞在 

以色列領土及領水上進行某些活動。關於這個問題， 

我以後或有意見提出。可是値得注意的是General 

Burns證實以色列曾有如何鞾結一個協定藉使捕漁權 

問題得吿和平解決的建議提出，但爲叙利亞所拒絕。 

無論^們關於准許個別叙利亞人使用那個湖泊的問題 



持何立場，我們却絕對沒肴同意限制以色列使用其本 

'國領土及領水之權。我們一向的立場是我們不接受全 

面停戰協定內未有明文規定的任何限制。 

六八. 我們當前的問題更其嚴重多多：事實證明 

叙利亞企圃以武力及武力威脅對以色列領土及領水主 

張並行使管轄權。換句話說，叙利亞使用武力及武力 

威脅侵害以色列國的領土完整，執行聯合國憲章明文 

禁止的政策。 

六九. 世上豈有一個國家肯長此俯首貼耳，忍受 

這種侵凌？衡諸國際關係的正理，一個國家受到這種 

威脅應當把自己的權利放棄了事，將自己的土地河川 

洪手讓人，從而證明叙利亞的槍砲可以艇倒國際協定， 

^牲以色列的重要權益嗎？ 

七〇.叙利亞聲言安全理事會應當保護它的前哨 

及砲兵陣地，以使它可以對其鄰國進行領土要求，以 

上那些問題和這是有直接關係的。安全理事會於一九 

四九年八月十一日通過的決議案[S/1367]及以後通過 

的決議案中誓予保護的是停戰協定的遵守而不是協定 

的違犯。 

—七一.我們現在很可以用下列方法判明我所說的 

話是否正確，卽試問叙利亞代表肯不肯否認叙利亞想 

把提庇里亞湖二百五十公尺的地帶當作叙利亞的"領 

水";他是否肯聲明钕照停戰協定的規定，叙利亞承認 

'整個提庇里亞湖及其東北岸十公尺地帶完全坐落於以 

色列領土以內；他是否肯吿訴我們叙利亞政府決不在 

湖畔駐紮軍除以干涉以色列對於提庇里亞湖及其東北 

岸一帶以色歹!1領土的自由使用。直到現在這種話他一 

句也沒有說過。 

七二. 我必須十分誠懇嚴肅地告齚安全理事會： 

這幾點如不斷然廓淸，理事會現所討論的問題是無法 

解決的。倘欲停戰協定不被棄置，倘若安全理事會不 

漠視它在維持停戰協定上所負的義務，安全理事會卽 

應斷然支持這些受到威脅的停戰協定。 

七三. 以色列代表圑希望安全理事會在決議柬內 

明白地命令叙利亞不要干涉以色列在提庇里亜湖及其 

周圍以色列領土的活動；並應毫不含糊地聲明禁止叙 

利亞不得非法控制提庇里亞湖及湖畔，對於以色列及 

叙利亞全面停戰協定所劃邊界以外領土，雖尺土寸地 

亦不得非法控制。 

七四. 叙利亞不承認它的權力範圍應以國界爲 

限，這種威脅性的態度如不加節制必將產生嚴重危險， 

安全理事會不容忽視。以色列根據其固有的自衞權，決 

不能聽？S叙利亞不守它自己的疆界向外擴充，侵害其 

鄰國的重要權益與安全。 

七五. Mr. SHUKAIRY (叙利亞)：我要簡明了 

當地說幾句話。 

七六. -Mr. Eban出人意外地提到提庇里亞湖^ 

上十公尺及湖中二百五十公尺的領土要求問題。il稗 

爭論十分可笑。現在不是要我說明我方要求或爲之提 

供證據的時候。那個問題不是我們討論的項H。我們• 

的項目是十二月十二日以色列軍除惡毒襲擊的事件o 

我在首次陳述和今天的陳述中已警吿Mr. Eban不要 

拉扯項目以外的事情。我們的項目是以色列對叙利亞， 

對叙利亞軍除和人民的軍事攻擊。员正可笑，在安全 

理事會處理一項十分嚴重的事項的會上，却要談論永 

久命令云云。但是他旣談到此事並已列入紀錄，我就 

不得不一談這些領土要求問題。-

七七. 我不準備談論公尺——十公尺或二百五十 

公尺。那些永久命令祇是某種情勢所造成，某種背景 

的不可避免的結果，卽以色列蓄意侵略,擴張的結果。 

我若沒有證據也就不敢提出這樣大膽的言論了。 Mr. 

Eban把永久命令攝製的影片拿給我們看，但是我耍 

報以同樣的例證，而這個例證就是Mr. Eban向己笾 

過名的文件。 

七八. 我所指的是Mr. Eban對和解委員會提出 

的聲明，這聲明是停戰協定締結以後而不是在締結以 

前提出的，全文載於文件IS/40。假設Mr. Eban不 

承認這項聲明，假設他不承認自己的簽名，我就耍請 

求秘書長分發這個文件；雖然這是一件半機密性，限 

制分發的文件，我將請主席作一裁定，准，分發。 

七九. Mr. Eban在這篇聲明中說了甚麼？讓我 

把他在送給一個聯合國機關，卽和解委員會的IF式两 

件中所說的話宣讀給理事會： 

"以色列現時行使牛權之^域僅爲其^史上 

祖傳遺産之一部"o 

這樣看來，Mr. Eban在這句話中不過是說根據停戰 

協定，以色列現所控制的區域，共總算來祇是以色列 

祖傳遺產的一部分。 

八〇.倘如那還祇是以色列祖傳遺產的一部分， 

那麼安全理事會可以自己酌量以色列祖傳遗產的其餘 

部分究有多麼大了。那恐怕是不能以十公尺或二百五 

十公尺來計算的。恐怕祇有一個算法，那就是把停戰 

界線以東數千方英里的地方都計算在內。故倘若有所 

謂侵略行爲及擴張政策，我現在手中拿仵的Mr. Eban 

的信就是一個明證。倘若那塊地方只是一小部分，我 

不知道其餘的部分會有多大。其餘的部分定必至少將 

阿拉伯巴勒期坦的其餘部分完全包括在內。 



八一. 我的第二個文件是以色列代表圑的另一來 

文，署名於這個文件的是Mr. Eytan, 一位和Mr. 

Eban—樣的人物。這就是文件AR/12和剛;f 一樣， 

倘若Mr. Eban不承認這篇迗交和解委員會的函件， 

我將請秘書長分發É件文件。文件雖在我手，我不準 

備宣讀全文。這文件祇是說以色列代表圑要求而且聲 

明有權要求就黎巴嫩而言，它想把現有國界定爲永久 

國界；就叙利亞而言，它想把現有國界定爲永久國界； 

就約但而言，它想把現有國界定爲永久國界；就埃及 

而言，它想把現有國界定爲永久國界。 

八二. 拿通常的話來說，它的意思卽它耍全部倂 

吞一九四七年十一月二十九日大會決議案一八一(二） 

爲一個阿拉伯國所定的全部巴勒斯坦的面積。 

八三. 在第三個文件，卽文件IS/19內，以色列 

代表團曾經說出這樣的話： 

"加薩區所有的自然關係都在該區以東及以 

北以色列境內"o 

這就是說以色列也想吞倂加薩及其鄰近區域0 

八四. 聽了以色列此項侵略及擴張計劃的聲明以 

後，理事會當可明瞭Qibya屠殺案發生的原因卽逼迫 

約但人民放棄他們的村舍城鎭以便以色列可以任意向 

巴勒斯坦那一地帶侵略，擴張。這並且說明加薩事件 

及其後以色列軍除的歴次屠殺,是菴意要呑倂加薩區， 

將其置於以色列控制之下。 

八五. 我們現在所討論的不是此方或彼方的領土 

要求。我們討論的祇是議程所定的這個項目，及其牽 

涉的一項歷史背景，卽雙方決不得憑藉武力實現領土 

要求或目標。我們控吿的是以色列的政策乃是黷武好 

戰政策，以從事武力解決爲基礎；在這種局面之下,安 

全理事會理應採取有效辦法，鏟除這種政策，使以色 

列永遠不作此想。 

八六. 最後我想援引以色列方面發表的另一言 

論,請理事會予以注意以使對這個問題有一正當看法c 

我說的是一九五五年九月二十七日Mr. Ben-Gurion 

的演講。現在撟引如下： 

"奉命組閣之David Ben-Gurion今日在此 

宜稱亜加巴灣（Gulf of Aqaba)現雖爲埃及武力 

封鎖，一年之內定可暢通以色列航運"0 ， 

他並且說"我們可以用陸、海、空軍來打通航運"一 

我耍請求理事會特別注意Mr. Ben-Gunon這句話， 

這種單愚武力的政策就是要醞釀侵略，違犯憲章。最 

後提到埃及軍隊，他說"我們可以打垮他們"。 

八七. 而Mr. Eban却在這裏大喊和卒及和平動 

機，講到十公尺及二百五十公尺的領土要求，同時以 

色列政府領袖Mr. Ben-Gunon却揚要用陸、海、空 

軍隊打敗埃及軍除。 

八八. 這種政策才是理事會應當注意的事項，對 

於所謂叙利亞軍除的永久命令不應枉費精神。以色列 

爲它襄擊叙利亞之後鹵獲的文件嘵嘵不已。那只是事 

後的說辭。我們對於軍事攻擊後所刼獲的文件沒有什 

麼興趣。那只是無中生有而已。但是以色列的無中生 

有和莎士比亞名劇"無中生有"是難相比擬的。 

八九. Mr. EBAN (以色列)：我只準備很簡短的 

說幾句話。我很明白爲甚麼Mr. Shukairy那樣窘迫 

失措。但是我想說明何以我要把那些使叙利亞代表動 

怒的文件提請安全理事會注意。關於他所說由本人及 

Mr. Eytan署名的函件，我們自然負全部責任。這些 

文件內載有不少有用材料,現在重新在會上予以討論， 

我們毫不反對。但是我們必須當心不要混淆事實。 

九〇.全面停戰協定各簽約國都有權維持根據協 

定劃定的豳界，或在和平解決方案範瞜以內作成修改 

疆界的提議，任憑對方採納或拒絕。這本是公認無疑 

的合法權利。任何一個簽約國都有權表示它願意維持 

協定所劃疆界，或經雙方同意而改定疆界。但是停戰 

協定簽約國沒有權命令其本國軍哚以武力或]^武力威 

脅來改變經現仍有效的國際協定議定的統治權範圉。 

這些命令意義所以瘙其重大卽在此。 

九一. 大家剛才已聽到叙利亞代表承認確有違犯 

全面停戰協定發給叙利亞軍除那些永久命令之事；這 

是一個很重要的國際發展，本人擬於理事會下次會上 

再予評論。 

九二. 主席：理事會收到的文件頗爲重要，似乎 

須有若干時間以使硏究。據我'揣測各理事現時沒有人 

準備發言，未知是否。 

九三. 在提議休會前，我想我應當聲明，理事會 

對於我們現所討論的區域的和平，有權預期而且確實 

預期其必獲維持。我們固然有權要求該區和平局面之 

永久維持，但時値聖誕節及新年卽將降臨之時，我們 

更有權表示這種期望。 

九四. 我提議理事會現卽休會，下次會議日期由 

主席與各理事商酌後決定。 

九五. Mr. SOBOLEY (蘇維埃社會主義共和國 

聯邦)：叙利亞代表Mr. Shukairy已向安全理事會提 

出決議草案一件[S/3519],其中牽涉很重要的問題而 



草案本身亦値得最慎重的考慮。蘇聯代表圑擬鄭重考 

盧這個決議草案，然後表明立場。 

九六. 至於此時暫停審議這個問題，本人並無異 

議。 

九七. Mr. ALPHAND (法藺西)：主席已經很 

貼切地表達了理事會全體的意見。我們現所審議的問 

題顯然極其嚴重,此外還有若千新的文件須經硏究0因 

Itt我完全和主席表示同感，像蘇聯代表一樣，支持他 

所提休會，由主席與關係代表画定期於下次會議艇耱 

辯論的主張e 

九八.Mr. SARPER (土耳其)：也許我不過是 

重複主席剛才所作的解釋，卽叙利亞代表提交了一個 

很重要的決議草案，這個重耍文件以及休戰督察圑的 

報吿都很値得慎重硏究。因此我贊成現卽休會。我保 

留我國代表圑於下次會上再就這個項目發言之權。 

午後五時二十分散會0 

9 
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