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Se abre la sesion a las 10.05 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situaciéon en Somalia

Informe del Secretario General sobre Somalia
(S/2013/709)

El Presidente (habla en francés): De conformidad
con el articulo 37 del reglamento provisional del Con-
sejo, invito al representante de Somalia a participar en
esta sesion.

El Presidente (habla en francés): De conformidad
con el articulo 39 del reglamento provisional del Conse-
jo, invito al Representante Especial del Secretario Ge-
neral y Jefe de la Misién de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia, Sr. Nicholas Kay, a participar en
esta sesion.

En nombre del Consejo, doy la bienvenida al
Sr. Kay, quien participa en la sesién de hoy mediante
videoconferencia desde Mogadiscio.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia.

Deseo sefialar a la atencion de los miembros del
Consejo el documento S/2013/709, que contiene el in-
forme del Secretario General sobre Somalia.

Tiene la palabra el Sr. Kay.

Sr. Kay (habla en inglés): Sr. Presidente: Le doy
las gracias por haberme brindado esta oportunidad de
presentar el informe del Secretario General sobre So-
malia (S/2013/709). Para comenzar, quisiera dar las gra-
cias al Consejo por su inquebrantable apoyo alapazy la
consolidacién del Estado en Somalia.

En los ultimos tres meses se ha registrado una acti-
vidad intensa. Cuando informé al Consejo el 12 de sep-
tiembre (véase S/PV.7030), adverti que las repercusio-
nes que tendria el hecho de que Somalia siguiera siendo
un bastién para terroristas se sentirian mas alla de las
fronteras del pais —“Desde Bamako a Bangui”, pienso
que fue la frase utilizada. Lamentablemente, a fines de
septiembre observamos una impresionante manifesta-
cion de esa verdad en el centro comercial de Westgate
en Nairobi.

Como el Consejo sabe, para enfrentar el flagelo
del terrorismo en Somalia se requiere un enfoque inte-
gral. Los esfuerzos politicos, militares y en materia de
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desarrollo son todos necesarios. Somalia serd un asocia-
do estable en la regidn y en el mundo cuando disponga
de instituciones estatales sélidas, incluidas fuerzas de
seguridad profesionales y responsables, y cuando haya
un consenso firme entre los somalies sobre la manera
en que desean gestionar sus asuntos y recursos. El logro
de este acuerdo es primordialmente un desafio politico.
Considero que, después de 22 afios de conflicto, los so-
malies todavia no estan listos; estan desesperados por
ponerse a la altura del desafio.

En la exposicion informativa de hoy, quisiera ac-
tualizar al Consejo sobre los avances y destacar algunos
de los problemas que aln persisten.

En los Gltimos tres meses hemos sido testigos de
crisis de caracter politico, gubernamental y de segu-
ridad. Hemos trabajado arduamente con asociados in-
ternacionales y el Gobierno federal para transformar
dichas crisis en auténticas oportunidades para lograr
avances en problemas de larga data. No podemos permi-
tirnos la despreocupacion. Se han registrado progresos
en los derechos humanos, la transparencia, incluso en el
estado de derecho, la gestion de las finanzas publicas y
la prestacion eficaz de servicios publicos. Pero el hecho
de que las instituciones de Somalia hayan superado va-
rias crisis en los Gltimos meses me inspira confianza en
que nuestras esperanzas estan bien fundadas.

En lo que respecta a los temas militares y de segu-
ridad, agradezco al Consejo su sabia decision que figura
en la resolucion 2124 (2013) de fortalecer a la Mision de
la Unién Africana en Somalia (AMISOM) y en parti-
cular de permitir al ejército nacional de Somalia que se
beneficie de un conjunto de medidas de apoyo logistico
al participar en operaciones conjuntas con la AMISOM.
Se realizan arduos esfuerzos para aplicar la resolucion,
y valoro la manera franca y consultiva en que la Unién
Africana genera fuerzas adicionales, examina la estra-
tegia de la AMISOM vy elabora un nuevo concepto de
operaciones para fuerzas politicas y militares.

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en Somalia (UNSOM) contribuye en ese empefio, par-
ticularmente garantizando apoyo a la AMISOM vy a las
fuerzas de seguridad nacionales de Somalia en conso-
nancia con la politica de diligencia debida del Secre-
tario General en materia de derechos humanos. Acojo
con beneplécito que se haya incluido al Representante
Especial de la Unién Europea para el Cuerno de Africa
como miembro permanente del Comité de Coordinacién
de Operaciones Militares en su Gltima reunion celebra-
da el 26 de noviembre en Addis Abeba. Después de las
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Naciones Unidas, la Union Europea es el segundo con-
tribuyente financiero mas importante para sufragar los
costos de la AMISOM. Su papel es esencial.

Como Representante Especial del Secretario Ge-
neral, estoy dispuesto a contribuir a la labor del Comité
como se ha requerido. Insto en particular a que se sin-
cronicen plenamente los planes y estrategias politicos y
militares. Con ese fin, me complace que sobre el terreno
la AMISOM y la UNSOM hayan oficializado un foro
de coordinacion de dirigentes de alto nivel. Espero con
interés la planificacion de una retirada estratégica para
las dos misiones a principios de 2014, después de lo cual
espero que el Jefe de la AMISOM, Embajador Annadif,
y yo informemos nuevamente al Consejo de forma con-
junta sobre el examen realizado al cabo de 90 dias.

Mientras tanto y si se me permite, deseo aprove-
char esta oportunidad para formular un llamamiento
firme a los donantes y asociados a fin de que contri-
buyan al fondo fiduciario de las Naciones Unidas que
se creara pronto con miras a prestar apoyo no letal al
ejército nacional de Somalia, en consonancia con la re-
solucion 2124 (2013).

Los preparativos estan bien avanzados para reanu-
dar las importantes operaciones ofensivas contra las zo-
nas controladas por Al-Shabaab. Tomo nota de la inten-
cion de Etiopia de aportar algunas fuerzas adicionales a
la AMISOM vy la acojo con satisfaccion. Sin embargo,
la falta de helicopteros militares sigue siendo una gran
preocupacién. Una vez mas, exhorto a la Union Africa-
nay a sus Estados miembros a que aporten helicopteros
de combate y de uso general. Las Naciones Unidas, por
mediacién de la Oficina de las Naciones Unidas de Apo-
yo a la AMISOM, estéan dispuestas a recibir y financiar
el coste conexo, de hasta 12 helicopteros.

Antes de brindar al Consejo una informacion ac-
tualizada sobre los esfuerzos que se realizan por forta-
lecer las instituciones de seguridad somalies, quisiera
que todos nos centremos un poco mas en los desafios
politicos de hoy. El éxito a largo plazo de Somalia de-
pende, ante todo, de que los somalies acuerden un nuevo
orden politico. Reconociendo eso, el Consejo ha estable-
cido la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia como Mision politica especial.

Permitaseme recordar la inmensidad de los picos
que hay que escalar. ElI panorama politico estad domi-
nado por varias montafias que se extienden hacia el
horizonte cada vez més cercano de 2016: en primer lu-
gar, la necesidad de una reconciliacién local y nacional
abarcadora; en segundo lugar, la reelaboracién del mapa
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politico de Somalia de 18 regiones en un nimero menor
de estados miembros federales; en tercer lugar, la ter-
minacién de una constitucién nueva y permanente; en
cuarto lugar, la celebracién de elecciones democraticas
en toda Somalia en 2016, las primeras en casi 50 afios.
En cada una de esas tareas, las Naciones Unidas par-
ticipan de manera activa y cada vez mas para apoyar
al Gobierno Federal en estrecha colaboracion con los
Estados Miembros.

El Nuevo Pacto aprobado en la conferencia cele-
brada en Bruselas, el 16 de septiembre, ofrece un marco
fundamental para todos nuestros esfuerzos conjuntos en
cuanto a la consolidacion de la paz y del Estado y, en
particular por lo que se refiere a la via politica. Por ese
motivo, he participado personalmente, y lo seguiré ha-
ciendo, para apoyar el primer objetivo de consolidacién
de la paz y el Estado, relativo a una politica inclusiva y
legitima. La UNSOM seguiré trabajando bajo el lideraz-
go del Gobierno Federal para brindar asistencia técnica
y asesoria estratégica en todos los objetivos de consoli-
dacién de la paz y la seguridad del Nuevo Pacto, y con
especial atencion al primer objetivo de consolidacion de
la paz y el Estado. En enero, me complace decir, traba-
jaremos también desde nuestras nuevas oficinas seguras
en Villa Somalia, sede del Gobierno en Mogadiscio, que
fortaleceran esa cooperacion.

Esta en marcha el proceso de federalismo, pero hay
que acelerarlo. Las distintas regiones tienen distintos
puntos de partida, y varias de ellas han comenzado a exa-
minar la formacidn de las dependencias que conformaran
el Estado federal. Sin embargo, el conjunto general de
distribucién de poderes y recursos aln esta por decidir.
Desde los puntos de vista politico y practico, apoyamos
ese proceso, incluidos los esfuerzos de la Administra-
cion Provisional de Juba y del Gobierno Federal para que
impulsen el acuerdo que se alcanzo, en Addis Abeba, el
28 de agosto. No debemos perder el impulso en el proce-
so de Juba. El éxito alli sentara la base de los procesos
de reconciliacion y formacidn del Estado en otras partes
de Somalia. Las reuniones de amplia base celebradas en
Baidoa y Beledweyne marcan también el inicio del pro-
ceso de la formacion del Estado en otras regiones.

En cuanto a la democratizacién y las elecciones, a
solicitud del Gobierno Federal una misién de las Nacio-
nes Unidas de evaluacion de las necesidades visitd So-
malia en noviembre. La planificacion técnica y concep-
tual de las elecciones esta en marcha. No hay tiempo que
perder para preparar las elecciones de 2016, pero hay que
prepararlas poco a poco. Se corre el riesgo de accidentes
peligrosos y posiblemente fatales en cada paso.
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En los Gltimos meses, se han producido dos crisis
en Mogadiscio que han presentado considerables pro-
blemas. Una, el derrocamiento del Primer Ministro, ha
sido una crisis politica, que ha coadyuvado al enlen-
tecimiento del avance de las tareas fundamentales de
la consolidacion del Estado. La otra, la dimision de la
Gobernadora del Banco Central, ha sido un duro gol-
pe a la confianza de los donantes internacionales. Am-
bos presentan graves problemas, que no se han resuelto
completamente todavia. No obstante, ambos también
suscitan motivos de optimismo.

La destitucion por parte del Parlamento del Pri-
mer Ministro Abdi Farah Shirdon al final se realiz6 de
conformidad con la Constitucion Provisional y el re-
glamento del propio Parlamento. Anteriormente, esas
discrepancias politicas solian resolverse mediante el en-
frentamiento y el derramamiento de sangre. En la Soma-
lia de hoy, el debate y la votacion resolvieron el asunto:
sefial de que las instituciones de Somalia estan llegando
a su mayoria de edad. En estos momentos, la prioridad
es crear cuanto antes un nuevo Gobierno, un Gobierno
que una a los somalies y que cuente con las habilidades
y laintegridad de dar a la poblacion lo que necesita: paz,
empleo y servicios publicos. Luego, sera importante que
el Parlamento, el Gobierno y la Presidencia continten
trabajando de manera armoniosa, respetando plenamen-
te la Constitucion Federal Provisional.

En cuanto a la otra crisis, la dimisién de la Go-
bernadora del Banco Central, Sra. Yussur Abrar, el 30
de octubre, atrajo gran atencion a la necesidad de que
exista una gestion financiera publica mas solida y mas
transparencia. El Presidente Hassan Sheikh Mohamud
ha respondido rapidamente y de manera consultiva a ese
problema. Nombrd, el 27 de noviembre, a Bashir Isse Ali
nuevo Gobernador provisional tras cuidadosas consultas.

He reunido a la comunidad internacional y a los do-
nantes en reiteradas ocasiones para afrontar la crisis, in-
cluso mediante una serie de reuniones con el Presidente.
Acojo con satisfaccion el papel activo que desempefian
el Banco Mundial y mas recientemente el Fondo Mone-
tario Internacional para ayudar al Gobierno a poner en
practica las medidas necesarias para restablecer la con-
fianza tanto somali como internacional en la gestion fi-
nanciera publica. Estoy seguro de que, con el adecuado
liderazgo politico del Presidente y del Gobierno Federal
de Somalia, las palabras se convertiran en hechos.

El respeto de los derechos humanos es la esencia
de todo progreso politico sostenible. EI Primer Minis-
tro de Somalia informo de la situaciéon al Consejo de
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Derechos Humanos el 24 de septiembre, reunién a la
que también asisti. Alli escuchamos dos cosas: el pode-
roso testimonio sobre los problemas de derechos huma-
nos graves que afrontan muchos somalies y los firmes
compromisos del Gobierno Federal para hacerles frente,
creando instituciones y mecanismos de derechos huma-
nos maés fuertes.

Se ha avanzado un poco desde septiembre. El 26 de
noviembre, el Gobierno Federal anuncid la creacion de
una Direccion General para los Derechos Humanos y de
las Minorias y el Estado de Derecho. La Direccion dirigi-
ra la finalizacion y aplicacion de la Hoja de Ruta del Go-
bierno sobre los Derechos Humanos después de la Tran-
sicién. Mientras tanto, el Parlamento tiene todavia que
deliberar en cuanto al proyecto de ley sobre la creacién
de la comisidn de derechos humanos, institucién nacional
que se prevé en la Constitucion, y la Convencion sobre
los derechos del nifio atin esta pendiente de ratificacion.

Este no es el lugar hoy para hacer un detallado re-
cuento de la situacion de los derechos humanos, pero
el trato de los casos de supuesta violacidn y violencia
sexual ha continuado suscitando preocupacién a pesar
del claro compromiso del Presidente y del Gobierno de
velar por las debidas garantias procesales. Parte de la
respuesta a largo plazo a muchos de los problemas que
enfrenta la mujer es garantizar su plena representacion
y participacién en los procesos de adopcién de decisio-
nes a los niveles local, regional y nacional.

El 4 de diciembre, celebramos en Mogadiscio la
Jornada de Puertas Abiertas sobre la Mujer, la Paz y
la Seguridad. Cuarenta representantes de la mujer de
todo el pais presentaron al Presidente de Somalia una
declaracion sobre sus preocupaciones y participaron en
un debate abierto con él. Como Naciones Unidas, apo-
yaremos activamente la plena participacion de la mujer
en los complejos procesos politicos que tendran lugar en
Somalia en los préximos afios.

El mapa politico de Somalia no solo abarca Soma-
lia meridional y Somalia central. Las relaciones oficia-
les entre el estado somali de Puntlandia y el Gobierno
Federal siguen suspendidas. Sin embargo, Puntlandia
continuo los preparativos para las proximas elecciones
presidenciales indirectas, previstas para enero. En los
Gltimos tres meses he visitado Puntlandia dos veces para
ayudar a garantizar que las elecciones de enero se cele-
bren de manera pacifica, sean dignas de crédito y den
un resultado que todo el mundo respete. La UNSOM
esta trabajando en estrecha colaboracion con los asocia-
dos internacionales, que continuaran comprometidos.
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En Somalilandia han surgido diferencias entre el
Gobierno y la oposicidn. En ocasiones, se ha detenido a
figuras de la oposicion o se les ha impedido viajar. Nos
mantendremos al tanto de la situacion, que desemboca-
ra en las elecciones generales de Somalilandia de 2015.
Sin embargo, dado que Somalilandia contintia recha-
zando el mandato de la UNSOM, nuestras operaciones
seguiran suspendidas.

Si bien los problemas de Somalia se abordan cada
vez mas a través de procesos politicos, es igualmente im-
portante crear unas instituciones y fuerzas de seguridad
capaces. La UNSOM esta desempefiando una funcién
mas importante que nunca para ayudar al Gobierno Fe-
deral a coordinar el apoyo internacional al sector de la
seguridad. Proporcionamos asesoramiento y asistencia
técnica para el grupo de trabajo del Gobierno sobre el
sector de la defensa, el equipo de planificacion estratégi-
ca de la fuerza policial somali y el Comité Directivo de
Justicia e Instituciones Penitenciarias, que se reunio por
primera vez el 24 de noviembre en Mogadiscio. Lamen-
tablemente, este progreso lo estamos logrando con el te-
16n de fondo del asesinato de cuatro magistrados entre el
6y el 30 de noviembre, lo cual pone de manifiesto la im-
portancia de poner en marcha, sin demora, unas estruc-
turas y unos sistemas de seguridad judicial mas eficaces.

La UNSOM ha dado prioridad a conseguir progre-
sos en el apoyo que se brinda a los esfuerzos del Gobier-
no por recibir a combatientes que se han desmovilizado
de los grupos armados, especialmente de Al-Shabaab.
En noviembre se abrié en Beledweyne, Somalia central,
el segundo centro de transicion avalado por el Gobierno
para combatientes desmovilizados. Este mes también se
van a poner en marcha los preparativos in situ de un
tercer centro de transicion para combatientes desmovi-
lizados, en Baydhabo, gestionado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones.

Somalia no solo se ha enfrentado a una crisis po-
litica. Los organismos humanitarios se han centrado en
responder a dos nuevas emergencias en noviembre y di-
ciembre. Fue a raiz de una tormenta tropical que toco
tierra en la costa somali el 10 de noviembre y que llevo
a las autoridades del estado de Puntlandia a declarar el
estado de emergencia por catastrofe natural. La comu-
nidad humanitaria procedid rapidamente a una evalua-
cion y puso en marcha la respuesta. Segun los asocia-
dos humanitarios, una gran mayoria de las entre 4.000
y 5.000 familias afectadas habia recibido la asistencia
humanitaria mas urgente diez dias después de la tor-
menta. Actualmente se estan evaluando las necesidades
a mediano y largo plazo.
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La temporada de lluvias, que empezd a finales de
septiembre, ha causado inundaciones, especialmente en
Jowhar y alrededores, en la region de Middle Shabelle.
Se calcula que 11.000 viviendas han quedado afectadas.
La situacion se vio agravada por el estallido de enfrenta-
mientos entre clanes a principios de noviembre, que se-
gun los célculos causé el desplazamiento de unas 3.000
familias. El Coordinador Humanitario de las Naciones
Unidas, Sr. Philippe Lazzarini, visité la zona todavia
inundada el 5 de diciembre, y posteriormente el fondo
humanitario comun ha destinado casi 1,2 millones de d6-
lares al apoyo sanitario de emergencia y al agua potable.

Los asociados humanitarios también estan exami-
nando planes de contingencia para garantizar una buena
preparacion y capacidad de respuesta ante la posibilidad
de que aumente la inseguridad alimentaria en Somalia.
A finales de noviembre, la Red del sistema de alerta réa-
pida para casos de hambruna advirtio del probable dete-
rioro de la seguridad alimentaria en partes de Somalia
en los proximos meses, debido en parte a los embates
climaticos que acabo de mencionar.

A raiz de la firma el 10 de noviembre del acuerdo
tripartito entre Kenya, Somaliay la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para apoyar el regreso voluntario de refugia-
dos somalies, el ACNUR ofrecerd asistencia a un total
inicial previsto de 10.000 refugiados somalies que estan
optando por la repatriacién, durante una fase piloto de
seis meses, de diciembre de este afio a mayo de 2014.

El 1 de enero, la UNSOM se convertirda en una
mision integrada y el puesto de Coordinador Residente
y Coordinador Humanitario asumira las funciones de
Representante Especial Adjunto. Se tratard de un hito
importante, pero la labor integrada ya estd en marcha.
Hemos iniciado la preparacion de un marco estratégico
integrado que sirva para orientar nuestra labor. Mientras
tanto, la UNSOM y los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas estan trabajando en equipos
conjuntos sobre las instituciones de estado de derecho y
seguridad a través de la iniciativa de coordinacién mun-
dial y sobre un examen constitucional, las elecciones,
el desarme, la desmovilizacién y la reintegracién, los
derechos humanos y la planificacion.

Después del 1 de enero, hay una cosa que no cam-
biara: la labor humanitaria continuara llevandose a cabo
de estricta conformidad con los principios humanitarios
y en funcion de las necesidades. La integracion de nues-
tras actividades se verd sumamente beneficiada cuan-
do los organismos, fondos y programas de las Naciones
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Unidas empiecen aregresar a sus recintos de Mogadiscio
en las préximas semanas. Después del ataque contra el
recinto conjunto de las Naciones Unidas perpetrado el
19 de junio, se han realizado exdmenes exhaustivos de
seguridad y se han adoptado medidas adicionales para
permitir ese retorno progresivo. Mogadiscio sigue sien-
do un lugar peligroso en el que trabajar y Al-Shabaab ha
demostrado la intencion sistemaética de atacar a los aso-
ciados internacionales, entre ellos las Naciones Unidas.
Esa intencion continda existiendo.

Acojo con agrado la solicitud que hizo el Consejo
en la resolucion 2124 (2013) para que se le presenten
propuestas detalladas sobre el despliegue de una unidad
adicional de guardias de las Naciones Unidas encarga-
da de proteger a la UNSOM en Mogadiscio. Considero
que sin esa unidad de guardias careceremos de medi-
das de seguridad suficientemente eficaces para poder
actuar de manera sistematica en Mogadiscio a pleno
rendimiento y sin interrupcion. Una mision reciente de
reconocimiento a Mogadiscio determind que la unidad
de guardias deberia estar formada por 410 integrantes
y creo que en breve el Secretario General solicitara el
apoyo del Consejo en ese sentido.

Dicen que lo que no te mata te hace mas fuerte. Nin-
guno de los momentos decisivos y crisis que Somalia ha
afrontado los Gltimos tres meses ha resultado ser tan malo
como habian previsto los mas catastrofistas. La crisis del
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Banco Central deberia llevar a un control financiero mas
estricto. La mocion de censura contra el Primer Ministro
ha puesto a prueba a las instituciones parlamentarias y
ha corroborado que son fuertes. Incluso el terrible ataque
contra el centro comercial de Westgate ha galvanizado
el apoyo internacional, tanto a la AMISOM como a las
fuerzas nacionales somalies. Transmito mi sentido pésa-
me a las victimas de ese ataque terrorista y de los muchos
perpetrados en Somalia, en Beledweyne, Mogadiscio y
recientemente Bosaso, asi como de muchos incidentes de
menor magnitud. Esa violencia tan cruel no hace sino re-
forzar nuestra determinacion.

Doy las gracias al Consejo por apoyar de manera
indefectible la labor que llevamos a cabo en Somalia.
Creo que seria justo decir que en las Naciones Unidas
todos nos dedicamos a la faena del no hay mal que por
bien no venga. La nueva Somalia que emerge merece
el apoyo del Consejo. Las Naciones Unidas continuaran
apoyando a las voces de la esperanza, no de la desespe-
racion, y de la oportunidad, no de la crisis.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Sr. Kay por su exposicion informativa.

A continuacion invito a los miembros del Consejo
a celebrar consultas oficiosas para continuar nuestro de-
bate sobre la cuestion.

Se levanta la sesion a las 10.30 horas.
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