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安 全 锂 事 會 

一、五五年十二月十六日星期五午後三時在鈕"舉行 

主席：Sit Leslie MUNRO (紐西蘭） 

*席者：下列各國代表：比利時、巴西、中國、 

法蘭西、伊朗、紐西蘭、秘魯、土耳其、蘇維埃社會 

主義共和國聯邦、大不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美 

利 堅 合 衆 國 。 

臨時議程〔S/Agenda/707) 

一. 通過議程。 

二. 巴勒斯坦問題： 

— 九 年 十 二 月 十 三 日 敍 利 亞 代 表 致 安 全 

理事會主席菡。 

三. 召開聯合國會員國全體會議儉S、]忠章之提案（憲 

章第一百零九條）： 

— 九 年 十 二 月 十 二 日 秘 害 長 致 安 全 理 事 

會主席面。 

通過議程 

議程通遇。 

巴 勒 斯 坦 問 題 

一九五五年十二月十三日敍利亞代表致 

安全理事會席主面〔S/3S05〕 

經 主 席 邀 锖 , 以 色 列 代 表 A T " Eban及敍利亞代 

êJMr. Shukahy就安全理,會議席。 

一. 主席：在請有關各方發言之前，有幾位理事 

會代表已先請求發言。 

二. Mr. SARPER (土耳其）：土耳其政府認爲一 

九5£5：年十二月十一日至十二日夜間在敍利亞與以色 

列國界上發生的慘案是一個非常嚴重的事件。理事會 

雖尙未接到聯合國休戰督察圑的最後報吿，但督察圑 

的各項初步報吿以及十二月十二日它在耶路撒冷所發 

的新聞稿不幸已明白指出最近這一次的邊界事件係以 

色列軍隊a自侵入敍利亞領土所引起。 

三. 此次武裝翦擊的情形以及慘死人民之多均 

使土耳其代表圑對以色列主動地採取此種行動深感還 

慽。本人代表土耳其人民與政府向此次事件中死亡的 

敍利亚士兵與軍官的家^以及敍利亞全國人民謹致同 

情及弔^之意。 

四. 土耳其政府一向覺得建立中東的永久和平、 

安全及ÎS定局面爲維持世界和平的重要因素。土耳其 

過去曾力求爲tft界此一重要地區的現有爭端尋找永久 

的和平解決辦法，將來將繼®爲此一目的努力。當各 

方正在協調一切努力以求猹致當前爭端的最後和平 

解決之際，竟發生使用武力及流血事件，實爲意外打 

擊。在中東地區格外需耍和平與穩定的時候發生這種 

事件，以致引起厳重不安，這不能不使土耳其代表國 

深感惋惜。 

五. 我們也覺得在此際考盧這個問題必須對敍利 

亞以及以色列四周的其他阿拉伯國家軍隊到目前爲止 

的力自抑制，不得不表示感慰。土耳其一向不贊成報 

復行爲，認爲這是最後必然一無所得的辦法。我們深 

切希望有關各方均能明瞭此種行動對世界輿論的非常 

不利的影響，以後將知所顧忌。 

六. 末後，我要聲明土耳其代表囤保留將來於研 

究休戰督察®最後報吿#及聽取直接有關各方的陳述 

之後再行在此次辯論中發言的權利。 

七. Mr. LODGE (美利堅合衆國）：以色列政府 

宣佈它於上星期日十二月十一日夜間向提庇里亞湖東 

北岸敍利亞領土內的敍利亞軍隊採取軍事行動。我要 

在會議開始時先行聲明美國政府對以色列此種行動深 

爲震驚。 



八 . 理事會尙未接到General Burns或敍利?g以 

色列停戰事宜混合委員會的正式報吿，因此現在不能 

決定對此次蕖擊事件究應採取何種立場。 

九. 但美國政府覺得它不得不再次宣佈它在過去 

業經宣佈過許多次的立場，就是它反對此種軍事暴力 

行爲。它明瞭此種行動或爲挑墚所引起。若確有挑紫 

行爲，對方固有不是之處。但不論有無挑紫行爲，聯 

合國會員國曾承允決不使用武力以求解決爭端。以色 

列曾確切承允不使用武力。以色列於採取對迦薩、基 

比35、及埃爾哈馬的軍事行動之後現在又用兵於布退 

哈（ButeOiO,深堪逭'威。 

—〇.美國總統於一九五五年十一月九日發表了 

—件陳述，內中有幾句話似可在此重述一遍： 

"美國全國人民者I难深切注意中東最近的發 

展。最近發生的衝突已使情勢突趨緊張。這種事 

件必將P且碍世界和平的實現。一個區域的不安必 

將影響到全世界⋯⋯去年我已說過美國在中東的 

目標與其在世界他處的目標相同，觝求公正的和 

平。一年來尙未發生任何問題可使美國放棄它的 

甚本政策，那便是以保持中東地區所、有各民族的 

友誼爲基礎的政策。我們相信眞正的安全必須建 

立在公正合理的解決辦法上面⋯⋯最近的發展更 

使大家必須尋找一個解決辦法。" 

~~>.中東的和平與前途幸福大部份乃是中東各 

國領袖的責任。不論有何種挑釁行爲，各方務須力自 

抑制。若再發生戰事，唯一的勝利者便是那些幸災樂 

靦的人們。美國政府相信中東各負責領袖均深明此 

點。理事會應盡力促使各負責領袖艇績保持其此種責 

任感。 

一二.末後，我耍再說一逼美國對敍利亞政府所 

講的話：美國對此次死亡的慘重表示誠摯同情。 

—三.我希望理事會主席將請General Burns就一 

切詳細軍事行動，連同停戰事宜混合委員會的決議案 

文提具一緊急報吿書，同時並就目前非軍事地帶的管 

制與警備情形亦提出報吿。美國代表圑建議請General 

Bum*提出確切建議，俾理事會在下衣討論這個問題 

時可把它作爲審議的根據。 

—四.我耍聲明保留將來於收到休戰督察圑報吿 

書之後再行發言的權利。 

—五.S i t Pierson DIXON (聯合王國）：聯合王 

國代表圑對於十二月十一日至十二日夜間以色列與敍 

利ÎË邊界上發生的嚴重事件深表遺慽。我們對此次事 

件中的慯亡情形深3哀悼，謹向敍利亚政府和死者親 

屬致達同情。聯合王國對敍利亞政府在此衣事件中的 

力自抑制，至深欽佩。 

一六.聯合王國對於以色列軍隊襲搫敍利亞軍隊 

及平民之舉深感:S慽。聯合王國不但對此次事件感覺 

遺慽，並且我已在理事會內講過多次，我們不特在原 

則上堅決反對無故襲擊，同時也反S以過去的敵對行 

爲——不論眞假——作爲採取報復行爲的藉口而使用 

武力。 

—七.理事會現正等待General Burns就此次事 

件提出的報吿書。聯合王國與其他各國政府曾不斷努 

力求使中東地區能平安無事，使它能够穩定，不致紛 

擾不蜜。中東所迫切需耍的便是穩定。此頻事件顯然 

ft能阻礙聯合王國和其他國家的此種努力。 

一八. 我要保留在理事會收到休戰督察團參謀長 

報吿書之後再行發言的權利。 

一九. Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和國 

聯邦）：安全理事會接到敍利亞政府對以色列國的一 

件控訢，指控以色列軍隊於十二月十二日對敍利亚領 

土內提庇里亞湖區域所採的軍事行動。經以色列軍隊 

的襲擊，敍利亚死亡士兵三十七名及平民十二名，其 

中包括婦女三人。另有士兵八名受慯，三十名被俘。 

二〇.蘇聯代表團向敍利亞政府和人民因此次襲 

擊而遭受的死傷謹致弔慰。以色列軍隊的此種行爲實 

爲嚴重違反聯合國憲章及以色列敍利亞全面停戰協 

定，1並將增加中東地區的緊張局勢。 

二一安全理事會應負維持國際和平及安全的主 

耍責任，因此蘇聯代表圑認爲理事會面對此種嚴重違 

反聯合國憲章及以色列敍利亞全面停戰協定的行爲不 

能視若無覩。以色列的行爲將增加中東地區的緊張局 

勢，故理事會必須予以譴責。理事會有義務採取有效 

措施，阻止將來再發生類似事件。 

二二. 蘇聯代表圑保留在研究有關各方的陳述及 

關係文件之後再就本問題實體發言的權利。 

二三. Mr. A L P H A N D (法蘭西）：法蘭西政府一 

向堅決譴責以武力解決國際爭端的行爲。因此我們對 

於提庇里亞湖區域內最近發生的事件深表逭慽。我耍 

向有關國政府因此次事件而遭受的死亡致弔唁之意。 

二 四 . 依照安全理事會的通常習慣，理事會應俟 

收到休戰督察圑參謀長的報吿書後再作決^。因此法 

蘭西代表團附和美國代表的建議，亦主張理事會應請 

General Burns就此次事件提具詳細報吿。 
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二五. 像以前各位發言人一樣，我也要保留於理 

事會接到參謀長報吿書後再就本問題提出詳細陳述的 

權利。 

二六. Mr. E N T E Z A M (伊朗）：安全理事會若 

准許一國代表圑附和另一國代表圑的陳述，那麼我將 

完全同意土耳其代表在會議開始時所說的每一個字。 

我與土耳其代表以及業已發言的各位代表相同，也願 

代表伊朗政府對十二月十一日以色列無,動襲擊的 

事件表示遺慽。伊朗政府譴責這種野,蠻和沒有珲由的 

行爲。伊朗政府欲對被害者的家屬表'示誠摯的同情， 

同時欲對敍利亜政府的力自抑制和鎮靜表示欽佩。敍 

利亜政府若無此種鎮靜精神，中東的和平將更形危險， 

現在也許已演成全面戰爭。 

二 七 . 我與其他各位代表一樣，現在也不擬多談， 

觝欲聲明保留於理事會收到Gcwal Burns的報吿書 

之後再行參加討論的權利。 

二八. 蔣先生（中國）：理事會在尙未聽取直接有 

關雙方代表的陳述和尙未接到聯合國當地觀察員的報 

吿書之前，當然不應採取任何最後決定。但此次事件 

顯然是無故襲擊。中國代表圑對此種襲擊深感遺慽， 

因此中國與中國人民也向此次事件中受害者的家屬謹 

致同情之意。 

二九. Mr . HOLGUIN (秘魯）：聯合國給以色列 

與敍利55二國間建立的和平關係本應維持下去，但十 

二月十一日兩國邊界上發生的事件已在這種關係中增 

加了暴力成分，因此秘魯代表圑不得不引爲慽。 

三〇.使用武力是違反憲章的，秘魯代表圑決不 

能予以默認。伹同時它覺得在採取爲目前情勢所需 

耍的措施之前，理事會應先得到休戰督察圑參謀長 

General Burns的詳細報吿。， 

三一. 關於此一慘痛事件，秘魯代表團欲對敍利 

政府和人民表示深切同情。 

三二. Mr . V A N LANGENHOVE (比利時）：在 

尙未接到General Burns的詳細報吿之前，我«能站 

在比利時代表圑的立場上附和理事會其他各位代表所 

表示的感想和意見。 

三三. 主席：現在因無其他代表要求發言，本席 

欲以紐西蘭代表的資格講幾句話。 

三四. 我要附和以前各位發言人，也對於十二月 

十一日夜間在提庇里亞湖附近發生的强暴流血事件表 

示遺慷。紐西蘭願向受害者的親屬致同情之意。 

三五. 理事會雖尙未接到聯合國駐巴勒靳坦的機 

關的詳細報吿，但十二月十一日引起死傷的事件確爲 

以色列軍隊有計劃地製擊敍利亞領土的結果，似已無 

疑問。 

三六. 在紐西蘭擔任安全理事會理事國的任期 

內，巴勒斯坦地區內已發生過多次暴力行動。紐西蘭政 

府過去業經對此等行動予以譴責。紐西蘭的意見—— 

實際上也就是理事會的集體意見——顯然未爲當事者 

所注意，實深堪遺慽。我與Mr. Lodge意見相同， 

亦認爲挑繫行爲固屬不當，但不論有何種*釁行爲， 

採取武力報復政策祗能使業已緊張危險的情勢更é悪 

化。因此紐西蘭代表圑在接到最近襲搫事件的初步報 

吿之餘，深感不安。 

三七. 我要保留在將來的辯論中補充我的陳述的 

權利。 

三八. 秘書長：因大家都提起希望得到G e r « « l 

Burns的詳細報吿書，本席欲報吿理事會各代表， 

General Burns已遵照經常辦法編製了一份詳細報吿眷。 

本席從General Burns方面得到消息，這件報吿書將 

於明天交公袋送來，因此當可於下星期初送到，屆時 

自將立卽分發理事會各代表。 

三九. 主席：理事會現將聽取有關各方的陳述。 

本席先請敍利亚代表發言。 

四 〇 . M r . SHUKAIRY (敍利亞）：我耍先謝謝 

理事會和主席給我這個機會站在敍利亞的立場上發 

言。主席先前在排除困難，圓滿通過新會員國入會問 

題方面已有極大貢獻；我們相信現在在主席的幹練領 

導之下並由於他的卓越能力，理事會必能éfc審議中的 

這個問題採取確切行動。 

四一. 我也必須向那些已對敍利亚政府和人民最 

近慘遭襲擊，死傷多人，表示同情的代表，懇切道謝。 

四二. 在提出敍利亞控訴的事實之前，我耍請理 

事會准許我先講幾句話。這個項目不是一個普通性質 

的項目。這不是一個可以不經意地視爲在停戰線上發 

生的通常事件。以色列已向敍利亞、敍利亞人民和敍 

利亚軍隊進攻了，其性質足以令人震驚，異常殘忍野 

蠻。這種陰險的襲擊不但係公然違反憲章與停戰協定， 

不但爲明顯的侵畧行爲，並係悍然不顧道義與國際間 

正當行爲的原則。它使人們回憶納粹政權的野蠻戰術， 

那種戰術卒使聯合國動員一切物資和人力與其相抗。 

因此安全理事會務須一心一德，抱定毅力，負起維持 

和平與秩序的神聖責任。 



四三. 這件事情的事實如何呢？事實雖很悲慘， 

却很簡單。 

四四. 一九五五年十二月十一日至十二日夜間兩 

點半以色列軍隊集中火力向提庇里亜湖迤東整個地區 

大規模進攻。以色列突擊隊員乘船在提庇里^湖東岸 

登陸。以色列軍隊約兩連步兵從約但河向北及從Ein 

Gev向南侵入敍里亚領土。這些軍隊有裝甲車、飛機、 

重砲、及裝甲汽艇的支援。 

四五. 經四小時的猛烈戰爭之後，以色列軍隊佔 

領了敍利亜領土內沿提庇里亞湖東岸的四個瞭望哨。 

由於此種陰險襲擊，敍利亜軍官和士兵多名均在戰 

壕內戰死。以色列軍隊更企圆在敍利亞領土內向東挺 

進，目的在佔領各主要防禦哨所。以色列的武力侵^ 

引起了猛烈戰爭，但兩小時後以色列軍隊卒被擊退， 

未達到他們的目標。 

四六. 敍利亞因此次有計劃的襲擊死亡軍官五 

人、士兵三十二人、及平民十二人，內中包括婦女三 

人。此外尙有士兵八人受傷，三十人被俘。 

四七. 以色列軍隊在此次野蠻襲撃中使用了各種 

武器，包括飛機、重砲、裝甲車、重機關鎗、及大量 

地雷和炸藥。許多敍利亚村民的房屋均被炸©，居民 

慘遭懕斃。此外以色列軍隊並肆行搶刼。敍利亞保留 

耍求充分賠償此種搶飒損失的權利，同時亦保留耍求 

充分賠償一切生命財產損失的權利。 

四八. 一九353：年十二月十二日的聯合國巴勒斯 

坦休戰督察圑初步報吿書已在大體上證實上述事實。 

休戰督察圑報吿稱以色列軍隊在提庇里亞湖東岸敍利 

茧邊界上布退哈農場與El Kour"之間向敍利亞襲擊， 

擊毁布返哈農場的宿舍、工人膳室、與民用卡車一輛， 

並摧毁敍利亚軍隊啃所的防鑕工事，焚毁其營房篷帳。 

休戰督察圑並報吿稱以色列顯然係同時向各處進攻， 

使用炸藥炸毁陣地。該報吿書附載死傷敍利亚人民臨 

時淸單，指出共有四十一人被害。― 

四九. 雄辯的事實已擺在大家面前，文字不能形 

容其萬一。以色列的這種險毒襲擊完全是作戰行爲， 

除了勇氣之外它具有戰爭的一切條件。在深夜出人不 

意地集合軍隊進攻孤立的啃所並不困難。尤其在停戰 

的保障下，一方信任停戰規定而另一方違反此項規定， 

這種進攻就更容易了。 

五〇.全面停戰協定第一條第二項規定如下： 

"任何一方之陸、海、或筌軍不得對另一方 

之人民或軍隊採取，或計劃採取任何侵畧行動， 

或作此種行動之威脅。" 

以色列此次動員了隆海筌軍進攻敍利亜人民和軍隊， 

這正是停戰協定所禁止的國際侵畧行爲。以色列用了 

飛機、裝甲汽艇、裝甲車、迫擊砲、炸藥、及其他® 

滅武器戕殺敍利亞的平民和士兵，s壞軍事設備和私 

人財產。 

五一. 該地區以色列軍隊司令官Moshe Zadok少 

將誇耀地承認敍利S五處沿湖陣地的一切設備、掩體、 

和堡壘均已被毁，一切軍備或被鹵獲，或被炸毀，大 

批敍利亞士兵或被戕殺或被擊潰。一九i五年十二月 

十三日的紐約時é登載着這件報導。以色列不但不感 

覺羞愧，反引爲得意。這種侵畧行爲業經它自己承認， 

不需耍有其他證據。 

五二. 因此此次事件的評決業已確定，以色列的 

嬰擊是有計劃的，是預先佈置好的。這次襲擊是故意 

的，冷酷的。這是唯一可能的結論，也是一個可怕的 

結論。以色列的罪行是簽訂停戰協定以來所未有的，因 

此它應受全世界的譴責。以色列軍隊越過了天然界線 

採取此衣行動。他們越過了一個湖、一條河、停戰線、 

一個國界和一片不平:s的土地，侵入了敍利亞領土。 

五三. 但以色列的襲擊尙具有特別性質，我必須 

坦率地使理事會充分明瞭。它這次的武力侵畧毫無理 

由。雖然依照停戰協定任何武力侵畧均不能認爲正當， 

但我仍耍指出這次悸畧是特別"沒有理由的"。 

五四. 過去兩年來，停戰線沿線一帶的情勢比較 

平定，不過偶然發生若干普通事件而已。在發生此次 

流血的襲擊事件之前，這個區域比較正常已有多時。 

敍利35未採取任何行動可激怒以色列使其犯這種窮凶 

極惡的大罪。我耍請安全理事會注意此項事實。 

以色列代表圑於一九五五年十二月十三日 

向聯合國提出一項陳述，描述此次攻擊的背景說:"在 

加黎利海一帶僅一九五四年上半年六個月內卽有以色 

列人二人被殺，七人受傷。"根據以色列代表對於此次 

罪行的解釋，六個月內有二人被害，七人受傷。上述 

陳述並提起一九五五年一月至十月中間發生的少數不 

重要事件。 

五六"縱使我們不否認這件陳述，以色列也似乎 

沒有理由大規模進攻，致使無辜生命財產遭受如此重 

大的損失。伹這一點可不必多談，因爲安全理事會和 

停戰事宜混合委員會已有多時未遇到有關這個區域的 

任何嚴重情勢。 



五七. 以色列更提出另一原因作爲藉口，假如可 

能稱之爲原因的話。以色列於襲擊後一天發出的陳述 

內追溯雙方以前關於提庇里亞湖上捕魚權的爭執情 

形。一我不想在、安全理事會內討論捕魚權問題。法蘭西 

與聯合王國以敍利亚與巴勒斯坦的委任統治國資格曾 

於一九二三年簽訂一件關於捕魚權的國際協定。理事 

會正在討論提庇里s湖區域的和平與安全問題，提起 

捕魚權問題旣屬無關，也不適當。 

五八. 但此項爭端並非世界上惟一的爭端。以色 

列若受到損害，或欲提出控訴，它當然用不着用武。但 

以色列此次使用了海、陸、空軍的一切武器。它有許 

多文明方法可供採取。以色列可向停戰事宜混合委員 

會、或和解委員會、或逕向國際法院控訴。若問題 

嚴重，以色列更可向大會或安全理事會控訴。但訴諸 

武力係公然違反憲章，不僅違反全面停戰協定的規定 

而已。 

五九. 以色列的行爲暴露了一種心情狀態，値得 

安全理事會的深切反省。以色列已不復理睬國際間的 

法律。它的行爲好像是認爲停戰協定已不復存在，停 

戰事宜混合委員會已停止工作，安全理事會已無疾而 

終。這是這個問題的耍點。這是安全理事會所耍應付 

的眞正問題一認眞地和切實地應付的問題。 

六〇.我現在將從另一角度討論這個問題。£i色 

列承認它曾進攻，但認爲這是一種報復措施。我必須 

首先率直地指出此次的襲撃不能稱爲報復。報復什麼 

昵？沒有發生過任何殘暴事件可引起殘暴的報復。縱 

使以色列曾向安全理事會提出任何地方或普通事件。 

它也不能採用野蠻暴力報復此等事件。若要以報復爲 

藉口，那末在採取報復行動之前必須發生過嚴重情勢。 

這便是我耍强調指出的一點。報復不但應有嚴重情勢， 

並應緊在瘋狂襄撃之前確有厳重情勢，否則從事II擊 

便畢公然侵略，殘忍好戰。 I 

六一. 但安全理事會並非沒有聽見過報復問題。 

理事會業已就報復問題通過了許多關於法理的決議。 

由於以色列的暴行安全理事會方自其討論中產生此項 

法理。理事會已數度宣佈不得採取報復行爲，並譴責 

以色列的報復行動。我不è引證安全理事會關於這個 

問題的一切決議。我祇將提起理事會最近關於一九五 

五年二月以色列在迦薩的^^的陳述。 

六二. 美國代表就這個問題說:"美國政府已屢次 

在理事會內聲明它的立場。美國政府反對任何報復政 

策"。他更說:"⋯⋯採用武力更使美國引以爲慽"〔第 

六九二次會議，第八段及第九段:1。 

六三. 紐西蘭代表，卽現任主席說-. 

"⋯⋯向理事會報吿的這個事件並無自然爆 

發的性質。據理事會所得報告，這是軍事性質的 

攻擊。因此若過失完全屬於一方，這種過失決不 

是該國人民不守法律的結杲，而是有計劃和有紀 

律的行動的結杲，必須認爲此事應由政府負責" 

〔同上，第三十七段〕。 

六四. 中國代表說： 

"若經證明一方曾預謀採取强暴侵略，則此 

種侵略決不能以對方不斷違約爲理由。尤其是安 

全理事會對巴勒斯坦問題尙未到達無能爲力的程 

度，因此尙有可£i請求伸雪之地"。〔同上，第六 

十段〕。 

六五. 聯合王國代表說： 

"安全理事會於一九五三年審議基比55事件 

後的以色列約但邊界情勢時很明確地不承認任何 

報復行動爲正當"〔第六九五次會議，第十一段〕。 

六六. 法蘭西代表說： 

"以色列代表說此次襲擊事件與該區域內幾 

個月來的情勢有關係，藉欲說明以色列有理由發 

動此次襲擊，他要使理事會承認這是對埃及一再 

挑戰的合法報復̶̶據以色列代表稱，埃及應負 

一再挑戰的責任。……但縱使情勢確如Mr. Eban 

所說的一樣，他所說的事實沒有一件可作爲藉口 ， 

更不能作爲正當理由"〔同上，第二十一段〕。 

六七. 我尙可就這一點再引證安全理事會其他代 

表的話，伹我所業已引證的話已可毫無疑義地證明以 

色列絕無正當理由作武力襄擊，也無所藉口。事實上 

安全理事會業已於一九五三年十一月二十四日的^:議 

案〔S/3 I3J»/R^. =0內嚴厲譴責以色列在基比亜屠殺 

事件中的報復行動。因此關於現在討論中的襲擊事件， 

&色列已不能向安全理事會提出任何正當藉口 。 

六八. 逞一點確定了&後，我現在耍請安全理事 

會注意敍利亚代表團建議應採的措施。我耍先行指出 

此次暴行不但使敍利亚大爲震動，並使全體阿拉伯國 

家爲之震驚。我更耍指出全世界的輿論也同深憤激。各 

國政府發言人都表示深切遺钺和譴責之意。安全理事 

會深受世人尊敬，負國際和平及安全的最後責任，全 

世界3É在注視着它的討讒情形。 

六九. 這個問題的爭點是:這是不是戰爭。各阿拉 

伯國家現在正在竭力應付因以色列的襄擊而引起的怒 



潮，因牝我要提出這個重耍問題：安全理事會擬採取 

何種措施？安全理事會究竟想採取什»行動？ 

七〇.我以極度憂盧的心情提出這個問題，因爲 

中東區域的安全^視安全理事會擬採何種措施而定。 

我更可以說全世界對本組織的信心將視安全理事會採 

取的行動如何爲轉移。這便是我力請安全理事會嚴重 

考盧應採何種預防措施的原因。 

七一. 我也許可以說安全理事會各位代表或正在 

想通過一件譴責以色列行動的決議案。譴責當然是對 

以色列行動的嚴厲申斥，但我耍請各位原諒，畧行忍 

耐。這不是對以色列的行動的補救辦法。對於一個有國 

際責任感的國家這也許是一個補救辦法，但以色列的 

行爲已爲安全理事會所深悉。我耍促請安全理事會在 

通過任何決議之前充分注意以色列過去行爲的紀錄。 

七二. 我不擬詳談這一點。我祗將提起與我方擬 

請理事會採取的補救辦法有關的事實。 

七三. 以色列於一九五"^四月派遣筌軍轟擊敍 

利3£邊疆。安全理事會議決以色列的動係屬違反理 

事會一九四八年七月十五日決議案〔S/j>02〕內的停火 

規定，並與全面停戰協定以及聯合國全體會員國在憲 

章下的義務相抵觸。 

七四. 以色列軍隊於一九五三年一月用五十公厘 

與七十六公厘迫擊砲、彭格樂炸筒、機關鎗、手榴彈 

及輕兵器襲擊Falameli村及Rantis村。停戰事宜混 

合委員會曾譴責以色列的行動。 

七五. 以色列軍隊於一九五三年八月二十八日夜 

間襲擊BixrMJ及阿拉伯難民營內的若干房屋茅舍。以 

色列人向茅舍窗戶內投郷炸彈。睡在茅舍內的難民有 

二十名被戕，二十七名受重傷，三十五名受輕傷。Gen-

eral Bennike業已將此次事件報告安全理事會〔第六三 

O次會議，第四十六段：]。 

七六. 以色列軍隊於一九五三年十月某夜襲擊基 

比亚村的居â，使用自動武器、手榴彈、彭格樂炸筒 

和TNT炸藥。那是一次大屠殺。住屋四十一所及學 

校一所完全被炸毁，男子、婦女及兒童被害者共四十 

二人，受傷者十五人。安全理事會在一九五三年十一 

月二十四日的決議案〔S/ 3 I 3 9 /Rw. 2 〕內嚴詞'譴責以 

色列的屠殺行爲。 

七七. 以色列軍隊於一九五四年三月携帶大批武 

器屠殺Nahhalin村，致使生命財齑遭受重大損失。停 

戰事宜混合委員會曾嚴詞譴責以色列的行動〔S/3" î , 

第十一段〕。 

七八. 最後，以色列於一九五五年二月在迦薩地 

帶向埃及軍隊進攻，致使士兵三十九名死亡，三十二 

名 受 傷 ， 並 毁 壊 若 干 軍 事 設 備 。 一 九 年 三 月 二 十 

九日的理事會決議案又對以色列的行動予以譴責〔S/ 

七九. 以色列在各次襲擊中均使用重武器，引起 

生命財產的損害。這些襲撃都是軍事行動，不是簡單 

的違反停戰協定行爲。每次襲擊均經預先計劃，每衣 

均受到譴責。 

八〇.安全理事會現在是在審議一件性質相同但 

範圍更大的軍事行動。安全理事會今天是在討論一件 

非常嚴重的控訴。上述各事件可使理事會明瞭以色列 

是犯着好戰與侵畧的病。上述各事件可揭示以色列的 

一貫政策與方法。 

八 一 . 各位W氏須一讀一九五五年十月 Jewish 

Frontier所刊以色列參謀總長Moshe Dayan少將的演講 

詞就够了。這不是一篇文字或一段新聞，而是Dajran 

少將對軍官們的演講詞。以色列參謀緦長論報復行動 

如下： 

"此種襲擊並非復讎行爲。這是懲罰行動，這 

就是簪吿該國它若不能管制它的人民，禁止他ff3 

攻打以色列，以色列軍隊將加以痛擊。" 

八二. 這便是以色列參謀總長對以色列軍隊頒佈 

的長期命令——痛予打擊的懲罰行動。這是以色列的 

主耍政策，也就是討論中的問題的實在背景。這種政 

策可說明以色列的侵畧行爲何以一年比一年加甚,而 

人民的苦難亦日益增加。 

八三. 以色列曾爲安全理事會所譴責，但以色列 

仍在繼績侵畧和違反停戰協定。以色列並不理睬理事 

會的譴責。對於以色列,譴責似乎毫無效力。譴責未能 

阻止以色列採取理事會現在審議的罪大惡極的嬰擊。 

八 四 . 安全理事會本年三月尙在關於迦薩暴行的 

決議案〔S/337 8〕內再度促請"以色列採取一切必耍 

措施阻止此種行動。"我耍請安全理事會注意"再度" 

這兩個字。"再度"二字是指關於以前一衣的襲擊，卽 

基比亞屠殺事件的決議案〔S/3i3S>/Rw. 2〕。我耍再 

引證安全理事會對該次事件的決議。理事會在該決議 

案內曾促請以色列"垛取有效措施阻止將來之一切類 

似行動。" 

八五. 以色列過去已爲理事會所譴責，理事會曾 

一再促其注意不得再有類似行動。因此安全理事會除 

了採取到目前爲止不能生效的措施之外，應另行採取 

制止措施。 



八六. 我必須在這個階段提醒安全理事會，它在 

審議M薩事件時本可對以色列採取制止措施。敍利亜 

代表團覺得理事會當時想給以色列一個機會，讓它能 

依照國際良好品行原則自行檢束。 

八 七 . 伊朗代表在就迦薩事件向安全理事會所作 

的卓越陳述中說： 

"侵畧若殺害許多生命，僅予譴責是不够的。 

安全理事會必須負起它的責任採取適當行動"〔第 

六九二次會議，第二十七段〕。 

八八. 法蘭西代表以其不凡的辯才和能力促使大 

家正確地注視這個事件。他宣稱： 

"我們從心底裡希望以色列能充分體會到理 

事會的決議係屬最後眢吿。"〔第六九五次會議， 

第二十五段〕。 

我耍請理事會注意法蘭西代表陳述中的最,一句，卽 

理事會關於迦薩事件的決議是對以色列的最後警吿。 

八九. 以色列已經受到最後的警吿，已辨常明顯。 

此項警告雖非常堅決，但以色列完全沒有理"。因此顯 

而易見以色列是在一貫違反憲章原則。憲章第六條說： 

"聯合國之會員國中有屢次違犯本憲章所載 

之原則者，大會經安全理事會之建議，得將其由 

本組糠除名。" 

因此以色列的聯合國會籍實有問題。我祇能提醒安全 

理事會，它有權就這個問題執行它的權力。 

九〇 .在5—方面，並根據同樣理由，敍利亜代 

表圑謹請安全理事會依照憲章規定，採取經涛制裁。 

以色列正從各國與國際方面獲得各種貸款、財務協助、 

與補助金，故此種制裁尤屬必耍。以色列並經由其駐 

外人員獲取龃額捐款。此種經濟支持，實爲直接間接 

使以色列能採取侵畧行動的原因。d色列依賴這些財 

務協助方能建立它的預算，因此以色列應對全世淠負 

責。 

九一. 以色列不能二者兼得。以色列不能一方面 

艇鎮受世界各國的財務協助，同時置世界各國的願望 

於不顧。以色列決定不理探道義標準、國際良好品行 

的基本原則、憲章規定、全面停戰協定條文、及一 

最後和最耍緊的一點——安全理事會的譴責。因此這 

正是對以色列執行經濟制裁的時候。 

九二. 我特意在陳述內祇提起這件控訴的主體。 

我沒有提到巴勒斯坦問題的任何方面，不論其爲政治 

方面或其他方面。但以色列爲混淆當前問題或故意引 

起爭論起見，或將提起不相干的事項。敍利亞代表團 

的看法不同。以色列此次的暴行使安全理事會須負起 

它的神聖義務。不論理事會對於國際問題的意見有任 

何不同之處，它對這個問題必須有一致表示。 ' 

九三. 發生這件慘案的時間與地點必將促使理事 

會採取行動，而且要採取有效行動。此次國際襲擊事 

件發生於提庇里亜湖與約但河附近，這正是上帝的和 

平使者宣講他的永垂不朽的訓誠的地方。我用不着向 

各位指出，這個區域爲全世界幾百萬信徒的祈禱所奉 

爲神聖的地方。發生此次事件^!時間也極富於啓廸性， 

因爲它很接近耶龢聖誕日，È偉大的主在和平地區內 

誔生的日子。這片聖地已被以色列的恐怖暴行變成不 

神聖的地方了。 

九四. 我在結束我的陳述之前必須請理事會注意 

一 九 年 十 二 月 十 五 日 埃 及 總 理 M r ‧ Nasser致聯合 

國秘書長的一封信〔S/35M〕。我要請理*會各代表自 

已閱讀該函全文。埃及政府的領袖在面內特別提及理 

事會正在審議中的襲擊事件。該®最後一段如下： 

" 我 要 通 知 閣 下 ， 埃 及 政 府 不 得 不 

自行應付赏前情勢，包括陸、海、筌軍的使用， 

以求確保該地區的安全及維持該地區的和平。安 

全理箏會旣然不能阻止此等襲擊的重行發生，這 

是埃及所可採取的唯一當然辦法。" 

九五. 這件陳述具有重大意義。理事會必已注意 

到這件陳述所傳達的意思。Mr. Nasser的來函坦白、 

誠懇、和勇敢，使理事會能正確地看到整個問題。該 

西說安全理事會未能阻止以色列重行襲擊，這是沒有 

人可以否認的事實。埃及政府宣稱它不得不自行應付 

當前情勢，包括動用軍隊，以求維持該地區的和平及 

安全。 

九六. 所以這個問題已非常明顯。這便是戰爭乎， 

和平乎？以色列的行爲將對這個問題作最後決定，也 

就是對這個問題的最後答覆。 

九七. 安全理事會現已明悉此事的事實、結論和 

後杲。現在是安全理事會採取決定的時候。 

九八. Mr. EBAN (以色列）：敍利亚與以色列 

軍隊在提庇里亞湖沿岸一帶的衝突是兩國間長時期緊 

張局勢的指標和結果。 

九九. 敍利亚於一九四八年領導阿拉伯軍隊侵入 

以色列。敍利亞在該次全盤侵畧計劃中的特別任務爲 

在供給以色列灌溉與電力的唯一7JC源之處建立優勢的 

據點。自彼以後約但河上游許勒湖區域及提庇里亜湖 

卽成爲敍利亞侵略襲擊的主要目標。 



—oo.敍利亞遲至一九四九年七月始追隨中東 

其他各國之後與以色列締結停戰協定。協定內的一項 

規定卽敍利亚撤退其越過國際疆界而侵佔的各區域內 

的軍隊。因此整個提庇里亜湖連同沿提庇里55湖東岸 

的一條窄狹地帶都在以色列領土之內，敍利亜對提庇 

里ffi湖毫無任何政治或地理權利。 

—O—.由於地下温泉之故，提庇里ffi湖上冬季 

的活動大部分集中於東北一角。因此以色列漁夫和在 

這個以色列湖上謀生的人們與敍利亞軍事陣地非常接 

近，無時不在其射程之內。敍利軍事陣地可隨時用 

大砲和機關鎗向其掃射。在這種密切接觸的情況下， 

是否能避免衝突大部分耍看敍利5&對以色列的政策如 

何而定，包括一般政策和地方政策在內。 

—〇二.安全理事會根據它自己的經驗當深悉提 

庇里亜湖兩岸兩國間的嚴重緊張情勢。這種情勢的中 

心事實爲敍利3&對以色列的不共戴天的仇視，它抱定 

了決心決不容許有任何和平態度或和平事實。 

—〇三.由於這種仇視敍利亜軍隊往往侵入以色 

列領土。敍利ffi襄擊Tel el Mutilla,至使以色列死亡 

多人，便是一個例子。安全理事會試一査考其紀錄便 

知敍利5£政府曾對主持該次侵畧的司令官授勛，及聯 

合國主管機關曾證明該次事件爲敍利亜方面的公然侵 

畧行爲。 

一‧四.但敍利茧當局在停戰期間始終想貫澈其 

使以色列成爲一片荒蕪的目的，不讓以色列利用水源。 

這個區域特別容易受敍利亚的侵畧。 

一〇五.理事會亦曾費數星期時間審議敍利亜欲 

以武力阻止許勒湖沼地的排水問題。敍利亜的要求毫 

無理由，當然不能成立，此項善政乃得照常進行。但 

不久以後，敍利亜又對&色列的電力計劃横加阻撓及 

施行恫嚇，致使該計劃兩年前不得不暫吿停頓，等待 

安全理事會予以緊急審議。 

一o六.同時敍利亚政府的一個主耍目的便是阻 

礙任何和協利用約但河水計割。它深恐一旦就這個問 

題達成協議，敍利亜所要全力維持的並可藉以引起衝 

突的主耍原因將不復存在。 

一O七.欲明白敍利S對提庇里亜湖區域及其他 

各地的襲擊必須認淸敍利亜政策的背景。敍利35政府 

領袖曾以明朗和威嚇的語氣確切表示該國政策。他們 

的政策與理事會現在討論中的情勢有直接影響。 

一 〇 八 . 一 九 年 八 月 二 十 二 tJ，敍利55總理 

向停戰事宜混合委員會阿拉伯代表會議致開幕詞，內 

中有一段如下： 

"巴勒斯坦問題必須等待阿拉伯軍隊征服巴 

勒斯坦，高掛阿拉伯旗後方能解決。 

"此次會議"——指停戰事宜混合委員會阿 

拉伯代表會議——"無疑地是最適宜於處理這個 

敍利亜問題的機構。我可向各位聲明各阿拉伯國 

家政府對各位的貢獻和決定深切感謝。我希望各 

位的決定將爲阿拉伯民族復典的嚆矢。" 

一〇九.一九五五年九月二十日，敍利亞總理向 

民衆作無線電廣播如下： 

"以色列是敍利亞公認的仇敵。這個類似盜 

賊的仇敵若一天佔領阿拉伯國家的蓽地，敍利茧 

決'不能安眠。因此敍利茧政府將拒絕一切和議,並 

將担絕與敵人有任何接觸。敍利S政府決以有效 

方法加强對以色列的封鈹，庶可繼鑌進行對以色 

列的奮圃。" 

— O . 最 近 ， 敍 利 亜 的 侵 畧 目 的 更 因 與 埃 及 聯 

盟而顯示出來。這件盟約係於一九五五年十月二十日 

签訂，敍利亞的坦白解釋如下： 

"埃及與敍利亚不應坐視巴勒斯坦問題，毫 

無舉動。它們於簽訂盟約之後將毫無猶疑地在發 

生第二次衝突時幫助兩國人民的子弟。阿拉伯人 

民到達報仇雪恥之時便是以色列遇到災難之日。 

到那一天，以色列將面臨可怕的遭遇。" 

- ~ 敍 利 亜 政 府 發 言 人 在 另 一 陳 述 中 稱 埃 及 

與敍利S爲兩面包圍以色列的一把利剪。 

一二. 上述各點可證明兩國邊界上人民生活關 

係的一般背景。我曾經屨次吿訴安全理事會，一個阿 

拉伯國家若對以色列充満着仇恨，必將在兩國相遇的 

邊界上發生直接影齄。聯合國休戰督察圑參謀長連锒 

提出的報吿書業經說明儘管某些事件初看上去純屬地 

方事件,但基本緊張情勢實爲街突的爆發原因。兩國間 

疆界問題與兩國間關係有密切聯繋。若有仇恨，疆界 

上是最危險的地方。 

一 三 . 所以我耍向安全理事會强調指出，一國 

若對其鄰國抱着仇恨敵意，不承認其政府，野心勃勃 

地想侵佔它的領土，更時時採取强暴行動，勢必難與 

其鄰國長期和平共處。在此種情形下，因普遍仇恨而 

引起地方衝突的機會一定更多。 

一一四.地理位置使以色列大部份領土內的生 

活，尤其是理事會現在f、j論中的區域的生活，與仇視 



它的阿拉伯國家疆界近在咫尺。在此種情勢之下，欲 

達到穩定的最低條件便是各阿拉伯國家同意不干涉以 

色列，讓È在經濟、農業、和工業方面儘量發展，不 

要着惡意地利用地理上的優越條件不斷猛烈侵襲以色 

列。只耍阿拉伯國家的政策是時時以武力使以色列不 

能安定地生活，則以色列的政策必須是使阿拉伯國家 

不能擾亂它的生活。 

一 五 . 以色列的許多重耍發展工作均集中於 

北部湖沼菡域內，因此該區情形更感棘手。以色列覺 

得——並希望——提庇里S湖、許勒湖沼地、和約但 

河上游爲農民、工人、和漁夫生活之處。這些人民除 

了和平謀生之外絲毫不存其他目的。以色列防守部隊 

威想確保該區域內的此類有利的事業能獲最低限度的 

安謐，同時保障以色列國應有的領土完整。停戰協定 

以色列以享受此種安謐生活的權利，也給予敍利 

亜以協助確保以色列此項權利的義務。 

一 六 . 全面停戰協定及一九五四年三月十五日 

停戰事宜混合委員會通過的主耍決議案已詳細规定雙 

方在提庇里亜湖區域內的義務。這件重要的判決係對 

—特別事件而發，當時敍利亚曾因此事而爲混合委員 

會所譴責。但更重要的一方面則爲這件決議案規定了 

雙方的一般權利與義務。混合委員會希望能以此爲基 

礎建立這個區域的平安無事的局面。決議案原文如下： 

"停戰事宜混合委員會 

"一.査明Kafer Aaqeb附近敍利亞陸軍陣 

地於一九五四年三月十五日用平射炮、機關鎗、及 

步鎗向以色列警察之汽艇兩艘射擊； 

"二.議決敍利亚陸軍之上述作戰行爲係敍 

利亞方面又一次嚴重違反全面停戰協定第一條第 

一項及第二項，及第三條第二項及第三項， 

"鑒及提庇利亞湖東岸一再發生厳重事件， 

深感憂盧； 

"復鑒及敍利亚屨次違反全面停戰協定，至 

感焦盧； 

"請敍利亚當局絶對遵守全面停戰協定下之 

—切義務，尤應遵守停戰事宜混合委員會關於責 

成敍利茧當局不得侵犯以色列領土之決議案。" 

一 七 . 各位當可注意到停戰事宜混合委員會已 

規定提庇里亚湖爲以色列領土的一部分，否認敍利亞 

有權干涉該區域內的活動。此項規定包括捕魚權以及 

沿提庇里亚湖東岸寬十公尺地帶的使用權在內。混合 

委員會更規定敍利亞無權干渉以色列在提庇里亚湖上 

的任何活動，敍利ffi對提庇里亜湖並無政治或法律地 

位。 

一 八 . 這 件 決 議 案 是 該 區 域 目 前 地 位 的 法 理 根 

據。以色列代表在討論這件決議案時曾提議犁行談判， 

恢復一九二三年關於敍利亜在加黎利海捕魚的協定。 

伹敍利亞拒絕商談，並拒絕以色列所提淮許敍利亜人 

民以個人資格向負責當局申請領取特別捕魚許P了證的 

建議。 

"九.停戰事宜混合委員會多數代表無疑地誠 

摯希望一旦就管轄權問題加以明確規定之後卽可消除 

該區域的緊張局勢，或更可奠定改善兩國間當地關係 

的基礎。 

—二o.但敍利亜政府不但激烈反對混合委員會 

的 規 定 ， 現 更 不 斷 加 破 壊 。 敍 利 在 邊 界 附 近 建 立 

炮兵陣地，控制提庇里亚湖東岸的以色列領土及遠達 

數百公尺的湖面。各位應可明瞭敍利亚軍隊利用其優 

越地勢對湖上的活動不斷威脅，想驅逐以色列於它的 

提庇里亞湖之外。敍利亚軍隊一再向提庇里亞湖北端 

的漁民開火。 

一二一. 此種情形使捕魚工作不得不有警察汽艇 

保護，但汽艇亦一再遭受射擊，造成生命財齑的損失。 

我耍補充一句，使用簪察汽艇以前曾引起抗逯，嗣於 

一九五五年九月八日由General Burns與以色列參謀 

總長議妥可以使用。 

一二二. 停戰事宜混合委員會於通過一九五四年 

三月十五日的主耍決遘案後，已兩次不得不再行通過 

決議案促請敍利亚遵守全面停戰協定及實施三月十五 

日的裁定。上述兩決議案之一係殺利亚哨所射擊以色 

列警察汽艇，以致擊斃警察二名及擊傷五名之後通過 

的。 

一二三. 因此過去和現在的基本困難都是因爲敍 

利亞拒絕接受一九五四年三月十五日的裁定。依照此 

項裁定，敍利亞無權干涉以色列在提庇里亞湖上的活 

動，尤其不得用武力干涉。因爲敍利亜不但用文字，並 

用暴行反對此項裁定，所以混合委員會不得不於幾個 

月後再度聲明它的立場。因此混合委員會於一九五四 

年七月二十九日通過下開決議案： 

"停戰事宜混合委員會 

"鑒及提庇里亞湖東岸目前之嚴重情勢； 

"決議： 

"一.敍利亞及以色列應遵照全面停戰協定 

第四條第三項，彼此確保不得有從敍利亞侵入以 

9 



色列領土及從以色列侵入敍利亞領土情事。兩國 

代表在停戰事宜混合委員會正式會議時曾聲明雙 

方俱確認此項義務，此種聲明與停戰協定有同樣 

束縛力， 

"二.從敍利亞侵入沿提庇里亞湖東岸十公 

尺地帶及從以色列侵入敍利亞領土均爲違反第四 

條第三項之規定及上述之聲明； 

"三.敍利亚及以色列應遵照經雙方代表確 

認之全面停戰協定條文，確保彼此不得干涉對方 

領土內之活動。 

"請敍利亚及以色列當局確保充分實施全面 

停戰協定及雙方之聲明。 

"請敍利亞當局確保決不干涉以色列方面在 

提庇里亚湖上及沿湖十公尺地帶內之任何活動， 

及決不侵入以色列領士。" 

—二四.這件決議案再度確定了敍利亚不得干涉 

以色列在提庇里亞湖上任何活動的原則。但此項裁定 

也屢次被敍利亞破壞。敍利亚在現將結束的一年內保 

持着不靳向以色列襲擊的紀錄。該地情勢顯然已到達 

一重耍關頭；我們必須在兩種可能性中作一選擇，一 

種是提庇里亞湖上的和平活動將不得不因敍利亞的鎗 

炮而停止,另一種âi是敍利55的翁炮必須停止射擊，俾 

可恢復工作與發展的條件。 

一二五. 由於這個背景及因敍利亞於一九五五年 

十二月十日無故炮擊以色列之故，以色列軍隊方採取 

十二月十一日的行動。當天晚上耶路撒冷公佈的官報 

徂坦白明顯地指出該次行動的用意。官報原文如下： 

"以色列軍隊本夜進攻敍利3&陣地，推毁此 

次襲擊我方之砲辟陣地，使敍利亞不能再肆行侵 

畧及確保從事合法職業之以色列公民之安全。停 

戰事宜混合委員會曾一再促請敍利亞停止干涉以 

色列在其領土內之活動，尤其不得干涉在提庇里 

亜湖上之捕魚活動。但停戰事宜混合委員會之決 

議未發生效力，聯合國代表欲求實施混合委員會 

決議之一切努力亦均吿失敗。敍利3&近湖砲兵陣 

地一，擊以色列漁民及簪察汽艇。湖上的捕魚 

季節成爲敍利亚對以色列之不斷侵畧時期，造成 

重大損害及死傷。" 

一二六. 爲說明此一重耍發展的背景起見，我要 

指出在一九5i年前十一個月內敍利亞違反全面停戰 

協定的紀錄達一〇八次之多。換一句話說，在不過二+ 

二哩的疆界上，平均每三天發生一次違反協定事件。 

多數逡界亊件均發生於許勒湖區域，此地在非武裝地 

帶南部，及提庇里亚湖北端。這些事件包括射撃農場 

勞工、剁搫以色列譽察巡邇隊、襲搫許勒湖上漁民、 

侵入非武裝地帶內以色列領土及其他以色列領土，及 

武力干涉加黎利海上的捕魚工作。 

一二七. 在上述期間內共發生敍利亞軍隊啃所射 

擊提庇里亞湖北端以色列船隻或警察汽艇事件二十 

次，敍利亞人藉炮火掩護侵入提庇里亜湖事件十一次， 

敍利亞軍隊哨所射擊鄉村、農場勞工、及平民事件四 

十四次，敍利亞哨所射擊以色列警察巡邏隊事件十一 

次，敍利亞軍隊携帶武器侵入以色列領土事件九次,敍 

利亞人侵入以色列锒土從事偸竊事件五次，誘拐以色 

列入事件一次，企圆誘拐以色列人事件三次，及破壞 

水利設備事件一次。 

一二八. 以色列代衷圑相信敍利亚的目的和希望. 

爲使以色列不能利用提庇里亞湖，如同埃及的政策 

爲使以色列不能利用通^以色列各港口的國際水道一 

樣。 

一二九. 十二月十日的敍利亞襲擊提庇里亞湖區 

域事件確切證明隨着iS種季節活動之恢復而來的必然 

是新的齄撃事件。 

一三O.阿拉伯與以色列在停？Pic辦法下的關係的 

基本問題爲是否每逢阿拉伯人以武力爲威脅時，以色 

列人^必須停止行使其和平的合法權利，阿拉伯國家 

是否有锥對以色列採取作戰或敵意行爲而可完全不負 

任何責任。這是理事會免天所應討論的主題。 

一三一. Mr. Shukairy的停戰簡史用意何在呢？ 

它不過指出以色列人民已漸漸地不願束手待斃，忍受 

阿拉伯人的片面侵畧行爲。他祗證明了這一點。不願 

消極地遭受有組織的攻擊已逐漸變成以色列輿論及政 

策的顯著成分。 

一三二. 以色列認爲停戰協定在權利與義務方面 

應絕對爲相互關係。以色列不承認阿拉伯軍隊有權派 

遣便衣人員及突擊隊至以色列燒殺擄掠,'然後以停戰 

協定爲護符，逃避以色列自衛的反應。以色列不承認 

阿拉伯國家有權自由航行中東區域的海面和國際水 

道，同時以武力否認以色列的此種自由。以色列不能 

認爲ffi須阿拉伯人對以色列的發展計劃施行威脅，威 

脅就永遠勝利而發展計割必須停止。以色列不承認應 

准許埃及侵畧部隊越過疆界進入非武裝地帶或其他區 

域，久佔以色列領土。以色列不同意在屬於它的提庇 

里亞湖上，它必須在南種可能性中作一選擇，一種是 
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放棄它的權利，另一種是在不斷有生命危險的狀況下 

行使它的權利。 

—三三.以色列若消極忍受這些滲透、劫掠、突 

擊、封鎖、和恐嚇，或可較爲適合―拉伯人的目的。有 

些對這個問題無休戚關係的人們，勸以色列採取此種 

方針，伹以色列代表圑必須吿訴^全理事會以色列若 

不隨時抵抗那些欲使，地活動陷入癱瘓狀態的企圖， 

那些企圖將更見頻繁k强，以致&色列將無法在局部 

範圍內加以擊返。/4i此則以色列將面臨——或目前已 

面臨——比現在更嚴重的問題。 

—三四.1無論如何，站在預防和自衞的立場上， 

é憑阿拉伯人片面侵畧以色列，絲毫不予干涉，是不 

能想像的。預防和自衞是人類共有的本性，包括以色 

列人和敍利3£人在內。政治家的首耍任務爲釜底抽薪， 

不能祗管撲火而忘了起火的原因。 

一三五.解決當前危機的辦法爲擴大停戰協定， 

使之成爲最後解^?法。我現在所說的是大會和安全 

理事會的固定政策。另一較爲膚淺但也很有價値的辦 

法便是詳細研究停戰協定的每一行和每一個字，以求 

確保切實履行該協定。但所謂履行是指履行雙方签訂 

的協定，不得有封鎖和海上攞截船舶行爲，不得高唱戰 

爭狀態的口號,不得射擊提庇里亚湖上的人民和船舶， 

不得任令敢死隊活動，不得聽任埃及人侵入Nttsanac 

停戰協定若能恢復其全部條件，以色列準備予以實施， 

作爲締結铰永久解決辦法的序幕。 

—三六.關於這一點，以色列政府曾研究埃及總 

理 M r . Nasser聲稱埃及有權調遣陸海筌軍自行處置 

任何情勢的節畧〔S/35M〕。依照以色列政府的意見， 

這是一件凶悪非法的文件。Mr. Nasser若依照這件 

節畧採取行動，當非Mr. Nasser本人和中東之繭。 

我奉政府訓令就這件節畧發表下面的意見。 

— 三 七 . M r . Nasser致聯合國秘書長的節畧令 

人回憶一九四八年五月十五日阿拉伯同盟秘書長致聯 

合國秘書長的電文〔S/745〕。該電與現在這件節略的 

語氣幾完全相同，爲阿拉伯同盟各國公然對以色列實 

行侵畧的先聲。 

一三八.停戰協定規定應停止一切敵對行爲，逐 

漸恢復永久和平狀況。但埃及與其領袖不理會停戰協 

定；繼績對以色列採取侵畧行動。各方雖屢次表示願 

遵守完全停火義^^——最近一次爲一九五五年九月二 

日——惟埃及仍耱續不顧此項義務。 

一 三 九 . 以 色 列 政 府 憶 及 以 色 列 緦 理 自 一 ; 五 

年十一月初以來曾三度請General B u r n s 徵 求 M r . 

Nass≪對完全實施全面停火的同意和允諾。全面停火 

將包括埃及在約但及毗鄰各國組織的敢死隊的活動在 

內。到目前爲止,埃及尙未提出肯定答覆或確切承允。 

一四O. Mr. Nasser來文內所述以色列軍隊的行 

動不過是以色列對連績不斷的侵略行爲的反應。以色 

列的每一反應均爲對埃及連績不斷的侵畧行爲而發。 

埃 及 若 在 停 戰 界 線 鮮 動 ， 那 絲 麵 方 絕 不 會 

挑惹是非，過去如此，現在如此，將來亦如此。 

一四一. Mr. Nasser致秘書長節畧內提及埃及與 

敍利亞所締結的盟約。這件盟約在聯合國制度內旣無 

地位，亦無權威。這是在憲章的範圍以外締結的，並 

違反憲章原則，實際上這是公然對以色列的一種陰謀。 

埃及不能因該盟約而獲得干涉這件爭端或任何其他爭 

端的權利。埃及與敍利茧兩國領袖締結這件盟約完全 

是爲了實行其進攻以色列的陰謀。締結該盟約增加了 

以色列所感覺到的緊張和不安，最近軍備均勢的變動 

使此種感覺更爲深刻。關於這一點Mr. Nasser的來 

文實是埃及領袖所作一連串侵畧威脅與宣言的一環。 

一四二. Mr . Nasser稱安全理事會未能阻止中東 

發生衝突，以色列政府不承認這是由衷之言。自從一 

九五"^九月一日起四年餘以來，埃及不斷違反安全 

理事會禁止敵對行爲與封鎖的基本決議〔第五五八次 

會議〕。這種藐視理事會決議的行爲正是造成埃及與以 

色列阀緊張的基本原因。 

—四三.以色列對毗鄰各國並無侵畧企圆。它準 

備履行全部停戰協定，包括根據該協定的一切義務在 

內，觝須對方也準備採取同樣政策。任何旨在減輕緊 

張局勢的企圖，只耍與其主7權及停戰協定下的權利不 

相牴觸，以色列都準備協助其實現。 

一四四. 惟 M r . Nasser的來函以對以色列使用 

埃及軍隊爲威脅。以色列因此不得不在安全理事會議 

席上向埃及政府聲明，以色列若遭蕖擊，它將根據它 

的合法權利盡力抵抗。 

一四五. 以 色 列 政 府 ^ 爲 M r . Nasser來函內所 

表示的II度不能緩和這個嚴重危機，至於Mr. Shu-

kairy的毒罵或其巧妙地發動的宗敎惡感更其不能緩 

和這個危機。阿拉伯國家若能誠意與以色列抱同一看 

法，明瞭不與以色列衝突是它們的簡單義務，也是它 

們的利益，則此次危機卽可解決。不論在陸或海上、邊 

界上或內地、Akaba海灣、提庇里亜湖、或提庇里亜 

湖沿岸，不論我們是經商或務農，都不耍干擾我們。 
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阿拉伯國家若不願與以色列發生積極蘭係，至少雙方 

應各不相搔。從這種涫極的相互翻係中也許有一天能 

產生較爲積極的穩定。 

召開聯合國會員國全體會議檢討憲章 

之提案〔憲章第一百零九條)： 

一九五五年十二月十二日秘書長致安全 

理事會主席函（S/3503) 

一四六.主席：理事會各代表已聽見秘書長報吿 

大約可接到General Bums的報吿書的日期。本席建 

議理事會審議議程第一個項目已吿一段落，現在應行 

審議第二個項目。 
Mr. Eban及Mr. Shukedry退席。 

—四七.主席.現有巴西、伊朗、聯命王國及美 

國提出的一件決議草案〔S/35o4〕，請理事會審議。這 

件草案爲各位代表所深悉，無需解釋。 

一四八. Mr . CROSTHWAITE (聯合王國）：依 

照憲章第一百零九條第三項，召集撿討憲章的全體會 

議必須同時經大會及安全理事會表決。該條規定理事 

會的決定應經任何七理事國的表決。十一月二十一曰 

大會決議草案〔A/BES/ 3 2 4 〕 *各提案人有見於此，故 

在該草案最後一段建議："並將本決議案送交安全理事 

會"。 

一四九. 聯合王國代表圑見於第一百零九條第三 

項的規定，所&聯合了巴西、伊朗、和美國提出這件 

現請安全理事會審議的決議草案。這件草案建議安全 

理事會對大會所通過的在適當時間召集撿討憲章會議 

的決議應表示贊同。如此則第一百零九條第三項所規 

定的有效決議卽可成立。 

一五〇.我用不着在此地重述贊成大會所通過的 

抉議案的種種論點。聯合王國政府的意見業經聯合王 

國代表圑各代表於十一月十七日及二十一日發表的陳 

述中充分說明〔第五四二次及第五四七次全體會議〕。 

大會已設立一委員會以討論召集會議的日期與地點。 

S « Pierson Dixon已說過，該委員會儘可於一九五七 

年報吿舉行此項會議的時機尙未成熟。聯合國不會遇 

到不應舉行會議而匁促舉行的危險。因此我希望理事 

會多數理事國將贊同大會的決議，並通過理事會內的 

這件決議草案。 

2 本 & 議 案 載 於 大 會 正 式 杞 錄 ， 第 十 屆 會 ， 補 編 笫 十 九 i s , 編 s 

- 決 籙 案 九 九 二 ( 十 ) 0 

一五一 .Mr . SOBOLEV (蘇維埃耻會主義共和 

國聯邦）：關於現在這個項目，理事會內現有一件聯合 

伕議草案，內容實際上就是贊同一九五五年的十一月 

二十一日以撿討憲章爲宗旨的大會決議案。 

—五二.蘇聯代表圑業經在大會內〔第五二O次 

會議〕表示過，現在的憲章已足够供加强世界和芊X 

在政治、經濟及其他部門內發展國際合作之用。»修 

改基本原則爲目的而撿討憲章絕不能幫助加强各國關 

係閬的信任；相反地，此種辦法對於這個目的之達成 

將有阻礙。因此，蘇聯代表圑曾投稟反對十一月二十 

—日的大會決議案。 

一五三.我們當時表示聯合國憲率規定了聯合國 

的主耍宗旨和基本原則，十年的歷史和實際經驗已充 

分證明這些宗旨和原則的重要。我們現在的看法仍然 

如此。 

—五四.憲章宣佈聯合國的主要宗旨爲：免使後 

世再遭戰禍，維持國際和平及安全；發展國際間以尊 

重人民平等權利及自決原則爲根據之友好關係；在經 

濟、肚會、人類輻利、及文化範圍內促成國際合作，及 

不分種族、性別、語言、和宗敎，促進對於全體人類 

的人權及基本自由的實現。 

一五五. 憲章規定了會員國的主耍義務：以和平 

方法解決國際爭端,以免危及國際和平及安全的義務； 

在國際關係上不得使用威脅或武力的義務；不得干涉 

其他國家國內管轄事件的義務。 

一五六. 此外，憲章承認安全，事會五常任理事 

國應負維持國際和平及安全的主耍k任，並確定了五 

常任理事國的一致同意原則。此項原則爲聯合國工作 

的基礎，並客觀地證明世界上目前社會與綏濟制度各 

不相同的國家確能和平共存及合作。 

一五七. 憲章裡面的這些原則和宗旨爲良好國際 

合作的健全基礎。各國間的關係必須建立在這種基礎 

上面。 

—五八.因此蘇聯堅決認爲現在的聯合國憲章並 

未失去絲毫重耍性和國際意義,現在的憲章完全妥善， 

儘可適應一切情勢，絕不需要任何修改。我們認爲撿 

討憲章及因此而召集聯合國會員國全體會議決不能加 

强各國關係中的信任，和緩國際緊張局勢，或增加聯 

合國的工作效率。 

一五九.這件決議草案〔S/35o 4〕與一九五五年 

十一月二十一日大會決議案的宗旨相同，卽破壞本組 
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織的憲章。因此蘇聯代表圑將投惠反對理事會內的這 

件草案。 

一六〇.蘇聯代表圑欲再行聲明，安全理事會若 

通過這件決議草案，使十一月二十一日的大會決議案 

生效，蘇聯決不參加該決議案所規定設立的討論召集 

會議日期與地點及其組織與程序問題的委員會的工 

作。 

—六一 .Mr. WADSWORTH 〔美利堅合衆國）： 

經過五次全體會議的詳細審議及三十八會員國的代表 

在辯論中發表意見之後，大會方以極大多數的同意， 

議決應在適當時間召集會議撿討憲章。此項行動係在 

原則上決定召集這個會議，故大會將其決議案送交安 

全理事會，請理事會採取憲章所規定的同樣行動。 

一六二.美國代表圑覺得理事會應同意大會的^: 

議，理事會內的這件決議草案卽以此爲目的。這種行 

動可確認聯合國發起人的見解。發起人瞻望聯合'國制 

度的前途，期待着它的效力能隨經驗而增加，並遇必 

要時隨轉變的需耍而轉變。 

—六三.各方關於這個問題的意見顯然有極大距 

離：從希望迅卽擧行此項檢討會議至蘇聯代表最近所 

表示的堅決反對。大會裡面的討論顯示這兩種主張都 

不是普遍意見，第三種觀點方確能代表會員國的一致 

意見。這種觀念贊成在原則上決定召集檢討憲章會議， 

伹應在有利的情形下方行召集。 

—六四.大會決議案明確承誔此項檢討應在順利 

的國際環境中舉行，並規定應由全體會員國組織一委 

員會，與秘書長商討召集會議日期與地點及其組織與 

程序問題。爲進一步協助此項會議的鄭重簿備工作起 

見，大會決議案更請秘書長完成已在進行中的出版計 

割，並酌量艇績編製及分發聯合國各機關慣例彙輯補 

編。各國代表阖均認爲此種補編極爲有用。 

—六五.我要聲明美國代表圑對於蘇聯代表重行 

g明蘇聯代表圑決不參加這個全體委員會的工作，深 

威遺慽。我們毚得此種聲明與蘇聯一再表示願在一切 

問題方面力求國際合作一層不相一致。 

—六六.實際上；蘇聯的謫點似乎將 "檢討"兩 

字誤會爲"修改"。該決議案規定設立的委員會若經大 

會授權立卽討論修改憲章問題以及可能發生的某些爭 

執問題，則蘇聯代表團宣佈拒絕參加或不無若干理由。 

伹事實並不如此。我耍重行聲明這個決議決不是耍修 

改憲章。事實上它也不是說憲章需耍修改，或者是普 

遍需耍修改或者是某幾處需耍修改的決議。這件請安 

全理事會表示同意的決議案無非請大會全體會員國， 

包括最近入會新會員國在內，審議本問題的一切方 

面，然後就可有利地舉行檢討憲章會議的時閬與地點 

向大會第十二H會提具建議。 

一六七.因此，並因事實上大會並未請理事會決 

定必須修訂憲章，必須更改憲章，或借用蘇聯代表圑 

的話說，必須破壊憲章，美國代表圑深信安全理事會 

應對大會的決議表示贊同。聯合王國代表業已指出， 

理事會的這種稹極行動可表示它確認憲章第一百零九 

條所給予理事會的特別義務。 

— 六 八 . M r . V A N LANGENHOVEC比利時）： 

美國代表剛才已經說過，一九五五年十一月二十一日大 

會決議案議決應在適當時間召集全體會議檢討憲章。 

一六九.比利時代表圑在上述決議案通過之前g" 

就這個問題表示它的意見〔第五四三次全體會議〕。 

—七〇.理事會內現有一件決議草案，主張安全 

理事會應贊同大會的決議案。雖然這件草案頗屬筌洞， 

伹比利時代表團不反對投票贊成。但比利時所投的贊 

成票絕無損害憲章第一百零九條之意。我徂想知道,到 

了執行大會所設委員會的建議確將召集會議時，依照 

第一百零九條，安全理事會是否須再行通過一個決議。 

一七一.主席：本席現將巴西、伊朗、聯合王國、 

及美國提出的決議草案〔S/35o 4〕交付,決。 

舉手表決結果如下： 

贅成者：比利時、巴西、中國、伊朗、紐西蘭、 

秘魯、土耳其、大不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美利 

堅 合 衆 國 。 

反對者：蘇維埃社會主義共和國聯邦。 

棄權者：法蘭西。 

该決議草索以九票對一票通通，棄權者一。 

午後六時零五分散會。 
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