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وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room U - 506. 
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المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   مارك لايل غرانتالسير  :الرئيس
        )وأيرلندا الشمالية

  زوكوف السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  مهدييف السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أذربيجان  
  فيتيغ السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ألمانيا  
  ترار السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  باكستان  
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  مينون السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  توغو  
  ماشاباني السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  جنوب أفريقيا  
  وانغ من السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  روسينتال السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غواتيمالا  
  براينس السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  أوسوريو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كولومبيا  
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    ديلورنتس السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  

     الأعمالجدول
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام    
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 .٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة   

    الأعمالجدولإقرار 
 .أقر جدول الأعمال  

    السلاملحفظعمليات الأمم المتحدة 
 مـن   ٣٩بموجـب المـادة      ):تكلـم بالإنكليزيـة    (الرئيس  

النظام الداخلي المؤقت للمجلـس، أدعـو الـسيد إرفيـه لادسـو،       
م، إلى الاشـتراك في     م لعمليـات حفـظ الـسلا      وكيل الأمـين العـا    

 .هذه الجلسة

ــادة    ــداخلي المؤقـــت  ٣٩وبموجـــب المـ ــام الـ  مـــن النظـ
للمجلس، أدعو السيدة سـوزان ملكـورا، وكيلـة الأمـين العـام             

 .للدعم الميداني، إلى الاشتراك في هذه الجلسة

ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
 .جدول أعماله

 .لكلمة للسيد لادسوأعطي ا  

ــسيد لادســو    ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــا  ): تكل ــسعدني حق ي
أكون هنـا اليـوم، بينمـا ينـاقش المجلـس مـرة أخـرى المـسألة                  أن

بنــاء الــسلام والمــسألة   الهامــة المتعلقــة بــدور حفظــة الــسلام في 
 .المتصلة به المتعلقة بعمليات الانتقال

 مـن   في السنوات الثلاث الماضية، قطعنا شـوطا طـويلا          
هنـاك توافـق    . حيث صقل فهمنا لما ينطـوي عليـه بنـاء الـسلام           

ــشأن      ــا بــ ــدة وخارجهــ ــم المتحــ ــاق الأمــ ــى نطــ في الآراء علــ
 .الأولويات العامة لما هو بالتأكيد جهد معقد وطويل الأمد

إن بناء السلام يعني مساعدة المؤسسات الوطنية علـى           
 بلوغ مرحلة يكون بوسعها فيها الحفـاظ علـى مـستوى كـاف        

 مــن خــلال احتــرام ســيادة  لا ســيمامــن الاســتقرار والأمــن، و 
ويعــني أيــضا أن هــذه المؤســسات  . القــانون وحقــوق الإنــسان 

ممثلة بشكل كاف للحفاظ على توافـق الآراء الـلازم للنـهوض            

ــاء الــسلام  ــة بن ون مــن الأرجــح اســتدامة الــسلام   ســيك. بعملي
عزيــز تحقــق أيــضا تقــدم في تلبيــة الاحتياجــات الأساســية وت  إذا

 .الانتعاش الاقتصادي

نقح توافق الآراء بشأن بناء الـسلام مـن خـلال تقريـر               
عــن بنــاء الــسلام في المرحلــة الــتي تعقــب مباشــرة العــام الأمــين 

وتبلـــور بقـــدر أكـــبر في تقريـــر  ) S/2009/304(انتـــهاء الـــتراع 
يــوفر تقريــر الأمــين العــام لعــام . ٢٠١١التنميــة في العــالم لعــام 

صوص إطــارا عريــضا عــن طريــق إبــراز  علــى وجــه الخــ٢٠٠٩
ــاء     ــدة في بنـ ــم المتحـ ــتراك الأمـ ــررة لاشـ خمـــس أولويـــات متكـ

أولا، تــوفير الــسلامة والأمــن الأساســيين للمــواطنين، : الــسلام
ثانيــا، العمليـــات الـــسياسية الــشاملة، ثالثـــا، تـــوفير الخـــدمات   
الأساســـية، رابعـــا، اســـتعادة الوظـــائف الأساســـية للحكومـــة، 

 .ط الاقتصاديوخامسا، التنشي

ــة، إنــه يعكــس جهــد          ــاء الــسلام مهمــة طموح إن بن
. أجيال سوف يستمر زمنا طويلا بعـد مغـادرة حفظـة الـسلام            

ــة     ــة والدوليـ ــسياسية الوطنيـ ــى الإرادة الـ ــاح علـ ــد النجـ ويعتمـ
ــات        ــن الجه ــة واســعة م ــب طائف ــن جان ــدعم م ــن ال ــود م وعق

 .الفاعلة الدولية والإقليمية

م في هذا الجهد؟ ينظـر      ما هو، إذن، دور حفظة السلا       
إلى حفظة السلام باعتبارهم الضامنين لتحول هش مـن الـتراع           

ــه بعمليــات حفــظ    . إلى الــسلام ــدما يــصدر المجلــس تكليفات عن
ــد     ــإن الهــدف لا يتمثــل في تحقيــق الاســتقرار في البل الــسلام، ف

 .وحفظ السلام فحسب، بل والإسهام في بناء سلام مستدام

لمتعددة الأبعاد هـي أدوات     إن عمليات حفظ السلام ا      
خلصت دراسة أجراها مركز التعـاون الـدولي        . سياسية أساسا 

عن عناصر بناء السلام في ولايات حفـظ الـسلام إلى أن مهـام              
بناء السلام تشكل سمة ثابتة لولايات حفظ السلام منـذ أوائـل            

وبمرور الوقت، أصبحت تلك المهـام أكثـر تعقيـدا          . التسعينات
تركز معظم مهام بناء الـسلام الـتي صـدر بهـا            . وواسعة النطاق 
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ــة في      ــة الأولــين مــن المجــالات المبين تكليــف علــى مجــالي الأولوي
ــن     ــسلامة والأمــ ــم الــ ــا، دعــ ــام، ألا وهمــ ــر الأمــــين العــ تقريــ

وعلــى ســبيل المثــال، . ةالأساســيين، ودعــم العمليــات الــسياسي
ــصطلح   ــإن م ــسلام ”ف ــاء ال ــرار    “بن ــرات في الق ــسع م ــر ت  ذك

، الــذي يحــدد ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة في  )٢٠١١ (١٩٩٦
إن الحديث عـن دور حفظـة الـسلام في بنـاء            . جنوب السودان 

الـسلام لا يتعلـق بتوســيع مهـام حفـظ الــسلام أو إضـافة مهــام      
إنـه يتعلـق بتحقيـق أقـصى اسـتفادة مـن            . جديدة إلى الولايـات   

 .المهام المطلوب بالفعل من حفظة السلام القيام بها

ة لزيادة توضيح دور حفظـة الـسلام في بنـاء           وفي محاول   
الأطــراف الفاعلــة الأخــرى، أعــدت إدارة  الــسلام مقابــل دور

ورقــــة ”عمليــــات حفــــظ الــــسلام وإدارة الــــدعم الميــــدان     
، التي تقول إن لعمليـات حفـظ الـسلام ثلاثـة أدوار            “الصلات

أولا، نحــن نــساعد الحكومــات علــى     : في مجــال بنــاء الــسلام   
ن طريــق دعــم توافــق الآراء فيمــا بـــين     تحديــد الأولويــات ع ــ  

النظــراء الــوطنيين والمجتمــع الــدولي الأوســع، وتوجيــه وضــع       
ــسعى إلى تمكـــين    ــا، نـ ــذها، ثانيـ ــة وتنفيـ ــتراتيجيات العامـ الاسـ
الجهات الفاعلة الوطنية والدولية الأخرى من تنفيـذ مهـام بنـاء            
ــدعم اللوجــستي        ــة وال ــة الأمني ــوفير المظل ــق ت ــن طري ــسلام ع ال

ــال  ــصادي     والمجـ ــاش الاقتـ ــصالحة والإنعـ ــود المـ ــسياسي لجهـ الـ
للتنمية، وثالثا، ننفذ بأنفـسنا مهـام معينـة مبكـرة في مجـال بنـاء                
ــسياسية         الــسلام، بمــا في ذلــك مــن خــلال دعــم العمليــات ال
وإصــلاح قطــاع الأمــن والانخــراط في بنــاء القــدرات المبكــر في 

 .مجالات معينة، بالتعاون الوثيق مع الشركاء الآخرين

ولئن طورنا فهما مشتركا أفضل لما ينطوي عليـه بنـاء            
السلام ودورنا المحدد فيـه، فـإن بنـاء الـسلام النـاجح لا يكمـن                

والتحدي الحقيقي لا يـزال يتمثـل        .في المصطلحات والتعاريف  
ــاء الــسلام   ــة بن ــال واحــد فقــط،   . في مــسألة كيفي ولإعطــاء مث

ت عنـصر   هناك توافق واسع في الآراء حول أن تعزيز المؤسـسا         
غــير أنــه بعــد ســنوات مــن . حاســم في تحقيــق الــسلام المــستدام

الانخراط في بلـدان مثـل ليبريـا وسـيراليون وجمهوريـة الكونغـو              
ليشتي وهايتي وغيرها وعلـى الـرغم مـن          - الديمقراطية وتيمور 

التقــدم الكــبير الــذي لا يمكــن إنكــاره، لا تــزال المؤســسات       
كاؤنا، نكافح لإيجـاد    الوطنية هشة ولا نزال نحن، وكذلك شر      

أفــضل نهــج مــن شــأنه أن يتــيح لنــا تحــسين إســهاماتنا الفرديــة    
  .وتحقق النتائج المتوقعة

ــة الـــسلام         ــدة، وحفظـ ــهام الأمـــم المتحـ ــادة إسـ ولزيـ
تحديــدا، في بنــاء الــسلام إلى حــده الأقــصى، فــإن ثمــة ثلاثــة        

فيجب علينا ضمان تحديد ومعالجة الأولويـات       . عناصر حاسمة 
ــا وشــعبه المحــددة لب ــد م ــا توضــيح أدوار ومــسؤوليات  . ل وعلين

مختلف العناصر الفاعلة في الأمم المتحدة وتعزيـز شـراكاتنا مـع            
ــة غـــير التاب  ــدة الجهـــات الفاعلـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــا . عـ وينبغـــي لنـ

نجري بصفة دورية استعراضا لمـشاركتنا وتعديلـها للتكيـف           أن
  .على أفضل نحو مع تطور الحالة على أرض الواقع

ون لتطبيـــق هـــذه العناصـــر بـــشكل مـــستمر     وســـيك  
ومنــهجي طــوال فتــرة وجودنــا فائــدة مــضافة تتمثــل في تيــسير  
تنفيــذ عمليــة منــضبطة بقــدر أكــبر لتقلــيص مــشاركتنا تــدريجيا 
وسحبها، وبالتالي المساعدة علـى كفالـة أن تـؤدي اسـتثماراتنا      

  .المشتركة إلى تحقيق تقدم طويل الأجل
فظـــة الـــسلام معالجـــة ونحـــن لا نعتقـــد أنـــه ينبغـــي لح   

وحفظـة الـسلام هـم      . الطائفة الكاملة من أنـشطة بنـاء الـسلام        
أصلح من يحددون أولوية المبادرات الـتي تـدفع بعمليـة الـسلام             

ــام   ــة إلى الأم ــسياسية للبعث ــذه   . أو الأهــداف ال ــضمن ه ــد ت وق
المبادرات أيضا تحقيق الأمن أو تضع الأساس لبنـاء المؤسـسات           

. دد محـــدود مـــن المجـــالات الرئيـــسيةفي الأجـــل الطويـــل في عـــ
ــدتها إدارة       ــتي أع ــر ال ــت مبك ــسلام في وق ــاء ال ــتراتيجية بن واس
عمليـات حفــظ الــسلام وإدارة الـدعم الميــداني توجــه عمليــات   
ــور الـــسياسي والأمـــني    ــذا المنظـ ــتخدام هـ حفـــظ الـــسلام لاسـ
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وبالنـــسبة لبقيـــة الأنـــشطة، فـــإن  . لتحديـــد الأنـــشطة المناســـبة
  .ب أن يكونوا في المقدمةالشركاء الآخرين يج

ــق بتوســيع        ــر لا يتعل ــإن الأم وكمــا ذكــرت ســابقا، ف
وفي تجربتنـا، لا يحتـاج المجلـس إلى         . مهام قـوات حفـظ الـسلام      

إسناد مهام أو ولايـات جديـدة أو أكثـر تفـصيلا إلى عمليـات               
وبدلا من ذلك، ينبغي أن ينصب تركيزنا علـى       . حفظ السلام 

 إلى خطط وأدوات تنفيذيـة      ترجمة الأهداف العريضة للمجلس   
  .على أساس الأولويات الوطنية

ــة في البلــدان الخارجــة مــن      وتحديــد الأولويــات الوطني
وفي المرحلــة الــتي تكــون . الــصراع هــو في الواقــع مهمــة دقيقــة

المجتمعــات فيهــا لا تــزال ممزقــة للغايــة وتعــاني مــن الاســتقطاب 
ى الـصعيد   السياسي وعندما يكون تحقيق التوافق والمصالحة عل ـ      

ــداف      ــياغة أهـ ــإن صـ ــال، فـ ــد المنـ ــدفا بعيـ ــزال هـ ــوطني لا يـ الـ
ولـذلك، فـإن    . ومتابعتها بطريقة توافقية تشكل تحـديا سياسـيا       

دور الممثلين الخاصين للأمـين العـام ضـروري لتحقيـق التـوازن             
ــك       ــاء المؤســسات، وذل ــسياسية وضــرورات بن ــة ال ــين العملي ب

ــة الوطن    ــات الفاعلـ ــع الجهـ ــق مـ ــشاور الوثيـ ــةبالتـ ــا أن . يـ كمـ
ــات يمكــن أن تكــون      ــى وضــع الأولوي القــدرات المؤســسية عل

ــا تفــــادي تحميــــل  . ضــــعيفة أو غــــير موجــــودة  ويجــــب علينــ
المؤسسات الهشة أعباء فوق طاقتـها، ولا بـد لنـا مـن أن نقـدم                

  .دعما متسقا ومتماسكا
وتوفر ملكية وقيـادة وطنيـة قويـة في صـياغة أولويـات               

بريــا، اعتمــدت الحكومــة   وفي لي. بنــاء الــسلام أمــر ضــروري   
المضيفة ولجنة بناء السلام بيانا بالالتزامـات المتبادلـة في تـشرين            

، يحـــدد أولويـــات بنـــاء الـــسلام المتفـــق ٢٠١٠أكتـــوبر /الأول
ســـيادة القـــانون وإصـــلاح قطـــاع الأمـــن : عليهـــا بوجـــه عـــام
ليـشتي، تـوفر الخطـة الإنمائيـة         - وفي تيمـور  . والمصالحة الوطنية 

لأساس للدعم الدولي للبلد ويجري تنـسيقها مـن         الاستراتيجية ا 
خلال برنامج الأولويات الوطنية بدعم من بعثة الأمم المتحـدة          

وخطــة تنميــة جنــوب الــسودان . ليــشتي - المتكاملــة في تيمــور
تحدد الأولويات الوطنية التي اسـتند إليهـا فريـق الأمـم المتحـدة              

ودان في  القطري وبعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة جنـوب الـس          
وضع أهدافهما لبناء السلام، والمنصوص عليها في قـرار مجلـس           

  ).٢٠١١ (١٩٩٦الأمن 
ــاق      ــضا إلى الاتفـ ــير أيـ ــسياق، أود أن أشـ ــذا الـ وفي هـ

ــدى       ــضاء، في المنت ــم الأع ــا يعل ــاده، كم ــذي تم اعتم ــد ال الجدي
الرابــع الرفيــع المــستوى بــشأن فعاليــة المعونــة في بوســان، في       

عــام الماضــي والــذي يهــدف إلى تحقيــق  جمهوريــة كوريــا، في ال
توافق المساعدة الإنمائية الدولية مع خمسة أهداف لبناء الـسلام          

والاتفاق الجديد يشدد علـى الالتزامـات المتبادلـة         . وبناء الدولة 
ــة   ــة القوي ــة الوطني ــاق،    . والملكي ــى الاتف ــوقعين عل ــين الم ــن ب وم

 - تطوعت سبعة بلدان تستضيف بعثات تابعـة للأمـم المتحـدة         
ليــــشتي وجنــــوب الــــسودان  - أفغانــــستان وليبريــــا وتيمــــور

وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـيراليون وجمهوريـة أفريقيــا      
كمـا طلبـت حكومـة    .  بتجربـة هـذا النـهج الجديـد       -الوسطى  

جنــوب الــسودان مــن أســرة الأمــم المتحــدة توجيــه مــشاركتها 
  .بحيث تتمحور حول تلك الأهداف

بقوة عن التـزام البلـدان المـضيفة        والاتفاق الجديد يعبر      
ــسلام   ــاء ال ــة بن ــادي في عملي ــز دورهــا القي ونحــن نعمــل  . بتعزي

بــشكل وثيــق مــع البعثــات ذات الــصلة ومكتــب دعــم بنــاء        
ــدولي في       ــك ال ــائي والبن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــسلام وبرن ال

  .متابعة الاتفاق الجديد على الصعيد العالمي
ــضاء في م     ــدول الأعـ ــى الـ ــول علـ ــف  ونعـ ــة مختلـ واءمـ

سياساتها الوطنية مع الأولويات الـتي تحـددها البلـدان المـضيفة،            
وفي التكلم بصوت واحد في وظائفها المتعددة بصفتها أعـضاء          
ــة    ــضاء في اللجنـ ــسة أو أعـ ــة الخامـ ــثلين في اللجنـ المجلـــس أو ممـ
الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام أو أعــضاء في المجــالس  
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 المتحــــدة وصــــناديقها وبرامجهــــا التنفيذيــــة لوكــــالات الأمــــم
  .والمؤسسات المالية الدولية

ولمساعدة الجهات الفاعلـة الوطنيـة علـى الانتقـال مـن              
الحـــرب إلى الـــسلام، يـــتعين علينـــا أن نعمـــل في شـــراكة مـــع  

وإنـشاء  . الجهات الفاعلة مـن داخـل الأمـم المتحـدة وخارجهـا           
 علـى   بعثات متكاملـة ومتعـددة الأبعـاد للأمـم المتحـدة يـساعد            

تحقيــق هــذه الــشراكة لأنهــا تجمــع، مــن خــلال فريــق قيــادة         
واحـــدة، بـــين الطائفـــة الكاملـــة مـــن قـــدرات منظومـــة الأمـــم 

غير أن اختلاف الولايات وهياكـل الإدارة وترتيبـات     . المتحدة
ــذين     ــالين اللـ ــساق الفعـ ــسيق والاتـ ــق التنـ ــد تحقيـ التمويـــل يعقـ

  .يركزان على الأولويات
حدي في التخطـيط المتكامـل      ويكمن الرد على هذا الت      

وعمليــة التخطــيط المتكامــل للبعثــات تــوفر  . والقيــادة الموحــدة
إطارا يمكن من خلاله لقيادة الأمم المتحـدة علـى أرض الواقـع             
إعــداد رؤيــة مــشتركة واســتراتيجية لمــشاركة الأمــم المتحــدة،   

ومــن شــأن وضــع  . تــستندان إلى الولايــة والأولويــات الوطنيــة 
 أن يوضـح تمامـا إسـهامات كـل جهـة مـن              خطة متكاملة قويـة   

الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة على أساس الميزة النـسبية          
  .والقدرة الفعلية على الإنجاز

ــتغير بمـــرور الوقـــت مـــع تغـــير      إن المـــسؤوليات قـــد تـ
وبعثات حفظ السلام لـديها أفـق زمـني         . الأولويات والقدرات 

الأصـــلح محـــدود ويجـــب أن تـــزامن خططهـــا مـــع الجهـــات      
وشـركاء الأمـم المتحـدة،      . للاضطلاع بمهام في الأجل الطويـل     

مـــن جانبـــهم، يعـــانون في كـــثير مـــن الأحيـــان مـــن محدوديـــة  
ــصراع       ــد الـ ــا بعـ ــرة مـ ــن فتـ ــرة مـ ــة المبكـ ــدرات في المرحلـ القـ

وفي ظـل هـذه الظـروف،    . ويحتاجون إلى وقت لزيادة قـدراتهم  
بيل المثـال،   وعلى س . نحاول الاستفادة من عناصر قوتنا النسبية     

، وفرت بعثة حفـظ الـسلام تمـويلا         ٢٠٠٥في السودان في عام     
لــسد الفجــوة الماليــة في برنــامج الأمــم المتحــدة المتكامــل لــترع  

الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج إلى أن أصــبح الــصندوق   
الاستئماني المتعدد المـانحين الـذي يـديره برنـامج الأمـم المتحـدة            

  .الإنمائي متاحا
ينا بذل المزيد من الجهد لزيادة الحـوافز علـى      ويجب عل   

ــا    ــد أوصــى الاســتعراض  . نطــاق الأمــم المتحــدة للعمــل مع وق
بتعزيــز صــلاحية ) S/2011/85انظــر (الــدولي للقــدرات المدنيــة  

العمــل تبادليــا والمرونــة علــى نطــاق الأمــم المتحــدة للاســتفادة   
بشكل أفضل من مواردنا لدعم أولويات بناء الـسلام وتنـسيق           

وإدارة عمليات حفظ الـسلام     . قديم الخدمات عبر الوكالات   ت
تعمـــل في إطـــار اللجنـــة التوجيهيـــة المعنيـــة بالقـــدرات المدنيـــة  
ــة أفــضل الــسبل للمــضي قــدما في     والتابعــة للأمــين العــام لمعرف

  .تنفيذ هذه التوصيات
والأمــم المتحــدة ليــست ســوى واحــدة مــن الجهــات       

وبنــاء . د لبنــاء الــسلامالفاعلــة العديــدة الــتي تــسهم في أي جهــ
ــائيين       ــشركاء الثن ــة وال ــع المنظمــات الإقليمي ــة م شــراكات قوي
ــا      ــة في المراحــل المبكــرة مــن عملياتن ــة الدولي والمؤســسات المالي
ــاع نهــج متماســك     للتخطــيط أمــر ضــروري أيــضا لــضمان اتب

وبالمثــل، فإنــه لــدى إنهــاء البعثــات، يكــون الــشركاء   . ومنــسق
غايـة الأهميـة لأن المخـاطر قـد تـستمر           الإقليميون والثنائيون في    

بعــد انــسحاب البعثــة، ممــا يتطلــب التخطــيط لتــوفير ضــمانات  
  .أمنية تتجاوز الأفق بمساعدة الشركاء

. ويقــودني هــذا إلى النقطــة الأخــيرة الــتي أريــد تناولهــا    
كيــف يمكننــا معرفــة مــتى نتجــاوز مهمــة حفــظ الــسلام؟ مــن    

دة تـصلح لجميـع     الواضح أنه ليست هنـاك إجابـة سـهلة وواح ـ         
وتماما مثلما لا يمكن قيـاس   . الحالات في الرد على هذا السؤال     

التأثير الكامـل لبنـاء الـسلام كميـا، فـإن الأمـر يتطلـب حكمـا                 
. سديدا لمعرفة الوقت المناسب لانسحاب قوات حفظ الـسلام        

ــة     ــالات الحاجـ ــثير مـــن الحـ ــسية في كـ ــارات الرئيـ ومـــن الاعتبـ
. ا ذوو الخــــــوذ الــــــزرقللمــــــساعدة الأمنيــــــة الــــــتي يمثلــــــه 
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ينسحب حفظة السلام، فـإن العناصـر المدنيـة في عمليـة             وبينما
حفــظ الــسلام يمكــن أن تــستمر في بعــض الحــالات في شــكل    

في الواقــع، فــإن المهــام المنــصوص عليهــا في      .كيــان للمتابعــة 
ولايات بعثات بناء السلام أو المكاتب المتكاملة، هـي إلى حـد            

 الـسلام المتعـددة الأبعـاد، لأنهـا     بعيد نفس مهام عمليات حفظ  
تركز علـى نفـس الهـدف، المتمثـل في دعـم العمليـة الـسياسية،                
والمساعدة في مجال بناء المؤسـسات في مجـالات معينـة، والـربط      
ــة       ــم المتحــدة القطــري بغي ــق الأم مــن خــلال التكامــل مــع فري

 .ضمان اتباع نهج متسق

والـــسيناريو المثـــالي أن يحـــدث الانـــسحاب بـــشكل       
ريجي على أساس استعراض يجري بعناية للحالـة في الميـدان،           تد

وإجراء مناقشات مع شركائنا الوطنيين والثنائيين والإقليميين،        
ــالطبع     ــار قــدرة البلــد علــى الاضــطلاع بالمــسؤوليات وب واختب

ويتعين إدراج معـايير الانـسحاب والخـروج        . التصورات العامة 
كس الحالـــة ضـــمن خطـــط الانتـــشار الأوليـــة، وتنقيحهـــا لـــتع 

 .المتغيرة في الميدان

مـــن الواضـــح أن الفتـــرات الانتقاليـــة لا تتبـــع عمليـــة    
ففي جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، تطـورت ولايـة         . مستقيمة

ــهرا        ــشر ش ــني ع ــة خــلال الاث وحجــم وعناصــر وهيكــل البعث
الأخــــيرة، لــــتعكس الــــتغيرات الحاصــــلة في الحــــالتين الأمنيــــة 

ــسياسية ــن آخــر إع ــ  . وال ــا   وكجــزء م ــد عززن ــشكيل، فق ادة ت
إســهامنا في مجــال بنــاء الــسلام في الغــرب، بينمــا حافظنــا علــى 

ــة    ــى حماي ــوي جــدا عل ــز ق ــشرقية   تركي ــدنيين في الأجــزاء ال  الم
 .البلد من

، ٢٠١٢فبرايـــر /اضـــطلعنا في ليبريـــا في شـــهر شـــباط   
ببعثة تقيـيم تقنيـة أفـادت نتائجهـا بـأن الحالـة الأمنيـة يمكـن أن                  
تتيح تخفيض عنـصر القـوات في بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا،                
خــلال الــسنوات الــثلاث المقبلــة، لكنــها شــجعت علــى تعزيــز  

ــا      ــشكيل أدوارن ــادة ت ــاك، و احتمــال إع ــشرطي هن ــا ال وجودن
 .ا السياسيةالمدنية والاستمرار في مشاركتن

لــــذلك، يــــتعين أن يأخــــذ الاســــتعراض والتعــــديل       
المنـــتظمين لولاياتنـــا بعـــين الاعتبـــار أدوار شـــركائنا في الأمـــم  
المتحــدة ومــن غــير الأمــم المتحــدة، وإســهاماتهم في مجــال بنــاء    

. السلام، إلى جانب ما نتوقـع أن يكـون وجـود متابعـة محتمـل              
 تعـــديلا كـــبيرا ويعـــني الانـــسحاب بالنـــسبة للبعثـــة في الغالـــب

ــشركائنا   ــشطة ل ــرة في الأن ــة أو طف ــال  . وبداي ــق الانتق ولا يتعل
بمجرد تخفيض عدد أفراد عمليـة حفـظ الـسلام، ولا ينبغـي لـه               

 . أن يكون كذلك

ــن      ــر ع ــد    بغــض النظ ــه البل ــذي حقق ــدم ال حجــم التق
يخص بنـاء الـسلام، فـلا يجـب أن يغيـب عـن أذهاننـا بـأن                   فيما

 أن يـنجم عنـها إثـارة شـواغل      مغادرة بعثـة حفـظ سـلام يمكـن        
وبنـاء الثقـة    . ويمكن أن تكون مزعزعة للاستقرار في حد ذاتهـا        

بين الحكومة المستضيفة وأصحاب المصلحة الوطنيين الرئيـسين        
والمجتمع الدولي، وتحديد وقائع المرحلة الانتقالية بوضوح، مـن         
خلال الحوار المستمر واستراتيجيات الاتصال، أمـران حاسمـان         

 .خطة انسحاب ناجحةلوضع 

ستستمر جهود بناء الـسلام فتـرة طويلـة بعـد مغـادرة               
وبوصــفنا حفظــة ســلام، فلــدينا    . بعثــة حفــظ الــسلام للبلــد   

ــن أجــل        ــصراعات، م ــن ال ــدان الخارجــة م ــاه البل ــسؤولية تج م
 . المساعدة على تحقيق السلام الذي سيتسمر بدون وجودنا

ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــسيد لا ): تكل دســو أشــكر ال
 .على إحاطته الإعلامية

 .وأعطي الكلمة الآن للسيدة ملكورا  

 د أنأو): تكلمــــت بالإنكليزيــــة (الــــسيدة ملكــــورا  
أتشاطر إقرار السيد لادسـو بأهميـة مـشاركة الأمـم المتحـدة في            
بناء السلام في منـاطق بعثتنـا، وأحـيط علمـا بالـدور الأساسـي               
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ــة الفعالـ ــ  ــرات الانتقاليـ ــمان أ  للفتـ ــص ضـ ــا يخـ ــف ة فيمـ ن نخلِّـ
 .مستداما سلاما

ــاء       ــات بنـ ــة لاحتياجـ ــتجابة فعالـ ــديم اسـ ــب تقـ ويتطلـ
السلام في البلدان الخارجة من الصراع، نفس الحنكـة والمرونـة           
من جانب نظم الدعم الميداني، المطلوبة منها للاضطلاع بمهـام          

وفي الواقـع، فـإن حجـم ونطـاق البعثـات           . حفظ سلام أخـرى   
ب طيلة مدة دورة حياة البعثة، يمكـن        الميدانية، والتمويل المطلو  

ــل        ــرص العمـ ــق فـ ــلال خلـ ــن خـ ــبير مـ ــر كـ ــا أثـ ــون لهـ أن يكـ
والمشتريات المحلية على سبيل المثـال، الـتي يـسهم كـل منـها في               

في الوقت نفـسه، مـن المـسلم بـه بـأن أثرهـا علـى                . بناء السلام 
الاقتـصادية يمكـن أن يكـون أيـضا سـلبيا،            - الحالة الاجتماعية 

 .ثال نتيجة لتدهور البيئة أو اختلال سوق العملعلى سبيل الم

جــرى في الإســتراتيجية العالميــة للــدعم الميــداني، إيــلاء    
ــل     ــصادي المحتمـ ــاعي والاقتـ ــر الاجتمـ ــار الواجـــب للأثـ الاعتبـ
ــة في     لبعثــات الأمــم المتحــدة، والحاجــة إلى دعــم أهــداف البعث

طـة  وأود أن أغتـنم هـذه الفرصـة اليـوم لإحا          . مجال بناء السلام  
المجلــس علمــا بــبعض الأمثلــة الــتي كــان فيهــا لــدعم العمليــات   

 .الميدانية أثر إيجابي

يعد الأثر الاقتصادي لبعثاتنا الميدانيـة الكـبيرة المتعـددة            
ــأن    ــار بـ ــبيرا، خـــصوصا عنـــد الأخـــذ بعـــين الاعتبـ الأبعـــاد كـ
الانتشار غالبا ما يحدث في الدول الخارجـة مـن الـصراع، الـتي           

ادي كلـي مــستقر، ممـا يجعـل الحـصول علــى     تفتقـر لمنـاخ اقتـص   
ونقــوم . الــسلع والخــدمات علــى المــستوى المحلــي صــعبا للغايــة 

كجـــزء مـــن إســـتراتيجيتنا، بوضـــع آليـــات مـــن شـــأنها تعزيـــز  
المشتريات على المستويين المحلي والإقليمي، وهي نشاط يمكنـه         

 .زرع بذور تنمية القطاع الخاص

يجية العالميـة   تحقيقا لـذلك الغـرض، ستـسمح الإسـترات          
للدعم الميداني، لأفرقتنا في الميدان باستهداف البـائعين المحلـيين،        
ــة     والإبــلاغ عــن متطلبــات المــشتريات بوضــوح، باللغــة الرسمي

ويمكن لذلك أن يكون صعبا في مرحلـة        . للبلد إذا أمكن ذلك   
بداية البعثة، وقد يكون من غير المجدي الاعتمـاد علـى الـسوق      

 للبائعين المحليين مع الوقت، معرفة متطلبـات        لكن يمكن . المحلية
البعثــــة، ونأمــــل في أن فهمهــــم الــــسليم للأعمــــال التجاريــــة  
وبراعتــــهم سيــــشجعانهم علــــى الــــشروع في عــــرض الــــسلع  

 .والخدمات المطلوبة

ثمــة بعــض المنتجــات والخــدمات الــتي يمكــن أن يكــون    
وحـتى وإن شـكل ذلـك نـسبة         . فيها للسوق المحلية ميزة خاصة    

ة متدنيــة مــن مجمــل مــشترياتنا، فــيمكن أن يكــون لــه أثــر مئويــ
ويمكــن أن يكــون الأثــر الــذي يتبــع . مهــم علــى الــسوق المحليــة

ــه علــى نحــو     ذلــك كــبيرا في القطــاع الخــاص، إذا مــا خطــط ل
ســليم، ويمكــن أن يولــد عمليــة ناميــة ومــستدامة لــدفع الأفــراد 
لتحقيــق تنميــة طويلــة الأجــل، ومــن ثم الإســهام في الجهـــود       

وغـني عـن القـول بأنـه        . المبذولة الرامية إلى كـسر دوامـة الفقـر        
يـــتعين بـــذل هـــذه الجهـــود في ســـياق أنظمـــة الأمـــم المتحـــدة   

 .وقواعدها

وجرى أيـضا بـذل جهـود لأجـل التركيـز علـى قـدرة                 
ــة    . البعثــة علــى معالجــة المــسائل الاجتماعيــة المهمــة مثــل البطال

واضـحة وإيجابيـة في     وتعطي بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا أمثلـة          
وتجعـــل المعـــدلات العاليـــة للبطالـــة والانتعـــاش . ذلـــك الـــصدد

الاقتـــصادي البطـــيء مـــن الـــصعب علـــى الـــشباب والـــسكان  
المتأثرين من الحـروب إيجـاد فـرص قانونيـة مـدرة للـدخل علـى                

 ٢٠١١كما جرى شرح ذلـك في تقريـر عـام        . المستوى المحلي 
عائقا كبيرا أمام قـدرة     عن التنمية في العالم، تشكل هذه الحالة        

السكان المتضررين من الحروب، على إيجاد سـبل عـيش بديلـة            
 .والتشجيع على إعـادة الإدمـاج المـستدام في المجتمعـات المحليـة            

واستجابة لتلك الحاجـة، أقامـت بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا               
بالتعــاون مــع شــركائها، وهــم البنــك الــدولي وبرنــامج الغــذاء   

ج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة الأشـغال العامـة         العالمي وبرنام 
سلــسلة مــن مــشاريع إصــلاح الطــرق كثيفــة الاســتخدام لليــد   
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العاملة، من أجل زيادة الوصول وخلق فرص عمـل في الأجـل            
ــصير ــل     . الق ــضعيفة، مث ــات ال ــى المجتمع ــشاريع عل وركــزت الم

 جــدا للمــوارد المجتمعــات الواقعــة علــى الحــدود وتلــك القريبــة 
 .عية المرغوبةالطبي

 ٧٥ ٠٠٠وأوجـــدت تلـــك المـــشاريع مـــا يزيـــد عـــن   
ــاهز    ــا ينــ ــل، وأدخلــــت مــ ــة عمــ  ملايــــين دولار إلى ٦فرصــ

المجتمعات المحلية، بقوة عاملة تـضم تمثـيلا مـن جميـع المجتمعـات              
وجـرى  . والنـساء  قدامى المحـاربين والعائـدون     المحلية، بمن فيهم  

 ٣٠٠إصـــلاح ســـتمائة كيلـــومتر مـــن الطـــرق الأساســـية و      
كيلــومتر مــن الطــرق الثانويــة، ممــا عــزز الوصــول علــى مــدار    

 . السنة للعديد من ربوع البلد

وجـــرى اســـتعراض أثـــر المـــشاريع مـــن خـــلال تقيـــيم   
مستقل خلص إلى أن الحالة الأمنية في المجتمعات المحليـة المقيمـة           

. بمحاذاة الطرق قد تحسنت، نظرا لوجود فرص عمـل حقيقيـة          
د استثمار الـدخل في الأعمـال التجاريـة         علاوة على ذلك، أُعي   

الصغيرة، واستُخدم لـسداد الـديون وخُـصص لـدفع التكـاليف            
بعبــارة أخــرى، فقــد . الطويلــة الأجــل مثــل التعلــيم والإســكان

 .كان المشروع مشروع بناء سلام

من منظور إدارة الـدعم الميـداني، فـإن مـسألة المراحـل               
ــة، مــن وجــود أمــم متحــدة إلى آخــر   ، تكتــسي نفــس الانتقالي

تتطلـب تقليـصا في قـوام البعثـة؛         القدر مـن الأهميـة، وغالبـا مـا          
ــرة في العمليــــات  أو ــان طفــ في بورونــــدي . في بعــــض الأحيــ

وســيراليون علـــى ســبيل المثـــال، تـــصادف الانتــهاء مـــن بعثـــة    
ويتمثـل أحـد الـدروس الرئيـسية الـتي      . الشروع في بعثة أخـرى    

في الحاجــــة إلى استخلــــصناها مــــن هــــذه المراحــــل الانتقاليــــة 
التحضير لخطط طوارئ بغية إرسـاء دعـائم الـدعم الملائـم مـن              
ــاء ســلام      ــق وجــود متابعــة محتمــل، بالإضــافة إلى بن أجــل تحقي

وقــد تكــون العمليــات الانتقاليــة ذات طــابع سياســي  .مــستدام
متأصل فيها، غير أنها لا يمكـن أن تحقـق نجاحـا إلا إذا مـا أعـدّ                  

ولكـي يتحقـق ذلـك، فـإن مـن          . لها وتم تنفيذها بصورة جيـدة     
الأهميــة بمكــان أن يخطــط الجانــب الموضــوعي والجانــب المتعلــق 

ويكتــسي ذلــك الأمــر أهميــة خاصــةً . بالــدعم بطريقــة متكاملــة
نظراً إلى حاجتنا إلى الاعتراف بأن العديد من المـسائل المتعلقـة            
ــل مـــسألة تـــصفية        ــي عميـــق، مثـ ــدعم ذات طـــابع سياسـ بالـ

ــع    الأصــول، في ذات الوقــت  ــضا م ــه التعامــل أي ــتم في ــذي ي  ال
ــة، مــن       ــسحاب البعث ــن ان ــات والخــوف م ــسألة إدارة التوقع م

  .الاقتصادية للانسحاب - حيث الآثار الاجتماعية
وتقــدم بعثــات حفــظ الــسلام في العديــد مــن البلــدان     

دعما كبيرا للسلطات الوطنية فيما يتعلق بصيانة البنيـة التحتيـة          
وكمـا هـو الحـال مـع        . وغيرهـا والنقل والخدمات اللوجـستية،     

الجهود الـتي نبـذلها في بنـاء الـسلام، فـإن علينـا أيـضا أن نعمـل                   
ــا الــوطنيين في الاســت  عداد للاســتجابة للأثــر المحتمــل  مــع نظرائن

ــدرات      أن ــوارد والقـــ ــى المـــ ــة علـــ ــسحاب البعثـــ ــه انـــ يتركـــ
  .الوطنية والميزانيات

ــة في       ــدة المتكاملــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــا بعثــ ــدل خبرتــ   وتــ
ــة      - تيمــور ــى كيفي ــا عل ــم المتحــدة في ليبري ــة الأم ــشتي وبعث لي
التخطيط المشترك مع النظراء على الصعيد الـوطني في          مساعدة

التصدي لتلك التحديات والتخفيف إلى المدى الممكن من أثـر       
انخفاض الدعم اللوجستي والدعم المقدم لشركائنا الـوطنيين في    

وبعـد،  .  القـدرات  مجال البنية التحتية، بالتخطيط المنـسق وبنـاء       
فإن لمثـل هـذا التخفـيض في مـوارد حفـظ الـسلام آثـارا أوسـع            
ــة        ــة الوطني ــى الحكوم ــيس عل ــشركاء، ول ــع ال ــى جمي ــا عل نطاق

إذ أنــه مــن المحتمــل أن يــؤثر علــى بــرامج الــشركاء،   فحــسب،
ــا في إطـــار الأمـــم   ويقتـــضي مزيـــدا مـــن  الالتـــزام مـــن كليهمـ

  .وخارجها المتحدة
كامل خـدمات الـدعم، فـنحن       ومع الاعتراف بأهمية ت     

ــق       ــركائنا في الفريـ ــع شـ ــة مـ ــك الخلفيـ ــوء تلـ ــى ضـ ــل علـ نعمـ
التــوجيهي للتكامــل وأفرقتــه العاملــة الفرعيــة لتنــسيق تكــاليف   
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ومـن شـأن ذلـك أن يوسـع         . الدعم على نطـاق الأمـم المتحـدة       
خدماتنا لتشمل الوكـالات والـصناديق والـبرامج، ويـسفر عـن            

بالكيفية الـتي يمكـن أن يـؤثر بهـا          المزيد من الشفافية فيما يتعلق      
الدور المحـدود الـذي يـضطلع بـه أحـد كيانـات الأمـم المتحـدة                 

. على احتياجات وموارد الكيانات الأخرى العاملـة في الميـدان         
وسيتم تيسير ذلـك أيـضا مـن خـلال مزيـد مـن التعـاون بـشأن          

. مسألة الـصناديق الاسـتئمانية وتكـاليف الـدعم الـتي تتحملـها            
ــص  ــذا ال ــة     وفي ه ــسلام والأمان ــاء ال ــع صــندوق بن ــد وقّ دد، فق

العامة للأمـم المتحـدة علـى مـذكرة تفـاهم اسـتطاعت التغلـب               
ــسلام في      ــاء ال ــل صــندوق بن ــى تموي ــود المفروضــة عل ــى القي عل

وتمـــضي سياســـة اســـترداد التكـــاليف الـــتي يوجههـــا  . الماضـــي
  .المراقب المالي على نطاق أوسع كما ينبغي

اما آخـر هامـا إلى مجتمعـات        وتقدم الأمم المتحدة إسه     
ــد الــــصراع في   ــا بعــ ــدرات الوطنيــــة   مــ ــة القــ .  شــــكل تنميــ

أدخلت العديد مـن بعثاتنـا اسـتراتيجيات وبـرامج محـددة،          وقد
مثـــل بـــرامج إصـــدار الـــشهادات، تهـــدف إلى تعزيـــز قـــدرات  

وقــد حــدث ذلــك في الــسودان وليبريــا     . المــوظفين الــوطنيين 
وينبغــي  . ليــشتي - وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وتيمــور   

ــالنظر إلى       أن ــة، ب ــذ البداي ــا من ــسبة لن ــة بالن ــك أولوي يكــون ذل
الدور الهام الـذي يـضطلع بـه الموظفـون الوطنيـون فيمـا يتعلـق                

  .بتطوير بلدهم بعد انسحاب بعثاتنا
وسوف يكون عملنـا المـستمر في مجـال بنـاء القـدرات            

ويعتمــد الحــصول . المدنيــة جــزءاً آخــر هامــا مــن ذلــك الجهــد  
بطريقة أكثر فعاليـة علـى الخـبراء المـدنيين الـذين نحتـاج إلـيهم،                
ونـشرهم في بعثـات تهـدف إلى دعـم تطـوير القـدرات الوطنيــة       
والمساعدة على تخطيط وتنفيـذ مهـام بنـاء الـسلام، فـضلاً عـن               
تخطيط وتنفيذ العمليـات الانتقاليـة بـصورة فعالـة، علـى إنـشاء           

ت الخارجيــة، مــع شــراكات أقــوى بــين الأمــم المتحــدة والجهــا
وبـذلك، فـإن علينـا أن نعمـل     . الدول الأعضاء بشكل رئيـسي  
  .معا إذا ما أردنا تحقيق النجاح

ــة        ــدرات المدني ــادرة بنــاء الق ــان أن تقــوم مب ــن الأهميــة بمك وم
وقـد تم تحديـد     . برمتها على أساس من الملكية الوطنيـة للعمليـة        

 في  ذلك بوضوح في المشاورات الإقليميـة الـتي عقـدت مـؤخرا           
ــة في تيمــور    ــرة المالي ــالي، حيــث أكــدت وزي ــة   - ب ليــشتي رغب

بلادها في قيادة عملية بناء السلام على الصعيد الوطني، فـضلاً           
  .عن إدارة الدعم الدولي وفقا لأولويات بلدهم

إن دعم بناء القـدرات الوطنيـة بطريقـة أفـضل يـشكل              
ــاء القــدرات المدنيــة، الــتي يجــب أن تكــون بــدورها    ــة لبن  أولوي

ويقــود برنــامج . أولويــة لبنــاء الــسلام والانتقــال بــصورة فعالــة 
ــاً    ــائي فريق ــم المتحــدة الإنم ــة بأســرها    الأم ــى نطــاق المنظوم  عل

علـى نحـو     يتعلق بـالنظر في الكيفيـة الـتي يمكننـا العمـل بهـا              فيما
 أفضل في حالات ما بعد انتهاء الـصراعات، فـضلاً عـن إجـراء     

داني للأمـم المتحـدة، بغيـة       دراسة استقصائية بشأن الوجـود المي ـ     
تكــوين فهــم أفــضل عــن الأدوات الــتي نحتــاج إليهــا مــن أجــل  

ــة     ــر فعالي ــة أكث ــام بطريق ــك المه ــاز تل ــتمكن  . إنج ــع أن ي ونتوق
  .الفريق من تقديم توصياته في هذا الصيف

فـــنحن .  تـــزال حافلـــة بالتحـــدياتغـــير أن الحالـــة لا  
في الوقـت   مدنيـة معينـة      نزال غير قادرين على نشر قـدرات       لا

ــزال تواجــه     ــدان الخارجــة مــن الــصراع، ولا ت المناســب في البل
الـسلامة  : نقصاً في القدرات المطلوبة في خمسة مجالات أساسية     

والأمن، سيادة القانون، العمليات السياسية الـشاملة للجميـع،         
ونواجـه  . الوظائف الأساسية للحكومة، والإنعاش الاقتـصادي     

القـــدرات المتميـــزة لتلبيـــة أيـــضاً صـــعوبات في الحـــصول علـــى 
ــا     ــه بهـ ــة الـــتي نواجـ ــذات الطريقـ ــصة، بـ ــات المتخصـ الاحتياجـ
ــول     ــصادر الأصـ ــى مـ ــصول علـ ــق بالحـ ــا يتعلـ ــصعوبات فيمـ الـ

  . الأساسية المواتية لحفظ السلام
ــة مواجهــة تلــك       ومــع ذلــك فــنحن نعمــل علــى كيفي

ونركــز علــى بنــاء شــراكات مــع الــدول الأعــضاء  . التحــديات
ية والمنظمات غير الحكومية وغيرهـا، فـضلاً        والمنظمات الإقليم 

. عن التركيز على التعاون بـين بلـدان الجنـوب في هـذا الـصدد              
ونعتــرف أيــضا بالقيمــة المــضافة الناجمــة عــن الخــبرات الحقيقيــة 
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ــصراع،        ــد ال ــا بع ــة م ــاش في مرحل ــق الانتع ــق بتحقي ــا يتعل فيم
اء المؤســسات الوطنيــة مــن الــصفر  والتحــول الــديمقراطي أو بنــ

وهذا هو نوع القدرة الذي تجـد       . من قدرات ضعيفة للغاية    أو
ــسبة لهــا،       ــدة كــبيرة بالن ــصراع فائ ــدول الخارجــة مــن ال ــه ال في
وخصوصاً تجارب تلك الـدول الـتي واجهـت تلـك التحـديات             
بالفعل، وتمكنت من شق طريقهـا عـبر التحـديات نفـسها الـتي              

  .تواجهها الدول الخارجة من الصراعات تواً
ن أننــا نعمــل وفقــاً لقــدراتنا، أو بعبــارة يجــب أن نــضم  

ــسبية    ــزة الن ــدأ المي ــدورنا اســتنادا إلى مب . أخــرى، الاضــطلاع ب
. فلــيس علــى البعثــات أن تتــولى تنفيــذ جميــع المهــام بنفــسها       

وبطبيعة الحال، ربما يكون الشركاء الآخرون في مركـز أفـضل           
. يمكنهم من الاضطلاع بتلك المهام المتوقعة على نطـاق واسـع          

وف نواصل العمل من أجـل تحقيـق آليـات وطرائـق أفـضل              وس
  .لدعم تلك العملية

 سواء أتعلقت بالتركيز    -وتهدف جميع تلك الأنشطة       
ــة، أم الانتقــال بــشكل فعــال إلى     ــاء البعث ــاء الــسلام أثن علــى بن

ــة انــسحابنا،   تحقيــق ســلام مــستدام ومملــوك  ــاء عملي ــا أثن  وطني
 المكــــان المناســــب، نـــشر المــــوظفين المــــدنيين المناســــبين في  أم

ــع    أم ــاً إلى جنــــب مــ ــالأدوار الــــصحيحة جنبــ الاضــــطلاع بــ
ــركائنا ــة،    - شـ ــسات الوطنيـ ــاء المؤسـ ــا وبنـ ــذ ولاياتنـ إلى تنفيـ

 لــى بعثاتنــا أن تعــود مــرة أخــرى بعــدوالتأكــد مــن أنــه لــيس ع
  .انسحابها
ويـــضطلع مجلـــس الأمـــن بـــدور هـــام في كـــل ذلـــك،    

 عـن بنـاء الــدعم   بتحديـد اتجـاه جهودنـا عـبر الولايـات، فـضلاً      
ــك الولايـــات والحفـــاظ عليـــه       ــسياسي الـــلازم لتنفيـــذ تلـ . الـ

ــضائه في       ــس وأع ــى المجل ــول عل ــا نع ــك، فإنن وبالإضــافة إلى ذل
العمــل معنــا بوصــفهما شــركاء في كفالــة اســتجابة متماســكة، 
ــاء      ــا في بن ــتي نواجهه ــدة ال ــسقة ومــستدامة للتحــديات المعق من

  .تناالسلام، قبل وأثناء وبعد انسحاب بعثا
أشـكر الـسيدة مـالكورا      ): تكلم بالإنكليزيـة   (الرئيس  

ــة  ــها الإعلاميــ ــرون  . علــــى إحاطتــ لا يوجــــد متكلمــــون آخــ
  .مدرجون في قائمة المتكلمين

  .٤٠/١٠فعت الجلسة الساعة رُ  
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	وفي محاولة لزيادة توضيح دور حفظة السلام في بناء السلام مقابل دور الأطراف الفاعلة الأخرى، أعدت إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميدان ”ورقة الصلات“، التي تقول إن لعمليات حفظ السلام ثلاثة أدوار في مجال بناء السلام: أولا، نحن نساعد الحكومات على تحديد الأولويات عن طريق دعم توافق الآراء فيما بين النظراء الوطنيين والمجتمع الدولي الأوسع، وتوجيه وضع الاستراتيجيات العامة وتنفيذها، ثانيا، نسعى إلى تمكين الجهات الفاعلة الوطنية والدولية الأخرى من تنفيذ مهام بناء السلام عن طريق توفير المظلة الأمنية والدعم اللوجستي والمجال السياسي لجهود المصالحة والإنعاش الاقتصادي للتنمية، وثالثا، ننفذ بأنفسنا مهام معينة مبكرة في مجال بناء السلام، بما في ذلك من خلال دعم العمليات السياسية وإصلاح قطاع الأمن والانخراط في بناء القدرات المبكر في مجالات معينة، بالتعاون الوثيق مع الشركاء الآخرين.
	ولئن طورنا فهما مشتركا أفضل لما ينطوي عليه بناء السلام ودورنا المحدد فيه، فإن بناء السلام الناجح لا يكمن في المصطلحات والتعاريف. والتحدي الحقيقي لا يزال يتمثل في مسألة كيفية بناء السلام. ولإعطاء مثال واحد فقط، هناك توافق واسع في الآراء حول أن تعزيز المؤسسات عنصر حاسم في تحقيق السلام المستدام. غير أنه بعد سنوات من الانخراط في بلدان مثل ليبريا وسيراليون وجمهورية الكونغو الديمقراطية وتيمور - ليشتي وهايتي وغيرها وعلى الرغم من التقدم الكبير الذي لا يمكن إنكاره، لا تزال المؤسسات الوطنية هشة ولا نزال نحن، وكذلك شركاؤنا، نكافح لإيجاد أفضل نهج من شأنه أن يتيح لنا تحسين إسهاماتنا الفردية وتحقق النتائج المتوقعة.
	ولزيادة إسهام الأمم المتحدة، وحفظة السلام تحديدا، في بناء السلام إلى حده الأقصى، فإن ثمة ثلاثة عناصر حاسمة. فيجب علينا ضمان تحديد ومعالجة الأولويات المحددة لبلد ما وشعبه. وعلينا توضيح أدوار ومسؤوليات مختلف العناصر الفاعلة في الأمم المتحدة وتعزيز شراكاتنا مع الجهات الفاعلة غير التابعة للأمم المتحدة. وينبغي لنا أن نجري بصفة دورية استعراضا لمشاركتنا وتعديلها للتكيف على أفضل نحو مع تطور الحالة على أرض الواقع.
	وسيكون لتطبيق هذه العناصر بشكل مستمر ومنهجي طوال فترة وجودنا فائدة مضافة تتمثل في تيسير تنفيذ عملية منضبطة بقدر أكبر لتقليص مشاركتنا تدريجيا وسحبها، وبالتالي المساعدة على كفالة أن تؤدي استثماراتنا المشتركة إلى تحقيق تقدم طويل الأجل.
	ونحن لا نعتقد أنه ينبغي لحفظة السلام معالجة الطائفة الكاملة من أنشطة بناء السلام. وحفظة السلام هم أصلح من يحددون أولوية المبادرات التي تدفع بعملية السلام أو الأهداف السياسية للبعثة إلى الأمام. وقد تضمن هذه المبادرات أيضا تحقيق الأمن أو تضع الأساس لبناء المؤسسات في الأجل الطويل في عدد محدود من المجالات الرئيسية. واستراتيجية بناء السلام في وقت مبكر التي أعدتها إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني توجه عمليات حفظ السلام لاستخدام هذا المنظور السياسي والأمني لتحديد الأنشطة المناسبة. وبالنسبة لبقية الأنشطة، فإن الشركاء الآخرين يجب أن يكونوا في المقدمة.
	وكما ذكرت سابقا، فإن الأمر لا يتعلق بتوسيع مهام قوات حفظ السلام. وفي تجربتنا، لا يحتاج المجلس إلى إسناد مهام أو ولايات جديدة أو أكثر تفصيلا إلى عمليات حفظ السلام. وبدلا من ذلك، ينبغي أن ينصب تركيزنا على ترجمة الأهداف العريضة للمجلس إلى خطط وأدوات تنفيذية على أساس الأولويات الوطنية.
	وتحديد الأولويات الوطنية في البلدان الخارجة من الصراع هو في الواقع مهمة دقيقة. وفي المرحلة التي تكون المجتمعات فيها لا تزال ممزقة للغاية وتعاني من الاستقطاب السياسي وعندما يكون تحقيق التوافق والمصالحة على الصعيد الوطني لا يزال هدفا بعيد المنال، فإن صياغة أهداف ومتابعتها بطريقة توافقية تشكل تحديا سياسيا. ولذلك، فإن دور الممثلين الخاصين للأمين العام ضروري لتحقيق التوازن بين العملية السياسية وضرورات بناء المؤسسات، وذلك بالتشاور الوثيق مع الجهات الفاعلة الوطنية. كما أن القدرات المؤسسية على وضع الأولويات يمكن أن تكون ضعيفة أو غير موجودة. ويجب علينا تفادي تحميل المؤسسات الهشة أعباء فوق طاقتها، ولا بد لنا من أن نقدم دعما متسقا ومتماسكا.
	وتوفر ملكية وقيادة وطنية قوية في صياغة أولويات بناء السلام أمر ضروري. وفي ليبريا، اعتمدت الحكومة المضيفة ولجنة بناء السلام بيانا بالالتزامات المتبادلة في تشرين الأول/أكتوبر 2010، يحدد أولويات بناء السلام المتفق عليها بوجه عام: سيادة القانون وإصلاح قطاع الأمن والمصالحة الوطنية. وفي تيمور - ليشتي، توفر الخطة الإنمائية الاستراتيجية الأساس للدعم الدولي للبلد ويجري تنسيقها من خلال برنامج الأولويات الوطنية بدعم من بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي. وخطة تنمية جنوب السودان تحدد الأولويات الوطنية التي استند إليها فريق الأمم المتحدة القطري وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان في وضع أهدافهما لبناء السلام، والمنصوص عليها في قرار مجلس الأمن 1996 (2011).
	وفي هذا السياق، أود أن أشير أيضا إلى الاتفاق الجديد الذي تم اعتماده، كما يعلم الأعضاء، في المنتدى الرابع الرفيع المستوى بشأن فعالية المعونة في بوسان، في جمهورية كوريا، في العام الماضي والذي يهدف إلى تحقيق توافق المساعدة الإنمائية الدولية مع خمسة أهداف لبناء السلام وبناء الدولة. والاتفاق الجديد يشدد على الالتزامات المتبادلة والملكية الوطنية القوية. ومن بين الموقعين على الاتفاق، تطوعت سبعة بلدان تستضيف بعثات تابعة للأمم المتحدة - أفغانستان وليبريا وتيمور - ليشتي وجنوب السودان وجمهورية الكونغو الديمقراطية وسيراليون وجمهورية أفريقيا الوسطى - بتجربة هذا النهج الجديد. كما طلبت حكومة جنوب السودان من أسرة الأمم المتحدة توجيه مشاركتها بحيث تتمحور حول تلك الأهداف.
	والاتفاق الجديد يعبر بقوة عن التزام البلدان المضيفة بتعزيز دورها القيادي في عملية بناء السلام. ونحن نعمل بشكل وثيق مع البعثات ذات الصلة ومكتب دعم بناء السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي في متابعة الاتفاق الجديد على الصعيد العالمي.
	ونعول على الدول الأعضاء في مواءمة مختلف سياساتها الوطنية مع الأولويات التي تحددها البلدان المضيفة، وفي التكلم بصوت واحد في وظائفها المتعددة بصفتها أعضاء المجلس أو ممثلين في اللجنة الخامسة أو أعضاء في اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام أو أعضاء في المجالس التنفيذية لوكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها والمؤسسات المالية الدولية.
	ولمساعدة الجهات الفاعلة الوطنية على الانتقال من الحرب إلى السلام، يتعين علينا أن نعمل في شراكة مع الجهات الفاعلة من داخل الأمم المتحدة وخارجها. وإنشاء بعثات متكاملة ومتعددة الأبعاد للأمم المتحدة يساعد على تحقيق هذه الشراكة لأنها تجمع، من خلال فريق قيادة واحدة، بين الطائفة الكاملة من قدرات منظومة الأمم المتحدة. غير أن اختلاف الولايات وهياكل الإدارة وترتيبات التمويل يعقد تحقيق التنسيق والاتساق الفعالين اللذين يركزان على الأولويات.
	ويكمن الرد على هذا التحدي في التخطيط المتكامل والقيادة الموحدة. وعملية التخطيط المتكامل للبعثات توفر إطارا يمكن من خلاله لقيادة الأمم المتحدة على أرض الواقع إعداد رؤية مشتركة واستراتيجية لمشاركة الأمم المتحدة، تستندان إلى الولاية والأولويات الوطنية. ومن شأن وضع خطة متكاملة قوية أن يوضح تماما إسهامات كل جهة من الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة على أساس الميزة النسبية والقدرة الفعلية على الإنجاز.
	إن المسؤوليات قد تتغير بمرور الوقت مع تغير الأولويات والقدرات. وبعثات حفظ السلام لديها أفق زمني محدود ويجب أن تزامن خططها مع الجهات الأصلح للاضطلاع بمهام في الأجل الطويل. وشركاء الأمم المتحدة، من جانبهم، يعانون في كثير من الأحيان من محدودية القدرات في المرحلة المبكرة من فترة ما بعد الصراع ويحتاجون إلى وقت لزيادة قدراتهم. وفي ظل هذه الظروف، نحاول الاستفادة من عناصر قوتنا النسبية. وعلى سبيل المثال، في السودان في عام 2005، وفرت بعثة حفظ السلام تمويلا لسد الفجوة المالية في برنامج الأمم المتحدة المتكامل لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج إلى أن أصبح الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي متاحا.
	ويجب علينا بذل المزيد من الجهد لزيادة الحوافز على نطاق الأمم المتحدة للعمل معا. وقد أوصى الاستعراض الدولي للقدرات المدنية (انظر S/2011/85) بتعزيز صلاحية العمل تبادليا والمرونة على نطاق الأمم المتحدة للاستفادة بشكل أفضل من مواردنا لدعم أولويات بناء السلام وتنسيق تقديم الخدمات عبر الوكالات. وإدارة عمليات حفظ السلام تعمل في إطار اللجنة التوجيهية المعنية بالقدرات المدنية والتابعة للأمين العام لمعرفة أفضل السبل للمضي قدما في تنفيذ هذه التوصيات.
	والأمم المتحدة ليست سوى واحدة من الجهات الفاعلة العديدة التي تسهم في أي جهد لبناء السلام. وبناء شراكات قوية مع المنظمات الإقليمية والشركاء الثنائيين والمؤسسات المالية الدولية في المراحل المبكرة من عملياتنا للتخطيط أمر ضروري أيضا لضمان اتباع نهج متماسك ومنسق. وبالمثل، فإنه لدى إنهاء البعثات، يكون الشركاء الإقليميون والثنائيون في غاية الأهمية لأن المخاطر قد تستمر بعد انسحاب البعثة، مما يتطلب التخطيط لتوفير ضمانات أمنية تتجاوز الأفق بمساعدة الشركاء.
	ويقودني هذا إلى النقطة الأخيرة التي أريد تناولها. كيف يمكننا معرفة متى نتجاوز مهمة حفظ السلام؟ من الواضح أنه ليست هناك إجابة سهلة وواحدة تصلح لجميع الحالات في الرد على هذا السؤال. وتماما مثلما لا يمكن قياس التأثير الكامل لبناء السلام كميا، فإن الأمر يتطلب حكما سديدا لمعرفة الوقت المناسب لانسحاب قوات حفظ السلام. ومن الاعتبارات الرئيسية في كثير من الحالات الحاجة للمساعدة الأمنية التي يمثلها ذوو الخوذ الزرق. وبينما ينسحب حفظة السلام، فإن العناصر المدنية في عملية حفظ السلام يمكن أن تستمر في بعض الحالات في شكل كيان للمتابعة. في الواقع، فإن المهام المنصوص عليها في ولايات بعثات بناء السلام أو المكاتب المتكاملة، هي إلى حد بعيد نفس مهام عمليات حفظ السلام المتعددة الأبعاد، لأنها تركز على نفس الهدف، المتمثل في دعم العملية السياسية، والمساعدة في مجال بناء المؤسسات في مجالات معينة، والربط من خلال التكامل مع فريق الأمم المتحدة القطري بغية ضمان اتباع نهج متسق.
	والسيناريو المثالي أن يحدث الانسحاب بشكل تدريجي على أساس استعراض يجري بعناية للحالة في الميدان، وإجراء مناقشات مع شركائنا الوطنيين والثنائيين والإقليميين، واختبار قدرة البلد على الاضطلاع بالمسؤوليات وبالطبع التصورات العامة. ويتعين إدراج معايير الانسحاب والخروج ضمن خطط الانتشار الأولية، وتنقيحها لتعكس الحالة المتغيرة في الميدان.
	من الواضح أن الفترات الانتقالية لا تتبع عملية مستقيمة. ففي جمهورية الكونغو الديمقراطية، تطورت ولاية وحجم وعناصر وهيكل البعثة خلال الاثني عشر شهرا الأخيرة، لتعكس التغيرات الحاصلة في الحالتين الأمنية والسياسية. وكجزء من آخر إعادة تشكيل، فقد عززنا إسهامنا في مجال بناء السلام في الغرب، بينما حافظنا على تركيز قوي جدا على حماية المدنيين في الأجزاء الشرقية من البلد.
	اضطلعنا في ليبريا في شهر شباط/فبراير 2012، ببعثة تقييم تقنية أفادت نتائجها بأن الحالة الأمنية يمكن أن تتيح تخفيض عنصر القوات في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، خلال السنوات الثلاث المقبلة، لكنها شجعت على تعزيز وجودنا الشرطي هناك، و احتمال إعادة تشكيل أدوارنا المدنية والاستمرار في مشاركتنا السياسية.
	لذلك، يتعين أن يأخذ الاستعراض والتعديل المنتظمين لولاياتنا بعين الاعتبار أدوار شركائنا في الأمم المتحدة ومن غير الأمم المتحدة، وإسهاماتهم في مجال بناء السلام، إلى جانب ما نتوقع أن يكون وجود متابعة محتمل. ويعني الانسحاب بالنسبة للبعثة في الغالب تعديلا كبيرا وبداية أو طفرة في الأنشطة لشركائنا. ولا يتعلق الانتقال بمجرد تخفيض عدد أفراد عملية حفظ السلام، ولا ينبغي له أن يكون كذلك. 
	بغض النظر عن حجم التقدم الذي حققه البلد فيما يخص بناء السلام، فلا يجب أن يغيب عن أذهاننا بأن مغادرة بعثة حفظ سلام يمكن أن ينجم عنها إثارة شواغل ويمكن أن تكون مزعزعة للاستقرار في حد ذاتها. وبناء الثقة بين الحكومة المستضيفة وأصحاب المصلحة الوطنيين الرئيسين والمجتمع الدولي، وتحديد وقائع المرحلة الانتقالية بوضوح، من خلال الحوار المستمر واستراتيجيات الاتصال، أمران حاسمان لوضع خطة انسحاب ناجحة.
	ستستمر جهود بناء السلام فترة طويلة بعد مغادرة بعثة حفظ السلام للبلد. وبوصفنا حفظة سلام، فلدينا مسؤولية تجاه البلدان الخارجة من الصراعات، من أجل المساعدة على تحقيق السلام الذي سيتسمر بدون وجودنا. 
	الرئيس (تكلم بالإنكليزية): أشكر السيد لادسو على إحاطته الإعلامية.
	وأعطي الكلمة الآن للسيدة ملكورا.
	السيدة ملكورا (تكلمت بالإنكليزية): أود أن أتشاطر إقرار السيد لادسو بأهمية مشاركة الأمم المتحدة في بناء السلام في مناطق بعثتنا، وأحيط علما بالدور الأساسي للفترات الانتقالية الفعالة فيما يخص ضمان أن نخلِّف سلاما مستداما.
	ويتطلب تقديم استجابة فعالة لاحتياجات بناء السلام في البلدان الخارجة من الصراع، نفس الحنكة والمرونة من جانب نظم الدعم الميداني، المطلوبة منها للاضطلاع بمهام حفظ سلام أخرى. وفي الواقع، فإن حجم ونطاق البعثات الميدانية، والتمويل المطلوب طيلة مدة دورة حياة البعثة، يمكن أن يكون لها أثر كبير من خلال خلق فرص العمل والمشتريات المحلية على سبيل المثال، التي يسهم كل منها في بناء السلام. في الوقت نفسه، من المسلم به بأن أثرها على الحالة الاجتماعية - الاقتصادية يمكن أن يكون أيضا سلبيا، على سبيل المثال نتيجة لتدهور البيئة أو اختلال سوق العمل.
	جرى في الإستراتيجية العالمية للدعم الميداني، إيلاء الاعتبار الواجب للأثر الاجتماعي والاقتصادي المحتمل لبعثات الأمم المتحدة، والحاجة إلى دعم أهداف البعثة في مجال بناء السلام. وأود أن أغتنم هذه الفرصة اليوم لإحاطة المجلس علما ببعض الأمثلة التي كان فيها لدعم العمليات الميدانية أثر إيجابي.
	يعد الأثر الاقتصادي لبعثاتنا الميدانية الكبيرة المتعددة الأبعاد كبيرا، خصوصا عند الأخذ بعين الاعتبار بأن الانتشار غالبا ما يحدث في الدول الخارجة من الصراع، التي تفتقر لمناخ اقتصادي كلي مستقر، مما يجعل الحصول على السلع والخدمات على المستوى المحلي صعبا للغاية. ونقوم كجزء من إستراتيجيتنا، بوضع آليات من شأنها تعزيز المشتريات على المستويين المحلي والإقليمي، وهي نشاط يمكنه زرع بذور تنمية القطاع الخاص.
	تحقيقا لذلك الغرض، ستسمح الإستراتيجية العالمية للدعم الميداني، لأفرقتنا في الميدان باستهداف البائعين المحليين، والإبلاغ عن متطلبات المشتريات بوضوح، باللغة الرسمية للبلد إذا أمكن ذلك. ويمكن لذلك أن يكون صعبا في مرحلة بداية البعثة، وقد يكون من غير المجدي الاعتماد على السوق المحلية. لكن يمكن للبائعين المحليين مع الوقت، معرفة متطلبات البعثة، ونأمل في أن فهمهم السليم للأعمال التجارية وبراعتهم سيشجعانهم على الشروع في عرض السلع والخدمات المطلوبة.
	ثمة بعض المنتجات والخدمات التي يمكن أن يكون فيها للسوق المحلية ميزة خاصة. وحتى وإن شكل ذلك نسبة مئوية متدنية من مجمل مشترياتنا، فيمكن أن يكون له أثر مهم على السوق المحلية. ويمكن أن يكون الأثر الذي يتبع ذلك كبيرا في القطاع الخاص، إذا ما خطط له على نحو سليم، ويمكن أن يولد عملية نامية ومستدامة لدفع الأفراد لتحقيق تنمية طويلة الأجل، ومن ثم الإسهام في الجهود المبذولة الرامية إلى كسر دوامة الفقر. وغني عن القول بأنه يتعين بذل هذه الجهود في سياق أنظمة الأمم المتحدة وقواعدها.
	وجرى أيضا بذل جهود لأجل التركيز على قدرة البعثة على معالجة المسائل الاجتماعية المهمة مثل البطالة. وتعطي بعثة الأمم المتحدة في ليبريا أمثلة واضحة وإيجابية في ذلك الصدد. وتجعل المعدلات العالية للبطالة والانتعاش الاقتصادي البطيء من الصعب على الشباب والسكان المتأثرين من الحروب إيجاد فرص قانونية مدرة للدخل على المستوى المحلي. كما جرى شرح ذلك في تقرير عام 2011 عن التنمية في العالم، تشكل هذه الحالة عائقا كبيرا أمام قدرة السكان المتضررين من الحروب، على إيجاد سبل عيش بديلة والتشجيع على إعادة الإدماج المستدام في المجتمعات المحلية. واستجابة لتلك الحاجة، أقامت بعثة الأمم المتحدة في ليبريا بالتعاون مع شركائها، وهم البنك الدولي وبرنامج الغذاء العالمي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة الأشغال العامة سلسلة من مشاريع إصلاح الطرق كثيفة الاستخدام لليد العاملة، من أجل زيادة الوصول وخلق فرص عمل في الأجل القصير. وركزت المشاريع على المجتمعات الضعيفة، مثل المجتمعات الواقعة على الحدود وتلك القريبة جدا للموارد الطبيعية المرغوبة.
	وأوجدت تلك المشاريع ما يزيد عن 000 75 فرصة عمل، وأدخلت ما يناهز 6 ملايين دولار إلى المجتمعات المحلية، بقوة عاملة تضم تمثيلا من جميع المجتمعات المحلية، بمن فيهم قدامى المحاربين والعائدون والنساء. وجرى إصلاح ستمائة كيلومتر من الطرق الأساسية و 300 كيلومتر من الطرق الثانوية، مما عزز الوصول على مدار السنة للعديد من ربوع البلد. 
	وجرى استعراض أثر المشاريع من خلال تقييم مستقل خلص إلى أن الحالة الأمنية في المجتمعات المحلية المقيمة بمحاذاة الطرق قد تحسنت، نظرا لوجود فرص عمل حقيقية. علاوة على ذلك، أُعيد استثمار الدخل في الأعمال التجارية الصغيرة، واستُخدم لسداد الديون وخُصص لدفع التكاليف الطويلة الأجل مثل التعليم والإسكان. بعبارة أخرى، فقد كان المشروع مشروع بناء سلام.
	من منظور إدارة الدعم الميداني، فإن مسألة المراحل الانتقالية، من وجود أمم متحدة إلى آخر، تكتسي نفس القدر من الأهمية، وغالبا ما تتطلب تقليصا في قوام البعثة؛ أو في بعض الأحيان طفرة في العمليات. في بوروندي وسيراليون على سبيل المثال، تصادف الانتهاء من بعثة الشروع في بعثة أخرى. ويتمثل أحد الدروس الرئيسية التي استخلصناها من هذه المراحل الانتقالية في الحاجة إلى التحضير لخطط طوارئ بغية إرساء دعائم الدعم الملائم من أجل تحقيق وجود متابعة محتمل، بالإضافة إلى بناء سلام مستدام. وقد تكون العمليات الانتقالية ذات طابع سياسي متأصل فيها، غير أنها لا يمكن أن تحقق نجاحا إلا إذا ما أعدّ لها وتم تنفيذها بصورة جيدة. ولكي يتحقق ذلك، فإن من الأهمية بمكان أن يخطط الجانب الموضوعي والجانب المتعلق بالدعم بطريقة متكاملة. ويكتسي ذلك الأمر أهمية خاصةً نظراً إلى حاجتنا إلى الاعتراف بأن العديد من المسائل المتعلقة بالدعم ذات طابع سياسي عميق، مثل مسألة تصفية الأصول، في ذات الوقت الذي يتم فيه التعامل أيضا مع مسألة إدارة التوقعات والخوف من انسحاب البعثة، من حيث الآثار الاجتماعية - الاقتصادية للانسحاب.
	وتقدم بعثات حفظ السلام في العديد من البلدان دعما كبيرا للسلطات الوطنية فيما يتعلق بصيانة البنية التحتية والنقل والخدمات اللوجستية، وغيرها. وكما هو الحال مع الجهود التي نبذلها في بناء السلام، فإن علينا أيضا أن نعمل مع نظرائنا الوطنيين في الاستعداد للاستجابة للأثر المحتمل أن يتركه انسحاب البعثة على الموارد والقدرات والميزانيات الوطنية.
	وتدل خبرتا بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا على كيفية مساعدة التخطيط المشترك مع النظراء على الصعيد الوطني في التصدي لتلك التحديات والتخفيف إلى المدى الممكن من أثر انخفاض الدعم اللوجستي والدعم المقدم لشركائنا الوطنيين في مجال البنية التحتية، بالتخطيط المنسق وبناء القدرات. وبعد، فإن لمثل هذا التخفيض في موارد حفظ السلام آثارا أوسع نطاقا على جميع الشركاء، وليس على الحكومة الوطنية فحسب، إذ أنه من المحتمل أن يؤثر على برامج الشركاء، ويقتضي مزيدا من الالتزام من كليهما في إطار الأمم المتحدة وخارجها.
	ومع الاعتراف بأهمية تكامل خدمات الدعم، فنحن نعمل على ضوء تلك الخلفية مع شركائنا في الفريق التوجيهي للتكامل وأفرقته العاملة الفرعية لتنسيق تكاليف الدعم على نطاق الأمم المتحدة. ومن شأن ذلك أن يوسع خدماتنا لتشمل الوكالات والصناديق والبرامج، ويسفر عن المزيد من الشفافية فيما يتعلق بالكيفية التي يمكن أن يؤثر بها الدور المحدود الذي يضطلع به أحد كيانات الأمم المتحدة على احتياجات وموارد الكيانات الأخرى العاملة في الميدان. وسيتم تيسير ذلك أيضا من خلال مزيد من التعاون بشأن مسألة الصناديق الاستئمانية وتكاليف الدعم التي تتحملها. وفي هذا الصدد، فقد وقّع صندوق بناء السلام والأمانة العامة للأمم المتحدة على مذكرة تفاهم استطاعت التغلب على القيود المفروضة على تمويل صندوق بناء السلام في الماضي. وتمضي سياسة استرداد التكاليف التي يوجهها المراقب المالي على نطاق أوسع كما ينبغي.
	وتقدم الأمم المتحدة إسهاما آخر هاما إلى مجتمعات ما بعد الصراع في شكل تنمية القدرات الوطنية. وقد أدخلت العديد من بعثاتنا استراتيجيات وبرامج محددة، مثل برامج إصدار الشهادات، تهدف إلى تعزيز قدرات الموظفين الوطنيين. وقد حدث ذلك في السودان وليبريا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وتيمور - ليشتي. وينبغي أن يكون ذلك أولوية بالنسبة لنا منذ البداية، بالنظر إلى الدور الهام الذي يضطلع به الموظفون الوطنيون فيما يتعلق بتطوير بلدهم بعد انسحاب بعثاتنا.
	وسوف يكون عملنا المستمر في مجال بناء القدرات المدنية جزءاً آخر هاما من ذلك الجهد. ويعتمد الحصول بطريقة أكثر فعالية على الخبراء المدنيين الذين نحتاج إليهم، ونشرهم في بعثات تهدف إلى دعم تطوير القدرات الوطنية والمساعدة على تخطيط وتنفيذ مهام بناء السلام، فضلاً عن تخطيط وتنفيذ العمليات الانتقالية بصورة فعالة، على إنشاء شراكات أقوى بين الأمم المتحدة والجهات الخارجية، مع الدول الأعضاء بشكل رئيسي. وبذلك، فإن علينا أن نعمل معا إذا ما أردنا تحقيق النجاح.
	ومن الأهمية بمكان أن تقوم مبادرة بناء القدرات المدنية برمتها على أساس من الملكية الوطنية للعملية. وقد تم تحديد ذلك بوضوح في المشاورات الإقليمية التي عقدت مؤخرا في بالي، حيث أكدت وزيرة المالية في تيمور - ليشتي رغبة بلادها في قيادة عملية بناء السلام على الصعيد الوطني، فضلاً عن إدارة الدعم الدولي وفقا لأولويات بلدهم.
	إن دعم بناء القدرات الوطنية بطريقة أفضل يشكل أولوية لبناء القدرات المدنية، التي يجب أن تكون بدورها أولوية لبناء السلام والانتقال بصورة فعالة. ويقود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فريقاً على نطاق المنظومة بأسرها فيما يتعلق بالنظر في الكيفية التي يمكننا العمل بها على نحو أفضل في حالات ما بعد انتهاء الصراعات، فضلاً عن إجراء دراسة استقصائية بشأن الوجود الميداني للأمم المتحدة، بغية تكوين فهم أفضل عن الأدوات التي نحتاج إليها من أجل إنجاز تلك المهام بطريقة أكثر فعالية. ونتوقع أن يتمكن الفريق من تقديم توصياته في هذا الصيف.
	غير أن الحالة لا تزال حافلة بالتحديات. فنحن لا نزال غير قادرين على نشر قدرات مدنية معينة في الوقت المناسب في البلدان الخارجة من الصراع، ولا تزال تواجه نقصاً في القدرات المطلوبة في خمسة مجالات أساسية: السلامة والأمن، سيادة القانون، العمليات السياسية الشاملة للجميع، الوظائف الأساسية للحكومة، والإنعاش الاقتصادي. ونواجه أيضاً صعوبات في الحصول على القدرات المتميزة لتلبية الاحتياجات المتخصصة، بذات الطريقة التي نواجه بها الصعوبات فيما يتعلق بالحصول على مصادر الأصول الأساسية المواتية لحفظ السلام. 
	ومع ذلك فنحن نعمل على كيفية مواجهة تلك التحديات. ونركز على بناء شراكات مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الحكومية وغيرها، فضلاً عن التركيز على التعاون بين بلدان الجنوب في هذا الصدد. ونعترف أيضا بالقيمة المضافة الناجمة عن الخبرات الحقيقية فيما يتعلق بتحقيق الانتعاش في مرحلة ما بعد الصراع، والتحول الديمقراطي أو بناء المؤسسات الوطنية من الصفر أو من قدرات ضعيفة للغاية. وهذا هو نوع القدرة الذي تجد فيه الدول الخارجة من الصراع فائدة كبيرة بالنسبة لها، وخصوصاً تجارب تلك الدول التي واجهت تلك التحديات بالفعل، وتمكنت من شق طريقها عبر التحديات نفسها التي تواجهها الدول الخارجة من الصراعات تواً.
	يجب أن نضمن أننا نعمل وفقاً لقدراتنا، أو بعبارة أخرى، الاضطلاع بدورنا استنادا إلى مبدأ الميزة النسبية. فليس على البعثات أن تتولى تنفيذ جميع المهام بنفسها. وبطبيعة الحال، ربما يكون الشركاء الآخرون في مركز أفضل يمكنهم من الاضطلاع بتلك المهام المتوقعة على نطاق واسع. وسوف نواصل العمل من أجل تحقيق آليات وطرائق أفضل لدعم تلك العملية.
	وتهدف جميع تلك الأنشطة - سواء أتعلقت بالتركيز على بناء السلام أثناء البعثة، أم الانتقال بشكل فعال إلى تحقيق سلام مستدام ومملوك وطنيا أثناء عملية انسحابنا، أم نشر الموظفين المدنيين المناسبين في المكان المناسب، أم الاضطلاع بالأدوار الصحيحة جنباً إلى جنب مع شركائنا - إلى تنفيذ ولاياتنا وبناء المؤسسات الوطنية، والتأكد من أنه ليس على بعثاتنا أن تعود مرة أخرى بعد انسحابها.
	ويضطلع مجلس الأمن بدور هام في كل ذلك، بتحديد اتجاه جهودنا عبر الولايات، فضلاً عن بناء الدعم السياسي اللازم لتنفيذ تلك الولايات والحفاظ عليه. وبالإضافة إلى ذلك، فإننا نعول على المجلس وأعضائه في العمل معنا بوصفهما شركاء في كفالة استجابة متماسكة، منسقة ومستدامة للتحديات المعقدة التي نواجهها في بناء السلام، قبل وأثناء وبعد انسحاب بعثاتنا.
	الرئيس (تكلم بالإنكليزية): أشكر السيدة مالكورا على إحاطتها الإعلامية. لا يوجد متكلمون آخرون مدرجون في قائمة المتكلمين.
	رُفعت الجلسة الساعة 40/10.

