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Se abre la sesion a las 10.40 horas.

Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

Fortalecimiento de la relacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, en particular la Unién
Africana, en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General sobre la
cooperacion de las Naciones Unidas con
la Union Africana en materia de pazy
seguridad (S/2011/805)

Carta de fecha 4 de enero de 2012
dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Sudafrica
ante las Naciones Unidas (S/2012/13)

Carta de fecha 9 de enero de 2012
dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Representante
Permanente de Sudafrica ante las
Naciones Unidas (S/2012/20)

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el articulo 37 del reglamento provisional del
Consejo, invito a los representantes de Etiopia, Kenya
y Nigeria a participar en esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al Comisionado de la
Unién Africana para la Paz y la Seguridad, Excmo. Sr.
Ramtane Lamamra, a participar en esta sesion.

Quisiera dar la bienvenida al Secretario General,
a los Ministros y a otros representantes que participan
en la sesion de hoy. Su presencia corrobora la
importancia de la cuestion que tratamos.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia.

Los miembros del Consejo tienen ante si el
documento S/2012/25, que contiene el texto de un
proyecto de resoluciéon presentado por Colombia, la
India, el Pakistan, Sudafrica y Togo.

Quisiera senalar a la atencion de los miembros
del Consejo el documento S/2011/805, que contiene el
informe del Secretario General sobre la cooperacion de
las Naciones Unidas con la Unidon Africana en materia
de paz y seguridad. También quisiera sefialar a la
atencion de los miembros del Consejo el documento
S/2012/20, que contiene una carta de fecha 9 de enero
de 2012 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Representante Permanente de Sudafrica ante las
Naciones Unidas, y el documento S/2012/13, que
contiene una carta de fecha 4 de enero de 2012 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente
de Sudafrica ante las Naciones Unidas, mediante la cual
transmite un documento de concepto sobre el tema que
nos disponemos a examinar.

A continuacion formularé una declaracion a titulo
nacional.

Quisiera aprovechar la ocasién para dar las
gracias a todos los presentes por participar en este
importante debate sobre la relacion que existe entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales, en
particular la Unién Africana. Su presencia aqui
demuestra la importancia que confieren a esta cuestion,
y al continente africano en general.

Permitaseme asimismo expresar mi
agradecimiento al Secretario General por su informe
sobre el tema de este debate. También quisiera darle las
gracias por su compromiso personal con el
fortalecimiento de la relacion entre las Naciones
Unidas y la Unién Africana.

Cuando los fundadores de las Naciones Unidas
redactaron la Carta, tuvieron la clarividencia y la
vision de plasmar en ella disposiciones que fomentan
la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Hace més de seis
decenios, cuando se redactdé la Carta, no habia
ejemplos practicos de cdémo se estructuraria y se
ejecutaria esta cooperacion. Sin embargo, el Capitulo
VIII de la Carta supuso una gran innovaciéon en el
sentido de que, a pesar de que en esos momentos no
habia organizaciones regionales, en ¢l se preveia la
flexibilidad para casos en los que se fueran a crear ese
tipo de organizaciones.

Como los miembros saben, cuando se crearon las
Naciones Unidas en 1945, la mayoria de los paises
africanos seguian bajo dominio colonial. Nuestras
inquietudes, nuestros problemas y nuestra opiniéon no
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se tenian en cuenta. La ausencia de los paises africanos
en el momento en que se crearon las Naciones Unidas
queda reflejada en el hecho de que ni un solo pais
africano es miembro permanente del Consejo de
Seguridad. Esto a pesar de que, en promedio, alrededor
del 70% de los temas que figuran en el programa del
Consejo de Seguridad estan vinculados a Africa. Es un
continente enorme, con 54 Estados miembros, que
representan mas de 1.000 millones de personas.

La falta de representacion, en forma permanente,
de una parte tan grande del mundo en un o6rgano tan
importante como el Consejo de Seguridad, sefiala la
necesidad y la urgencia de una reforma fundamental del
Consejo para que pueda ser mas representativo y
legitimo. Este organo tiene fe en la cultura de la
democracia y la voluntad de la mayoria, que son el
elemento clave en un sistema democratico, y las
difunde. Sin embargo, no puede practicar al mismo
tiempo algo que contradice los propositos y los
principios de su Carta fundacional en algunas de sus
estructuras fundamentales y decisivas.

La Unién Africana, que es la sucesora de la
Organizacion de la Unidad Africana, se establecio hace
un decenio para coordinar y encabezar los esfuerzos
del continente hacia el desarrollo y la seguridad
comun. Por conducto de sus organos de paz y
seguridad, la Union Africana ha contribuido
enormemente a la mejora de la paz y la seguridad y a la
promocion de la democracia y el respeto de los
derechos humanos en Africa. La Unién Africana
también ha tratado de dar un sentido practico a la
vision de la Carta de las Naciones Unidas sobre la
cooperacion con las organizaciones regionales.

Somos conscientes del hecho de que la Carta de
las Naciones Unidas otorga al Consejo de Seguridad el
mandato y la responsabilidad principales relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluido en el continente africano. Al mismo tiempo,
debemos reconocer que la Carta alienta la cooperacion
con los organos regionales, como la Unioén Africana,
para cumplir el mandato de las Naciones Unidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad. Opinamos
que la estrecha cooperacion con los organismos
regionales tiene sus ventajas.

Los organos regionales estdn mas cerca de la
situacidén, estdn familiarizados con los problemas y
suelen comprender la dindmica de un conflicto
determinado. Los paises vecinos a menudo soportan la
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carga y las consecuencias del conflicto en sus propios
territorios. Por ello, apoyamos el principio de
complementariedad entre la Union Africana y las
Naciones Unidas y sus respectivos Consejos de
Seguridad.

Estamos muy satisfechos con la cooperacion que
se estableci6 entre la Unidén Africana y las Naciones
Unidas después de la creacion de la Unidén Africana,
hace 10 afios. La aprobacion de la resolucion 1809
(2008), en particular, fue un avance significativo en el
fortalecimiento de  nuestra  cooperacién. Esa
experiencia positiva ha sentado una base firme para
mejorar y fortalecer ain mas la relacidén estratégica
entre la Union Africana y las Naciones Unidas.

Una condicion esencial para construir una
relacion mas firme es evitar una situacion semejante a
la que ocurrio6 en el conflicto de Libia del afio pasado.
Como todos saben, la Unidon Africana elabor6 una hoja
de ruta politica que habria contribuido a resolver el
conflicto politico en ese pais. El plan de la Unidén
Africana fue ignorado por completo en favor del
bombardeo de Libia por las fuerzas de la Organizacion
del Tratado del Atlantico del Norte. Las consecuencias
de las acciones que se llevaron a cabo en Libia en
nombre del Consejo de Seguridad se han extendido a
otros paises de la region. Un problema que se limitaba
a un pais, Libia, se ha convertido en un problema
regional. La Unién Africana opina que, en gran
medida, se hizo un uso indebido de la resolucién 1973
(2011) en algunos aspectos especificos.

La leccion que debemos aprender de la
experiencia de Libia es que para solucionar los
conflictos africanos resulta crucial una mayor
coherencia politica y una vision comun entre la Union
Africana y las Naciones Unidas. Los puntos de vista de
la Unidon Africana deben ser escuchados para fortalecer
nuestra relacion y evitar nuevos conflictos. Ahora
necesitamos que las Naciones Unidas, la Union
Africana y la Liga de los Estados Arabes trabajen
juntas para ayudar al pueblo libio a resolver la
situacidn en que se encuentra.

Asimismo es importante que los que aplican las
decisiones del Consejo de Seguridad interpreten sus
decisiones correctamente. Ellos también deben ser
considerados responsables por las medidas que adoptan
para aplicar los mandatos juridicamente vinculantes del
Consejo de Seguridad. A menos que consideremos con
seriedad ese punto de vista, el Consejo de Seguridad se
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vera afectado negativamente y perdera credibilidad y
respeto ante los ojos del mundo.

Africa puede prosperar y se puede mantener la
estabilidad si evitamos también lo que sucedié durante
la guerra fria. Nunca debemos dejar de aprender de la
historia. Como los miembros del Consejo saben, los
protagonistas de la guerra fria permitieron y a veces
apoyaron activamente una gran desestabilizacion y
muchos conflictos en el continente porque el conflicto
favorecia sus intereses. Jamas se debe permitir que eso
vuelva a suceder. Africa no debe volver nunca a ser un
patio de juegos para promover los intereses de otras
regiones. Es importante subrayar ese punto para que
los conflictos en Africa pasen a ser manejables. Los
conflictos seran controlables si no son promovidos o
alentados desde fuera del continente.

De la experiencia que ha representado a lo largo
del ultimo decenio la cooperacion entre la Unidn
Africana y las Naciones Unidas en materia de paz y
seguridad, hemos ganado en perspicacia y claridad.
Basados en esa experiencia, deseamos hacer las
siguientes propuestas dirigidas a fortalecer la
cooperacion estratégica entre ambas organizaciones.

En primer lugar, estamos firmemente convencidos
de que se precisa mayor coherencia politica y estratégica
entre las dos organizaciones en cuanto a la resolucion,
prevencion y gestion de los conflictos en Africa. En este
sentido, la relacion entre el Consejo de Seguridad y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana reviste
una importancia fundamental. Hay que encontrar
mecanismos que nos permitan evitar las duplicaciones
y los puntos de partida divergentes en términos de
enfoque. Si nuestro objetivo comun sigue siendo el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional
entonces creemos que es necesario institucionalizar la
relacion entre los dos Consejos. En este sentido, es
primordial que alineemos nuestras politicas, estrategias
y mecanismos colectivos para la prevencion, la
mediacion y la resolucién de los conflictos en Africa.

En segundo lugar, debemos considerar la
posibilidad de desarrollar y definir modalidades de
cooperacion y toma de decisiones entre las dos
instituciones. Ello ayudara a garantizar uniformidad,
coherencia y certidumbre en aquellos casos en los que
las dos instituciones estén persiguiendo un objetivo
comun. Creemos que, en particular, esta propuesta
ayudara a resolver el problema de las reacciones del
Consejo de Seguridad ante las peticiones, sugerencias

y propuestas del Consejo de Paz y Seguridad de la
Unidn Africana.

En tercer lugar, estamos convencidos de que una
division clara del trabajo serd esencial para el éxito de
la asociacion estratégica entre las dos organizaciones.
Ello tiene que tener en cuenta las distintas
competencias, capacidades y ventajas comparativas de
ambas organizaciones.

Por 1ultimo, la cuestion del fomento de Ia
capacidad y la asignacion de recursos sostenibles sigue
siendo un desafio fundamental. Ello es algo que la
Union Africana debe discutir con las Naciones Unidas
con miras a explorar posibles soluciones.

El continente africano ha demostrado en este
ultimo decenio poseer suficiente voluntad y
compromiso politico como para librar al continente de
todos los conflictos y las guerras. Estamos trabajando
duro para hacer avanzar al continente en una
trayectoria sostenible de desarrollo socioecondémico y
prosperidad. Sabemos que contamos con el apoyo de
las Naciones Unidas en ese empefio. Quisiéramos
reiterar una vez mas que para Africa el fortalecimiento
de la relacion estratégica entre la Unidn Africana y las
Naciones Unidas es fundamental, si queremos librar a
nuestro continente del flagelo de los conflictos que le
han asolado durante decenios.

El pasado fin de semana, el Congreso Nacional
Africano, el movimiento de liberacion mas antiguo de
Africa, celebro 100 afios de existencia. Queremos
agradecer nuevamente a las Naciones Unidas y a sus
miembros el apoyo que brindaron al pueblo de
Sudafrica en su lucha por la liberacion. Las Naciones
Unidas declararon al apartheid un crimen de lesa
humanidad y con ello ejercieron una enorme presion
sobre el régimen del apartheid y sus partidarios. En
este afio del centenario, expresamos nuestro mas
profundo agradecimiento a las Naciones Unidas por
apoyar la libertad, la paz, los derechos humanos y la
justicia en nuestro pais. También agradecemos al
Secretario General por el reciente simposio de alto
nivel sobre la contribucion de Sudafrica a la lucha
contra el racismo y la xenofobia, que se celebro aqui en
la Sede de las Naciones Unidas en septiembre pasado.

Nos comprometemos a mantener nuestra
dedicacion y nuestro compromiso respecto de los
derechos humanos, la paz, la democracia y la justicia
para demostrar que el apoyo brindado por
innumerables hombres y mujeres aqui en la Sede de las
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Naciones Unidas no ha sido en vano. En este sentido,
la asociacion con la comunidad internacional y con las
Naciones Unidas, en particular, es fundamental. Le
deseo lo mejor al Consejo en este debate.

Ahora reanudo mis funciones como Presidente
del Consejo de Seguridad.

Tiene la palabra el Secretario General, el

Excmo. Sr. Ban Ki-moon.

El Secretario General (habla en inglés):
Sr. Presidente: Deseo ante todo felicitarlo por haber
organizado esta sesion tan importante en el inicio del
nuevo ano, 2012.

Para comenzar, deseo dar la mas cordial
bienvenida a las delegaciones de Azerbaiyan,
Guatemala, Marruecos, el Pakistan y el Togo, que se
han unido al Consejo de Seguridad como sus miembros
no permanentes mas recientes. Espero con interés
contar con su participacion activa y comprometida en
los diversos temas del programa que tiene ante si el
Consejo. Sus contribuciones seran muy apreciadas
tanto por el Consejo como por la Secretaria. Les deseo
una participacion muy productiva en este Salon.

También me gustaria expresar mi mas profundo
agradecimiento a las delegaciones de Bosnia y
Herzegovina, el Brasil, el Gabon, el Libano y Nigeria
por su participaciéon comprometida y su ardua labor
durante los ultimos dos afios. Ellas han hecho mucho
para dar crédito al Consejo y sus contribuciones seran
largamente recordadas.

La Unién Africana es un asociado estratégico
vital para las Naciones Unidas, y Sudafrica esta
utilizando su presidencia para profundizar esa relacion.
Celebro su compromiso constante.

También quiero expresar mi reconocimiento al
Embajador Ramtane Lamamra, Comisionado de la
Unidn Africana para la Paz y la Seguridad, y acojo con
beneplacito el reciente primer informe de la Unidn
Africana sobre la cooperacion entre las Naciones
Unidas y la Union Africana. Doy las gracias al
Presidente de la Comisiéon de la Unidén Africana, Sr.
Jean Ping, por su iniciativa y su liderazgo. Como
Secretario General, tengo un cometido mundial, pero
concedo gran importancia a la funciéon de las
organizaciones regionales y subregionales, reconocidas
en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.
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Aqui en las Naciones Unidas, las actividades para
aumentar la estabilidad en Africa ocupan gran parte del
programa del Consejo de Seguridad y figuran entre mis
principales prioridades. En el ultimo decenio, la Unién
Africana y las  organizaciones subregionales
impulsaron en gran medida su propia funciéon creando
una estructura para la paz y la seguridad en el
continente africano. Juntos, nuestros esfuerzos
colectivos en la prevencion y mediacion de conflictos,
el mantenimiento y la consolidacién de la paz suponen
verdaderos cambios en todo el continente.

Naturalmente, queda margen para mejorar. A
menudo, enfrentamos crisis complejas que evolucionan
rapidamente, y estamos estableciendo mecanismos para
lograr una comprension y enfoques comunes. Las
reuniones anuales entre el Consejo de Seguridad y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana
constituyen un ejemplo importante en ese sentido.
Habra divergencias de opiniones. Eso es normal.
Organizaciones con  mandatos, miembros y
perspectivas diferentes en ocasiones tendran también
diferencias en su enfoque. La pregunta que cabe
formular es como afrontamos esas diferencias, como
trabajamos juntos. Mi informe (S/2011/805) y este
debate tratan sobre la consolidacién de nuestros éxitos,
la mejora de la coherencia y la armonizaciéon de la
adopcion de decisiones desde una base firme de valores
y principios compartidos.

A lo largo de los ultimos afios, hemos fortalecido
nuestra asociacioén con la Unidén Africana a nivel de la
Secretaria de varias maneras concretas. En primer
lugar, el Equipo conjunto de tareas sobre paz y
seguridad de las Naciones Unidas y la Union Africana
ha demostrado ser un mecanismo eficaz para celebrar
consultas sobre una gama de temas, incluidos Cote
d’Ivoire, Libia, Somalia y el Sudan. En segundo lugar,
hemos reformado nuestra Oficina en Addis Abeba para
seguir fortaleciendo nuestra cooperacion, incluso
mejorando nuestro sistema de informacion de alerta
temprana, que contribuird a promover la adopcion de
medidas oportunas y un analisis conjunto de las
amenazas. A través de los planificadores militares y
policiales radicados en Addis Abeba, hemos respaldado
la planificacion de la Unidén Africana para ampliar las
operaciones de la Misiéon de la Union Africana en
Somalia (AMISOM). Seguimos trabajando también en
estrecha colaboracion en otros aspectos clave, como las
elecciones, la prevencion de conflictos y la
reconstruccion después de los conflictos. En tercer
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lugar, nuestras oficinas regionales, operaciones de
mantenimiento de la paz y misiones politicas
especiales mantienen una estrecha cooperacion con la
Unidn Africana y las organizaciones subregionales.

Abundan los ejemplos, como la Operacion
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en
Darfur y los esfuerzos de mediacion conjuntos en ese
contexto, el apoyo de las Naciones Unidas a la
AMISOM en materia de logistica y planificacion, los
esfuerzos conjuntos en la lucha contra la amenaza que
plantea el Ejército de Resistencia del Sefior, la
cooperacion entre el Enviado Especial, Sr. Menkerios,
y el Grupo de Alto Nivel de la Unidon Africana
encargado de la aplicacion, dirigido por el Presidente
Mbeki, y muchos ejemplos mas. La Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental, trabajando en
estrecha colaboraciéon con la Uniéon Africana y la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, también ha contribuido activamente a
reducir las tensiones en toda la subregion. La Oficina
Regional de las Naciones Unidas para Africa Central,
creada recientemente en cooperacion con la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central, puede desempeiiar una funcién similar.

En cuarto y ultimo lugar, las misiones de
evaluacion conjunta también han sido esenciales para
garantizar una comprension comun de las nuevas
cuestiones. Por ejemplo, recientemente enviamos una
mision de este tipo al Sahel para evaluar de qué manera
los acontecimientos en Libia afectan a la region.
También acabamos de enviar una misidon conjunta a los
cuatro paises afectados por el Ejército de Resistencia
del Sefior. Ademas, bajo el liderazgo de la Unidn
Africana, hemos trabajado de consuno para elaborar un
concepto estratégico para las operaciones futuras de la
AMISOM, que actualmente es objeto de estudio en el
Consejo de Seguridad.

Me siento muy alentado por los progresos
concretos que hemos logrado en los ultimos afios.
Debemos comprometernos a hacer ain mas para
fortalecer nuestra asociacion. Podemos hacerlo
aprendiendo nuevas lecciones, elaborando nuevos
instrumentos e intensificando nuestro compromiso con
la sociedad civil y los grupos de mujeres que participan
activamente en la mediacion y la prevencion de
conflictos, sobre todo a nivel local.

De cara al futuro, tendremos que garantizar la
flexibilidad, para que cada situacién nueva se aborde

de acuerdo con sus circunstancias especificas. Tenemos
que promover también los acuerdos innovadores en
situaciones complejas que puedan requerir medidas o
acciones conjuntas, operaciones o alianzas mas
estrechas. Al hacerlo, debemos esforzarnos por
aprovechar al maximo nuestros esfuerzos colectivos y
recursos limitados, y garantizar que en cada acuerdo de
asociacion se establezca una division del trabajo, las
funciones y las responsabilidades claramente definidas
para cada organizacion. Las organizaciones regionales
tienen ventajas comparativas. También las tienen las
Naciones Unidas, principalmente el peso del derecho
internacional y la responsabilidad primordial del
Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales.

Por ultimo, permitaseme decir que tengo sumo
interés en asistir a la cumbre de la Unidon Africana a
finales de este mes. Serd la sexta cumbre de la Union
Africana a la que asistiré de manera consecutiva.
Espero reunirme con los dirigentes africanos y seguir
estudiando la manera en que podemos fortalecer aun
mas nuestra asociacion en los afios venideros.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Secretario General por su declaracion.

Tiene ahora la palabra el Sr. Lamamra.

Sr. Lamamra (habla en inglés): En primer lugar,
quisiera reconocer la presencia del Presidente de la
Republica de Sudafrica, Sr. Jacob Zuma. Su decision
de acompafarnos para presidir esta sesidon pone aun
mas de manifiesto su liderazgo y el compromiso de
Sudafrica con la promocién de una soélida asociacion
estratégica entre las Naciones Unidas y la Unidon
Africana en el ambito de la paz y la seguridad. A lo
largo de los afios, Sudafrica ha utilizado su
participacion sucesiva en el Consejo de Seguridad para
promover ese programa, en el marco del Capitulo VIII
de la Carta de las Naciones Unidas. La Comision de la
Union Africana agradece profundamente este esfuerzo
y los resultados que se han logrado hasta ahora.

También quisiera reconocer la presencia del
Secretario General, Excmo. Sr. Ban Ki-moon. Desde su
nombramiento al frente de la Secretaria, no ha
escatimado esfuerzos para promover la asociacion
entre la Unidon Africana y las Naciones Unidas en el
ambito de la paz y la seguridad, aprovechando las
iniciativas anteriores encaminadas a garantizar que los
acuerdos regionales desempeflen plenamente su
funcion en la estructura de seguridad posterior a la
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guerra fria. En su informe de octubre de 2010 sobre el
apoyo de las Naciones Unidas a las operaciones de la
Uniéon Africana para el mantenimiento de la paz
autorizadas por el Consejo de Seguridad, el Secretario
General observd con acierto que “los complejos
desafios del mundo actual exigen la evoluciéon y la
renovacion en la interpretacion del Capitulo VIII de la
Carta de las Naciones Unidas (S/2010/514, parr. 54).
La Union Africana comparte plenamente esta opinion.

Seria muy negligente de mi parte no alabar al
Consejo de Seguridad y a sus miembros. En los ultimos
tres afios, el Consejo ha celebrado nada menos que
cuatro sesiones dedicadas a la cooperacion entre la
Unioén Africana y las Naciones Unidas, una clara sefial
de su compromiso y de su comprension de que,
ciertamente, los desalentadores problemas de paz y
seguridad que continta afrontando Africa exigen una
cooperacion innovadora y creativa entre la Unidn
Africana y las Naciones Unidas.

El debate de hoy llega en un momento de
renovado reconocimiento de la importancia de
establecer una mas estrecha asociacion entre la Union
Africana y las Naciones Unidas a fin de fomentar la
paz, la seguridad y la estabilidad en el continente
africano. Las turbulencias por las que atravesd esa
asociacion el aflo pasado solo acrecentaron la urgencia
de definir con mayor claridad esa relacion.

Al llevar a cabo este debate, tenemos el privilegio
de aprender de nuestras experiencias mas recientes.
También tenemos el privilegio de tener ante nosotros los
informes presentados por el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Presidente de la Comision de la
Unién Africana. Se trata de dos documentos
complementarios que no solo proporcionan una
evaluacion de la situacidbn en que se encuentra la
asociacion, sino también recomendaciones utiles sobre
la manera de proceder. Me he fijado que en su quinta
reunion consultiva, celebrada en Addis Abeba el 21 de
mayo de 2011, tanto el Consejo de Paz y Seguridad de la
Unidn Africana como el Consejo de Seguridad sefalaron
que esperaban con expectacion dichos informes.

La relacion estratégica entre la Union Africana y
las Naciones Unidas ha ido creciendo gradualmente. La
colaboracion entre la Comision y la Secretaria ha
registrado logros encomiables, tal y como lo
demuestran las consultas regulares entre la Unidn
Africana y altos funcionarios de las Naciones Unidas
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sobre cuestiones de interés comin y los mecanismos
establecidos con ese fin.

Se han elaborado y aplicado modalidades
innovadoras para satisfacer las necesidades de las
situaciones que evolucionan con rapidez sobre el
terreno, como la operacién hibrida en Darfur y el
paquete de apoyo de las Naciones Unidas a la
AMISOM.

El Consejo de Paz y Seguridad de la Union
Africana y el Consejo de Seguridad también han
intentado por todos los medios intensificar su
asociacion. Sus esfuerzos son aun mas loables si se tiene
en cuenta que deben superar numerosos escollos, en
particular la novedad de su ejercicio y las diferencias en
sus respectivos mandatos y ambitos de accion.

No obstante, nos encontramos justo al principio
de nuestro viaje hacia la consolidaciéon de una relacion
mas estratégica entre la Union Africana y las Naciones
Unidas en la esfera de la paz y la seguridad. Eso resulta
atin mas imperioso por el hecho de que Africa, a pesar
de los significativos avances logrados en los ultimos
aflos, aun registra el mayor numero de conflictos del
mundo.

Ademas de las tradicionales amenazas a la paz, la
seguridad y la estabilidad, el continente africano se
enfrenta ahora a una nueva serie de amenazas: en
primer lugar, los conflictos y la violencia intraestatal
relacionados con la gobernabilidad e incluso con las
elecciones, que podrian socavar gravemente las
nacientes democracias del continente y afectar
negativamente al tejido social de muchos paises; en
segundo lugar, el terrorismo y la delincuencia
transnacional, agravados por la proliferacion de armas;
en tercer lugar, la pirateria maritima tanto en la costa
este como en la oeste de Africa, asi como otros
problemas para la seguridad maritima continental; en
cuarto lugar, las controversias fronterizas, sobre todo en
vista de los limitados avances hechos en la delimitacion
y demarcacion de las fronteras africanas, una situacion
que da origen a las “zonas indefinidas”, en las cuales la
aplicacion de la soberania nacional conlleva problemas,
y en quinto lugar, el cambio climatico, cuyas
consecuencias, tanto si estan relacionadas con la escasez
de recursos hidricos, los dafios a las infraestructuras y
ciudades costeras, la reduccién del rendimiento de la
agricultura o la migraciéon provocada por el entorno,
afectaran negativamente a la consolidacion de la paz.
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Sin duda, esos desafios requieren respuestas
coordinadas por parte de la Unién Africana y las
Naciones Unidas y una cooperacion mas estrecha,
basada en una lectura creativa de las disposiciones del
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas
dirigida a permitir a la Union Africana y a sus
mecanismos regionales la prevencion, gestion y
resolucion de conflictos para que puedan ejercer su
papel como componentes integrantes de la seguridad
colectiva.

La Unién Africana y sus mecanismos regionales
estan especialmente bien posicionados para contribuir
significativamente a la seguridad colectiva, dada su
proximidad y familiaridad con las cuestiones que nos
ocupan. Por otro lado, han construido unas estructuras
integrales que cubren todos los tipos de problemas de
seguridad que afronta el continente, incluidos los
relacionados con la gobernabilidad.

Es fundamental apoyar con mayor eficacia al
continente africano y sus instituciones, sobre todo
porque Africa ha demostrado una renovada
determinacion para abordar los problemas de paz y
seguridad del continente, asi como el liderazgo que se
requiere. En ningin lugar se hace tan patente esta
actitud proactiva como en el ambito del mantenimiento
de la paz, donde la Unidén Africana ha mostrado una
buena disposicion a correr riesgos para aprovechar las
oportunidades que se presentan con el fin de hacer
avanzar el programa de paz, pero se ve limitada por la
falta de los recursos necesarios, en particular en lo que
se refiere a una financiacion flexible, sostenible y
previsible.

Esa es la informacion que proporciona el informe
del Presidente de la Comision y la subsiguiente
decision del Consejo de Paz y Seguridad en relacion con
la necesidad de que la Union Africana y las Naciones
Unidas refuercen su asociacion basandose en una lectura
innovadora y vanguardista del Capitulo VIII de la Carta
de las Naciones Unidas.

Mas concretamente, la Union Africana y las
Naciones Unidas deberian acordar un conjunto de
principios encaminados a aclarar su relacion y
afianzarla sobre una base mas sélida. Desde el punto de
vista de la Union Africana, dichos principios deberian
girar alrededor de lo siguiente: ayudar a la titularidad
africana y a la definicién de sus prioridades; tomar
decisiones consultivas, distribuir las tareas y compartir
responsabilidades, y establecer ventajas comparativas.

La Unién Africana estd comprometida a entablar un
serio didlogo con las Naciones Unidas sobre los
principios que deben apunt