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Se abrela sesion a las 10.10 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La proteccion de los civiles en los conflictos armados

El Presidente (habla en portugués; interpretacion
en inglés proporcionada por la delegacion): Deseo dar
la bienvenida al Secretario General, Excmo. Sr. Ban
Ki-moon. Su presencia aqui hoy es una afirmacion de
la importancia del tema que se examina.

De conformidad con el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo, invito a los representantes de
Australia, Austria, Bangladesh, Bolivia, Canada, Chile,
Egipto, Georgia, Guatemala, Honduras, Israel, Japon,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, @ México,
Marruecos, Nepal, Noruega, Pakistan, Perti, Eslovenia,
Sri Lanka, Sudan, Suiza, Republica Arabe Siria, Ttnez,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela a
participar en esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito a la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Sra. Navanethem Pillay, a participar en esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito a la Subsecretaria
General de Asuntos Humanitarios, Sra. Catherine
Bragg, a participar en esta sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al Director de Derecho
Internacional y Cooperacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja, Sr. Philip Spoerri, a participar en esta
sesion.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al Jefe de la delegacion
de la Unién Europea ante las Naciones Unidas, Excmo.
Sr. Thomas Mayr-Harting, a participar en esta sesion.

Deseo informar a los miembros que he recibido
una carta de fecha 8 de noviembre de 2011 del
Representante Permanente de Portugal, en la que
solicita que, de conformidad con el articulo 39 del
reglamento provisional, un representante de la
Comision Internacional Humanitaria de Encuesta sea
invitado a participar en el examen del tema.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia.

Formularé ahora una declaracién en mi condicién
de Presidente de la Republica de Portugal.

Es especialmente grato para mi estar aqui hoy
para presidir este debate publico del Consejo de
Seguridad sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. Este es un tema del programa de
trabajo del Consejo al que Portugal concede la mayor
importancia.

Deseo expresar mi agradecimiento al Secretario
General, a la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, al Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, a la Secretaria General de
Asuntos Humanitarios y al Director de Derecho
Internacional y Cooperacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja por unirse a nosotros en este Salon. Su
presencia demuestra el interés y la importancia de este
debate.

He decidido con toda intencion hablar en
portugués. De esta manera, mis palabras seran
inmediatamente comprendidas por mas de 250 millones
de ciudadanos de los ocho paises y de una region
autonoma de la Republica Popular de China, donde el
portugués es el idioma oficial, asi como por otros
muchos millones que han estudiado o que estudian el
idioma portugués, se identifican con esta lengua y ven
en ella un importante activo cultural y econémico.

Por tanto, estoy hablando de uno de los idiomas
que mas rapidamente se propagan en el mundo, la
tercera lengua europea mas hablada, y la sexta mas
hablada en términos generales en todo el mundo. Es un
idioma que desde hace tiempo ha merecido que se le
conceda el estatus de idioma oficial de la
Organizacion. De hecho, hay dos paises de habla
portuguesa representados en la actual composicion del
Consejo, lo que es una elocuente sefial del compromiso
inquebrantable de esas naciones con la promocioén de
los valores de la paz, la seguridad y el respeto de los
derechos inalienables de todos los seres humanos,
como aparecen consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y reflejados en la carta fundacional de
la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa.

Todos los afios muchos millones de hombres,
mujeres y niflos son asesinados, secuestrados, heridos o
forzados a abandonar sus hogares como resultado de
conflictos armados en diferentes partes del mundo.
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Portugal condena enérgicamente todos los ataques
contra civiles, ya sea en Libia, en la regién de los
Grandes Lagos de Africa, en el Afganistan o en el Iraq,
donde las armas y artefactos explosivos continuan
causando sufrimientos, de manera indiscriminada; o
incluso en Siria, donde la violencia implacable ya ha
causado la muerte de mas de 3.000 personas.

Los civiles siempre han sido y siguen siendo la
mayoria de las victimas de los conflictos armados. Las
victimas no son solo aquellos que son parte del
conflicto y que mueren, son mutilados o resultan
heridos por formar parte de un ejército regular o de un
grupo combatiente, sino también los civiles que, en
gran escala, contintan sufriendo los efectos directos de
la guerra.

Tenemos la obligacion de aprender de las
experiencias del pasado. La inaccién no es una
solucion y no puede ser la respuesta de las Naciones
Unidas a la poblacion civil que es victima de los
ataques indiscriminados de las partes en conflictos, la
inaccion es una manera de incitar a quienes violan el
derecho internacional humanitario y los derechos
humanos a seguir haciéndolo. Cuando los civiles son
objeto de ataques y las autoridades nacionales o las
partes en conflicto no cumplen su obligacion de darles
proteccion, las Naciones Unidas, y especialmente el
Consejo de Seguridad, tienen el deber de denunciar lo
que ocurre y la obligacion de actuar.

La atencion que este Consejo ha dedicado a la
proteccion de los civiles es parte de una larga tradicion.
El Consejo ha venido mejorando su marco juridico
para asegurar que sus acciones en este ambito sean mas
eficaces y mas responsables. Un significativo niamero
de misiones de mantenimiento de la paz, ha sido
establecido con s6lidos mandatos para la proteccion de
la poblacion civil, y el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz ha venido realizando una
labor muy importante en ese sentido. Por otra parte, se
han formulado estrategias locales y se ha mejorado la
cooperacion regional. Estos avances han tenido un
impacto significativo en el mejoramiento de la
proteccion de las poblaciones civiles.

Coincidimos con el Secretario General en cuanto
a la necesidad de que exista una mayor coordinaciéon
entre todas las partes involucradas en la proteccion de
los civiles, ya sea en el terreno o en la concienciaciéon
internacional en lo que respecta a la necesidad de
desarrollar mecanismos eficaces para la prevencion,
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vigilancia y proteccidén de los civiles en los conflictos
armados.

En ese sentido, la Unién Europea ha adquirido
una vasta experiencia en el apoyo a la labor de las
Naciones Unidas y de todas las partes pertinentes, y en
lo que respecta a las misiones y operaciones que se
llevan a cabo en virtud de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa. Por lo tanto, consideramos que
seria util dinamizar y profundizar la cooperacion entre
la Unién Europea y las Naciones Unidas en materia de
proteccion de los civiles, asi como entre las Naciones
Unidas y otras organizaciones regionales como la
Unioén Africana.

Compartimos el consenso generalizado sobre la
importancia de elaborar mandatos realistas para la
proteccion de los civiles y de velar por que dichos
mandatos se adapten a la realidad sobre el terreno y
sean compatibles con las capacidades y los recursos
humanos de que disponen las respectivas misiones de
mantenimiento de la paz. Ya se trate de Darfur o de la
parte oriental de la Republica Democratica del Congo,
la seguridad de miles de civiles, muchos de ellos
mujeres y nifios, depende en gran medida de las
misiones de mantenimiento de la paz con mandato de
protegerlos. También consideramos necesario colaborar
estrechamente con los principales paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia a la hora de definir
esos mandatos.

Otro aspecto fundamental para la proteccion de
los civiles es, sin lugar a dudas, la necesidad de
profundizar en la responsabilidad por violaciones de
los derechos humanos. Combatir la impunidad, ya sea a
través de instituciones nacionales o de entidades
internacionales como la Corte Penal Internacional, es
fundamental para prevenir violaciones futuras. Tal
como el Secretario General recalc6é en su ultimo
informe sobre esta cuestion,

“En muchos conflictos, el hecho de que no se
rindan cuentas y, peor aun, en muchos casos el
hecho de que ni se espere que ello ocurra, es en
gran medida lo que permite que se multipliquen las
violaciones de derechos humanos.” (§2009/277,
parr. 61)

Hace unos dias, Portugal, junto con la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios, organizé un
seminario sobre la responsabilidad penal internacional,
la investigacion de las violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y la
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cuestion de las compensaciones a las victimas. El
objetivo consistia en determinar los desafios y las
posibles medidas adicionales que el Consejo podria
adoptar sobre esas importantes esferas.

Consideramos que, hoy mas que nunca, el
Consejo de Seguridad posee la capacidad de proteger a
los civiles. Dispone de mas y mejores instrumentos
normativos. Ha adquirido practica y capacidad con las
experiencias anteriores y cuenta con mas misiones
sobre el terreno, que son cada vez mas polifacéticas.
Actualmente, estd mas preparado para actuar de
manera adecuada y eficaz, con informacién en tiempo
real sobre las amenazas a las que estd expuesta la
poblacion civil. Nosotros, los Estados Miembros,
tenemos la responsabilidad politica de garantizar que el
Consejo de Seguridad actie de manera constante y
decidida para garantizar el respeto del derecho
internacional humanitario y la proteccion de todos los
civiles que son objeto de ataques directos o que se
convierten en victimas accidentales de los conflictos.

Antes de concluir, quisiera reiterar el firme
compromiso de mi pais de continuar trabajando para
promover una proteccion mas efectiva de los civiles de
los efectos devastadores de los conflictos armados.
Continuaremos haciéndolo en todos los foros
internacionales en los que participamos —ya sean las
Naciones Unidas, la Unidén Europea o la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa— no sélo debido a un
imperativo moral evidente sino también porque
consideramos que, de esta manera, estaremos ayudando
de una manera muy concreta y objetiva a construir un
mundo mejor, mas justo y mas pacifico.

Vuelvo a asumir ahora mis funciones de

Presidente del Consejo de Seguridad.

Tiene la palabra el Secretario General, Sr. Ban
Ki-moon.

El Secretario General (habla en inglés): Doy las
gracias a Portugal por haber convocado el debate de
hoy sobre la proteccion de los civiles. Celebro mucho
contar con la presencia de Su Excelencia el Presidente
Anibal Anténio Cavaco Silva, lo cual refleja
claramente el compromiso de Portugal con esta
cuestion tan importante.

Todos nosotros compartimos la responsabilidad
fundamental de esforzarnos mas por proteger a los
civiles que se ven atrapados en los horrores de la
guerra. En los conflictos de todo el mundo, mujeres,

nifias, nifios y hombres siguen siendo victimas de
violaciones flagrantes y frecuentes del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos.
Algunas de esas violaciones son el asesinato, la tortura,
el secuestro, la violacion y la mutilacion. Vemos el
reclutamiento forzoso, incluso de nifios, y Ila
denegacion de acceso a la atencion médica y a la
asistencia vital. Vemos también el desplazamiento, que
con tanta frecuencia va seguido durante mucho tiempo
de la dependencia, la miseria y la pérdida de
oportunidades.

Debemos recordar que los civiles sufren este tipo
de horrores no porque estén en el lugar equivocado en
el momento equivocado y se conviertan en lo que
todavia se denomina eufemisticamente dafios
colaterales. Los civiles sufren cada vez con mas
frecuencia debido a que son objeto de ataques
deliberados. Los ultimos dos informes (S/2007/643 y
S/2009/277) que presenté al Consejo de Seguridad
sobre la proteccion de los civiles tenian por objetivo
servir de guia al Consejo, a los Estados Miembros y a
las partes en conflicto sobre las medidas que pueden y
deben adoptar. Los cinco desafios principales que
determiné siguen siendo dolorosamente vigentes.

Primero, debemos velar por que aumente el
cumplimiento del derecho internacional humanitario y
el respeto de los derechos humanos. El Consejo debe
responder a las violaciones de manera apropiada, entre
otras cosas con una condena categorica cuando esté
claramente justificada. Ademads, las exigencias de que
se cumpla la ley deben ir acompafiadas de la amenaza
de sanciones selectivas y de una vigilancia intensa,
entre otras cosas a través de comisiones de
investigacion o la decision de remitir la cuestion a la
Corte Penal Internacional.

Segundo, debemos mantener un contacto mas
sistematico y eficaz con grupos armados estatales a fin
de lograr que se atengan mas a la ley. Los Estados
Miembros deben reconocer y aceptar que ese contacto
es fundamental.

Tercero, debemos contar con personal de
mantenimiento de la paz que tenga iniciativa, que esté
bien capacitado, que cuente con recursos suficientes y
que pueda utilizar toda una variedad de herramientas
—militares, policiales, juridicas, penitenciarias y de
derechos humanos— de una manera cohesiva. Ademas,
las misiones de mantenimiento de la paz y otros
asociados deben seguir fortaleciendo las instituciones
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nacionales de manera que puedan asumir su
responsabilidad primordial de velar por la seguridad y
el estado de derecho cuando la mision se va.

Cuarto, debemos mejorar el acceso humanitario a
la poblacion afectada. Esto significa que no deben
producirse ataques contra el personal humanitario y
que hay que eliminar los tramites burocraticos
excesivos para la entrada y la circulacion de asistencia
y personal. Significa que debe haber cooperacion entre
los agentes humanitarios y las partes en conflicto.
También significa que deben adoptarse medidas contra
quienes dificulten sistematicamente la entrega de
asistencia.

Por ultimo, pero no por ello menos importante,
debemos asegurarnos de que haya mas rendicion de
cuentas. Quienes incumplan la ley deben rendir
cuentas. Deben saber que nos tomamos muy en serio
esta cuestion. Insto al Consejo a que estudie
detenidamente las recomendaciones que emanaron del
seminario organizado la semana pasada por Portugal y
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
sobre la rendicion de cuentas.

La proteccion es fundamental. Sin embargo, no
debemos perder de vista la necesidad de abordar las
causas de los conflictos, no solo sus sintomas. Los
agentes humanitarios pueden contribuir a la
supervivencia de las poblaciones afectadas. Sin
embargo, a la larga, solo las soluciones politicas
pueden detener y prevenir la gran mayoria de los
conflictos y garantizar la seguridad y el bienestar de
aquellos que de otra manera serian los mas afectados.

El Presidente (habla en portugués; interpretacion
en inglés proporcionada por la delegacion): Doy las
gracias al Secretario General por su declaracion.

Tiene ahora la palabra la Sra. Pillay.

Sra. Pillay (habla en inglés): Agradezco
muchisimo la oportunidad de dirigirme al Consejo
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados y otras situaciones de violencia.

Desde la ultima vez que el Consejo debatio este
tema en mayo (véase S/PV.6531), la primavera de un
pueblo ha seguido descongelando el panorama
mundial. Pocos dias después del debate celebrado en
mayo, vimos la investidura de un nuevo Gobierno en
Cote d’Ivoire. Dos meses mas tarde surgié una nueva
nacion en Sudan del Sur. El fin de la agitacion violenta
promete el comienzo de una nueva era en Libia en la
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que, espero, se abracen los derechos humanos. En
todos esos casos se ha avanzado en la respuesta a las
aspiraciones de paz, justicia, derechos humanos y
democracia del pueblo. Es fundamental consolidar esos
logros garantizando la rendicion de cuentas y el respeto
del estado de derecho.

En Cote d’Ivoire he exhortado al Gobierno a que
investigue y enjuicie a todas las partes que cometan
violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Mi Oficina apoy6 a
la Comisiéon de Investigacion establecida por el
Consejo de Derechos Humanos a principios de este
afio. Sus conclusiones, asi como las de las comisiones
anteriores, proporcionan un punto de partida para poner
fin a la impunidad, incluso con respecto a los
elementos de las nuevas fuerzas armadas que siguen
cometiendo ejecuciones sumarias, violaciones 'y
tortura. La rendicion de cuentas, la reconciliacion y
una amplia reforma del sector de la seguridad, incluida
la investigacion de funcionarios, deben ser prioridades
en estos momentos.

En Sudan del Sur, los enfrentamientos violentos
entre las comunidades fuertemente armadas y el
resurgimiento conexo de la actividad armada que
llevan a cabo las facciones rebeldes socavan la
estabilidad de nuestro Estado Miembro mas joven y
constituyen una grave amenaza para los civiles. Con el
fin de detener el ciclo de represalias violentas, es
necesario que el Gobierno reciba més apoyo para
controlar mejor las armas pequefias, enjuiciar a los
autores de graves violaciones y garantizar el pago de
indemnizaciones a las comunidades que han sido
objeto de actos de violencia y que han perdido sus
medios de subsistencia.

En Libia, mi Oficina ha celebrado conversaciones
iniciales sobre la justicia de transicién y continuara
participando por conducto de la Misién de Apoyo de
las Naciones Unidas en Libia. Habida cuenta de la
gravedad y el alcance de los crimenes cometidos en el
pasado, las necesidades son inmensas y de caracter
urgente. Con el pleno apoyo de mi Oficina, la
Comisién Internacional de Investigacién sobre Libia
seguira investigando las presuntas violaciones
cometidas por todas las partes hasta que presente su
informe final al Consejo de Derechos Humanos en
marzo. Un equipo de avanzada comenzd a trabajar en
Libia a finales de octubre, y la propia Comisidn estard
en Libia a principios de diciembre.
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Cuando los derechos humanos fundamentales se
ven socavados y las demandas pacificas de cambio
reciben como respuesta la fuerza bruta, las poblacion al
final se vera obligada a recurrir a la rebelion contra la
tirania y la opresion. Eso sucedio en Libia y puede
suceder en Siria. Cada vez mas los soldados se niegan
a convertirse en complices de crimenes internacionales
y cambian de bando. Se corre el grave riesgo de que
Siria se vea sumida en la lucha armada.

Desde que informé al Consejo en agosto sobre las
conclusiones de la mision de investigacion de los
hechos que estableci en virtud de la resolucidon S-16/1
del Consejo de Derechos Humanos, las fuerzas
militares y de seguridad del Gobierno han seguido
cometiendo violaciones graves. Desde marzo se ha
asesinado a mas de 3.500 personas. Decenas de miles
de personas, entre ellas médicos, enfermeras vy
pacientes heridos, han sido detenidas arbitrariamente y
muchas permanecen incomunicadas, lo cual hace que
corran un grave riesgo de tortura. Sin embargo, en el
mundo de hoy, no se pueden encarcelar los hechos,
gracias sobre todo a los defensores de los derechos
humanos que informan a través de las redes de
comunicacion social.

Si bien acojo con satisfaccion los compromisos
que Siria contrajo hace muy poco con la Liga de los
Estados Arabes, me preocupa que el asesinato de
civiles haya continuado. Tenemos que ver progresos
reales sobre el terreno. Una presencia de vigilancia de
la situacién de los derechos humanos puede ayudar a
garantizarlo. La comunidad internacional debe insistir
en que el Gobierno ponga fin a la matanza de civiles,
libere a todos las personas detenidas arbitrariamente
por su protesta pacifica y, finalmente, facilite el acceso
pleno y sin trabas a la Comision Internacional de
Investigacion, que fue establecida por el Consejo de
Derechos Humanos en agosto y presentara un informe
antes de fin de mes. Al mismo tiempo, un espectro de
responsabilidad penal digno de crédito puede hacer que
los comandantes militares por separado y los
encargados de la adopcion de decisiones politicas
hagan una pausa, reflexionen y cambien de rumbo.

Una misién de evaluaciéon que mi Oficina llevo a
cabo en el Yemen en junio pasado comprobd que los
civiles corrian riesgos debido a la interseccion letal de
dos luchas distintas: la represion Gobierno contra los
manifestantes pacificos, por un lado, y su conflicto con
los opositores armados, por el otro. Las fuerzas de
seguridad del Gobierno han seguido desplegando una

fuerza excesiva y letal contra los civiles, utilizando
municiones de guerra e incluso francotiradores. La
situacidén se ve agravada por los opositores armados,
que llevan armas a manifestaciones que de otro modo
serian pacificas.

El Gobierno no ha iniciado el tipo de
investigaciones independientes dignas de crédito a las
que se hace referencia en la resolucion 2014 (2011).
Sigo convencida de que necesitamos una investigacion
internacional y una presencia de derechos humanos
sobre el terreno para sentar las bases de la rendicion de
cuentas —y no la amnistia— por los crimenes
internacionales. Mientras tanto, tengo la intenciéon de
procurar el acuerdo de las autoridades yemenitas para
el despliegue de una mision de seguimiento. Presentaré
un informe al Consejo de Derechos Humanos en marzo
proximo.

Me preocupa que el numero de civiles muertos en
el Afganistan sea cada vez mayor, en un entorno
caracterizado por la falta de rendicion de cuentas por
las violaciones graves del derecho internacional. En el
primer semestre de 2011, la Dependencia de Derechos
Humanos de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistin (UNAMA) observd que hubo
un aumento del 15% de las muertes de civiles
relacionadas con los conflictos. Entre las 1.462 muertes
de civiles registradas, el 80% pudo atribuirse a las
fuerzas antigubernamentales. Las muertes de civiles de
las que el ejército afgano y otras fuerzas partidarias del
Gobiernos son responsables se han reducido a un 14%
debido a la mejora de las salvaguardias. Sefalo a la
atencion del Consejo la tortura sistematica de presuntos
insurgentes en muchas instalaciones de la Direccion de
Seguridad Nacional y de detencidn de la policia, que se
ha documentado en un amplio informe preparado por la
Dependencia de Derechos Humanos de la UNAMA.

En el Iraq y en Somalia, nuestros componentes de
derechos humanos en la Misidon de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq y en la Oficina Politica
de las Naciones Unidas para Somalia contintan
observando patrones de ataques indiscriminados con
bombas y asesinatos selectivos de civiles.

Condeno enérgicamente los ataques indiscriminados
con cohetes desde Gaza, que violan en forma flagrante
el derecho internacional. También me preocupa que las
incursiones israelies en Gaza pongan en grave riesgo a
los civiles. En los ultimos meses, mi Oficina en el
territorio palestino ocupado ha observado un aumento
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de la frecuencia y la gravedad de la violencia
perpetrada por colonos israelies contra civiles
palestinos en la Ribera Occidental. Insto a las
autoridades israelies a que hagan mas para evitar esos
ataques y que los perpetradores rindan cuentas.

Hace poco mas de un afio, mi Oficina hizo
publico un informe de documentacién sobre las
violaciones graves que se cometieron en la Republica
Democratica del Congo entre 1993 y 2003. Los agentes
que se mencionan en el informe de documentacion,
incluso en los servicios del ejército y de inteligencia,
siguen involucrados en graves violaciones hasta la
fecha. La iniciativa del Gobierno de enviar un proyecto
de ley al Parlamento que estableceria camaras
especiales para juzgar los crimenes mas graves es
alentadora. Mi Oficina formul6 recomendaciones sobre
enmiendas para garantizar las normas internacionales y
la participacion de jueces y fiscales internacionales.
Me complace mucho observar que el Gobierno ha
aceptado la propuesta de mi Oficina de celebrar una
conferencia nacional sobre justicia transicional.

Hoy la Oficina Conjunta de Derechos Humanos
publico un informe en que se indica que la policia y los
servicios de inteligencia detuvieron, agredieron y
amenazaron a activistas de la oposicion, a periodistas y
a defensores de los derechos humanos en el periodo
previo a las elecciones que se celebraran a finales de
este mes en la Republica Democratica del Congo. Es
urgente que el Gobierno vele por que el proceso
electoral no se vea mancillado por la violencia y que
est¢ a la altura de las normas establecidas por la
resolucion 1991 (2011).

En junio, el Consejo encargd al Secretario
General que se asegurara de la eficacia de la
supervision de los derechos humanos en la situacion en
Abyei (resolucion 1990 (2011), parr. 10), tras el
desplazamiento masivo de personas y la quema y el
saqueo de la ciudad de Abyei en mayo. Un control
eficaz requiere monitores sobre el terreno. Dado que se
negaron las reiteradas peticiones de mi Oficina para
acceder a Abyei, la Fuerza Provisional de Seguridad de
las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) debe incluir
un componente civil de los derechos humanos para
llevar a cabo el mandato del Consejo. Desde mi
exposicion informativa al Consejo el pasado verano, he
seguido recibiendo informes preocupantes de fuentes
fidedignas sobre el terreno acerca de violaciones
graves de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en Kordofan Meridional y el
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Estado del Nilo Azul. Como sabe el Consejo, las
Naciones Unidas ya no tienen una presencia de
vigilancia de los derechos humanos, e incluso se les
niega el acceso temporal. En ausencia de investigaciones
nacionales dignas de crédito, reitero mi llamamiento
para que se lleve a cabo una investigacion internacional
exhaustiva e independiente sobre las violaciones de
los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

Cuando las autoridades nacionales no investigan
las acusaciones creibles de las violaciones mas graves,
corresponde a la comunidad internacional establecer
con rigor los hechos. Durante los ultimos dos decenios,
mi Oficina ha apoyado a mas de 30 comisiones de
investigacion y mecanismos similares creados por el
Consejo de Seguridad, el Consejo de Derechos
Humanos, el Secretario General y por mi misma en
virtud de mi propio mandato. Hemos fortalecido
nuestra capacidad para apoyar a esos mecanismos.
Proporcionan una base sélida para informar la accion
internacional y los procesos nacionales en materia de
justicia, verdad y reconciliacion. Por consiguiente,
alentaria al Consejo a desempefiar un papel mas activo
en garantizar el seguimiento de las recomendaciones.

Mi Oficina particip6 en el seminario celebrado la
semana pasada que convocaron Portugal y la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios sobre el
fortalecimiento del papel del Consejo para asegurar la
rendicion de cuentas por las violaciones. El Consejo
tiene un papel importante que desempefiar para
garantizar las disposiciones practicas que aseguren la
rendicién de cuentas: el establecimiento de los hechos,
la identificacion y el enjuiciamiento de los autores vy,
sobre todo, el derecho a indemnizaciones por
violaciones graves de los derechos humanos. Sin ello,
la impunidad envalentona a los autores y alimenta mas
violaciones que socavan la paz y el progreso. Mi
Oficina esta dispuesta a ayudar al Consejo en sus
esfuerzos por proteger a los civiles.

El Presidente (habla en portugués; interpretacion
en inglés proporcionada por la delegacion): Tiene ahora
la palabra la Sra. Catherine Bragg, Subsecretaria
General de Asuntos Humanitarios.

Sra. Bragg (habla en inglés): Estoy agradecida
por esta oportunidad de informar al Consejo. La
siguiente declaracion se puede atribuir a la
Coordinadora del Socorro de Emergencia, Sra. Valerie
Amos.
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Estos debates son una importante oportunidad
para deliberar especificamente sobre la proteccion de
los civiles en una serie de situaciones y sirven para
tratar de transmitir cierta idea de lo que vemos en los
conflictos, caracterizados por el fracaso constante de
las partes interesadas en cumplir con sus obligaciones
juridicas de respetar y proteger a los civiles. Ese
fracaso se manifiesta de numerosas maneras: el
asesinato y la mutilacion de los civiles, la violencia
sexual, el reclutamiento forzado de los nifos, el
desplazamiento a través y dentro de las fronteras, la
obstaculizacion de la asistencia y la incapacidad para
hacer rendir cuentas a quienes perpetran o instigan
violaciones y para proporcionar apoyo, justicia e
indemnizaciones a las victimas.

Ocho meses de conflicto en Libia han llevado a
que miles de civiles mueran o resulten heridos, al
desplazamiento interno de mas de 200.000 personas y a
la salida de casi 1 millén de trabajadores migrantes y
nacionales de terceros paises. Los intensos
enfrentamientos en los centros urbanos impidieron
sistematicamente que los heridos, los suministros para
salvar vidas y la asistencia internacional llegaran a los
hospitales. Ademas de representar una seria amenaza
para los civiles en aquel momento, el uso de armas
explosivas en zonas densamente pobladas como
Misrata y Sirte ha llevado a una importante destruccion
de viviendas e infraestructuras fundamentales.

Las personas desplazadas estan empezando a
regresar a sus hogares y las escuelas han vuelto a abrir
sus puertas en la mayor parte del pais. Sin embargo, la
normalidad estd lejos de estar asegurada. La
disponibilidad generalizada de armas pequefias y armas
ligeras es motivo de gran preocupacion, como lo es la
aparente falta del Consejo Nacional de Transicion de
un mando y control efectivos sobre las diversas
milicias. Me causan alarma los informes de que
algunas de estas fuerzas estan involucradas en los
malos tratos, incluidos asesinatos y detenciones
arbitrarias, de segmentos de la poblacién que se
perciben como leales al antiguo régimen y de los
migrantes del Africa subsahariana. Es un recordatorio
de que la proteccion de los civiles sigue siendo muy
importante y apremiante en el periodo post Al-Qadhafi.

En toda Libia, el riesgo que para los civiles,
especialmente los niflos, plantean las armas
abandonadas y las municiones, asi como los restos de
los explosivos de guerra, es muy alto. En algunas
partes de Misrata, la presencia de submuniciones en

racimo sin explotar pone de relieve la importancia de la
prohibicion total de esas armas, consagrada en la
Convencion sobre Municiones en Racimo. Por ello, los
actuales esfuerzos que despliegan algunos Estados
Partes en la Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas  armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados para adoptar
nuevas normas juridicas internacionales que socavarian
esa prohibicion y facilitarian el uso de municiones de
racimo son muy inquietantes.

Sigo muy preocupada por los acontecimientos
que estan teniendo lugar en Siria. En la actualidad, la
situacion no alcanza el nivel de conflicto armado. Sin
embargo, las operaciones militares se estan cobrando
un alto numero de victimas. Se ha informado de que
mas de 3.500 sirios han resultado muertos desde
marzo. Hay informes de graves violaciones de los
derechos humanos, incluido el uso excesivo de la
fuerza y las restricciones de la libre circulacion.
También estoy preocupada por la interrupcion de los
suministros de agua y electricidad durante las
operaciones militares y por la interferencia con los
servicios médicos.

En Yemen, el conflicto, la pobreza, la sequia, el
alza de los precios de los alimentos y el colapso de los
servicios del Estado han creado una lucha diaria para la
supervivencia de millones de personas, entre ellas
100.000 desplazados por los recientes combates en el
sur, y miles de refugiados procedentes del Cuerno de
Africa, asi como cerca de 300.000 personas
desplazadas por conflictos anteriores, en el Norte. La
respuesta a las demandas pacificas de mayores
libertades, de poner fin a la corrupcion y del respeto al
estado de derecho se ha caracterizado por el uso
excesivo y desproporcionado de la fuerza por el
Estado. Centenares de personas han sido asesinadas y
miles han resultado heridas.

En cuanto a Gaza y el sur de Israel, una serie de
ataques lanzados en agosto desde Egipto contra el sur
de Israel por militantes desconocidos resulté en la
muerte de seis civiles israclies. En su respuesta, Israel
llevé a cabo ataques aéreos en Gaza, que tuvieron
como resultado 30 muertos y 103 heridos palestinos, la
mayoria de los cuales, segun los informes, son civiles.
Un civil israeli también murié y siete fueron heridos
por los cohetes lanzados desde Gaza durante ese
periodo. Una escalada mas limitada de la violencia a
finales del mes pasado tuvo como consecuencia la
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muerte de un civil israeli y que otros tres civiles
palestinos y dos israelies resultaran heridos.

En Colombia, en junio, el Gobierno adopt6 la
historica y grata medida de promulgar leyes que
ofreceran indemnizacién a un numero de hasta
4 millones de victimas del conflicto, incluso
proporcionando la restitucion de tierras a aquellos que
fueron desplazados de manera forzada. No obstante, las
hostilidades en curso entre los grupos guerrilleros y los
grupos armados que surgieron tras la desmovilizacion
de las fuerzas paramilitares en 2006 siguen viéndose
caracterizadas por las violaciones del derecho
internacional humanitario, el desplazamiento y el
confinamiento de la poblacion civil en determinadas
zonas. Ademas, durante los primeros ocho meses de
este afio, 104 civiles resultaron heridos y 16 perdieron
la vida como consecuencia de las minas y los artefactos
explosivos improvisados colocados por los diferentes
grupos. Las minas y los artefactos explosivos
improvisados también han obstaculizado la capacidad
de las organizaciones humanitarias para llegar a las
poblaciones vulnerables de manera oportuna.

En el Afganistan, alrededor de medio millon de
afganos han sido desplazados internamente como
consecuencia del conflicto, de los cuales 130.000 lo
fueron durante el primer semestre de este afio. La
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan documentd mas de 1.400 muertes de civiles
en los primeros seis meses de este afio, lo cual
representa un aumento del 15% con respecto al mismo
periodo del afio pasado. Mas civiles perdieron la vida
en mayo que en ningln otro mes desde 2007, cuando la
Mision comenz6é a documentar las victimas civiles.
Esas muertes se atribuyeron a un aumento del uso de
artefactos explosivos improvisados, asi como a los
atentados suicidas, los asesinatos selectivos, el
aumento de los combates en tierra y los ataques aéreos
con helicopteros.

En cuanto al Africa subsahariana, la reciente
intensificacion de los combates y la inseguridad a lo
largo de la frontera entre Somalia y Kenya amenaza
con aumentar el sufrimiento de los civiles ya
devastados por los conflictos, la sequia, la hambruna y
el desplazamiento. Me preocupan los ataques aéreos
efectuados por las fuerzas armadas de Kenya contra Al-
Shabaab a comienzos de este mes, los cuales, seglin se
informa, causaron la muerte de civiles en un
campamento para desplazados internos somalies.
Desde hace mucho tiempo, el conflicto somali se ha
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caracterizado por el hecho de que ninguna de las partes
respeta el derecho internacional humanitario, incluidos
los principios de distincién y de proporcionalidad. La
necesidad de que todas las partes cumplan la ley
escrupulosamente reviste suma urgencia.

En la region de Darfur del Sudén, los combates
entre las fuerzas armadas nacionales y los movimientos
armados en zonas como Jebel Marra oriental causaron
el desplazamiento de unas 70.000 personas durante los
primeros ocho meses de este afio, mientras que 425
civiles fueron muertos, incluso como resultado de los
combates intertribales. En Kordofan meridional, los
combates entre fuerzas sudanesas y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés (Norte) han afectado
gravemente a la poblacion civil, entre ellas 20.000
personas que huyeron hacia Sudan del Sur. En el
Estado del Nilo Azul, los combates que estallaron en
septiembre causaron inicialmente el desplazamiento de
130.000 personas. Otras 28.700 personas huyeron a
Etiopia y mas de 6.200 a Sudan del Sur. Entretanto, la
presencia permanente de fuerzas armadas del Sudan y
de Sudan del Sur en Abyei, tras las hostilidades de
mayo, impide que hasta 110.000 personas regresen a
sus hogares.

Sudan del Sur enfrenta otros problemas de
seguridad como resultado de las acciones de las
milicias y de la violencia intertribales. Desde enero han
tenido lugar casi 430 incidentes relacionados con el
conflicto, que causaron 3.100 muertes y el
desplazamiento de mas de 215.000 personas. Existe la
perspectiva de que la violencia contintie, ya que la
competencia por los recursos naturales aumenta ante el
regreso de personas de Sudan del Sur a zonas del
Sudan donde los servicios basicos ya no dan abasto.

En la Republica Democratica del Congo, los
ataques contra los civiles por parte de grupos armados
se han intensificado en las provincias de Kivu del
Norte y Kivu del Sur este afio. El numero de
desplazados internos en Kivu del Norte aumentd en
un 30% en el primer semestre de 2011, alcanzandose la
cifra de mas de medio millon de personas a finales de
julio. Este afio, s6lo se han registrado 20.000 retornos
en Kivu del Norte, en comparacion con la cifra
de 235.000 en 2010. En los Kivus y en las provincias
vecinas, la inseguridad ha hecho que el acceso
humanitario se dificulte cada vez mas, y este afio se
han notificado 135 incidentes de seguridad que
afectaron a trabajadores de asistencia humanitaria.
Cinco trabajadores de asistencia humanitaria resultaron
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muertos el mes pasado, y dos fueron secuestrados en
septiembre.

Junto con los de la Republica Democratica del
Congo y de Sudan del Sur, los civiles de la Republica
Centroafricana contintian haciendo frente a la brutalidad
del Ejército de Resistencia del Sefior (LRA). Entre enero
y agosto se notificaron 254 ataques perpetrados por el
LRA en esos tres paises, lo que causé 126 muertes y 368
secuestros. Calculamos que aproximadamente 440.000
personas han quedado desplazadas internamente o viven
como refugiados debido a las acciones del LRA. Solo en
la Reptblica Democratica del Congo estan desplazadas
335.000 personas, incluidas 49.000 que fueron
desplazadas en los primeros seis meses de este afio.

Las situaciones que he descrito tienen muchos
aspectos en comun, en especial la perpetracion de
violaciones del derecho internacional humanitario y de
las normas internacionales de derechos humanos. En la
mayoria de estas situaciones, también es comun el
hecho de que no se hace rendir cuentas de sus actos a
los responsables de estas violaciones y no se ofrece
ninguna forma de justicia o de resarcimiento a sus
victimas. Hay que poner fin a la no rendicion de
cuentas. No podemos seguir haciendo caso omiso de
los crimenes de guerra y de las violaciones graves de
los derechos humanos en los conflictos. Tampoco
podemos pasar por alto la necesidad de garantizar que
las victimas reciban justicia y compensacion por los
males que han sufrido.

Como mencionaron el Secretario General y la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Portugal, junto con la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, convoco6 la
semana pasada un taller de un dia de duracidn sobre el
reforzamiento del papel del Consejo para garantizar la
rendiciéon de cuentas por violaciones. En el taller
tuvieron lugar instructivos intercambios sobre tres
aspectos clave de la rendicion de cuentas: la
responsabilidad penal individual, la determinacién de
los hechos y las compensaciones. En cuanto al primer
aspecto, se formularon sugerencias para la posible
elaboracion de una lista de cuestiones que el Consejo
podria examinar al hacer remisiones a la Corte Penal
Internacional, y acerca de la manera en que el Consejo
podria respaldar a las autoridades nacionales para que
lleven a cabo investigaciones y enjuiciamientos,
incluido el posible papel de las misiones de
mantenimiento de la paz al respecto.
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Los participantes reconocieron la riqueza de la
practica de determinacién de los hechos y los retos
implicitos, incluida la selectividad en cuanto a las
situaciones objeto de examen, y la necesidad de
mejorar el seguimiento de sus conclusiones y
recomendaciones. También se hizo hincapié¢ en la
necesidad de que el Consejo recurra en mayor medida a
las conclusiones de los mecanismos de determinacion
de los hechos establecidos por otros 6rganos de las
Naciones Unidas.

Por ultimo, los participantes subrayaron el
numero considerable de mecanismos de compensacion
que existen en el plano internacional y nacional asi
como el alcance de la practica en cuanto a las formas
de compensacion que se otorga. Se acordd que se
necesitaba un debate mas detallado para determinar la
manera en que se podria respaldar a esos mecanismos
en el futuro.

El Consejo ha avanzado mucho en sus esfuerzos
por abordar la cuestion relativa a la proteccion de los
civiles y ha establecido importantes precedentes,
especialmente en cuanto a la rendicién de cuentas. No
obstante, no podemos permitirnos ser complacientes.
Tenemos que hacer mas para impulsar la proteccion de
los civiles y garantizar el logro de progresos alli donde
mas importa: en medio de los conflictos.

El Presidente (habla en portugués; interpretacion
en inglés proporcionada por la delegacién): Doy las
gracias a la Sra. Bragg por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Spoerri.

Sr. Spoerri (habla en inglés): El Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) tiene el honor de
informar al Consejo de Seguridad una vez mas sobre
esta cuestion tan importante, y deseo dar las gracias a
Portugal, como Presidente del Consejo, por la
invitacion.

Entre las numerosas opiniones diferentes que
pueden expresarse hoy aqui por parte de los distintos
agentes que se ocupan de la proteccion de los civiles en
los conflictos armados, sin duda hay al menos una
cuestion comun, a saber, que la realidad sobre el
terreno no ha estado a la par de los progresos
normativos considerables de los ultimos afios. La
realidad indiscutible es que los civiles siguen siendo
las principales victimas del conflicto armado, debido a
los ataques indiscriminados o a la violencia dirigida.
Cientos de miles de mujeres, hombres y niflos soportan
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la peor parte en conflictos que en muchos casos son
prolongados y cada vez mas complejos, tanto en sus
causas como en sus consecuencias.

Desde la ultima vez que el Comité Internacional
de la Cruz Roja presentd una exposicion informativa al
Consejo, hace un afio, hemos observado varias
cuestiones actuales y emergentes que son motivo de
preocupacion, relacionadas con la proteccion de los
civiles, a las que hacemos frente en nuestro trabajo
cotidiano en los conflictos armados y en otras
situaciones de violencia en todo el mundo. Voy a
referirme a tres de ellas.

En primer lugar, los acontecimientos en Africa
Septentrional, el Oriente Medio y otras partes han
confirmado que la violencia contra los servicios de
atencion sanitaria y su personal es una de las
cuestiones humanitarias actuales mas graves y que ha
sido descuidada. En algunos casos, las ambulancias o
los hospitales son elegidos directamente como blanco,
matando o hiriendo al personal médico y a los
pacientes. En muchos casos, los trabajadores del sector
de la salud son acosados o amenazados por los
combatientes, que a veces tratan de impedir que se
atienda a sus enemigos heridos o piden suministros. Se
impide deliberadamente el acceso de las ambulancias a
los heridos o se las retiene durante horas en los puestos
de control. Cada incidente niega efectivamente el
derecho de los heridos o enfermos a la atencion de la
salud. Sin embargo, mas alla del impacto directo de los
ataques contra la infraestructura médica o los
trabajadores, esto tiene incalculables repercusiones en
el largo plazo para comunidades enteras que padecen
problemas de salud relacionados con la guerra o que
son cronicos.

El Comité esta tan preocupado por las profundas
consecuencias humanitarias en el largo plazo de las
amenazas a la prestacion de servicios de salud en los
conflictos armados y otras situaciones de violencia que
ha lanzado recientemente un proyecto y una campafa
de comunicacion de varios afios sobre el tema.

En segundo lugar, la llamada Primavera Arabe
también ha contribuido a poner de relieve la extrema
vulnerabilidad de los migrantes que viven en paises
afectados por la violencia armada o que cruzan a través
de ellos. Esos migrantes son sumamente vulnerables al
abuso y la explotacién por todas las partes en un
conflicto, desde la confiscacion ilegal de sus
pertenencias a la explotacion sexual o incluso a la
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tortura. En algunos casos, se los considera culpables de
causar o exacerbar el conflicto.

En tercer lugar, los acontecimientos del ultimo
aio han puesto de relieve las preocupaciones
relacionadas con la conduccién de las hostilidades, en
particular en los entornos urbanos. Las operaciones
militares realizadas en zonas urbanas densamente
pobladas, en que a menudo se utilizan armas y
explosivos de gran poder, han tenido devastadoras
consecuencias humanitarias para la poblacion civil.
Esta situacion ha destacado aun mas la necesidad de
una interpretacion estricta y una rigurosa aplicacion de
nociones tan fundamentales como distincion, objetivos
militares, el principio de proporcionalidad y la
precaucion.

El desafio mas importante que presentan estos
problemas es lograr el respeto constante del derecho
internacional humanitario por parte de los Estados y
los agentes no estatales en los conflictos armados
internacionales y nacionales, independientemente de
las razones por las que se inici6 la guerra. Junto con
este problema se encuentra la necesidad de mejorar la
rendicion de cuentas por las violaciones del derecho
internacional humanitario por las partes en el conflicto
y los perpetradores individuales, ya sea a nivel
nacional o por remision a la Corte Penal Internacional.
En efecto, el Secretario General incluyd estas
cuestiones en el nucleo de cinco retos basicos que
establecio por primera vez en su informe de 2009 sobre
la proteccion de los civiles en los conflictos armados
(S/2009/277).

Trabajar para asegurar el respeto del derecho
internacional humanitario es el nucleo del mandato y la
mision del Comité Internacional de la Cruz Roja. Eso
se refleja en nuestro enfoque imparcial, neutral e
independiente. Por supuesto, la accion humanitaria
basada en principios no es mas que un mantra vacio a
menos que se lleve a la practica de manera significativa
en el terreno, y la gran variedad de agentes que
participan en el trabajo de proteccion tienen enfoques
distintos. Para el Comité, una respuesta significativa
requiere esencialmente un enfoque basado en las
necesidades y cercania con los beneficiarios, ¢ implica
un compromiso con todos los interesados a fin de
obtener la maxima aceptacion y respeto posibles, y a
través de ello, el acceso humanitario mas amplio
posible. Este enfoque también ayuda a garantizar la
seguridad de nuestro personal. La proteccion, para
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nosotros, va unida a la asistencia, y una puede facilitar
a la otra.

Fundamentalmente, para que el enfoque del
Comité sea eficaz y creible, debe diferenciarse
constantemente de cualquier tipo de procesos y
decisiones politicas, ya sea de los procesos de paz o las
negociaciones politicas, los mandatos del Consejo de
Seguridad, los programas de derechos humanos de
diversas organizaciones, las operaciones militares o de
paz o las investigaciones y los procesamientos
judiciales. Al mismo tiempo, el Comité respeta la
soberania de los Estados y contribuye a la creacion de
capacidad nacional, por ejemplo, ayudando a Ilas
autoridades a incorporar el derecho internacional
humanitario en la legislacion nacional y en los
manuales de entrenamiento militar, asesorando en
materia de normas para entablar combate con el
propoésito de limitar los riesgos para la poblacion civil
y evitar abusos o ayudando a las estructuras existentes
para que puedan seguir funcionando. Al hacerlo, el
Comité contribuye a fortalecer la rendicion de cuentas
por las violaciones.

En las crisis recientes —como en Cote d’Ivoire,
Libia y el Yemen— el Comité Internacional de la Cruz
Roja ha logrado obtener y mantener el acceso a las
personas afectadas mediante la estricta adhesion a este
enfoque. Asimismo, en los conflictos armados
prolongados —de los que el Afganistdin es so6lo un
ejemplo— la percepcion de la labor del Comité como
imparcial, neutral e independiente ha sido absolutamente
crucial para entablar un didlogo con los partidos de
todas las partes del conflicto, y asi tener acceso
humanitario a quienes lo necesitan. En este sentido,
todas las medidas que obstaculizan efectivamente el
contacto de los organismos humanitarios con los grupos
armados no estatales son motivo de preocupacion. En
virtud del derecho internacional humanitario, se debe
permitir que el Comité pueda ofrecer sus servicios a
cualquiera de las partes en un conflicto armado.

El éxito de la proteccion —que en ultima
instancia se manifiesta en la prevencién de los abusos
cometidos en primer lugar— es notoriamente dificil de
medir. En términos generales, no es posible saber
cuanto sufrimiento se ha impedido en un determinado
conflicto armado o cuantos mas abusos se podrian
haber cometido si no hubieran intervenido todos los
diferentes agentes de protecciéon. Sin embargo, la
dificultad para medir el éxito no debe servir de excusa
para obviar la necesidad de la rendicion de cuentas.
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Todos hemos visto las terribles consecuencias que tiene
la falta de proteccion para los trabajadores de la salud,
los migrantes y los innumerables mujeres, hombres y
nifios que sufren a causa de los conflictos.

En ultima instancia, la responsabilidad con
respecto a la proteccién de los civiles corresponde
claramente a los Estados, tanto en su propio territorio
como en sus operaciones militares en otros contextos.
Poco se puede lograr sin la voluntad politica necesaria.
Sin embargo, otros agentes, incluidos los grupos
armados no estatales —que también estdn obligados
por el derecho internacional humanitario— las fuerzas
militares y las organizaciones humanitarias, también
deben cumplir funciones importantes. De hecho, todos
los aqui presentes deben contribuir a asegurar, cada
uno de manera distinta, que los logros normativos se
hagan sentir donde tienen importancia, no en el Saléon
de debates sino en el terreno, a fin de que puedan hacer
verdaderamente una diferencia para las personas que se
encuentran en medio de la guerra u otras situaciones de
violencia.

El Presidente (habla en portugués; interpretacion
en inglés proporcionada por la delegacién): Doy las
gracias al Sr. Spoerri por su exposicion informativa.

Daré¢ ahora la palabra a los miembros del Consejo
de Seguridad.

Sir Mark Lyall Grant (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Le doy las gracias por haber
programado este debate importante del dia de hoy. Para
comenzar quiero dar las gracias al Secretario General
por sus comentarios y por su valiosa contribucion
personal al programa de proteccion a los civiles.
También quiero dar las gracias a la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos, Sra. Navanethem Pillay,
la Subsecretaria General de Asuntos Humanitarios, Sra.
Catherine Bragg, y el Director de Derecho
Internacional y Cooperacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja, Sr. Philip Spoerri, por sus
conocimientos sobre el tema que es objeto de debate
hoy.

Como el Sr. Spoerri nos acaba de recordar, la
responsabilidad primordial de proteger a los civiles
corresponde a los Estados. El concepto de proteccion
de los civiles esta firmemente arraigado en la doctrina
militar moderna en muchos paises y en el pensamiento
de los politicos de todo el mundo. Actualmente es
central en la mayoria de las operaciones de
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mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y las
en operaciones militares autorizadas por el Consejo de
Seguridad. Sin embargo, para garantizar su aplicacion
practica en situaciones de conflicto, el principio tiene
que ser apoyado por mecanismos de aplicacion, tanto a
nivel nacional como internacional, incluyendo, en
ultima instancia, la posibilidad de la responsabilidad
penal individual.

La Corte Penal Internacional esta llevando ante la
justicia a los responsables de atrocidades contra la
poblacion civil. La Corte es una demostracion visible
de la creciente intolerancia de la comunidad
internacional respecto de la impunidad.

La proteccion de los civiles en los conflictos
armados es wuna piedra angular del derecho
internacional humanitario. Por consiguiente, el Reino
Unido insta a todos los Estados a que ratifiquen los
tratados de derecho internacional humanitario y a que
incorporen las disposiciones pertinentes de esos
tratados a su legislacion nacional. Y estamos de
acuerdo con el Secretario General en que deberia
alentarse a esos Estados Miembros —incluidos algunos
miembros de este Consejo— que todavia no han
firmado ni ratificado el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional a que lo ratifiquen.

Consideramos que la existencia de un vinculo
entre los esfuerzos internacionales y nacionales
contribuira a una mayor rendicién de cuentas. Incumbe
a los Estados la responsabilidad de investigar delitos
y enjuiciar a sus responsables. No obstante, es
importante que se adopten medidas en el plano
internacional cuando fracasan los esfuerzos nacionales.

El Reino Unido comparte muchas de las
preocupaciones planteadas durante las exposiciones
informativas que se formularon hoy. Quisiera mencionar
brevemente solo tres situaciones.

En lo que respecta a Siria, el Reino Unido
condena la represion brutal de manifestantes pacificos
y las violaciones masivas de derechos humanos que el
Presidente Al-Assad y sus autoridades han estado
cometiendo en los ultimos seis meses. Como la Sra.
Pillay acaba de recordarnos, mas de 3.500 personas han
resultado muertas. El Gobierno de Siria debe poner fin
a la violencia de inmediato, liberar a todos los
prisioneros de conciencia y permitir un acceso libre,
irrestricto e inmediato a los supervisores de las
Naciones Unidas para efectuar una evaluacion
independiente de la situacion sobre el terreno.
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En Somalia, la campaifia terrorista de Al-Shabaab
sigue causando terribles consecuencias humanitarias.
Felicitamos a la Mision de la Unidon Africana en
Somalia (AMISOM) por los éxitos que ha logrado
recientemente en Mogadiscio. Esos logros militares
deben ir seguidos por esfuerzos de estabilizacidon para
que puedan suministrarse servicios basicos, como
electricidad, agua, alimentos, hospitales y escuelas, a la
poblacion civil en esas zonas. Reconocemos que el
Gobierno Federal de Transicion ha comenzado a
ocuparse de la proteccion de los civiles, y lo alentamos
a seguir haciéndolo. Seguimos estudiando las maneras
en que podriamos apoyar al Gobierno Federal de
Transicion y a la AMISOM a fin de reducir al minimo
el riesgo que corren los civiles cuando son atacados y
de proteger a los ciudadanos de Mogadiscio.

En lo que respecta a Birmania, seguimos muy
preocupados por el bienestar de la poblacion civil,
especialmente en los estados de Shan, Kachin y Karen.
Exhortamos al ejército birmano y a la milicia étnica a
que hagan todo lo posible por proteger a los civiles y
por llevar ante la justicia a los responsables de la
comision de violaciones de derechos humanos. La paz
y la estabilidad tinicamente pueden lograrse a través de
un proceso genuino de reconciliacién nacional y de un
didlogo que incluya a todos los grupos étnicos y
politicos de la oposicion.

Para concluir, acogemos con beneplacito que se
haya incorporado la proteccion de la actividad de los
civiles en la labor del Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos y en la labor del grupo del Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados. El Reino Unido sigue
ejecutando su estrategia nacional sobre la proteccion de
los civiles y dirigiendo el grupo de expertos oficioso
sobre la proteccion de los civiles. Ese es un importante
instrumento para el intercambio de informacion
proveniente del terreno, y esperamos con interés el
proximo informe del Secretario General sobre el tema
en mayo de 2012.

Sr. Barbali¢ (Bosnia y Herzegovina) (habla en
inglés): Permitaseme celebrar la presencia del
Presidente de la Republica Portuguesa, Excmo. Sr.
Anibal Anténio Cavaco Silva, en esta sesion. Deseo dar
las gracias al Secretario General, Sr. Ban Ki-moon, por
su exposicion informativa. También agradezco a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sra. Navanethem Pillay, a la Subsecretaria
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General de Asuntos Humanitarios, Sra. Catherine
Bragg, y al Director Adjunto de Derecho Internacional
y Cooperacion del Comité Internacional de la Cruz
Roja, Sr. Philip Spoerri, sus observaciones.

Bosnia y Herzegovina asigna gran importancia a
la cuestion de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados.

El Consejo de Seguridad ha emprendido muchas
actividades para proteger a los civiles y mejorar el
programa de proteccion de los civiles. No obstante,
muchos civiles siguen sufriendo las consecuencias de
conflictos violentos. Se siguen cometiendo violaciones

graves y constantes del derecho internacional
humanitario y de las normas relativas a los derechos
humanos, incluso violencia sistemdatica contra

poblaciones civiles. Es una realidad lamentable e
inaceptable que en nuestra época los civiles sigan
siendo objeto de ataques armados y sean numerosas las
victimas en los conflictos.

Habida cuenta de que la responsabilidad de la
proteccion de los civiles incumbe primordialmente al
Estado, es necesario realizar esfuerzos adicionales para
concienciar a los gobiernos de su responsabilidad de
proteger a los civiles. Es esencial apoyar a las
instituciones nacionales pertinentes y fortalecer su
funcion 'y su capacidad para ocuparse de esas
cuestiones. Ademas, todas las partes en los conflictos
armados deben cumplir plenamente sus obligaciones
relativas a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, de conformidad con las disposiciones del
derecho internacional humanitario.

Recalcamos en particular la necesidad de
combatir la impunidad de los perpetradores de
violencia contra los civiles. El Consejo de Seguridad
debe aprovechar toda oportunidad para enviar el
mensaje de que los crimenes cometidos contra civiles
son inaceptables y de que todos los responsables de la
comision de violaciones graves de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario seran sometidos
a la justicia. Ademas, en las medidas que el Consejo ha
encomendado adoptar para proteger a los civiles se
debe respetar plenamente la Carta de las Naciones
Unidas, asi como la soberania y la integridad territorial
de los Estados Miembros. La respuesta internacional
debe ser proporcionada a la amenaza, y el uso de la
fuerza debe ser el ultimo recurso.

La protecciéon de los civiles forma parte de las
operaciones de  mantenimiento de la  paz
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multidimensionales. En ese sentido, Bosnia y
Herzegovina acoge con beneplacito la labor que realiza
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz con los paises que aportan contingentes militares
y de policia para mejorar la comprension, la ejecuciéon
de los mandatos de proteccion de los civiles, el
desarrollo de un marco estratégico para la proteccion de
los civiles en misiones de mantenimiento de la paz y la
utilizacién de modulos de capacitacion recientemente
elaborados y basados en distintas hipodtesis.

Los mecanismos existentes para la proteccion de
los civiles y de los nifios en los conflictos armados y
para la supervision y la presentacion de informes
establecidos de conformidad con la resolucion 1960
(2010) son elementos importantes del programa de
mantenimiento de la paz. Se debe consultar a los
gobiernos anfitriones, se los debe hacer participar y se
los debe informar de manera apropiada sobre su
funcionamiento. Ademas, los datos recabados durante
la labor de esos mecanismos deben ser puestos a
disposicion de los sistemas judiciales nacionales.

A estas alturas, permitaseme mencionar unos
pocos casos concretos en que los retos relativos a la
proteccion de los civiles son una parte importante de
todos los esfuerzos.

En lo que respecta a Libia, el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad y de su capacidad
proporcionando la capacitacion necesaria a las fuerzas
de policia y militares resulta fundamental para proteger
a los civiles y fortalecer estado de derecho en el pais.
La tarea de garantizar la proteccion eficaz de la
poblacion civil sera esencial para promover el didlogo
inclusivo y la reconciliacion nacional, asi como para
restablecer la paz y el orden en el pais.

Una de las tareas clave de la Mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur consiste en ayudar
al Gobierno a proteger a los civiles en un entorno de
seguridad inestable donde el Gobierno carece de
capacidad para hacerlo.

En Somalia, los civiles siguen soportando el peso
de la lucha entre militantes y el Gobierno Federal de
Transicion. La hambruna contribuye de manera
considerable al empeoramiento de la situacion y fuerza
a muchos a buscar refugio en Kenya y en otros paises
vecinos. Instamos a la comunidad internacional a que
intensifique sus esfuerzos y proporcione la tan
necesaria asistencia humanitaria.
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Es necesario que el Gobierno de Siria acelere la
aplicacion de medidas orientadas a lograr una sociedad
democratica, ponga fin a los disturbios y a los
sufrimientos de la poblacion civil y haga rendir cuentas
a los responsables de los asesinatos.

En lo que respecta al Afganistan, el gran numero
de victimas relacionadas con el conflicto y causadas
por las fuerzas antigubernamentales, asi como los
casos de reclutamiento de nifios como combatientes y
para perpetrar atentados suicidas, es inaceptable. Todas
las partes en el conflicto deben respetar los principios
del derecho internacional humanitario y las normas
relativas a los derechos humanos, y el Gobierno tiene
que adoptar medidas decisivas para investigar dichos
actos y llevar a los responsables ante la justicia.

Debemos recalcar en particular que los conflictos
siguen siendo la causa principal del nimero cada vez
mayor de refugiados y de personas internamente
desplazadas. Nos preocupan mucho las condiciones de
inseguridad del acceso para el personal humanitario y
las restricciones frecuentes al acceso a las poblaciones
afectadas por el conflicto. También nos inquietan los
ataques cometidos contra trabajadores humanitarios,
los cuales deben ser condenados con firmeza. También
consideramos que el Consejo de Seguridad debe
adoptar un enfoque mas amplio y sistematico al encarar
las restricciones al acceso humanitario y garantizar que
se rindan cuentas por los casos graves de denegacidn
de acceso.

Se debe asignar la maxima prioridad a la
rendicion de cuentas por violaciones de derechos
humanos. La Corte Penal Internacional deberia tener
una mejor interaccion con el Consejo de Seguridad, y
los mecanismos nacionales e internacionales tendrian
que completar esa labor. Los sistemas judiciales
nacionales son las piedras angulares para abordar la
impunidad y la rendicidon de cuentas, pero los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas deberian elaborar
enfoques amplios e innovadores para respaldar su
labor.

Las cuestiones relativas a la proteccion de los
civiles que se desarrollaron en el ultimo decenio se
deberian encarar en profundidad. El Consejo puede
desempefiar un papel rector, pero la Secretaria y los
organismos de las Naciones Unidas deben definir
claramente sus funciones y responsabilidades y asignar
los recursos suficientes para cumplirlas. Las sanciones
y otras medidas selectivas dirigidas a los responsables
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de las violaciones cometidas contra civiles son
importantes para intensificar la rendicion de cuentas.

Consideramos  que las  comisiones  de
investigacion y las misiones de determinacidén de los
hechos podrian utilizarse como medidas e instrumentos
preventivos para disminuir posiblemente las tensiones
antes de la intensificacion de un conflicto. Los
gobiernos deben cooperar plenamente con las misiones
de determinacién de los hechos enviadas por las
comisiones de investigacién y permitirles investigar
todas las supuestas violaciones del derecho
internacional humanitario. Los elementos esenciales
para el establecimiento de esos mecanismos son la
eleccion del momento oportuno, la disponibilidad de
expertos, la existencia de prioridades que se adapten
a situaciones especificas y las actividades de
seguimiento.

Finalmente, los desafios que enfrenta el Consejo
con respecto a la proteccion de los civiles exigen una
mayor cooperacion internacional y una mejor
coordinacion entre el Consejo y los demds organos y
organismos de las Naciones Unidas. A tal fin, deben
realizarse esfuerzos adicionales para evitar los
conflictos y su repeticién, asi como para promover
sistemas de alerta temprana y respuestas eficaces ante
situaciones que, en particular, plantean una amenaza
para la poblacion civil. Aunque la responsabilidad
primordial en materia de proteccion de los civiles
corresponde a los Estados y a las partes en los
conflictos armados, a las Naciones Unidas, con su
enfoque sistematico para la proteccion de los civiles,
les corresponde estar, y estan, a la cabeza de los
esfuerzos mundiales.

Sr. Osorio (Colombia): Sr. Presidente: En primer
lugar, le ruego transmita a Su Excelencia el Presidente
de Portugal, Anibal Antonio Cavaco Silva, nuestro
saludo de bienvenida y agradecimiento por participar
en el inicio de los trabajos de este Consejo en el dia de
hoy. Asimismo, quisiera agradecer a la Sra. Navi
Pillay, a la Sra. Catherine Bragg y al Sr. Philip Spoerri,
las importantes presentaciones y aportes que han hecho
para el manejo y analisis de este tema de la proteccion
de los civiles en los conflictos armados. Deseo hacer
llegar nuestro reconocimiento a la Mision Permanente
de Portugal por adelantar este debate y por haber
organizado, conjuntamente con la Oficina del
Coordinador para Asuntos Humanitarios, el taller
celebrado en dias pasados, que proporciona valiosos
elementos para el desarrollo de toda esta tematica.
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Colombia reitera su compromiso con el respeto y
la proteccion de la poblacion civil en los conflictos
armados y, en ese sentido, nuestro Gobierno ha hecho
todo los esfuerzos que estan a su alcance. La
consolidacion del estado de derecho es la base mas
solida para crear condiciones de proteccion de las
personas y el pleno disfrute de sus garantias
individuales.

El hecho de que desde hace mas de una década el
Consejo de Seguridad haya incorporado como asunto
de su agenda tematica la proteccion de los civiles en
los conflictos armados es indicativo de la necesidad de
que este oOrgano ejecutivo de la Organizacion tenga
mayor participacion en la tarea de proteger a la
poblacion civil cuando ella es victima de represion
violenta y sistematica por las autoridades mismas, tal
como sucedid en el caso de Libia. Por otra parte, estas
actuaciones son un valioso complemento a los aportes
y desarrollos que provienen de otros organos, como la
Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos y
el Consejo Econdémico y Social.

La Asamblea General, en particular, a través del
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, reconoce en su informe A/65/19, que los
mandatos de varias misiones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas actualmente incluyen la
proteccion de la poblacion civil y sefialan los
lineamientos que deben tenerse en cuenta para cumplir
satisfactoriamente esa tarea, con arreglo a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

Deseamos subrayar que en la adopcion de
mandatos relativos a la proteccion de los civiles en
aquellas situaciones que se encuentran en la agenda del
Consejo de Seguridad es importante tener presente el
fortalecimiento de las capacidades nacionales. El
propio informe del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, hace énfasis en que la
proteccion de los civiles incumbe en primer lugar al
pais receptor. Por lo tanto, las misiones de
mantenimiento de la paz que tengan ese mandato deben
llevar a cabo su labor sin perjuicio de la
responsabilidad del gobierno receptor de proteger a la
poblacion civil. La fortaleza de la institucionalidad
estatal y el respaldo a las acciones de las autoridades
nacionales constituyen una base para garantizar la
proteccion eficaz de los civiles en contextos de
violencia.
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En la blusqueda de paz y estabilidad duraderas
que hagan una diferencia en el largo plazo, el Consejo
de Seguridad deberia emplear una mayor coordinacién
con otros Organos y agencias del sistema. En ese
sentido, es recomendable hacer esfuerzos sostenidos y
adoptar perspectivas integrales que ofrezcan opciones
de cooperacion para enfrentar los problemas, que en
ocasiones constituyen retos muy complejos. Las
medidas concretas adoptadas por el Consejo de
Seguridad en situaciones sometidas a su examen
conducen a acciones puntuales, aplicables al contexto y
circunstancias de la situacion de que se trate.

Sobra decir que los planteamientos anteriores
resultan tanto mas aplicables cuando el Consejo
considera informes en los que se mencionan situaciones
que no estan inscritas en su agenda. Colombia desea
subrayar la importancia de que en la consideracion de
este asunto el Consejo mantenga una clara diferencia en
el tratamiento de las situaciones que se encuentran en su
agenda y aquellas que no lo estan. En ese sentido, es
recomendable que al asumir la proteccién de los civiles
en situaciones especificas, el Consejo adelante
acciones para fortalecer la institucionalidad nacional.

Sra. Viotti (Brasil) (habla en inglés): Tengo el
honor de formular esta declaracion en nombre del
Embajador Antonio de Aguiar Patriota, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Federativa del
Brasil, que no ha podido participar, como era su deseo,
en la sesion de hoy, debido a circunstancias imprevistas
que requieren su presencia en el Brasil. Ahora
procederé a leer su declaracion.

(habla en portugués, texto en inglés proporcionado por
la delegacién)

“Excelencia, deseo felicitar a usted y a la
delegacion de Portugal, por ocupar la Presidencia
del Consejo de Seguridad durante el mes de
noviembre y, en particular, por su iniciativa de
organizar este oportuno debate sobre la
proteccion de los civiles.

(habla en inglés)

Deseco dar las gracias al Secretario General
Ban Ki-moon por su muy ilustrativa exposicion
informativa. También deseo hacer llegar un cordial
saludo a la Alta Comisionada Navanethem Pillay y
agradecerle su presentacion. Llegue también
nuestro agradecimiento a la Sra. Catherine Bragg
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yal Sr. Philip Spoerri por sus respectivas
exposiciones informativas.

Con motivo del debate de hoy, me gustaria
proponer que reflexionemos sobre la manera en
que recientemente ha evolucionado la relacidon
entre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con la proteccion de los civiles, y
sobre como se puede aprovechar el marco
conceptual ya existente para hacer frente a los
muchos desafios que tenemos ante nosotros. Mis
observaciones aspiran a ser un aporte
constructivo y conceptual que busca contribuir al
desarrollo de nuestro pensamiento colectivo sobre
un tema muy importante que seguirda siendo
motivo de preocupacion para este Consejo y para
la comunidad internacional en su conjunto.

Ningun problema podria ser mas merecedor
de la atencion del Consejo de Seguridad que la
necesidad de proteger a los civiles en situaciones
de conflicto armado. Todos somos muy
conscientes del trance en que se encuentran los
refugiados, las personas desplazadas y las
victimas inocentes de la guerra. También deseo
aprovechar esta oportunidad para reiterar nuestro
agradecimiento por la labor que han realizado el
Comité Internacional de la Cruz Roja a todo el
personal de socorro que trabaja en el terreno, que
dedican sus mejores esfuerzos a la proteccion de
los civil, muchas veces a costa de grandes
sacrificios personales.

Para comenzar, tengamos en cuenta las dos
diferentes caras de la cuestion de la proteccion de
los civiles. Por una parte, es imperiosa la
necesidad de evitar la violencia contra los civiles
durante las hostilidades —incluso me atreveria a
decir que es imperiosa la necesidad impedir la
violencia contra los no combatientes en general—
y la necesidad de garantizar que no haya
impunidad. Por otra parte, es preciso garantizar,
sobre todo en situaciones de conflicto armado,
que las personas necesitadas puedan tener acceso
a la asistencia humanitaria y al socorro de
emergencia. Impedir el acceso a la asistencia
humanitaria puede ser tan letal como tirar del
gatillo.

En todos los sentidos, la tarea mas
importante, como se destaca en los distintos
informes preparados por el Secretario General
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sobre este tema, es garantizar que se cumplan las
normas del derecho internacional humanitario y
de los derechos humanos. Por supuesto, esto es
mas facil decirlo que hacerlo. Sin embargo,
podemos sentirnos relativamente tranquilos al
considerar que el tema ha ganado prioridad en
nuestro programa de trabajo, algo de lo que es
prueba elocuente esta sesion.

La Secretaria ha realizado una serie de
estudios que han aumentado nuestra comprension
de este compleja tema y nos ha presentado un
conjunto de recomendaciones Ttiles que han
enriquecido la labor que realizan las Naciones
Unidas para mejorar la situacion de los civiles en
los conflictos armados.

El Brasil tiene un gran interés en la labor
que realiza el Consejo de Seguridad en el tema de
la proteccion de los civiles. Hemos hecho grandes
progresos desde 1999, cuando los debates sobre
este tema comenzaron a recibir una mayor
atencion. Apoyamos la declaracion formulada por
el representante de Suiza en nombre del Grupo de
Amigos de la proteccion de los civiles.

El sufrimiento de los civiles inocentes y la
necesidad de evitar la impunidad de los autores de
los delitos mas graves es lo que llevo a las
Naciones Unidas a crear la Corte Penal
Internacional (CPI), de la cual Brasil es
actualmente miembro de pleno derecho. Apoyar la
labor de la Corte Penal Internacional es una de las
maneras mas eficaces para mejorar la rendicion
de cuentas e impedir que se comentan nuevos
crimenes.

Hace unos afios, en septiembre de 2005, se
dio un paso importante cuando se aprobd el
Documento Final de la Cumbre Mundial
(resolucion  60/1). En ¢él se estipula la
responsabilidad de los Estados de proteger a su
poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad. Ademas, se menciona la
responsabilidad de la comunidad internacional de
actuar de manera colectiva, por conducto de las
Naciones Unidas, cuando es evidente que las
autoridades nacionales no protegen a su poblacion.
Nadie puede quedarse indiferente con respecto a la
suerte de quienes estan expuestos a la amenaza de
esos crimenes atroces.
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El reconocimiento de que existe una
responsabilidad de proteger fue un hito. Cabe
destacar que en la misma declaracion de la
Cumbre Mundial en la que se llegé a una férmula
de consenso sobre el concepto de la
responsabilidad de proteger también se estipulaba
claramente que la responsabilidad debe ejercerse,
en primer lugar, con medios diplomaticos,
humanitarios y otros medios pacificos, y que sélo
se pueden contemplar medidas coercitivas en
aquellos casos en los que los medios pacificos
resulten insuficientes. Junto con ese proceso, es
esencial distinguir entre la responsabilidad
colectiva, que puede ejercerse plenamente con
medidas no coercitivas, y la seguridad colectiva,
que entrafia una evaluacion politica del Consejo
de Seguridad en funcién de cada caso.

Antes de emprender una accién militar, se
espera que la comunidad internacional proceda a
un analisis exhaustivo y sensato de todas las
posibles consecuencias. El uso de la fuerza
siempre entrafia el riesgo de que se causen
victimas sin querer y de que la violencia y la
inestabilidad se extiendan. El hecho de que se
emplee la fuerza con el objetivo de proteger a los
civiles no hace que las victimas colaterales o la
desestabilizacion no deseada sean menos tragicas.

Por ello, en nuestra opiniéon, es necesario
dar otro paso conceptual en materia de proteccion
de los civiles. Quisiera aprovechar esta ocasion
para plantear una nueva perspectiva sobre la
cuestidon, que creemos que se ha vuelto esencial
para acercarnos al objetivo que compartimos.

La Presidenta Dilma Rousseff asi lo dijo en
la declaracion de apertura del debate general que
formuld este afio en la Asamblea General (véase
A/66/PV.11), cuando se refiri6 a un hecho
indiscutible y preocupante. El mundo de hoy
sufre las dolorosas consecuencias de las
intervenciones militares que han agravado los
conflictos existentes, han permitido que el
terrorismo penetre en lugares en los que antes no
existia, han dado lugar a nuevos ciclos de
violencia, y han aumentado la vulnerabilidad de
la poblacion civil. Afiadid6 que se ha hablado
mucho de la responsabilidad de proteger, pero es
poco lo que se ha dicho de la responsabilidad que
existe mientras se esta dando proteccion.

Debido a que las Naciones Unidas pueden
autorizar el uso de la fuerza, tienen la obligacion
de concienciar plenamente sobre los peligros que
entrafia ese uso de la fuerza y crear mecanismos
que puedan proporcionar una evaluacion objetiva
y detallada de estos peligros, asi como maneras
de evitar el dafio a los civiles.

Nuestro punto de partida colectivo debe ser
similar al principio hipocratico de primum non
nocere —lo primero es no hacer dafio—, con el
que los médicos estan tan familiarizados. Ese
debe ser el lema de quienes tienen el mandato de
proteger a los civiles. También seria muy
lamentable, y en definitiva inaceptable, que una
mision de las Naciones Unidas establecida con el
objetivo de proteger a los civiles fuera a causar
un daflo mayor que el que se le encargd prevenir.

Con todo, debemos apuntar a un mayor
nivel de responsabilidad. Una sola victima ya es
demasiado, por muy nobles que sean las
intenciones. La delegacion del Brasil distribuira
en breve un documento de concepto. En ¢l se
profundiza en la idea de que la comunidad
internacional, al ejercer su responsabilidad de
proteger, debe demostrar un alto nivel de
responsabilidad mientras se estd dando
proteccion. Ambos conceptos deben evolucionar
juntos, sobre la base de un conjunto acordado de
principios fundamentales, parametros y
procedimientos, de los cuales voy a mencionar
algunos.

La prevencion es siempre la mejor politica.
Es el hincapié en la diplomacia preventiva lo que
palia el riesgo de conflicto armado y los costos
humanos que conlleva. La  comunidad
internacional debe ser rigurosa en sus esfuerzos
por agotar todos los medios pacificos de que
dispone para la proteccion de los civiles
amenazados por la violencia, con arreglo a los
principios y los propdsitos de la Carta de las
Naciones Unidas, que se recogen en el Documento
Final de 2005. El uso de la fuerza debe causar la
menor violencia e inestabilidad posibles. Bajo
ningun concepto puede generar mas dafio del que
estaba autorizado a impedir. En el caso de que se
contemple el uso de la fuerza, la accion debe ser
sensata, proporcionada y limitada a los objetivos
previstos por el Consejo de Seguridad. Hay que
mejorar los procedimientos del Consejo para
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supervisar y evaluar la manera en que se
interpretan y se aplican las resoluciones para
garantizar la responsabilidad mientras se esta
dando proteccion.

Esperamos que los Miembros de las
Naciones Unidas contribuyan a ahondar en el
concepto de responsabilidad mientras se esta
dando proteccion. Estamos convencidos de que,
si tenemos éxito en esa tarea, lograremos que este
Consejo sea mas fuerte y esté mejor equipado
para desempefiar sus responsabilidades con
arreglo a la Carta.

El Consejo de Seguridad ya no puede
aplazar mas un debate serio sobre estas
cuestiones. Somos conscientes de que no es una
tarea facil y de que puede que haga falta adoptar
nuevos procedimientos, pero es lo minimo que
podemos hacer.”

Sr. Hardeep Singh Puri (India) (habla en
inglés): En primer lugar, quisiera dar las gracias a la
Presidencia portuguesa por haber organizado el debate
publico del Consejo sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados actuales. También desearia
dar una cordial bienvenida al Presidente Cavaco Silva
al Consejo de Seguridad y agradecerle su declaracion.
Asimismo, me gustaria dar las gracias a la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos, a la
Subsecretaria General de Asuntos Humanitarios y al
representante del Comité Internacional de la Cruz Roja
por sus exposiciones.

El derecho a la vida es uno de los derechos
fundamentales consagrados en las constituciones de un
gran numero de Estados Miembros de las Naciones
Unidas, incluido el mio. Es, de hecho, el fundamento
de todo orden social. Lamentablemente, hay casos en
los que ese fundamento se altera, lo que provoca la
muerte de civiles a gran escala. Estos casos dejan una
profunda cicatriz en nuestra conciencia colectiva. En el
mundo globalizado de hoy, la comunidad internacional
no puede dejar de abordar esos casos.

Por otro lado, la mayoria de los casos en los que
los civiles corren mas riesgo hoy en dia no tienen que
ver con Estados-nacion, sino con beligerantes que no
son necesariamente combatientes en virtud del derecho
internacional humanitario. Eso hace que la tarea de la
comunidad internacional, y del Consejo en particular,
sea mucho mas dificil, ya que tiene que actuar con
arreglo a los principios establecidos del derecho
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internacional. Por ello, quisiera agradecer a la
Presidencia portuguesa que haya organizado esta
sesidon, y espero que el debate de hoy contribuya
considerablemente a la respuesta de las Naciones
Unidas para la proteccion de los civiles. También
quisiera dar las gracias al Secretario General por su
incisiva declaracion.

Los civiles siempre son los que mas han sufrido
en la guerra. A pesar del desarrollo del derecho
internacional humanitario y de los mandatos del
Consejo de Seguridad, los civiles contintan sufriendo
hoy en dia. Cabe lamentar mas aun que entre los
civiles, o los no beligerantes, se registra una parte
desproporcionada de victimas en comparaciéon con los
beligerantes. Son ellos los que se llevan la peor parte
de la violencia en situaciones de conflicto y
posconflicto.

Las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz son uno de los principales
instrumentos de que dispone la comunidad
internacional para proteger a los pueblos del flagelo de
la guerra y la anarquia. La India ha contribuido, con
ideas y recursos, a los esfuerzos mundiales por
proteger a los civiles. Nuestros hombres sobre el
terreno son los que llevan a la practica los mandatos
del Consejo en circunstancias dificiles.

La India se enorgullece de haber participado en
las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz desde sus inicios. Como pais
que ha aportado méas de 100.000 soldados de
mantenimiento de la paz y ha contribuido a
practicamente todas las operaciones de paz de las
Naciones Unidas de los ultimos seis decenios, la India
mantiene con firmeza su compromiso de proteger a los
civiles a nivel internacional. La India pone sobre la
mesa una dilatada experiencia en la proteccion real de
los civiles en misiones de mantenimiento de la paz, que
es unica por su pertinencia, variedad y profundidad.

La India siempre ha considerado que Ila
proteccion de la poblacidn es ante todo responsabilidad
de cada Estado. Reconocemos la responsabilidad de
todos los Estados de respetar los derechos
fundamentales de sus pueblos, atender sus legitimas
aspiraciones y responder a sus quejas a través de
medidas administrativas, politicas, econdmicas y de
otra indole. Al mismo tiempo, los Estados también
tienen la obligacion de proteger a sus ciudadanos de los
grupos armados y de los militantes. Si bien hay que
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respetar el derecho del pueblo a protestar pacificamente,
los Estados no pueden sino adoptar medidas adecuadas
cuando grupos militantes, fuertemente armados, recurren
a la violencia contra la autoridad y la infraestructura del
Estado.

El Consejo de Seguridad ha situado las cuestiones
en materia de proteccion directamente en el centro de
la solucion de los conflictos y del programa de
mantenimiento de la paz aprobando una serie de
resoluciones y declaraciones sobre la proteccion de los
civiles y sobre las cuestiones relacionadas con la
violencia contra las mujeres y los nifios en situaciones
de conflicto armado.

Es necesario que la proteccion de los civiles,
cuando se aplica como base para que el Consejo de
Seguridad actie, respete los aspectos fundamentales de
la Carta de las Naciones Unidas, incluida la soberania y
la integridad de los Estados Miembros. Cualquier
decision de intervenir que se asocie a motivos politicos
se aleja de los nobles principios y debe evitarse.
Ademas, la respuesta del Consejo y de la comunidad
internacional debe ser proporcional a la amenaza de que
se trate, debe contemplar el uso de métodos adecuados y
debe garantizar la disponibilidad de los recursos
necesarios a cualquier mision de mantenimiento de la
paz en cuestion.

En ese sentido, es pertinente mencionar que
vemos a algunos Estados Miembros demasiados
dispuestos a dedicar recursos considerables destinados
a un cambio de régimen en nombre de la proteccion de
los civiles. Sin embargo, no estan dispuestos a
proporcionar un minimo de recursos, como los
helicopteros militares, a las misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, que tienen el
mandato de proteger a los civiles y tienen ademas por
objetivo fortalecer la capacidad de las instituciones del
Estado.

Debemos tener claro también que las Naciones
Unidas tienen el mandato de intervenir so6lo en
situaciones donde hay una amenaza a la paz y a la
seguridad internacionales. Por lo tanto, cualquier
decision del Consejo de intervenir debe basarse en una
informaciéon fidedigna y verificable, lo que requiere
una corriente mayor de informacion cuando el Consejo
se ocupa de una situacion.

El Consejo de Seguridad debe decidir lo que
entiende por proteccion de los civiles. Debe tener claro
quién debe ser protegido y qué constituye una
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amenaza. Debe también tener claro qué tipo de
respuesta se espera y quién ha de responder. Por
ejemplo, tiene que ser capaz de diferenciar entre las
amenazas que requieren una respuesta militar o una
respuesta de estado de derecho. No debe pedir a los
comandantes de las fuerzas ni a sus soldados que
asuman responsabilidades policiales.

En ese sentido, quisiera seflalar a la atencion la
necesidad de la rendicién de cuentas. Consideramos
que los que tienen responsabilidades deben rendir
cuentas. Su responsabilidad no termina con la
elaboracion de los mandatos. Deben rendir cuentas si
se elaboran mandatos inalcanzables por conveniencia
politica o si no se entregan los recursos necesarios.

Ademas, es importante que todas las partes en el
conflicto apliquen de manera uniforme el principio de
proteccion de los civiles. Las recientes medidas del
Consejo han puesto de manifiesto un gran sentimiento
de inquietud acerca de la manera en que se ha
interpretado el imperativo humanitario de proteger a
los civiles para actuar realmente sobre el terreno. Por
lo tanto, la vigilancia sobre la manera en que se han
interpretado los mandatos del Consejo ha cobrado
importancia. Hay también casos en los que se espera
que el Consejo critique rapidamente a los gobiernos
nacionales por no cumplir con su responsabilidad de
proteger a los civiles, y no se aplica, o se aplica poco,
la rendicion de cuentas a los grupos armados que se
dedican a la violencia.

Como se dijo anteriormente, la proteccion de los
civiles es una responsabilidad nacional y necesita de
instituciones y condiciones en las que las instituciones
puedan funcionar. Con el objetivo de que los Estados
puedan cumplir con la responsabilidad de proteger a
sus poblaciones, hay que fortalecer las capacidades
nacionales, cuando sea necesario. El personal de
mantenimiento de la paz, a pesar de sus grandes
esfuerzos, no puede proteger a todos de todo. El
personal de mantenimiento de la paz estd ahi
principalmente para ayudar y brindar asistencia en
materia de fomento de las capacidades nacionales.

Para concluir, quisiera hacer hincapié en que la
fuerza no es la Uinica manera de proteger a los civiles.
So6lo debe ser la medida de ultimo recurso y utilizarse
s6lo cuando todos los esfuerzos diplomaticos y
politicos fracasan. El Consejo de Seguridad también
debe tener claro que su responsabilidad de proteger a
los civiles no termina con una respuesta militar o
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policial. Los civiles requieren medios humanitarios
para sobrevivir. EI Consejo necesita una vision mas
integrada. En ese proceso, participan maultiples
interesados, no solo el ejéreito.

Las medidas del Consejo y de la comunidad
internacional deben facilitar la participacion entre las
facciones beligerantes en una situacion de conflicto en
un proceso politico nacional e inclusivo y no complicar
la situacion mediante amenazas de sanciones o cambio
de régimen, entre otros. Ese enfoque inclusivo a la
reconciliaciéon nacional, basado en la soberania del
Estado, es la unica manera de avanzar y garantizar la
proteccion de los civiles de una manera eficaz,
pragmatica y duradera.

Sr. Araud (Francia) (habla en francés): Doy las
gracias al Presidente de la Republica Portuguesa y al
Secretario General por haber participado en este
debate. Asimismo, doy las gracias a todos los que han
intervenido por sus declaraciones.

Me sumo a la declaracion que se formulard en
nombre de la Union Europea.

La proteccion de los civiles es el centro del
mandato de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. En ese marco, nuestra
Organizacion, casi a diario, debe cumplir esa mision.
Nos corresponde proporcionar los medios y ayudarla a
hacer frente a ese desafio.

La responsabilidad de proteger a los civiles
corresponde, en primer lugar, todos lo sabemos, a los
gobiernos nacionales. Ahora bien, cuando no se cumple
con ese deber, y cuando las violaciones graves del
derecho internacional humanitario y derechos humanos
—Ilos crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad— se han planificado o cometido, entonces
es deber del Consejo de Seguridad intervenir para
proteger a las poblaciones civiles. No hay otra opcion
cuando esas atrocidades son cometidas por los
gobiernos contra sus propias poblaciones.

Cuando mueren civiles, es bueno pensar en la
manera de protegerlos, pero protegerlos es mucho
mejor. Es por eso que en el caso de Libia, el Consejo
aprob6 primero una amplia gama de sanciones. Mas
tarde, autoriz6 a las fuerzas de la coalicion a que
protegieran a los civiles bombardeados por orden de
sus propios dirigentes. Al permitir los ataques contra
las fuerzas de Qadhafi a la entrada de Benghazi, el
Consejo de Seguridad evité una masacre.
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Francia se enorgullece de haber cumplido esa cita
con la historia. Abstenerse habria sido hacer caso
omiso de los sufrimientos del pueblo libio. Abstenerse
habria sido unirse a los pasivos que deploran el mal
pero no hacen nada por disminuirlo.

Hoy es en Siria donde debemos proteger a los
civiles. Nadie aqui puede negar el recurso a la fuerza
alli. La tragica situacion en la que el pueblo sirio se
encuentra desde febrero de 2011 —en la que ya se han
alcanzado 3.500 muertos y que se caracteriza por una
brutalidad y una crueldad intolerables— obliga a la
comunidad internacional a actuar para detener esas
atrocidades, y enjuiciar a los autores de esos crimenes.

Sin embargo, el Consejo no ha asumido sus
responsabilidades. Algunos incluso han vetado una
accion limitada por parte del Consejo de Seguridad.

Otros optan por abstenerse, es decir, mostrar
indiferencia. Aunque el Gobierno de Siria sigue
atacando a su poblacion, asediandola, arrestando

arbitrariamente a miles de personas y participando en las
desapariciones forzosas y la tortura, el Consejo de
Seguridad no ha desempefiado su funcidén en materia de
proteccién de los civiles. Se trata de una grave
deficiencia del Consejo, ya sea en términos humanitarios
o politicos.

En la actualidad, el Gobierno de Siria tiene que
ejecutar el plan de la Liga de los Estados Arabes, pero
también tiene que cooperar con la comisién de
investigacion establecida por el Consejo de Derechos
Humanos. Estamos a la espera de su informe, hay que
sacar de ¢l todas las consecuencias. Francia seguira
trabajando con decision para que el Consejo —que ya
ha podido constatar el costo de su falta de accion—
cumpla por fin con su funcion.

Ayer hablamos en este Salén acerca de la
Republica Democratica del Congo. Podriamos
mencionar muchos otros paises en los que la seguridad
de la poblaciéon civil debe constituir un motivo de
preocupacion importante para el Consejo de Seguridad:
el Sudan, por ejemplo, donde se sigue haciendo uso de
la violencia contra los civiles de Darfur, del Kordofan
meridional y del Nilo Azul. El Consejo de Seguridad,
que fue capaz de adoptar medidas valientes en 2005,
debe actuar con respecto a esos actos.

Quisiera igualmente volver a tratar la cuestion de
la lucha contra la impunidad de los responsables de
atrocidades. En 2005, el Consejo de Seguridad remitiod
las atrocidades cometidas en Darfur a la Corte Penal
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Internacional. Este afio remitié de manera unanime a la
Corte los actos de violencia cometidos en Libia. Esta
claro que en ausencia de justicia no puede haber una
paz duradera, una reconstitucion de la trama social o
una reconciliacion entre las comunidades.

Elegir entre la justicia y la paz es escoger el corto
plazo por encima del largo plazo. Por consiguiente, los
Estados deben enjuiciar y castigar a los responsables
de violar el derecho internacional humanitario y las
normas relativas a los derechos humanos, lo que
requiere investigaciones imparciales e independientes.
Sin embargo, en casos en que las autoridades
nacionales no son capaces por si solas de llevar a cabo
esas investigaciones o rehusan hacerlo, la comunidad
internacional debe apoyarlas, o actuar en su nombre.
De ese modo, en las situaciones en que se sospechan
violaciones graves de derechos humanos o del derecho
internacional humanitario, una comisién internacional
de investigacion, como la que existe hoy en Siria, hace
posible, a través de recopilar pruebas y testimonios,
abrir el camino a procedimientos judiciales nacionales
o internacionales. El Consejo de Seguridad no debe
dudar en conferir mandatos a esas comisiones y debe
llevar a cabo un seguimiento de sus conclusiones.

Ademas, Francia pide que se coopere plenamente
con la Corte Penal Internacional. La Corte, al
alertarnos, gracias a sus investigaciones preliminares,
acerca de la comisidon inminente de crimenes en masa,
al garantizar que se enjuicien a los perpetradores de
violaciones graves de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, e incluso al disuadir a los
perpetradores de cometer nuevos actos de violencia,
desempeiia una funcién en la proteccién de los civiles.

Por ultimo, quisiera reiterar nuestro apoyo a la
Sra. Wallstrom y a la Sra. Coomaraswamy, y elogiar su
compromiso y la alta calidad de su trabajo. A ese
respecto, el Consejo de Seguridad debe examinar
sistematicamente la posibilidad de incluir la violencia
sexual como motivo de aplicacion de sanciones al
establecer o examinar los mandatos de los comités de
sanciones.

En cuanto a los nifios, la experiencia ha mostrado
que ejercer presion aporta resultados. Quisiera recordar
que en los proximos meses el Consejo trabajard sobre
esa cuestion, y no debemos dudar en asumir nuestras
responsabilidades y adoptar sanciones soélidas y
especificas contra los responsables de actos de
violencia contra los nifios.
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Mi pais ha sufrido demasiado a causa de la guerra
como para participar con ligereza en medidas militares,
pero en la historia existen ocasiones excepcionales en
las que el respeto del derecho internacional nos ofrece
una clara eleccion entre, por una parte, la comodidad
de las palabras y una conciencia tranquila y, por otra, la
dificil decision de asumir nuestras responsabilidades.
Eso es lo que Francia hizo en Libia. Lo hizo con
seriedad y determinacion, y hoy la alegria del pueblo
libio es tanto una recompensa como una justificacion.

Sra. Rice (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Quisiera dar las gracias al Presidente Cavaco
Silva por presidir esta sesion del Consejo. Quisiera
igualmente agradecer al Secretario General, a la Alta
Comisionada Sra. Pillay, a la Subsecretaria General
Sra. Bragg y al Director del Comité Internacional de la
Cruz Roja Sr. Spoerri, sus exposiciones informativas y
su dedicacion a la proteccion de los civiles.

La proteccion de los civiles forma parte de la
esencia de lo que debemos hacer en el Consejo.
Durante el afio transcurrido hemos realizado progresos
importantes en la aplicacion de normas sobre la
proteccion de los civiles. El Consejo desempeiid un
papel critico en la proteccion del pueblo de Cote
d’Ivoire después de las elecciones en ese pais. Cuando
Muammar Al-Qadhafi se dispuso a materializar su
promesa de matar indiscriminadamente a los civiles de
su propio pais, el Consejo adoptdé medidas. Los Estados
Unidos estan orgullosos de haber participado en la
coalicion dirigida por la OTAN que, sin oposicion
alguna, el Consejo autorizé en virtud de la resolucion
1973 (2011). Ello fue necesario y apropiado, dado que
las fuerzas de Al-Qadhafi siguieron desencadenando
ataques brutales contra los civiles y las zonas pobladas
por civiles e impidieron la entrega de asistencia
humanitaria. Asi, de conformidad con la resolucion
1973 (2011), la OTAN vy sus asociados protegieron a
los civiles durante tanto tiempo como fue necesario.

Desde luego, cada situacion es diferente, y cada
solucion serd diferente. Sin embargo, la necesidad de
actuar en cada caso sigue en pie. La situacion mas
inmediata a la que tiene que el Consejo tiene que hacer
frente estd en Siria. La Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los derechos humanos ha
advertido que las terribles medidas del Gobierno de
Siria podrian constituir crimenes de lesa humanidad.
Su Oficina estima el probable saldo de muertes en al
menos 3.500 personas. Cada dia que pasa, los crimenes
del régimen de Al-Assad son objeto de una condena
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cada vez mayor. El Consejo de Cooperacion de los
Estados del Golfo ha pedido que se ponga fin a lo que
califico “la maquina de matar” de Al-Assad. La Liga de
los Estados Arabes ha trabajado con ahinco para poner
fin a la violencia, pero, hasta la fecha, todo ha sido en
vano.

Sin embargo, el Consejo no ha aprobado
resolucion alguna, ni siquiera para condenar los
ataques brutales del régimen de Al-Assad contra los
civiles. Que no quepa ninguna duda: la crisis en Siria
seguira estando presente ante el Consejo de Seguridad,
y no cejaremos hasta que el Consejo asuma sus
responsabilidades.

El Consejo tampoco ha actuado, o incluso
hablado, en defensa de los miles de civiles inocentes en
el Kordofan meridional del Sudén y los Estados del
Nilo Azul, donde una brutal campafa militar del
Gobierno ha resultado una vez mas en una pérdida
horrible de vidas y una terrible crisis humanitaria.
Nuestro silencio es ensordecedor ¢ inexcusable.

En general, las Naciones Unidas y el Consejo
abordan retos tanto de voluntad como de capacidad.
Estimamos que, para fomentar nuestra capacidad de
proteger a los civiles, las Naciones Unidas deben lograr
progresos en cinco frentes.

En primer lugar, debemos fortalecer los sistemas
de alerta temprana para detectar y llamar la atencidn
sobre las amenazas a los civiles, especialmente en
lugares donde las Naciones Unidas ya tienen una
presencia importante sobre el terreno. A menudo, el
personal humanitario es el primero en hacer sonar la
sefial de alarma. El personal de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas también tiene la obligacion
de hacerlo asi. Recientemente hemos presenciado
algunos ejemplos prometedores de estrategias de alerta
temprana y de prevencion en misiones de
mantenimiento de la paz. Por ejemplo, la Mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur, con el respaldo del
equipo en el pais de las Naciones Unidas, se movilizd
en respuesta a las tensiones cada vez mas agudas en el
estado de Jonglei, incluidas las consultas con los
dirigentes comunitarios y las autoridades de Gobierno.
Ese sistema de alerta temprana bien podria haber
contribuido a prevenir la violencia entre comunidades
que se deriva de las represalias.

Alentamos esa actividad de alerta temprana en
otras misiones como parte de una estrategia general
que abarque toda la misidon para proteger a los civiles.
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Esas estrategias solo pueden tener éxito si dependen
del fortalecimiento de la comprensioén del personal de
la mision de las comunicaciones con las comunidades
de acogida. Una estrategia que abarque toda la misidén
necesita igualmente que se proporcione personal de
mantenimiento de la paz con el equipo y la formacién
necesarios, asi como que se garantice su determinacion
de utilizar todos los medios a su disposicién, incluida
la fuerza si resulta necesario y asi lo dispone el
mandato.

Mi Gobierno acoge con agrado la elaboracion por
las Naciones Unidas de materiales de formacion
centrados en la violencia sexual y basada en el género,
asi como de otros instrumentos para ayudar a las
misiones a mejorar sus estrategias de proteccion. Los
Estados Unidos ayudan a las Naciones Unidas a
inspeccionar las actuales practicas y han iniciado un
seminario para las misiones con mandatos de
proteccion de los civiles.

En segundo lugar, en los casos en que ha
fracasado la prevencion, debemos arrojar luz sobre las
pruebas de atrocidades. Eso es mas facil hacerlo
cuando los investigadores de derechos humanos ya se
hallan sobre el terreno como parte de una operacion de
paz o de una presencia de derechos humanos. Sin
embargo, incluso en los casos en que esas misiones no
estén presentes, existen diversas opciones disponibles
en las que podemos confiar, como las misiones de
determinacion de los hechos, los relatores especiales y
las comisiones de investigacion. Los Estados
Miembros deben estar preparados para adoptar medidas
relativas a esa informacion en este Salon, en el Consejo
de Derechos Humanos y en la Asamblea General.

En tercer lugar, el Consejo de Seguridad puede
imponer sanciones selectivas, como las congelaciones
de activos y las prohibiciones de viajes, a las personas
responsables de haber ordenado y haber cometido actos
de violencia contra los civiles. La aplicacion de
sanciones plenas y efectivas puede ser un instrumento
sumamente Util a fin de limitar la capacidad de esas
personas para victimizar a las poblaciones vulnerables.

En cuarto lugar, tenemos que apoyar a las
sociedades que han sido asoladas por las atrocidades
para que fortalezcan sus sistemas internos de rendicion
de cuentas y, cuando sea necesario, permitan que los
tribunales internacionales sometan a los principales
responsables de las atrocidades cometidas a la accion
de la justicia para que todas las personas puedan vivir
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protegidas por la ley. Hemos visto de primera mano las
consecuencias cuando los que dirigen la violencia contra
los civiles no tienen que rendir cuentas de sus actos,
como en el caso de Walikale en la Republica
Democratica del Congo, donde mas de 350 civiles
fueron violados, pero el enjuiciamiento de los presuntos
autores por parte de las autoridades congolefias todavia
esta pendiente 15 meses después. Desde entonces, los
soldados han seguido cometiendo violaciones masivas
en Kivu del Norte y Kivu del Sur, y el nimero de
violaciones cometidas por civiles también ha
aumentado.

Por ultimo, para ver la justicia desde el principio
hasta el final a nivel internacional y nacional, tenemos
que velar por la proteccion de las victimas, los testigos
y los funcionarios judiciales. Por ejemplo, en la
Republica Democratica del Congo, los Estados Unidos
apoyan el proyecto de proteccion de testigos de la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo, destinado a las
causas notorias y delicadas contra los responsables de
violaciones, y respaldan a las células de apoyo a la
fiscalia de la Mision.

Las Naciones Unidas han aprendido valiosas
lecciones sobre todas estas esferas en los ultimos anos,
y ahora los Estados Unidos las estudian detalladamente
en el contexto de la directiva de estudio presidencial
sobre las atrocidades en masa, que emitio el Presidente
Obama en agosto. Esperamos consultar con nuestros
colegas del Consejo y con nuestros asociados de todo
el sistema de las Naciones Unidas mientras seguimos
trabajando en ello.

Para concluir, quisiera encomiar una vez mas la
valiente labor de las Naciones Unidas y felicitar a las
decenas de funcionarios locales e internacionales de las
Naciones Unidas, desde los efectivos de mantenimiento
de la paz hasta los trabajadores de asistencia
humanitaria y los observadores de derechos humanos,
quienes arriesgan su vida a diario para proteger a los
civiles que estan en peligro. Nunca debemos dar nada
por sentado ni subestimar los retos que enfrentan en
defensa de nuestros valores compartidos y de la paz y
la seguridad internacionales.

Sr. Sangqu (Sudafrica) (habla en inglés): Nos
complace ver que el Presidente, Excmo. Sr. Cavaco
Silva, preside este debate. Mi delegacion desea expresar
su agradecimiento a Portugal por haber facilitado el
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debate sobre el tema crucial de la proteccion de los
civiles.

Damos las gracias al Secretario General, a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sra. Navanethem Pillay, a la Subsecretaria
General de Asuntos Humanitarios y Coordinadora
Adjunta del Socorro de Emergencia, Sra. Catherine
Bragg, y al Director de Derecho Internacional y
Cooperacion del Comité Internacional de la Cruz Roja,
Sr. Philip Spoerri, por sus declaraciones.

Sudafrica mantiene su compromiso inquebrantable
con la proteccion de los civiles en los conflictos armados.
En este sentido, acogemos con beneplacito este debate,
que hace especial hincapié¢ en el fortalecimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas para las violaciones
del derecho internacional humanitario. La proteccion de
la vida de los civiles comunes, que con demasiada
frecuencia son las victimas inocentes de la inestabilidad
y los combates en las zonas de conflicto, reviste
primordial importancia. El derecho internacional
establece claramente que la responsabilidad principal de
la proteccion de los civiles recae en el Estado. En este
sentido, apoyamos plenamente las recomendaciones
contenidas en el informe de 2010 del Secretario General
(S/2010/579) sobre el fortalecimiento de las medidas de
rendicion de cuentas, como las instituciones judiciales
nacionales y la firma y la ratificacion del Estatuto de
Roma. Estas medidas deben alentarse.

Ademas, la resolucion 1894 (2009) ofrece
recomendaciones y medidas practicas que el Consejo
podria aplicar para garantizar la rendicion de cuentas.
Entre ellas se cuenta la posibilidad de recurrir a la
Comision Internacional Humanitaria de Encuesta para
investigar las acusaciones de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, y de que el
Secretario  General incluya en sus informes
informacion amplia y detallada sobre la proteccion de
los civiles en los conflictos armados.

Apoyamos plenamente los esfuerzos internacionales
para garantizar un mayor fortalecimiento del marco
normativo y juridico que se elabore para defender a las
personas débiles y vulnerables atrapadas en los
conflictos armados. La proteccion de los civiles, por su
propia naturaleza, es un tema delicado desde el punto de
vista politico; sin embargo, es una tarea fundamental.
Debemos garantizar, al mismo tiempo, que no se desvie
el rumbo de estos esfuerzos hacia otros objetivos
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ajenos al ambito de este empefio noble y moral y de
esta delicada responsabilidad.

La prevencion de los conflictos y, por extension,
la proteccion de los civiles en los conflictos armados
encarnan el objetivo por el cual se establecieron las
Naciones Unidas. Prevenir los conflictos y proteger a
los civiles son compromisos importantes que todos
debemos asumir y tratar de cumplir de manera
colectiva. Los recientes acontecimientos positivos que
han tenido lugar en el Consejo de Seguridad, en
algunos aspectos, han potenciado ese objetivo.
Deseamos hacer especial hincapié en los recientes
avances para fomentar el principio de la rendicion de
cuentas en dos esferas importantes de la labor del
Consejo, principalmente la proteccion de las mujeres y
los ninos. En este contexto, deseamos hacer referencia
a la aprobacion, el 28 de octubre, de una declaracion de
la Presidencia en la que el Consejo sefiald

“que la lucha contra la impunidad de los crimenes
mas graves de trascendencia internacional
cometidos contra las mujeres y las nifias se ha
reforzado gracias a la labor de la Corte Penal
Internacional y de los tribunales especiales y
mixtos, asi como de las salas especializadas de
los tribunales nacionales” y reiterd “su intencion
de intensificar sus esfuerzos para combatir la
impunidad y defender la rendicidon de cuentas con
respecto a los crimenes graves cometidos contra
las mujeres y las nifias.” (S/PRST/2011/20,

pag. 2).

Con respecto a los nifios y los conflictos armados,
celebramos la aprobacion de la resolucion 1998 (2011),
en la que el Consejo ampli6 los criterios de inclusion
en las listas para que en los informes del Secretario
General se incluyan las partes en los conflictos que
atacan o amenazan las escuelas y los hospitales.

Al celebrar estos importantes logros, Sudafrica
desea expresar publicamente sus preocupaciones por la
manera en que los esfuerzos desplegados por el
Consejo de Seguridad para proteger a los civiles han
sido explotados en el pasado reciente. En particular, mi
delegacion ha expresado su condena de las recientes
actividades de la OTAN en Libia, que fueron mucho
mas alla de la letra y el espiritu de la resoluciéon 1973
(2011). El abuso de la autoridad que otorga el Consejo
para promover un programa politico de cambio de
régimen no es bueno para la futura accion del Consejo
a la hora de impulsar el programa de proteccion de
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los civiles. Ello podria redundar en una paralisis
permanente en el Consejo al abordar situaciones
semejantes en el futuro. Estas medidas podrian socavar
la credibilidad del Consejo con respecto a la proteccion
de los civiles.

El cambio de régimen y armar y dafiar a los
civiles no son acciones que puedan justificarse en aras
de la protecciéon de los civiles, y los que tienen estas
responsabilidades deben respetarlas en la tarea de
proteccion de los civiles, como sefiald claramente la
representante del Brasil. Los que van mas alla de las
decisiones del Consejo y de la legalidad internacional
de manera deliberada deben asumir la responsabilidad
plena por este estancamiento. En ese sentido, hemos
tomado nota del informe sobre la marcha de los
trabajos presentado por el Fiscal de la Corte Penal
Internacional el 2 de noviembre (véase S/PV.6647), en
el que expresd que su Oficina esta dispuesta a llevar a
cabo investigaciones completas sobre otros presuntos
delitos cometidos en Libia, por quienquiera. Al
garantizar la justicia se contribuirda en gran medida a
garantizar la rendicion de cuentas.

Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz tienen cada vez mas el
mandato de proteger a los civiles ante una amenaza
inminente. Las tareas de mantenimiento de la paz que
tienen el mandato de proteger a los civiles deben
llevarse a cabo de conformidad con los propdsitos y
principios de la Carta y los principios rectores de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Las misiones
de mantenimiento de la paz que tengan este mandato
deben realizar sus tareas sin menoscabo de la soberania
de los gobiernos anfitriones y de su responsabilidad
primordial a ese respecto. El cumplimiento de estos
mandatos debe sustentarse en un proceso de paz
general, en el que participen todos los interesados,
con titularidad nacional y el apoyo de la comunidad
internacional.

Mi delegacion expresa su inquietud por la
posibilidad de que la imparcialidad de las Naciones
Unidas se vea en peligro cuando se considere que la
Organizacion apoya a una de las partes en un conflicto.
Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz tienen cada vez mas el
mandato de proteger a los civiles que se encuentran
bajo amenaza inminente. Sin embargo, ese papel podria
verse comprometido si se considerara que las Naciones
Unidas son parciales o que no pueden desempefiar su

25


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2011/20
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6647

S/PV.6650

mandato de proteccion debido a la falta de recursos y
capacidades necesarios.

La proteccion de los civiles como objetivo
importante solo sera sostenible si los Estados que salen
de un conflicto tienen capacidad para hacerlo en el
largo plazo. El objetivo del mantenimiento de la paz
debe ser siempre el de ayudar a los paises a poner fin a
los conflictos y fortalecerlos mediante la reforma del
sector de seguridad, el desarme, la desmovilizacion y
la reintegracion y la capacitacion de fuerzas de
seguridad nacionales eficaces y profesionales para que
puedan asumir la responsabilidad de su territorio,
incluida la proteccion de los civiles. Ese proceso
permitiria a las fuerzas de paz tener una clara estrategia
de salida, mientras se ponen en marcha los mecanismos
nacionales institucionales para la protecciéon de los
civiles.

Los avances en la promocion de la proteccion de
los civiles también dependen de la coherencia con que
el Consejo persiga ese objetivo. La selectividad limita
gravemente la credibilidad del Consejo en la
promocion de los mandatos de proteccion de los civiles
y la rendicion de cuentas. Al Consejo no puede vérsele
como que pone el valor de algunos civiles por encima
de otros. Las medidas decididas que se tomaron en la
Reptblica Democratica del Congo y Coéte d’Ivoire
también tienen que aplicarse en otros lugares que
figuran en el programa del Consejo, como en el
Afganistan, el Iraq, Palestina y el Sahara Occidental,
donde se ignora impunemente la situacion de los
civiles.

Queremos hacer hincapié en que la proteccion de
los civiles dentro de sus fronteras sigue siendo
responsabilidad de los Estados. Los grupos armados de
la oposicion también son responsables de garantizar la
proteccion de los civiles desarmados. Cuando los
agentes estatales y no estatales dejan de cumplir con
esa responsabilidad no pueden quedar impunes. La
rendicion de cuentas debe procurarse, en primer lugar,
en la esfera nacional. Es responsabilidad soberana de
los Estados determinar cuales son los mecanismos
judiciales apropiados para garantizar la rendicion de
cuentas. En su defecto, la comunidad internacional
tiene la responsabilidad colectiva de actuar respetando
plenamente el derecho internacional, de acuerdo con
los propdsitos y principios de la Carta y seglin lo
prescrito en el documento final de 2005 y el Acta
Constitutiva de la Union Africana.
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Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Un andlisis de la situacion con respecto a la
proteccion de los civiles en varias zonas problematicas
y de nuestra experiencia en la aplicacion de las
resoluciones del Consejo de Seguridad que incluyen
este componente nos lleva a la conclusion
desconcertante de que, incluso contando con una sélida
base juridica internacional y con los crecientes
esfuerzos de la comunidad internacional, los civiles
siguen sufriendo y son las victimas de los conflictos.

Estamos particularmente preocupados por el hecho
de que las mujeres, los nifios y las personas de edad
representan la mayoria de las victimas civiles; en otras
palabras, aquellos que normalmente son considerados
los grupos mas vulnerables de la poblacion. De ello se
desprende que la forma maéas eficaz de abordar Ila
proteccion de los civiles es no permitir que los
conflictos armados tengan lugar o poner lo antes posible
fin a la confrontacion, si se produce. De lo contrario, un
enfoque que exacerba el conflicto provocara
inevitablemente un mayor sufrimiento a la poblacion
civil.

Condenamos enérgicamente los ataques
premeditados contra civiles y su fallecimiento como
consecuencia del uso indiscriminado o
desproporcionado de la fuerza, que es una violacion
grave del derecho internacional humanitario. Todas las
partes en un conflicto armado, incluidos los contingentes
internacionales, deben promover la solucion pacifica de
los conflictos y asumir las obligaciones correspondientes
en virtud del derecho internacional humanitario. Los
culpables de violaciones, agentes estatales y no estatales
por igual, no pueden eludir la responsabilidad por los
crimenes cometidos. En nuestra opinion, la concepcion
del Brasil de la responsabilidad de proteger es muy
interesante. Vamos a participar constructivamente en el
desarrollo de esa idea.

La Federacion de Rusia considera que la
aprobacion por la comunidad internacional de toda
medida de respuesta, en especial cuando involucra el
uso de la fuerza, solo es posible si es sancionada por el
Consejo de Seguridad y cumple estrictamente con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. Por
tanto, es importante tener en cuenta las caracteristicas
econdmicas, sociales, historicas, religiosas, culturales
yotras de los paises y regiones, incluidas las
particularidades de cada conflicto, sus causas
subyacentes y vias para resolverlo. Los esfuerzos para
proteger a los civiles deben basarse en un mandato
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claramente establecido del Consejo de Seguridad,
que debe ser estrictamente cumplido por todos los
que se comprometen a cumplir las obligaciones
correspondientes. Los intentos de manipular los
mandatos del Consejo son inaceptables, incluso cuando
se hacen en nombre de los objetivos mas nobles. Esos
actos no solo desacreditan el proposito mismo de
proteger a los civiles. Por sobre todo, esa politica
socava el prestigio de quienes la utilizan. También
pone al Consejo de Seguridad en una posiciéon ambigua
y debilita el potencial de la accion conjunta de la
comunidad internacional en situaciones similares.

No nos dejemos llevar por ideas falsas cuando se
trata de las llamadas armas de alta precision en el
contexto de la proteccion de los civiles. Son indoloras
solo para los que las disparan. En el terreno, provocan
la destruccion y la muerte, incluidos los civiles y la
infraestructura civil. Los acontecimientos de un pasado
muy reciente requieren un analisis honesto y
conclusiones profundas y honestas. Solo asi se podra
restablecer la capacidad de la comunidad internacional
y el Consejo de Seguridad de reaccionar con rapidez y
eficacia a los conflictos emergentes, incluso en el
contexto del desafio de proteger a los civiles.

Sr. Li Baodong (China) (habla en chino): Quiero
felicitar de nuevo a Portugal por haber asumido la
Presidencia del Consejo de Seguridad durante este mes.
También quiero dar las gracias el Presidente Cavaco
Silva por su presencia en el debate abierto de hoy.
También deseo agradecer la declaracion del Secretario
General Ban Ki-moon. He escuchado también
atentamente las declaraciones de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Sra. Pillay, de la Subsecretaria General para Asuntos
Humanitarios, Sra. Bragg, y del Sr. Spoerri del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

En los ultimos afios, el Consejo de Seguridad ha
celebrado muchos debates abiertos sobre la proteccion
de los civiles en los conflictos armados. Se ha logrado
un amplio consenso, pero todavia hay diferentes puntos
de vista sobre algunas cuestiones. En particular, la
practica reciente del Consejo de Seguridad ha dado
lugar a una nueva ronda de debates y reflexion en la
comunidad internacional. Esta sesidon, que se celebra a
iniciativa de Portugal, es sin duda muy oportuna e
importante. Por ese motivo, quiero expresar mi
profundo agradecimiento. Es imperativo que el
Consejo de Seguridad participe en un examen
minucioso y un debate amplio sobre la cuestion de la
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proteccion de los civiles en los conflictos armados.
También es necesario tomar en serio las opiniones de
los no miembros del Consejo y actuar de una manera
que refleje mejor la voluntad de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

La proteccion de los civiles es, en primer lugar,
responsabilidad del Gobierno pertinente y las partes en
el conflicto. Los civiles constituyen la mayoria de las
victimas de la guerra, y son los mas afectados
directamente. La violencia contra los civiles en los
conflictos armados es inaceptable. La vida humana es
el bien mas preciado. Los civiles inocentes en los
conflictos armados, especialmente las mujeres y los
nifios, deben ser protegidos eficazmente. Los gobiernos
tienen la responsabilidad primordial a ese respecto.
Otras partes involucradas en un conflicto, incluyendo
los que intervienen, ya sean fuerzas nacionales o
extranjeras, también tienen el deber de proteger a los
civiles y deben regirse por el derecho internacional
humanitario y otras normas internacionales pertinentes.
Ellos deben cumplir con sus obligaciones en materia de
proteccion de los civiles.

En segundo lugar, las medidas para proteger a los
civiles deben cumplir los propoésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, en particular los
principios de la no injerencia en los asuntos internos de
los paises y el respeto a la soberania, unidad e
integridad territorial de los Estados. Esas medidas
deben ser autorizadas por el Consejo de Seguridad y
llevarse a cabo de manera ordenada en el marco de las
Naciones Unidas. También es necesario hacer presion
para lograr un pronto acuerdo de cesacion del fuego,
solucionar los conflictos mediante el didlogo, la
negociacion y otros medios politicos, y apoyar los
buenos oficios y los esfuerzos de mediacion de las
partes interesadas, incluidos los de las organizaciones
regionales y el Secretario General, en lugar de ser a la
inversa.

En tercer lugar, la proteccion de los civiles a
través del uso de la fuerza debe ser autorizada con
extrema precaucion. China siempre ha abogado por el
arreglo pacifico de los conflictos. Sin embargo, por
mas avanzados que puedan ser los armamentos y por
mas precisos que puedan ser los ataques, las victimas
civiles son inevitables.

La experiencia ha demostrado que las medidas
del Consejo de Seguridad destinadas a proteger a los
civiles requieren un debate responsable y cuidadoso.
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Debe haber disposiciones estrictas sobre el mandato,
las partes ejecutoras y las condiciones de ejecucion. Si
muchas cuestiones siguen sin esclarecerse, el Consejo
de Seguridad no debe apresurarse a adoptar medidas
hasta que se responda a esos interrogantes.

En cuarto lugar, lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad debe cumplirse de manera
plena y estricta. Las resoluciones deben cumplirse
plenamente y ateniéndose a su letra. Ninguna parte debe
malinterpretar deliberadamente las resoluciones, y
menos aun adoptar medidas que vayan en contra del
mandato conferido por el Consejo de Seguridad. En esos
casos, el principio de proteccion de los civiles se
distorsiona para que se pueda usar la fuerza a gran
escala, las zonas residenciales puedan ser bombardeadas
y el nimero de victimas que son mujeres y nifios resulte
aceptable. Esas son preocupaciones legitimas de la
comunidad internacional, y los interrogantes que ellas
plantean requieren respuestas.

La proteccion de los civiles se incluye en el
ambito del humanitarismo. No debe llevarse a cabo por
motivos o con fines politicos, incluido el cambio de
régimen. Por ello, la manera de supervisar estricta y
efectivamente el cumplimiento de las resoluciones del
Consejo de Seguridad se ha convertido en una cuestion
importante y urgente. China acoge con beneplacito y
estudiard con atencion el documento de conceptos
propuesto por el Brasil y apoya activamente las
deliberaciones en las que se examine ese documento.

En quinto lugar, es imprescindible abandonar la
practica de la selectividad y de los dobles raseros.
Muchos  Estados Miembros  han solicitado
sistematicamente al Consejo de Seguridad que se
adhiriera al principio de justicia y equidad y que
asignara igual importancia a todas las cuestiones que
figuran en su programa relativas a la proteccion de los
civiles, incluidas las situaciones en la Franja de Gaza,
Somalia, el Afganistan y el Iraq. China refrenda esa
opinién. La selectividad y los dobles raseros solo
socavan el papel y la autoridad del Consejo de
Seguridad.

Sr. Messone (Gabon) (habla en francés): Ante
todo, acogemos con beneplacito que el Presidente de la
Reptblica Portuguesa, Excmo. Sr. Anibal Antdnio
Cavaco Silva, haya presidido la primera parte de esta
sesion. Su presencia en el debate de hoy demuestra la
importancia que Portugal asigna a la cuestion de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, y
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estamos agradecidos por ello. También quisiera dar las
gracias al Secretario General, Sr. Ban Ki-moon, por su
liderazgo en este tema y por su importante declaracion.
Asimismo, agradezco a la Alta Comisionada,
Sra. Pillay; a la Subsecretaria General, Sra. Bragg, y al
Sr. Philip Spoerri sus declaraciones.

Como el Secretario General ha reiterado en sus
informes sobre el tema, la proteccion de los civiles de
las violaciones de los derechos humanos es uno de los
cinco pilares fundamentales de la proteccion de los
civiles en los conflictos armados, a través de los cuales
nos esforzamos por mejorar la situacion sobre el
terreno y hacer cumplir las disposiciones del derecho
internacional. La tarea pluridimensional de proteger a
los civiles abarca todas las esferas de competencia del
Consejo de Seguridad.

El Gabon es parte en varios tratados,
convenciones y convenios sobre las normas relativas a
los derechos humanos y el derecho humanitario, y hoy
reiteraré la posicion de mi pais sobre la cuestion.
Consideramos que la responsabilidad de proteger a los
civiles, tanto en tiempos de paz como en los conflictos
armados, incumbe principalmente a los propios
Estados. Cada Estado debe capacitar escrupulosamente
al personal de seguridad y a los miembros de sus
instituciones judiciales respecto de esa responsabilidad.

Durante los conflictos armados, todas las partes,
incluidos los grupos armados no estatales, tienen la
obligacion de proteger a la poblacion civil. A nuestro
juicio, todo ataque indiscriminado contra civiles
durante un conflicto constituye una violacion de los
derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Cuando todas las partes en un conflicto
armado soslayan la proteccion de los civiles, incumbe
al Consejo de Seguridad y a la comunidad
internacional superar esa deficiencia de manera
sistematica a través del didlogo y de las consultas
pertinentes.

Podemos enorgullecernos del importante marco
normativo que el Consejo y la comunidad internacional
han elaborado en el ultimo decenio sobre la
responsabilidad de los Estados de proteger a los
civiles, especialmente a través de las resoluciones 1674
(2006), 1706 (2006), 1888 (2009), 1894 (2009), 1970
(2011) y 1973 (2011). No obstante, se debe sefialar
que, a pesar de los esfuerzos realizados por el Consejo
de Seguridad y la comunidad internacional, la
poblacion civil sigue sufriendo ataques en los
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conflictos armados. Habida cuenta de esa realidad, lo
que debe hacer el Consejo es utilizar todos los medios
a fin de que nuestro marco normativo sea mas eficaz
para evitar la violencia y llevar ante la justicia a
quienes violan los derechos humanos.

En ese contexto, debemos prestar la misma
atencion tanto a las medidas politicas esenciales que se
adopten sobre las causas subyacentes del conflicto
como a la promocion y el fortalecimiento del estado de
derecho. Debemos llevar a cabo esfuerzos con ahinco
para poner fin a la impunidad de los culpables de
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y del
crimen de genocidio contra la poblacion civil. Todos
los esfuerzos que se realicen para garantizar que los
perpetradores de dichos crimenes sean detenidos y
enjuiciados desempefian mas que una funcidn
disuasoria. También se trata de hacer justicia a las
victimas.

La comunidad internacional cuenta con varios
mecanismos mediante los cuales se pueden efectuar
investigaciones de determinacion de los hechos
independientes y fidedignas. La experiencia del
Consejo en Darfur, Guinea y Cote d’Ivoire ha sido de
gran aprendizaje y ofrece nuevos medios para luchar
contra la impunidad. En ese contexto, los Estados
pueden beneficiarse si aprovechan en mayor medida la
experiencia de la Comision Internacional Humanitaria
de Encuesta. Debemos también sefialar la importante
labor de los tribunales penales internacionales, de los
tribunales mixtos y de los mecanismos tradicionales de
justicia, asi como la labor admirable que realizan el
Consejo de Derechos Humanos y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos al facilitar la
determinacion de los hechos en varias crisis, las
contribuciones considerables que han aportado las
misiones de mantenimiento de la paz al reunir
informacion sobre violaciones graves, especialmente
las cometidas contra mujeres y nifilos. También destaco
la remisién de causas por los Estados a la Corte Penal
Internacional para que se investigue y se enjuicie a los
perpetradores de los crimenes mas graves, asi como la
remision de causas por el Consejo de Seguridad a la
Corte, de conformidad con el articulo 16 del Estatuto
de Roma.

Aun asi, para que nuestra labor logre resultados
duraderos, es esencial que los propios Estados asuman
la responsabilidad de encarar las violaciones de los
derechos humanos. Respecto de ese tema, encomio las
soluciones logradas localmente por algunos Estados
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para fomentar tanto la rendicién de cuentas como la
reconciliacion. Por consiguiente, el apoyo a esos
esfuerzos para fortalecer los sistemas nacionales debe
convertirse en un elemento fundamental de Ila
cooperacidn internacional esencial en esta cuestion.

Esa cooperacion comun se beneficiard de una
mayor cooperacion entre las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales, como la Unién Africana, y
las organizaciones humanitarias, como el Comité
Internacional de la Cruz Roja. Sin duda alguna, eso
daré lugar a una mayor eficacia sobre el terreno.

Por tltimo, debemos escuchar las preocupaciones
de las organizaciones humanitarias que trabajan sobre
el terreno y aprovechar la informacion que proviene de
ellas. Sus conocimientos pueden servir para alertarnos
sobre la amenaza que supone para la poblacion civil
hechos tales como el uso de artefactos explosivos y
para mitigar sus consecuencias.

Para concluir, la posicion del Gabon se basa en la
importancia que reviste la proteccion de los civiles en
las situaciones de conflicto, y quisiéramos reiterar que
es necesarios que quede Dbien definida la
responsabilidad de los responsables de las violaciones
mas graves del derecho internacional como un
componente esencial de los esfuerzos que se realizan
para poner fin a la impunidad y para hacer justicia a las
victimas. Huelga decir, que apoyamos la exhortacion
que dirigid el Secretario General al Consejo a seguir
vigilando atentamente la situacion de los civiles en los
conflictos armados.

Sr. Onemola (Nigeria) (habla en inglés):
Permitaseme sumarme a los oradores que me han
precedido, para dar la bienvenida Presidente Silva al
Consejo y agradecerle su declaracion. La delegacion
nigeriana agradece a Portugal esta sesion en la que se
aborda un componente importante e integral de
nuestros esfuerzos comunes para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Cada vez mas, la eficacia
del Naciones Unidas, y en particular la del Consejo
Seguridad, se mide a partir de su capacidad para
proteger a los civiles. Agradecemos al Secretario
General, Sr. Ban Ki-moon; a la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos, Sra. Navanethem Pillay; a
la Subsecretaria General, Sra. Catherine Bragg; y al
Sr. Philip Spoerri, del Comité Internacional de la Cruz
Roja, sus esclarecedoras exposiciones informativas,
con las que han ampliado nuestros conocimientos sobre
los logros y los continuos desafios con que tropezamos
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en nuestros esfuerzos colectivos por proteger a los
civiles.

En los ultimos 10 meses, la capacidad del
Consejo para proteger apropiadamente a los civiles en
situaciones conflicto se ha visto, una y otra vez,
sometida a severas pruebas. En este sentido, la hoja de
servicios del Consejo muestra resultados mixtos.
Mediante intervenciones cuidadosamente calculadas en
Cote d’Ivoire y Libia, se evitaron guerras civiles en
gran escala, se restaurd una relativa estabilidad y se
salvaron numerosas vidas. Sin embargo, para los
civiles en la Republica Democratica del Congo, Gaza,
Siria y el Sahara Occidental —por nombrar solo
algunas otras situaciones— cuyas vidas se han visto
trastornadas por los conflictos, nuestra respuesta ha
sido vaga.

En tales circunstancias, celebramos los
invaluables esfuerzos en el ambito de la diplomacia
preventiva de interlocutores como el Departamento de
Asuntos Politicos y el Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos, entre otros, quienes sin dudas han
proporcionado rutas alternativas para la resolucion de
los conflictos. Nuestros valientes miembros del
personal de mantenimiento de la paz, que son una
inspiraciéon para el logro de la paz, también han
desempefiado un papel importante en la proteccion de
los civiles. Esos notables esfuerzos en el terreno
pueden verse respaldados por un renovado compromiso
de parte del Consejo de Seguridad que garantice la
rendiciéon de cuentas por las violaciones del derecho
humanitario.

Nos centramos en el tema de la rendicion de
cuentas porque en Nigeria hemos sido testigos directos
de lo que puede perderse cuando la maldad pasa
inadvertida y escapa al castigo. Donde existe un
mecanismo incompleto para la rendicion de cuentas
puede ocurrir que no haya recursos juridicos para el
padre cuyas cosechas fueron arrasadas, para la abuela
cuya propiedad ha sido destruida, o para el nifio cuya
escuela fue ocupada por las fuerzas rebeldes. Peor aun,
cuando no hay impunidad, la integridad fisica de los
civiles deja de ser inviolable. La leccion que
aprendemos de esas situaciones es que, de conformidad
con la resolucion 1894 (2009), el seguimiento y la
presentacion de informes sobre la situacion de los
civiles afectados, por un conflicto, en muchos
conflictos y situaciones posteriores a un conflicto
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deben seguir figurando en el programa de trabajo del
Consejo.

Durante el més reciente debate publico sobre este
tema, celebrado en mayo de este afio (véase
S/PV.6513), expresamos que a menos que se adopte un
enfoque coordinado y amplio, un enfoque que se
aplique en todo el sistema, nuestra percepcion de los
riesgos que corren los civiles seguira siendo confusa y
los civiles seguiran sufriendo. La resolucion 1998
(2011) sobre los nifios y los conflictos armados
representd una oportunidad para que hiciéramos un
buen compromiso en cuanto a la elaboracion y
aplicacion de una lista de criterios dirigidos a aquellas
partes en los conflictos armados que violen el derecho
internacional. De esa manera, la vigilancia no solo
ayudara a todos los interesados a comprender los
peligros que acechan a los civiles, como el uso de
explosivos y armamento pesado en zonas densamente
pobladas; y el uso de la violencia sexual como un arma
de guerra; sino que también nos ayudara a hacer un uso
mas eficiente de nuestros recursos investigativos.

También podemos prestar asistencia a las
autoridades en el ambito de la rendicién de cuentas.
Mediante esfuerzos de reforma en el sector de la
seguridad en Guinea, ¢l Gobierno ha ido
progresivamente creando un entorno de seguridad, en
el que se defiende la aplicacion de medidas
disciplinarias y las normas de derechos humanos. En
ese contexto, nuestra funcion es empoderar a los
gobiernos para que practiquen una genuina rendicidn
de cuentas respecto de los civiles. Esos actos no solo
tienen un efecto disuasivo sobre los posibles
infractores, lo que de hecho protege a los civiles, sino
que también sirven para restablecer la fe de la nacidn
en sus lideres. La existencia de mecanismos eficaces de
rendiciéon de cuentas pueden crear un espacio para el
examen de las causas subyacentes de los conflictos y
conducir a soluciones de largo plazo. El papel de
Comision Investigadora del Consejo de Derechos
Humanos en Libia no deberia subestimarse. La labor de
la Comisién fue fundamental en las decisiones que se
adoptaron aqui en el Consejo y que, a fin de cuentas
condujeron al surgimiento de una Libia nueva y libre.

Aun asi, nuestra credibilidad depende de nuestro
compromiso con la aplicacién coherente y con plena
apego a los principios de la rendicién de cuentas.
Ningun argumento a favor de mantener la neutralidad,
mientras se ataca a los civiles, es defendible. En
realidad, estamos encarando varias situaciones
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delicadas en las que los niveles de violencia bordean el
riesgo de que se produzca una guerra civil, y estamos
obligados a pronunciarnos al respecto. Debemos
reconocer que persisten desafios concretos en
Kordofan Meridional y el Nilo Azul, asi como en Siria.
Aprovechamos esta oportunidad para instar al
Gobierno de Siria a acatar el plan de paz propuesto por
la Liga de los Estados Arabes. Una vez que las espadas
estén envainadas, puede comenzar el didlogo genuino
por la paz.

Al defender la proteccion de los civiles, enviamos
un mensaje de esperanza y una sefial de la firmeza de
nuestra voluntad colectiva. Estamos en condiciones de
proteger a quien es vulnerable ante los estragos que
causan los conflictos y ante otras violaciones de la paz
y la seguridad. Si seguimos actuando de manera
concertada, con el tiempo seremos capaces de cumplir
plenamente nuestra responsabilidad de proteger.

Sr. Wittig (Alemania) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar agradeciendo a Portugal el
haber organizado este importante debate. Acojo con
beneplacito la presencia del Presidente de Portugal en
la apertura de la sesion de hoy. Deseo agradecer al
Secretario General su exposicion informativa y a la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Sra.
Pillay; a la Subsecretaria General de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Sra. Catherine
Bragg; y al Director de Derecho Internacional y
Cooperacion del Comité Internacional de la Cruz Roja,
Sr. Philip Spoerri, sus declaraciones y su compromiso
firme y de larga data con la proteccion de los civiles.

Alemania hace suya la declaracion que mas
adelante en este debate se formulara en nombre de la
Unién Europea.

Los acontecimientos que tuvieron lugar este afio
en Libia, Coéte d’Ivoire, el Sudan, Somalia y Siria, por
solo nombrar algunos casos, han demostrado una vez
mas los efectos letales que tienen la represion y los
conflicto armados sobre los civiles. El desafio que
enfrenta la comunidad internacional, y en particular el
Consejo Seguridad, sigue siendo el mismo, a saber,
,como podemos prevenir o detener, de la mejor
manera, la violencia contra civiles? Esa es una
pregunta que, por supuesto, esta estrechamente ligada
al concepto de la responsabilidad de proteger. El
Consejo recientemente reafirmoé que es responsabilidad
de las autoridades interesadas proteger a sus propios
pueblos. Alemania apoya firmemente el principio de

11-58546

la responsabilidad de proteger, incluyendo Ila
responsabilidad de la comunidad internacional de
adoptar, a través del Consejo, las medidas que
corresponda adoptar alli donde las autoridades
interesadas no cumplen con su deber de proteger a los
civiles. Quisiera afiadir que no es momento de empezar
a dar un paso atras o de ceder respecto de los
compromisos que todos asumimos al avalar el principio
de la responsabilidad de proteger.

Se han logrado progresos notables desde nuestro
ultimo debate sobre la proteccion de los civiles en
conflictos armados, celebrado en mayo (S/PV.6531).
En el plano normativo, en julio el Consejo de
Seguridad aprobd la resolucion 1998 (2011), mediante
la cual se garantiza que la informacién sobre los
ataques contra escuelas y hospitales se incluya en el
informe anual del Secretario General sobre los nifios y
los conflictos armados. En cuanto a la aplicacion,
celebramos los nuevos arreglos de supervision, analisis
y presentacion de informes sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos, solicitados en la
resolucidon 1960 (2010), que ya estan en practica.

También acogemos con gran satisfaccion los
recientes progresos que ha logrado el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la
realizacion de nuevos moddulos de capacitacion en
materia de proteccion para el personal de
mantenimiento de la paz, y esperamos que se pongan
en marcha en un futuro proximo. En ese contexto,
también reviste especial importancia mantener el
contacto con las comunidades locales, en particular las
mujeres, para que participen en los debates sobre las
necesidades en materia de proteccion de manera que se
tengan en cuenta las cuestiones de género a la hora de
planificar y ejecutar los mandatos de mantenimiento de
la paz.

Son novedades positivas. Sin embargo, siguen
existiendo enormes retos. Uno de los retos mas
importantes es la cuestion de la rendicion de cuentas.
(Como podemos garantizar que haya rendicion de
cuentas por las violaciones del derecho internacional
cometidas tanto por personas concretas como por las
partes en un conflicto? Acabar con la impunidad por
las violaciones del derecho internacional humanitario y
de los derechos humanos debe formar parte de toda
estrategia para la paz sostenible, la justicia, la verdad y
la reconciliacion nacional. Como se sefiala en la
historica resolucion 1894 (2009), los paises deben, ante
todo, adoptar medidas a nivel nacional para asegurar la

31


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6531

S/PV.6650

rendicion de cuentas por delitos graves, teniendo en
cuenta toda la variedad de mecanismos de justicia y
reconciliacion, como los tribunales penales nacionales
y las comisiones de verdad y reconciliacion. En caso
de que no se pueda hacer a nivel nacional, la
comunidad internacional debe intervenir.

El Consejo de Seguridad sigue desempefiando un
papel importante en ese sentido, como lo demuestra el
hecho de que remitiera la situacion de Libia a la Corte
Penal Internacional en febrero pasado, lo que refleja la
determinacion de la comunidad internacional de no
permitir que quienes cometan atrocidades queden
impunes. Alemania apoya plenamente la importante
labor complementaria de la Corte Penal Internacional.

En su resolucion 1894 (2009), el Consejo
examind la posibilidad de recurrir a la Comision
Internacional Humanitaria de Encuesta, creada en
virtud del articulo 90 del Protocolo Adicional I a los
Convenios de Ginebra, con el fin de recopilar
informacioén sobre supuestas violaciones de la ley
aplicable en materia de proteccion de los civiles.
Quisiéramos animar al Consejo y a otras partes
interesadas a que recurran a la Comision, seguin
corresponda.

Para concluir, quisiera tratar muy brevemente
algunas situaciones que nos parecen de particular
interés. En el Sudan, la situacién humanitaria en los
estados del Kordofan Meridional y el Nilo Azul sigue
siendo alarmante. La poblacion civil sigue sufriendo.
Hay decenas de miles de desplazados. Dado que se
sigue negando el acceso humanitario, el Consejo ni
siquiera posee informacioén detallada sobre el niamero
de victimas, los desplazados y los necesitados.
Consideramos que el Consejo deberia presionar
urgentemente para que se ponga fin a las hostilidades y
solicitar acceso humanitario.

En la guerra civil que sigue haciendo estragos en
Somalia y en la que recientemente ha habido una
escalada de los combates y un aumento de las partes en
conflicto, el Consejo no debe perder de vista la
situacion de los civiles. La poblacion civil es la
principal victima de la guerra, como ocurre en muchos
de los conflictos armados modernos. Seguimos
pidiendo a todos los agentes que reduzcan al minimo
las victimas civiles.

En cuanto a Siria, en el debate publico sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados,
celebrado en mayo (S/PV.6531), el Subsecretario
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General de Derechos Humanos hizo un llamamiento
para que se evitara que la represion violenta de las
protestas masivas se convirtiera en una guerra civil.
Eso fue hace seis meses. Mientras tanto, la situacion en
Siria se ha deteriorado. El régimen sirio se basa en la
represion. Se sigue asesinando continuamente a civiles
desarmados.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Sra. Navanethem Pillay, nos ha
recordado hoy su profunda preocupaciéon por la
situacion y ha indicado que el nimero de muertos en
Siria supera ya los 3.500. Tal como reiter6 ayer el
Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania, no
podemos permitir que el Presidente Assad juegue para
ganar tiempo. Alemania celebra el enfoque mas solido
de la Liga de Estados Arabes, e insta al Consejo de
Seguridad a que envie un mensaje firme. La comunidad
internacional debe exigir de manera firme y unida que
se ponga fin al derramamiento de sangre en Siria.

Sr. Assaf (Libano) (habla en arabe): En primer
lugar, quisiera dar las gracias a Su Excelencia el
Presidente de Portugal por presidir esta sesion.
También quisiera dar las gracias al Secretario General,
al Sr. Spoerri, a la Sra. Bragg y a la Sra. Pillay por sus
respectivas exposiciones informativas.

En los conflictos modernos, todas las partes que
estan en el campo contrario se consideran enemigos. Por
lo tanto, todas y todos los civiles se ven directamente
arrastrados a la linea del frente y expuestos a quedar
heridos o perder la vida en un conflicto que no eligieron.
Proteger a los civiles de esos peligros es un reto de
envergadura que los Estados y la comunidad
internacional en su conjunto deben esforzarse por
superar haciendo los esfuerzos necesarios.

La comunidad internacional ha logrado progresos
sustanciales en la proteccion de los civiles, en
particular mediante el establecimiento de marcos
normativos. Sin embargo, en la practica, los desafios
siguen siendo numerosos. Si bien es cierto que para
una proteccion eficaz hace falta una estrategia global
en cooperaciéon con los principales agentes
humanitarios, la responsabilidad primordial de proteger
a los civiles la tiene el propio Estado. Asimismo, el
Estado asume la responsabilidad principal de
garantizar que se rindan cuentas por las violaciones
graves del derecho internacional humanitario. Por lo
tanto, la comunidad internacional y las Naciones
Unidas deben proseguir sus esfuerzos para fortalecer la
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capacidad local a fin de ayudar a las autoridades
nacionales a cumplir con sus obligaciones pertinentes
en la medida de su capacidad.

El Consejo de Seguridad tiene a su disposicion
una serie de herramientas para cumplir con esa tarea,
pero debe seleccionarlas con criterio, con cuidado y en
funcion de cada caso, partiendo de informacion
oportuna, objetiva y fiable. De hecho, eso es lo que
permitio que el Consejo actuara con rapidez para
proteger a los civiles en Libia a través de la aprobacion
de la resolucion 1973 (2011), que fue realmente
excepcional y un ultimo recurso en los esfuerzos por
hacer frente a una amenaza inminente.

El Libano cree que la rendicion de cuentas es
esencial para lograr la reconciliacion entre todos los
miembros de una sociedad una vez finalizado un
conflicto. Por lo tanto, apoyamos los esfuerzos
encaminados a determinar la verdad de lo ocurrido en
Libia y castigar a los autores de violaciones graves del
derecho internacional humanitario y los derechos
humanos del pueblo libio. Se debe hacer justicia, no
solo por el bien de las victimas y para ayudar al pais a
dejar atras su cultura de impunidad, sino también para
disuadir a quienes pudieran cometer esas violaciones
en el futuro.

Sugerimos que se brinde a las organizaciones
regionales e internacionales la oportunidad de
desempefiar un papel activo en la prevencion de los
conflictos siempre que sea posible, lo que puede ser el
mecanismo mas eficaz para proteger a los civiles.
Puede llevarse a cabo de distintas maneras, como a
través de la mediacion, la negociacion o la diplomacia
preventiva.

El hecho sigue siendo que la proteccion duradera
de los civiles puede llevarse a cabo unicamente
abordando no sélo los sintomas del conflicto, sino
también sus motivos o causas subyacentes. Ello se hace
respaldando los esfuerzos nacionales para entablar un
dialogo inclusivo en relacion con la reconciliacion y la
reintegracion. Es necesario también que nos
concentremos en la asistencia que debe prestarse a los
Estados que salen de conflictos para ayudarlos a
reconstruir sus instituciones de seguridad y judiciales,
debido a que pueden tener una repercusion positiva en
el estado de derecho y en la promocién de una cultura
de proteccion.

En septiembre, el Libano auspicio la Segunda
Reunion de los Estados Partes en la Convencidon sobre
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Municiones en Racimo, bajo el lema “Juntos para una
mayor seguridad”. La celebracion de la Reunién en un
pais que ha sido afectado por esas armas, como ha sido
el Libano, nos permite resaltar el exorbitante costo
humanitario de las municiones en racimo para los
civiles. Esta reunion sobre municiones en racimo
ofrecié un espacio para que se reunieran mas de 140
Estados. Todos participaron en la elaboraciéon de la
Declaracion de Beirut, que contribuira a promover la
responsabilidad y hara que se escuchen las voces de las
victimas de esas armas destructoras utilizadas por
Israel contra el Libano en su guerra devastadora
de 2006.

En ese sentido, reiteramos la necesidad de obligar
a Israel a indemnizar al Libano por las pérdidas
causadas por esas armas. Hasta la fecha siguen siendo
una suerte de espada de Damocles que pende sobre los
civiles libaneses en sus campos y en la vida cotidiana
de sus hijos.

El Presidente (habla en inglés): Antes de dar la
palabra al proximo orador, ruego a todos los oradores
que limiten sus declaraciones a no mas de cuatro
minutos para que el Consejo pueda realizar su labor
con celeridad. Pido a las delegaciones que deseen hacer
declaraciones extensas que tengan la amabilidad de
distribuir sus textos por escrito y presentar oralmente
en el Salon una version resumida.

Doy ahora la palabra al representante de Egipto.

Sr. Abdelaziz (Egipto) (habla en inglés): Me
complace dirigirme hoy al Consejo de Seguridad en
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.
Comenzaré expresando el agradecimiento del
Movimiento a la Presidencia portuguesa por haber
organizado este debate y al Presidente Cavaco Silva
por haberlo presidido. Quisiera también agradecer al
Secretario General, a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a la
Subsecretaria General de Asuntos Humanitarios, y al
Director de Derecho Internacional y Cooperacion del
Comité internacional de la Cruz Roja sus declaraciones
formuladas hoy ante el Consejo.

Es evidente a partir de los actuales
acontecimientos mundiales que a pesar de todos los
esfuerzos realizados por las Naciones Unidas, incluido el
Consejo de Seguridad, un gran numero de civiles sigue
sufriendo en todo el mundo. Las medidas adoptadas hasta
ahora no estan a la altura de las consecuencias mas
amplias de los ataques contra los civiles y su repercusion

33



S/PV.6650

en la paz y la seguridad internacionales, asi como sus
repercusiones humanitarias.

En el ultimo informe del Secretario General
(S/2010/579), presentado en noviembre de 2010 de
conformidad con la resolucion 1894 (2009), también se
destacan las preocupaciones actuales y nuevas respecto
de la condiciéon de la proteccion de los civiles. Entre
ellas figuran la proliferacion y la fragmentacion de los
grupos armados no estatales, el desplazamiento de
civiles dentro y fuera de las fronteras, la constante
violencia y las dificultades que las mujeres y los nifios
enfrentan en los conflictos armados, y la existencia
constante de una cultura de impunidad.

En ese sentido, el Movimiento de los Paises No
Alineados considera que se debe seguir brindando
debida prioridad a la promocion del conocimiento, el
respeto y la observancia de las obligaciones asumidas
por los Estados en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas, el derecho internacional, las normas
internacionales de los derechos humanos, y el derecho
internacional humanitario, en particular las que figuran
en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos de 1977. Exhortamos a todas las partes en
los conflictos armados a que redoblen sus esfuerzos
para cumplir con sus obligaciones juridicas, entre
otros, prohibiendo que se tomen como blanco las
poblaciones civiles y sus bienes y subrayando su
responsabilidad de garantizar la proteccion general
contra los peligros que suponen las operaciones
militares para las instalaciones civiles, los hospitales y
los materiales de socorro y los medios para transportar
y distribuir esos materiales de socorro.

El Movimiento reitera su condena de los ataques
cada vez mas frecuentes contra la seguridad del
personal humanitario e insta a los gobiernos de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas a que
garanticen el respeto de la proteccion del personal de
las organizaciones humanitarias, de conformidad con
las disposiciones pertinentes del derecho internacional.
Mientras tanto, reiteramos que el personal de asistencia
humanitaria debe respetar el derecho internacional
humanitario y las leyes de los paises donde trabajan,
los principios rectores de la asistencia humanitaria
establecidos en el anexo a la resolucién 46/182 de la
Asamblea General, y la no injerencia en los valores
culturales, religiosos y de otro tipo de la poblacioén en
los paises donde trabajan.
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Ademas, el Movimiento de los Paises No
Alineados hace hincapié en que se deben respetar los
principios de igualdad soberana, independencia politica
e integridad territorial de todos los Estados y de no
intervencion. Es indispensable contar con el
consentimiento del pais para que se otorgue acceso a la
asistencia humanitaria a su territorio y para que
continten sus operaciones en todo momento.

En el marco del mantenimiento de la paz, el
Movimiento de los Paises No Alineados subraya que la
proteccion de los civiles bajo la amenaza inminente de
violencia fisica sigue siendo la responsabilidad
primordial de cada pais receptor de cualquier operacion
de mantenimiento de la paz. Subraya asimismo que las
misiones de mantenimiento de la paz con ese mandato
deben realizar sus tareas sin perjuicio de la
responsabilidad primordial del Gobierno receptor de
proteger a los civiles. Los esfuerzos de las Naciones
Unidos respaldan y no sustituyen los de las autoridades
nacionales. Al respecto, el Movimiento de los Paises
No Alineados subraya que el éxito de la realizacion de
las tareas relativas a la proteccion de los civiles
dondequiera que exista un mandato de las Naciones
Unidas requiere la integracion de los esfuerzos a todos
los niveles y un enfoque holistico que abarque la
provision de los recursos oportunos y suficientes, el
apoyo logistico y la capacitacion necesaria, asi como
mandatos claramente definidos y que puedan
alcanzarse. Hay que respetar plenamente también el
principio de consentimiento del Estado receptor como
principio fundamental del mantenimiento de la paz.

Es importante la elaboracidon de estrategias para
la proteccion de los civiles en las misiones de
mantenimiento de la paz donde tengan ese mandato.
El Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz debe seguir examinando las mejores maneras
de superar los desafios pendientes. Entre esos desafios
figuran la ejecucion de esas estrategias sobre el
terreno, las deficiencias en los recursos necesarios para
realizar esa tarea compleja asignada por mandato, y los
aspectos juridicos de categorizar a los civiles en
situaciones de combate de conformidad con el derecho
internacional.

Permitaseme concluir reiterando la conviccidon
del Movimiento de los Paises No Alineados en el
sentido de la importancia que reviste la proteccion de
los civiles en situaciones de conflicto, el
establecimiento de la rendicion de cuentas por las
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violaciones del derecho internacional humanitario y el
fin a la impunidad.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Suiza.

Sr. Guerber (Suiza) (habla en inglés): Me
complace hacer uso de la palabra en nombre del grupo
de amigos de la proteccion de los civiles, constituido
por Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Francia, Alemania, Italia, Japon, Liechtenstein,
Noruega, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, Uruguay y Suiza. El grupo de
amigos considera que los debates publicos son
oportunidades que cabe acoger con agrado para
deliberar sobre cuestiones clave, a la vez que alientan
al Consejo a fortalecer su accion. Entre los cinco
pilares identificados por el Secretario General en sus
dos ultimos informes sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados (véase S/2009/277,
S/2010/579), la rendicion de cuentas con respecto a las
violaciones del derecho internacional humanitario y las
normas relativas a los derechos humanos, ya sean
cometidas por autores individuales o por partes en un
conflicto, merecen recibir especial atencion y se
beneficiarian del interés sostenido del Consejo. El
grupo esta dispuesto a aportar su contribucion a la
formulacion de recomendaciones a ese respecto.

El grupo de amigos subraya que el Consejo de
Seguridad tiene un importante papel que desempeiar
en cuanto a garantizar el respeto del derecho
internacional humanitario y las normas relativas a los
derechos humanos. A ese respecto, el Consejo de
Seguridad ha establecido importantes precedentes en
materia de asegurar la responsabilidad delictiva
individual por violaciones, pidiendo la creacion de
mecanismos de determinacion de los hechos para
investigar las presuntas violaciones, apoyando y
alentando a que los Estados enjuicien a las personas
que  supuestamente  han  cometido  crimenes
internacionales graves y remitiendo los casos a la Corte
Penal Internacional.

Alentamos al Consejo a que prosiga en esa linea
y a que aproveche las lecciones aprendidas mediante
sus propias experiencias y las de los demas 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas, de la sociedad civil y
de los mecanismos de rendicién de cuentas nacionales,
internacionales e hibridos, como los tribunales mixtos.
Mejorar las interacciones puede contribuir a fortalecer
las capacidades al nivel nacional, que es donde reside
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la responsabilidad primordial de garantizar la rendicion
de cuentas.

El seguimiento adecuado del Consejo sobre los
resultados del mecanismo de determinacion de los
hechos es importante para asegurar que se cumplan las
expectativas entre las poblaciones y las victimas
afectadas. El Consejo debe ser un ejemplo en cuanto a
garantizar un enfoque coherente para determinar los
hechos y adoptar las medidas necesarias sobre la base
de criterios adecuadamente normalizados. Acogemos
con agrado la intencién del Secretario General de
llevar a cabo un examen de los actuales procesos y
experiencias internos en el lanzamiento y apoyo de las
investigaciones, lo que seria una medida que
acogeriamos con agrado y ayudaria al Consejo a
garantizar tal coherencia.

Un elemento clave relacionado con la rendicion
de cuentas reside en la fiabilidad de los datos
recopilados sobre las violaciones, que podrian
proporcionar otra oportunidad para una mayor
coherencia, no solo para contribuir a fortalecer la
rendicion de cuentas, sino para responder a retos
especificos relacionados con la proteccion efectiva de
los civiles.

Al abordar las complejidades que plantean los
mecanismos de rendicion de cuentas, no debe olvidarse
la importante cuestion de las indemnizaciones de las
violaciones. En ese campo existe un gran acervo de
practicas nacionales e internacionales, que podemos
aprovechar con el fin de garantizar la plena proteccion
de los civiles.

Las indemnizaciones no se limitan a
compensaciones financieras sino que incluyen medidas
como la rehabilitacion de las victimas, incluido el
apoyo médico y psicosocial, asi como la presentacion
de excusas publicas, conmemoraciones y homenajes.
Las indemnizaciones a las victimas de las violaciones
del derecho internacional humanitario y de las normas
relativas a los derechos humanos deben ser llevadas a
cabo por los responsables de ellas. Por ejemplo, en
2005 la Asamblea General adopté una serie de
Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones (resolucion
60/147 de la Asamblea General).
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Para concluir, en nombre del grupo de amigos
quisiera reafirmar que la rendiciéon de cuentas es un
elemento basico para la paz sostenible, el estado de
derecho y la proteccion eficaz de los civiles. Estamos
firmemente convencidos de que el Consejo tiene la
obligacion de respetar y promover el acervo de
practicas y politicas ya elaboradas. Nuestro grupo de
amigos seguira haciendo todo lo posible para
garantizar que el programa reciba el respaldo de
medidas concretas.

(continda en francés)

Ahora hago uso de la palabra en mi capacidad
nacional. La versidon escrita que se ha repartido
proporciona una version mas detallada de mi
declaracion. En el curso de este afno, el Consejo de
Seguridad ha mostrado que puede adoptar medidas
decisivas para proteger a los civiles. Sin embargo, para
asegurar la viabilidad politica de sus medidas a largo
plazo, el Consejo debe garantizar la coherencia y la no
selectividad de sus esfuerzos destinados a proteger a
los civiles.

Suiza estd sumamente preocupada por las
amenazas a los civiles en Siria y condena con firmeza
las violaciones de los derechos humanos que tienen
lugar en ese pais. Nos preocupa, sobre todo, el
comportamiento brutal de las fuerzas de seguridad
hacia los manifestantes que no son violentos y los
civiles que no han participado en las manifestaciones.
La situacion de los civiles en el Yemen es otro motivo
de preocupacion constante. Quisiéramos destacar el
hecho de que garantizar que se pidan cuentas a los
culpables de esas violaciones de los derechos humanos
sigue siendo la responsabilidad del Consejo de
Seguridad.

El informe del Grupo de Expertos del Secretario
General sobre la rendicion de cuentas en Sri Lanka
trajo a la luz una serie de aspectos problematicos que
requieren un seguimiento apropiado. Esas situaciones
plantean cuestiones de importancia crucial para la
comunidad internacional: ;qué podemos hacer para
garantizar que se responda apropiadamente a las
violaciones graves de los derechos humanos? ;Coémo
debe reaccionar la comunidad internacional si no se
encuentra una respuesta adecuada? La credibilidad de
nuestros esfuerzos se juzgara por nuestra capacidad de
proteger a los civiles en las condiciones mas adversas.

Quisiera igualmente recordar la importancia de
abordar la cuestion de la rendicion de cuentas de las
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partes responsables en un conflicto. La rendicidon de
cuentas es uno de los aspectos clave de la proteccion
de los civiles, y la justicia transicional tiene una
importancia crucial para la paz duradera. En ese
contexto, quisiéramos agradecer a Portugal que haya
organizado un seminario sobre esa cuestion clave.

El Consejo de Seguridad puede y debe
desempeiar un papel rector en los esfuerzos por luchar
contra la impunidad con la ayuda de una combinacién
adecuada de mecanismos de determinacién de los
hechos, justicia, indemnizaciones y reformas
destinadas a prevenir cualquier repeticion de esas
violaciones. La reciente creacion por el Consejo de
Derechos Humanos de un mandato para un Relator
Especial sobre el fomento de la verdad, la justicia, las
indemnizaciones y las garantias de la no repeticion es
una prueba tangible del apoyo de la comunidad
internacional a tal enfoque.

Para que sigan siendo efectivos, los mecanismos
de determinacion de los hechos deben utilizarse de
manera constante y frecuente. También se puede hacer
uso de los mecanismos existentes, como la Comision
Internacional Humanitaria de Encuesta y los expertos
desplegados por Justice Rapid Reponse, la “Iniciativa
de respuesta rapida de la justicia”.

En caso de que el Estado no esté en condiciones o
no esté dispuesto a actuar y de que el Consejo haya
hecho uso de su capacidad para remitir casos al Fiscal
de la Corte Penal Internacional, Suiza desea subrayar
el hecho de que en esos casos compete a la
responsabilidad del Consejo de Seguridad garantizar
que los Estados afectados cumplan sus obligaciones,
especialmente con relacion a las 6rdenes de detencion
existentes. Es indispensable que los mecanismos de
determinacion de los hechos y los esfuerzos
desplegados por establecer la responsabilidad delictiva
individual se vean acompafiados por indemnizaciones y
reformas adecuadas de las instituciones nacionales, si
se desea que logren sus objetivos.

Esto es absolutamente necesario si deseamos
garantizar que una cultura de lucha contra la impunidad
y del estado de derecho pueda arraigar a escala nacional,
regional e internacional. En ese espiritu, exhortamos al
Consejo a que incluya sistematicamente en los mandatos
de las operaciones de mantenimiento de la paz las tareas
de fortalecer el estado de derecho y de supervisar el
respeto del derecho internacional humanitario y de las
normas relativas a los derechos humanos.
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El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra el Representante Permanente de Australia.

Sr. Quinlan (Australia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Le agradezco que haya convocado el
debate de hoy y, desde luego, agradezco el propio
compromiso firmisimo de Portugal con el programa de
proteccion de los civiles, que es inherente tanto al
proposito como a la identidad de las Naciones Unidas.

Sr. Presidente: En aras del tiempo, como usted ha
solicitado, abreviaré mis observaciones.

Naturalmente, me adhiero a la declaraciéon que
acaba de formular el representante de Suiza en nombre
del Grupo de Amigos.

Obviamente, la justicia se logra mejor a nivel
nacional, creo que eso lo han reconocido todos en el
debate hasta ahora. Los Estados deben cumplir con sus
propias responsabilidades de investigar y enjuiciar a
los responsables de delitos internacionales graves.

El papel de la comunidad internacional debe
consistir en ayudar a los Estados para que lo hagan,
sobre todo trabajando para potenciar la capacidad de
las institucionales nacionales del estado de derecho.
Fortalecer las instituciones de seguridad y judiciales,
es decir, todo el sistema, y no solamente la capacidad
para investigar y enjuiciar, no solo es la clave para la
rendicion de cuentas y la disuasidon; sino también,
como se puso de relieve en el World Development
Report 2011 del Banco Mundial, es fundamental para
eliminar los ciclos de violencia e inestabilidad. Las
misiones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales pueden desempefiar un papel fundamental
para reforzar las capacidades locales.

Fomentar la rendicion de cuentas en un Estado no
solo guarda relacion con las instituciones. También
tiene que ver con las comunidades y el fomento del
compromiso de las comunidades con el estado de
derecho. Ello refuerza la titularidad nacional y apoya la
cultura de proteccion a largo plazo. Las comunidades
deben ser conscientes de los mecanismos que tienen a
su disposicion, y las victimas deben ser conscientes de
sus derechos. También es importante velar por que las
opiniones y las inquietudes de las comunidades se
tengan en cuenta en el proceso. La experiencia ha
demostrado que al escuchar a las comunidades se
fortalece la eficacia de la labor en el ambito del estado
de derecho. Esa ha sido nuestra propia experiencia en
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las misiones para el mantenimiento de la paz que
hemos dirigido recientemente en las Islas Salomoén y
Timor Leste.

Lamentablemente, como sabemos, hay casos en
que los Estados no estan dispuestos a actuar o no
pueden hacerlo. En estos casos, la Corte Penal
Internacional (CPI), los tribunales internacionales ad
hoc y los tribunales estan llamados a desempefiar una
funcion esencial. El reto que enfrentan los tribunales
internacionales ad hoc es garantizar que quede un
verdadero legado de una capacidad juridica nacional
fortalecida después de cllos. Las medidas apropiadas
deben fundamentarse en los hechos. El Secretario
General ha recomendado, y estamos de acuerdo, que el
Consejo debe solicitar sistematicamente informes sobre
las violaciones y considerar el envio de comisiones de
investigacion para examinar las presuntas violaciones.

Si bien solemos centrarnos en los mecanismos de
determinacion de los hechos durante los conflictos o
después de ellos, también es importante que el Consejo
considere solicitar estos mecanismos cuando surjan
nuevas situaciones que causen preocupacion, para
complementar otros instrumentos de prevencion. Es
importante aumentar al maximo la velocidad con la que
puedan desplegarse. En ese sentido, los tres aspectos
siguientes son fundamentales.

El primero es el conocimiento especializado que
puede desplegarse. Esperamos que el seguimiento de la
revision de las capacidades civiles desempefie un papel
importante en ese sentido.

El segundo aspecto se refiere a la metodologia. Si
bien es necesario que los mecanismos de determinacion
de los hechos se centren en una situacidén concreta y
tengan suficiente flexibilidad, se puede hacer mas por
armonizar los métodos de determinacion de los hechos,
sobre todo en relacion con la investigacién empirica y
la investigacion sobre el terreno.

Por ultimo, el tema inevitable es el de los recursos.
Una financiacién adecuada es evidentemente clave para
la velocidad de despliegue, asi como para la eficacia y la
independencia. Es importante que se examinen
concienzudamente los resultados de las misiones de
investigacion de los hechos y se les den seguimiento,
incluso, si corresponde, remitiéndolos a la CPI.

Para concluir, es fundamental que el Consejo
actie cuando hay pruebas claras de que se han
cometido violaciones del derecho internacional. Es
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necesario que las victimas y las comunidades afectadas
puedan confiar en que, cuando su propio Estado no
cumpla con sus responsabilidades, ya sea porque no
quiere o no puede hacerlo, el Consejo actuara para
salvaguardar sus intereses, sea cual fuere el lugar
donde vivan. La remision por el Consejo en forma
unanime de la situacion de Libia a la Corte Penal
Internacional fue una sefial de reconocimiento de su
importante papel para garantizar la rendicion de
cuentas por graves violaciones.

Por ultimo, Australia reconoce que actualmente,
en realidad, en los 10 Gltimos afios, se han conseguido
grandes avances en relacion con la rendicion de
cuentas individual: la creacion de tribunales especiales,
el establecimiento de la Corte Penal Internacional y el
reconocimiento por los Estados del deber de investigar
y enjuiciar a los culpables de crimenes cometidos en su
territorio. No obstante, alin tenemos un largo camino
por recorrer. Solo mediante el establecimiento de la
rendicion de cuentas como la norma y no como la
excepcion podremos hacer realidad la promesa del
estado de derecho.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Guatemala.

Sr. Briz Gutiérrez (Guatemala): Nos complace
participar en este importante debate. Permitaseme
agradecer la participacion del Presidente de Portugal,
Sr. Cavaco Silva, esta mafiana, asi como las
intervenciones del Secretario General, de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos, de la
Subsecretaria de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios y del Director General del
Comité Internacional de la Cruz Roja.

Nos asociamos a la intervencion presentada por
Egipto en nombre del Movimiento de los Paises no
Alineados y, desde nuestra perspectiva nacional,
deseamos agregar los siguientes puntos.

En Guatemala, al igual que en muchos otros
paises contribuyentes de tropas, vivimos el dilema de,
por un lado, limitar nuestra presencia en un pais a
mantener la paz, sin exponer nuestras tropas a acciones
ofensivas que las coloquen en riesgo indebido o, por
otro lado, entregarnos a la labor humanitaria de
proteger a la poblacion civil como parte del mandato
mas amplio de restablecer la estabilidad y la
normalidad en el quehacer cotidiano de los habitantes
sobre el terreno.
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Desde una perspectiva mas amplia, acogemos con
beneplacito la continuada disposicion del Consejo a
abordar las necesidades de los civiles en materia de
proteccion en  los  conflictos armados. Es
imprescindible que redoblemos nuestros esfuerzos para
superar los cinco desafios basicos identificados por el
Secretario General en 2009. El hecho es que, a pesar de
numerosos informes, resoluciones, acervo de
experiencia y mejores practicas acumulados durante los
altimos 10 anos, es la poblacion civil la que sigue
sufriendo la mayoria de las bajas en los conflictos, y
los riesgos para los civiles solo se han intensificado.
Por afiadidura, son los civiles mas vulnerables —los
niflos y las mujeres— los que se encuentran mas
expuestos a riesgos.

Este tema da para mucho, pero quisiéramos
enfocarnos hoy en los desafios de la implementacion
sobre el terreno y las lecciones aprendidas.

Alentamos a continuar avanzando sobre los
aspectos conceptuales y operacionales de la proteccion
de civiles en el marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz. También reconocemos que se
ha avanzado mucho para lograr una mayor consistencia
en la implementaciéon de mandatos, el diagndstico de
los problemas y las limitaciones existentes, asi como la
busqueda de soluciones.

La asignacion de recursos suficientes para
actividades e iniciativas especificas de proteccion es
esencial y potencia la capacidad de las operaciones de
mantenimiento de la paz para proteger a los civiles.
Asimismo, se debe apoyar las iniciativas de la propia
poblacion civil para protegerse, ya que, ademds de
involucrar a los principales actores interesados,
cimentan las bases de su propia recuperacion y
desarrollo a largo plazo. Su participacién es esencial
para ayudar a salvar lo que queda de su comunidad al
promover la reconstruccion del tejido social y apoyar
la reintegracion de personas desplazadas. Ello incluye
fortalecer el papel de liderazgo que asumen las mujeres
en los procesos de reconciliacion. Ellas son agentes de
cambio que, en casos como el de Guatemala, son
capaces de construir espacios para la prevencion, la
mediacién y la resolucion de conflictos, asi como para
la consolidacion de la paz.

Nos preocupa la naturaleza asimétrica de los
conflictos actuales, caracterizados cada vez mas por el
incumplimiento del derecho internacional por las
partes en los conflictos armados y la falta de
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observancia de los principios de distincion y
proporcionalidad. Ello se realza por la proliferacion y
la fragmentacion de grupos armados no estatales,
valiéndose  de  estrategias que  contravienen
flagrantemente el derecho internacional, asi como por
la nueva tecnologia a su alcance que incluye artilleria y
misiles de largo alcance, expandiendo asi la zona de
conflicto y exponiendo a mas civiles a ataques. Es
importante reconocer que las medidas convencionales
no bastan para abordar los desafios basicos y los
peligros emergentes.

Permitaseme sefialar un tema que tiene naturales
puntos de contacto con la proteccion de los civiles y que
no puede omitirse del debate que nos ocupa el dia de
hoy. Nuestra delegacion se encuentra entre aquellas que
estimaron que los parrafos 138 y 139 del Documento
Final de la Cumbre Mundial de 2005 (resolucion 60/1 de
la Asamblea General) fueron unos de los logros de
singular importancia de aquel encuentro. La evolucion
de la doctrina en materia de derecho humanitario en los
ultimos afios marcd, anuestro juicio, un importante
avance. La responsabilidad primordial de la proteccion
de los civiles recae en los Estados, y éstos, a su vez,
estan obligados a pedir ayuda internacional si no pueden
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otorgarla; es decir, la soberania equivale a Ia
responsabilidad, y la responsabilidad equivale a la
rendicion de cuentas.

En los préximos afios, el Consejo de Seguridad,
junto a la Asamblea General, tendra un papel muy
relevante que desempefar para operacionalizar este
concepto, lo cual ofrece una oportunidad de seguir
mejorando el disefio de la asistencia que prestan las
Naciones Unidas. Debemos asegurar colectivamente
que las poblaciones en riesgo tengan acceso en todo
momento a la mejor proteccion posible, que los que
perpetran los abusos enfrenten las consecuencias de sus
acciones y que la promocién, la supervision y el
fortalecimiento de la capacidad den resultados
tangibles. Este Consejo y toda la comunidad
internacional seran juzgados de acuerdo a su capacidad
de proteger a los més vulnerables.

El Presidente (habla en inglés): Como no han
hecho uso de la palabra algunos de los oradores que
estan inscritos en mi lista, con la anuencia de los
miembros del Consejo suspenderé la sesion hasta las
15.00 horas.

Se suspende la sesion a las 13.20 horas.
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