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 上午 11 时开会。 

通过议程 

 议程通过。 

利比亚局势 

 主席(以法语发言)：根据安理会暂行议事规则第

39 条，我邀请毛里塔尼亚外交事务和合作部长哈马

迪·乌尔德·哈马迪先生阁下参加本次会议，他将代

表非洲联盟利比亚问题特设高级委员会部长级访问

团进行发言。 

 我谨热烈欢迎各位部长和其他知名人士出席今

天的会议。他们的光临，证实了将要讨论的问题的重

要性。 

 安全理事会现在开始审议其议程上的项目。 

 我现在请乌尔德·哈马迪先生阁下发言。 

 乌尔德·哈马迪先生(以法语发言)：首先，我谨

感谢安全理事会主席和成员今天召开非洲联盟(非盟)

利比亚问题特设高级委员会同安理会之间的会议。本

次会议是新的伙伴关系中的又一个里程碑，这一关系

本着《联合国宪章》第八章的精神，注重我们大家参

与的行动，其目的是加强非盟和联合国的能力，以便

以必要的效率和灵活性，更好地应对与非洲和平与安

全有关的挑战。我的同事们、非洲联盟部长级代表团

的成员和我本人，很高兴参加这次同安理会的互动，

我们认为它是适当和及时的。 

 安理会知道，本次会议是根据 5 月 25 日在亚的

斯亚贝巴举行的非盟国家元首和政府首脑大会的特

别会议通过的、有关和平解决利比亚危机的决定中所

载的请求召开的。这是我们委员会向安全理事会通报

非盟自利比亚危机开始以来一直采取的行动、把我们

的担忧和关切告诉安理会，并且商定旨在加快实现利

比亚的持久和平的方式方法的一个独特的机会。本次

会议是执行特设高级委员会的任务的一个组成部分，

该任务为协调努力和呼吁各方伙伴提供支持，以便迅

速解决危机。 

 本次会议是在利比亚局势的紧要关头召开的。自

2011年2月以来造成该国分裂的冲突现正进入第四个

月，盟军和随后北约根据第 1973(2011)号决议领导的

军事行动已经进行了大约三个月，现在又延长了同样

长的时间。 

 正如主管人道主义事务的副秘书长兼紧急救济

协调员瓦莱丽·阿莫斯女士 5 月 9 日在安理会(见

S/PV.6530)和随后于 5 月 19 日在日内瓦的发言中正

确地强调的那样，实地的人道主义局势令人感到极其

关切。我们今天在此讨论利比亚局势之时，有责任不

仅记住利比亚平民人口的难以描述的痛苦——第

1973(2011)号决议就是为了保护他们而通过的——

而且也要记住非洲移民工人和拼命设法逃出利比亚

的其他人的命运，其中数以百计，甚或数以千计的人

已经葬身海底。 

 在利比亚的军事行动的延长每天都带来新的挑

战，既影响利比亚成功的民主过渡的可能性，又影响

区域各国的安全与稳定。局势要求联合国和非盟予以

关注，这符合它们的首要任务，即促进和平、安全与

稳定。这一局势也再次强调了紧急寻求一项解决办法

的道德和政治当务之急，以便减缓平民人口的痛苦、

创造有利于恢复利比亚可持续和平的条件，并且使区

域躲过新的磨难，这种磨难可能使区域重新陷入动

荡，并因此产生种种后果。 

 非洲联盟对于当前的事态发展尤感关切。由于利

比亚危机显然正在区域化，并且在北非和萨赫勒和撒

哈拉地带的利比亚邻国承受了当前局势的主要负担，

如果冲突继续下去和增加强度，将付出最高的代价，

使我们感到更加关切。 

 鉴于我们各国面临的重重困难，成千上万非洲移

民工人被迫返回原籍国，没有任何可能重新融入社会

经济活动的前景。因此，强加给我们许多成员国的负

担，显然将带来社会紧张，并可能恶化为政治危机。

有关来自利比亚军火库的武器扩散的可靠信息，只会

进一步加深我们的关切，尤其因为区域中某些国家目

前面临潜在或新的反叛运动，此外还有恐怖主义的祸

害。 

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6530
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 我们深信，归根结底，只有政治解决才能满足利

比亚人民的合法愿望并促进该国的持久和平。这一信

念促使我们采取 2011 年 3 月 10 日以来的做法，当时

和平与安全理事会在国家元首级会议上阐述了解决

利比亚冲突的路线图。在此之前，在第一次人民起义

后利比亚的事态发展之后，和平与安全理事会坚决谴

责了对和平示威者滥用和过度使用武力和武器的做

法，认为这样做违反了人权和国际人道主义法。因此，

它呼吁利比亚当局确保给予该国人民保护和安全，并

强调利比亚人民渴望民主、政治改革和正义的愿望的

合法性。 

 尽管安理会非常了解非盟路线图的主要内容，但

回顾一下是有益的，因为可能对我们大陆组织所追求

的目标和真实意图存在这样或那样的误解。这些内容

如下：立即停止所有敌对行动；利比亚有关当局进行

合作，协助向困难民众有效提供人道主义援助；保护

居住在利比亚的外国人，包括非洲移民工人；以及通

过并执行必要的政治改革，以消除当前冲突的根源。 

 显然，路线图中没有内容可以被合理解释为是出

自支持任何特定一方的倾向。恰恰相反，这是给予利

比亚人一次机会，让其自由选择他们的领导人和建立

一个符合他们愿望及非洲联盟相关文书规定的政治

制度，这样做时均是本着进行一次有益努力的精神，

以期实现由所有敏感的利比亚各方启动和领导的变

革和得到各方一致认可的民主转变。 

 特设高级别委员会自其成立以来，一直在集中精

力协助寻求一项政治解决办法。委员会所作的努力特

别包括既在国家元首、委员会成员和非洲联盟委员会

主席级，也在各国部长及和平与安全专员级举行了若

干次会议。委员会还于 4 月 10 日和 11 日对利比亚进

行了一次访问。访问期间，委员会与卡扎菲上校以及

过渡全国委员会的代表举行了会晤，讨论非洲联盟的

路线图以及迅速结束危机的途径和手段。继那次访问

之后，委员会于 4 月底和 5 月底在亚的斯亚贝巴与利

比亚各方举行了若干次会议，继续进行对话。就在今

天上午来这里之前，我们与过渡全国委员会举行了另

一次会议。我们还于 4 月 25 日和 26 日举行了一次和

平与安全理事会部长级会议，并于 5 月 25 日举行了

一届国家元首和政府首脑大会特别会议。 

 请允许我补充指出，特设委员会主席穆罕默

德·乌尔德·阿卜杜勒·阿齐兹先生阁下一直同其各

位同事，以及同利比亚各方和国际伙伴保持不断联

系。此外，征得特设委员会的同意，南非的雅各布·祖

马总统访问了利比亚，与卡扎菲上校讨论了迅速结束

危机的途径和手段。 

 就非洲联盟委员会而言，它也在非洲联盟相关决

定的框架内采取了若干举措。这些举措包括 3 月 31

日在亚的斯亚贝巴召开一次与联合国、阿拉伯国家联

盟、欧洲联盟和伊斯兰会议组织的专家会议。会议讨

论了建立停火事项和第1973(2011)号决议第1段中所

载要求，包括监督停火的方式。非洲联盟委员会的代

表还应邀参加了利比亚问题国际联络小组的三次不

同会议。非洲联盟委员会继续同国际伙伴进行建设性

的双边和多边对话。 

 非洲联盟特设高级别委员会抓住5月份特别会议

提供的机会再次与利比亚各方进行了互动。当时，利

比亚政府代表在重申他们无条件接受路线图之后，详

细介绍了一项先前提交的关于执行路线图的机制和

手段的文件。过渡全国委员会的代表则提出了一项题

为“旨在满足利比亚人民对建立民主宪政秩序的正当

要求的总体谈判框架”的文件。 

 非洲联盟国家元首和政府首脑大会在马拉博举

行常会前一个月举行一届特别会议，此举表明了我们

对利比亚局势中出现的事态发展的严重关切，以及我

们对结束利比亚人民正在遭受的痛苦的强烈愿望。特

别会议重申了非洲联盟对必须采取政治办法解决目

前危机的坚定信念。为此，会议通过了意在解决利比

亚危机的路线图，并对特设高级别委员会表示了全力

支持。会议还再次强调，必须立即停止一切袭击和虐

待平民的行为，必须立即停火。 

 我还要强调指出，停火应当导致建立一个政治进

程，特别是一个得到各方认可和包容各方的过渡进
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程。在过渡期间，将进行必要的改革，以便举行民主

选举，使利比亚人民能够自由选举其领导人。 

 特别会议重申了非洲联盟对第 1970(2011)号和

第 1973(2011)号决议的承诺，同时强调，联合国所有

会员国和其他相关国际行为体均有义务充分遵守这

些决议的文字和精神。非洲联盟大会对有人片面解释

联合国的这些决议所开创的危险先例以及对这种做

法可能给国际合法性造成的后果深表关切。 

 正如安全理事会已经了解到的那样，特别会议表

示，非洲对有人企图在处理一个首先令非洲感到关切

的冲突时让非洲靠边站感到惊讶和失望。会议还回顾

指出，安全理事会在第 1973(2011)号决议第 2 段中正

式承认了特设高级别委员会的作用。这一作用属于

《联合国宪章》第八章关于区域安排在解决会员国之

间和内部争端方面的作用的总体框架范围内。此外，

正如我先前强调的那样，非洲大陆特别是区域各国受

利比亚冲突影响最为严重，无论在安全方面还是在社

会经济方面都是如此。我们不能仅充当降落在我们头

上的灾难的旁观者。 

 我们今天比任何时候都更有决心继续推进我们

出于同样的信念而开展的积极努力。这个信念就是，

必须达成一项政治解决办法，非洲可为解决困扰利比

亚的冲突做出具体贡献。正是本着这一精神，非洲联

盟将积极参加五个相关国际组织定于 6 月 18 日在开

罗举行的会议，以协助拟定一项争取在寻求利比亚和

平方面取得进展的共同行动计划。此外，即将在马拉

博举行的非洲联盟大会下届首脑会议将是一次机会，

届时可根据利比亚局势的事态发展和特设高级别委

员会将提交的报告，就需要采取的步骤作出决定。 

 我们今天在此请安理会放心，我们决心找到一项

包容各方的政治解决办法，这种解决办法将使利比亚

人民能够商定一个尽可能得到各方认可的方法，以满

足其对民主、法治和尊重人权的愿望。这些愿望的正

当性和正义性怎么强调都不为过。 

 我们在此向安理会指出，这样一个进程由全体利

比亚人来开展和主导，并包括相互让步，作为不附带

先决条件的对话的一部分，是何等地重要。这一进程

的结果应当是，他们国家的民主化是他们自己所作努

力和所达成共识的结果。经验一再向我们表明，这是

实现持久民主变革的先决条件，也是确保正在造成利

比亚分裂的兄弟间相互残杀的混乱局面没有任何理

由继续下去的先决条件。 

 我们在此恳请交战各方立即实行人道主义停战，

以满足受影响人民的迫切需要。继这种停战之后，应

当实行同政治进程特别是开始包容各方和得到各方

认可的过渡相联系的停火。 

 我们在此重申，持久解决利比亚危机要求非洲做

出重大贡献，并要求所有相关利益攸关方彼此密切协

调。我们还要强调特设高级别委员会能够为根据第

1970(2011)号和第 1973(2011)号决议的目标寻找利

比亚冲突和平解决办法做出的特殊贡献。 

 最后，我们在此表明，非洲郑重承诺将本着第

1973(2011)号决议第 2段的精神，并根据国际法，与

多边伙伴特别是联合国和秘书长利比亚问题特使密

切合作。 

 在处理利比亚危机方面，我们早该共同表明应采

取明智地将当前各个优先事项结合起来的解决办法。

这些优先事项涉及必须保护平民、必须在利比亚这个

其政治制度并未经历非洲自 1990 年代以来在治理方

面所经历的那种体制演变的国家实现民主变革和必

须促进利比亚和该区域的持久和平与稳定等方面。今

天在利比亚显现出的促进治理变革的势头凸显出未

来必将反映出来的政治改革。 

 我们在短期内需要紧急作出努力，同时不应忽视

长期需要做的努力。我们需要处理实地局势造成的优

先问题，同时也要将我们的行动纳入以下愿景，即注

重长期并以需要寻求持久解决办法为基础，而这种解

决办法将得到利比亚各方的批准和赞同，不能使任何

一方被边缘化或被排除在外。只有在此条件下，我们

的服务才会对利比亚有益，国际社会对利比亚的关切

才能化为实现和平、安全、和解与民主的条件。 
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 非洲联盟采取行动的动机只是要实现利比亚人

民的愿望，并解决该地区各国对其长期安全与稳定的

正当关切，因此它永远都不会回避其责任。非盟将是

联合国特别是安全理事会忠实和高效的伙伴。它在任

何情况下都将是利比亚人民忠实和体贴的朋友。 

 现在比以往任何时候都更需要采取行动——协

调一致的行动，以实现我们的伙伴关系所基于的共同

价值观。 

 主席(以法语发言)：我感谢乌蒂·哈马迪部长代

表非洲联盟利比亚问题特设高级别委员会所作的发

言。 

 安全理事会就此结束现阶段对其议程项目的审

议。 

 上午 11 时 20 分散会。

 


