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  .٠٠/١٠ افتُتحت الجلسة الساعة  
  إقرار جدول الأعمال

  .أُقر جدول الأعمال  
  

  التراعات المسلحةحماية المدنيين في 
 مــن ٣٧بموجــب المــادة ): تكلــم بالفرنــسية (الــرئيس  

النظام الـداخلي المؤقـت لمجلـس الأمـن الـداخلي، أود أن أدعـو               
الإمـــارات العربيـــة وأســـتراليا، ومينيـــا، أروممثلـــي أذربيجـــان، 

ــدة،  ــواي، والمتحـ ــا، وأوروغـ ــا، وأوكرانيـ ــستان، وإيطاليـ باكـ
الجمهوريـة العربيـة    وتركيـا،   وبـيرو،   وبوتسوانا،  وبنغلاديش،  و

ــسورية،  ــا،  والـ ــة كوريـ ــا،  وجمهوريـ ــري لانكـ ــلوفينيا، وسـ سـ
ــسرا، و ــة،   وشــيلي، وسوي ــلا البوليفاري ــة فتروي قطــر، وجمهوري
المغـرب،  وليختنـشتاين،   وكينيـا،   وكوبـا،   ودا،  كن ـوكرواتيا،  و
هولنـــدا، والنمـــسا، ونيكـــاراغوا، والنـــرويج، والمكـــسيك، و

  . للاشتراك في هذه الجلسةواليابان،
ــادة    ــداخلي المؤقـــت  ٣٩وبموجـــب المـ ــام الـ  مـــن النظـ
مــوس، وكيلــة الأمــين العــام  أأدعــو الــسيدة فــاليري   للمجلــس

لات الطـــوارئ؛ للـــشؤون الإنـــسانية ومنـــسقة الإغاثـــة في حـــا
لان لـــوروا، وكيـــل الأمـــين العـــام لعمليـــات حفـــظ  أوالـــسيد 

ساعد المــيفــان ســيمونوفيتش، الأمــين العــام  إالــسلام؛ والــسيد 
  .لحقوق الإنسان في نيويورك للاشتراك في هذه الجلسة

ــادة    ــداخلي المؤقـــت  ٣٩وبموجـــب المـ ــام الـ  مـــن النظـ
وبي لــدى الاتحــاد الأورالــرئيس بالنيابــة لبعثــة للمجلــس، أدعــو 

الأمم المتحدة، سـعادة الـسيد بيـدرو سـيرانو، إلى الاشـتراك في       
  .هذه الجلسة

ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
  .جدول أعماله

  .موسأأعطي الكلمة الآن للسيدة فاليري   

سـوف أركـز    ): تكلمـت بالإنكليزيـة   (السيدة أموس     
 ضـمان تـوفير حمايـة    في ملاحظاتي اليوم على الحاجة الملحة إلى      

  . أكثر فعالية للمدنيين أثناء سير الأعمال العدائية
ويتــسبب الاســتهداف المتعمــد للمــدنيين أو التجاهــل     

بشكل صـارخ لرفـاههم، في انتـهاك للقـانون الإنـساني الـدولي              
أثناء سير الأعمال العدائية، في قتـل وإصـابة مئـات الأشـخاص             

ــصدمات كــل أســبوع    ــشويههم وتعرضــهم لل ــشكل .وت  ولا ت
الأحداث الأخيرة في ليبيا وكوت ديفوار أحدث الأمثلـة علـى           
هذا الأمـر فحـسب، بـل توجـد أيـضا حـالات أخـرى تتطلـب                 

إن هــذا الفــشل المبــدئي في احتــرام القــانون يــشكل   . اهتمامنــا
تقريبا في معظم الأحيان مؤشرا على وقـوع المزيـد مـن العنـف              

نيون، بمــا في ذلــك والمعانــاة والــصدمات الــتي يتعــرض لهــا المــد  
  . تشريد أعداد هائلة عبر الحدود وداخلها

وخلال الأشـهر الـستة الـتي مـرت علـى تقـديم إحـاطتي               
ــة الأخــيرة   ــن   )S/PV.6427انظــر (الإعلامي ــة م ، شــاهدنا مجموع

زاء مـن الـشرق الأوسـط وفي    الأزمات لم يسبق لهـا مثيـل في أج ـ   
وأشـعر  . شمال أفريقيا ومنطقة أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى         

بــالقلق إزاء العنــف المرتكــب ضــد المــدنيين في البحــرين والــيمن  
ــهاكات    ــسائر في الأرواح وانتــ ــوريا، وإزاء الخــ ــيرا في ســ وأخــ

وفي سـوريا، تـشكل التقـارير الـواردة         . حقوق الإنسان الأخرى  
  .  وقصف الأحياء السكنية مصدرا للانزعاجعن نشر الدبابات

ومع ذلك فإنه مما يشكل مصدرا للقلـق بوجـه خـاص              
ــزاع     ــا وكــوت ديفــوار وتحولهــا إلى ن ــدهور الأوضــاع في ليبي ت

وتوجــــد ادعــــاءات خطــــيرة بانتــــهاكات للقواعــــد  . مــــسلح
وكمـــا . تحكـــم الـــسلوك أثنـــاء القتـــال في كـــلا البلـــدين  الـــتي

طتي الإعلاميـــة عـــن ليبيـــا    المجلـــس بـــالأمس في إحـــا    أبلغـــت 
ــر( ــل   )S/PV.6530 انظــ ــون للقتــ ــدنيون يتعرضــ ــزال المــ ، لا يــ

والإصـــابة في القتـــال الـــدائر بـــين القـــوات الحكوميـــة وقـــوات 
 ومنطقــــة نافوســــة مــــصراتهســــيما في مدينــــة  المعارضــــة، ولا

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6427�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6530�
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 ـــ في ــل الغـ ــشوائي    ولا. ربيالجبــ ــال القــــصف العــ ــزال أعمــ تــ
بالـصواريخ ومــدافع الهــاون ضــد المنــاطق المكتظــة بالــسكان في  

ــصراته ــوع    مـ ــسبب في وقـ ــة، تتـ ــات القناصـ ــذلك هجمـ ، وكـ
ومما يثير القلق أيضا الخسائر التي تقع بـين      . خسائر بين المدنيين  

  . المدنيين بسبب الضربات الجوية لقوات التحالف
 إلى الحـد مـن حـصول        مـصراته ائر في   ويؤدي القتال الد    

ــضرورية     ــية الـ ــسلع الأساسـ ــاه والـ ــام والميـ ــى الطعـ ــسكان علـ الـ
. وتفتقر المرافق الطبية إلى الإمدادات والأفراد المدربين      . الأخرى

ويشكل هذا مصدرا للانزعـاج بوجـه خـاص بـالنظر إلى القتـال              
 الشديد المتواصل في المدينة، حيث تفيد التقارير الـواردة بوقـوع          

هجمــات علــى عربــات الإســعاف الــتي تنقــل المــصابين إلى هــذه 
ــق ــاء   . المراف ــصف مين ــل ق ــا يعرق ــصراتهكم ــه  م ــل وتلغيم  بالقناب

الجهود المبذولة لتوفير المعونات التي تمس الحاجة إليها، ولإخلاء         
الأشــخاص، بمــن فــيهم المرضــى والمــصابون، الــذي يرغبــون في    

الموافقـة علـى وقـف      وسأواصل مطالبة جميع الأطراف ب    . الرحيل
 علـــى أســـاس إنـــساني، مـــصراتهمؤقـــت للأعمـــال العدائيـــة في 

للسماح للذين يرغبـون في الهـروب أن يفعلـوا ذلـك، ولـتمكين              
موظفي المساعدة الإنـسانية مـن تقيـيم الوضـع علـى نحـو شـامل                 

  . وإحضار المزيد من المعونات
وفي كوت ديفوار، تدهورت أزمة مـا بعـد انتخابـات             

نــوفمبر لكــي تتحــول إلى صــراع اتــسم بــالعنف /تــشرين الثــاني
ــشكل خطــير    ــسكان المــدنيين ب ــذي أضــر بال ــد ال ولقــد . المتزاي

الإبلاغ عن جميع الهجمات المباشرة ضد المـدنيين والقـصف           تم
العشوائي والعنف الجنسي والهجمـات ضـد العـاملين في المجـال            

. الإنساني وحفظة الـسلام، ويجـب التحقيـق فيهـا دونمـا تـأخير             
 مـن المـشردين داخليـا       ١٥٠ ٠٠٠ يزال يوجد ما يقـدر بــ         ولا

ــوار و   ــوت ديفــ ــربي كــ ــواريين  ١٧٧ ٥٠٠في غــ ــن الإيفــ  مــ
الآخرين المسجلين بصفتهم لاجئين في العديد مـن دول غـرب           

 في ليبريـا، بـالرغم      ١٦٠ ٠٠٠أفريقيا، بمن فيهم ما يقرب من       

من أن هذه الأرقام تتغير بسبب تنقل الأشـخاص ذهابـا وإيابـا             
  . عبر الحدود

وفي ذروة العنـــف، مـــر العـــاملون في المجـــال الإنـــساني   
بصعوبات بالغة في الوصول إلى المحتاجين نتيجـة للقتـال الـدائر            
وبسبب نقاط التفتيش والحصار الـتي أقامتـها أطـراف الـصراع            

ــدجان ــذه في     . في أبي ــيش والحــصار ه ــاط التفت ــت نق ــد كان وق
 جهود العـاملين في     معظم الأحيان مسرحا للمضايقات وعرقلة    

وقــد زاد مــن تفــاقم الوضــع الهجمــات ضــد   . المجــال الإنــساني
ــات       ــرقة العربـ ــدة وسـ ــم المتحـ ــابعين للأمـ ــسلام التـ ــة الـ حفظـ

ــسانية   ــساعدة الإنـ ــة للمـ ــدادات التابعـ ــدات والإمـ ــد . والمعـ وقـ
اضــطرت المنظمــات الإنــسانية إلى الحــد مــن تنقلاتهــا أو وقــف  

ل العنف، فإن الوضـع     وفي حين انحسرت أعما   . جميع أنشطتها 
الإنساني لا يزال غير مـستقر، ولا يـزال وصـولنا إلى المحتـاجين              
في أبيـــدجان وفي أمـــاكن أخـــرى تعوقـــه جيـــوب مـــن انعـــدام  

  . الاستقرار بسبب العنف الذي ترتكبه المليشيات
ــتخدام        ــن اسـ ــواردة عـ ــارير الـ ــشكل التقـ ــا، تـ وفي ليبيـ

ات الحكوميــة الـذخائر العنقوديـة وصـواريخ غـراد بواسـطة القـو      
ــع   مــــصراتهفي  ــاه الأوســ ــلة في الاتجــ ــورات الحاصــ ــر التطــ  آخــ

ــة    ــرة في المنـــاطق المكتظـ ــلحة المتفجـ ــة للأسـ لاســـتخدام الحكومـ
وتفيــد . بالــسكان، وكــذلك قــوات المعارضــة وقــوات التحــالف

أبريـل وحـده،   / نيـسان ١٤التقارير أنه في الحادث الذي وقع في        
ــني ع ــ   ــل اث ــصواريخ غــراد إلى قت ــدنيين  أدى هجــوم ب شر مــن الم

ــز      ــشراء الخب ــابور ل ــوفهم في ط ــاء وق ــثيرين أثن وفي . وجــرح الك
 مـن المـدنيين وجـرح       ٢٥كوت ديفوار، تم قتل مـا لا يقـل عـن            

مارس حيث تم فيـه     / آذار ١٧الكثيرين في حادث منفرد وقع في       
  . قصف سوق بالقنابل في منطقة أبوبو في أبيدجان

 حيث تقتـل    وللأسلحة المتفجرة أثر مباشر وعشوائي،      
وتصيب الأشـخاص المتواجـدين داخـل منطقـة الانفجـار، بمـن             
ــاني      ــضرر الــذي يلحــق بالمب ــؤدي ال ــيهم المــدنيون، في حــين ي ف



S/PV.6531
 

4 11-33030 
 

ــدى       ــى الم ــة عل ــتعمير والتنمي ــة ال ــية إلى عرقل والهياكــل الأساس
وأكـــرر دعـــوتي إلى أطـــراف الـــتراع بالامتنـــاع عـــن . الطويــل 

  . بالسكاناستخدام هذه الأسلحة في المناطق المكتظة 
وفي حين احتلت ليبيا وكوت ديفوار مؤخرا العناوين          

الرئيسية، لا يـزال المـدنيون في الـصراعات الأخـرى يتعرضـون             
للقتل والإصابة بـسبب فـشل الأطـراف في الامتثـال لالتزاماتهـا             

  . في سير الأعمال العدائية
وفي الصومال، لا يزال المدنيون يتحملون وطـأة القتـال          

المتمردين وقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية والاتحاد  الدائر بين   
يزيـد علـى     ، أبلـغ عـن إصـابة مـا        ٢٠١٠وخلال عام   . الأفريقي
 - مقديــشو مــن المــدنيين جــراء اســتعمال الأســلحة في  ٧ ٠٠٠

. وهو أعلى رقم من الإصابات بين المدنيين منذ عقد مـن الـزمن       
  . في المائة٢٠وبلغت نسبة المصابين من الأطفال 

ــزال       ــة، لا ي ــو الديمقراطي ــة الكونغ وفي شــرقي جمهوري
الصراع مستمرا بالهجمـات المباشـرة ضـد المـدنيين الـتي تـشنها              

ــة    ــة والكونغولي ــسلحة الأجنبي ــات الم ــزال بعــض  . الجماع ولا ت
ــهاكات      ــذه الانت ــورط في ه ــة تت ــن الوطني ــوات الأم . عناصــر ق

ــسمة       ولا ــصاب، ال ــك الاغت ــا في ذل ــسي، بم ــف الجن ــزال العن ي
، كان هنـاك مـا يقـرب        ٢٠١٠وفي نهاية عام    . المميزة للصراع 

ــن  ــهم     ١,٧م ــن بين ــا، م ــشردين داخلي ــن الم ــون شــخص م  ملي
وفي شمــال شــرق الــبلاد،   . مليــون شــخص في كيفــوس   ١,٣
زال جــيش الــرب للمقاومــة يــشكل خطــرا جــسيما علــى     مــا

الـــسكان المـــدنيين، وكـــذلك في البلـــدين المجـــاورين جمهوريـــة  
وخـلال الربـع الأول مـن    . وجنـوب الـسودان  أفريقيا الوسـطى    

 هجمات شـنها جـيش الـرب        ١٠٧هذا العام، أبلغ عن وقوع      
 الـــتي تتـــضمن بــــصورة روتينيـــة قتـــل المــــدنيين     -للمقاومـــة  

  .  عبر البلدان الثلاثة-واغتصابهم وضربهم واختطافهم 
وفي جنــوب الــسودان، في أعقــاب الاســتقرار النــسبي     

، تــدهور الوضــع الأمــني بــشكل  ينــاير/لاســتفتاء كــانون الثــاني

وتفيــد التقــارير الــواردة بــشأن الــصراع بــين الجماعــات  . حــاد
ــر     ــشعبي لتحري ــدائرة بــين الجــيش ال ــسكانية والاشــتباكات ال ال
ــل      ــشيات عــن قت ــدة لجماعــات الملي ــشطة المتزاي ــسودان والأن ال

ــا ــى   مـ ــد علـ ــدنيين،  ١ ١٠٠يزيـ ــن المـ ــم مـ  شـــخص، معظمهـ
وتــشير التقــارير . ص شــخ١١٦ ٠٠٠وتــشريد مــا يزيــد علــى 

إلى أن جنود الجيش الشعبي لتحرير السودان قاموا باسـتهداف          
المدنيين أو إطلاق النار عليهم بـشكل عـشوائي وحـرق ونهـب       

ــازل ــدائر بـــين القـــوات   . المنـ وفي دارفـــور، لا يـــزال القتـــال الـ
ــدام       ــبيرا لانع ــصدرا ك ــشكل م ــردين ي ــوات المتم ــة وق الحكومي

 شـخص آخـر خـلال    ٧٠ ٠٠٠الأمن، وقد شـرد مـا يقـدر بــ      
  . الأشهر الثلاثة الأولى من هذا العام

وفي كولومبيــــا، لا يــــزال المــــدنيون يتــــضررون مــــن    
الــصراع المــسلح والأعمــال الــتي تــضطلع بهــا بــشكل أساســي    
جماعــات المغــاوير والجماعــات المــسلحة الجديــدة الــتي ظهــرت  

وتواصل هذه الجماعات اسـتخدام     . في أعقاب عملية التسريح   
غام الأرضية والأجهزة المتفجرة المرتجلة، مما أسـفر عـن قتـل     الأل

 مـن المــدنيين بواسـطة اســتعمال   ١٥٠أو إصـابة مــا يزيـد علــى   
ويـتم قتـل وإصـابة المـدنيين في         . ٢٠١٠هذه الأسـلحة في عـام       

الهجمات التي تشن ضد الوحدات العسكريـة الموجودة داخـل         
 ما يزيـد علـى      وقدرت الحكومـة أن  . المنازل والمـدارس وحولها  

 شخص قد تم تـشريدهم بـشكل قـسري في العـام             ١١١ ٠٠٠
الماضـــي بـــسبب الـــصراع، وبـــذلك يـــصل الـــرقم الإجمـــالي       

  .  مليون شخص٣,٦للمشردين داخليا إلى 
أبريـل مـن هـذا العـام        /مـارس ونيـسان   /وقد شـهد آذار     

تصعيدا في أعمال العنف في غزة وجنوب إسرائيل، مما تـسبب           
ــرائيلي  ــل إسـ ــل طفـ ــرائيليين  في قتـ ــة إسـ ــابة ثلاثـ ــد وإصـ .  واحـ

، بينـهم   ١٠٤ فلسطينيا، بينهم ستة أطفال، وأصيب       ١٥ وقتل
  . طفلا ٣٧
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  من المـدنيين   ٧ ٠٠٠وفي أفغانستان، قتل ما يزيد على         
 في المائــة عــن ١٩ بزيــادة قــدرها - ٢٠١٠أو أصــيبوا في عــام 

وأفـــادت التقـــارير الـــواردة بمـــسؤولية العناصـــر  . ٢٠٠٩عـــام 
حـالات    حالـة مـن    ٥ ٠٠٠للحكومة عما يزيد على     المناهضة  

ــذه   ــل أو الإصــابة ه ــا     . القت ــتي قامــت به ــات ال ــت العملي وكان
 حالـة   ٨٠٠القوات الموالية للحكومة مسؤولة عما يقـرب مـن          

ومــا زالــت الأجهــزة  . مــن الخــسائر الــتي وقعــت بــين المــدنيين  
المتفجـــرة المرتجلـــة والهجمـــات الانتحاريـــة في المنـــاطق المدنيـــة  

 .بب في وقوع أعداد كـبيرة مـن القتلـى والجرحـى المـدنيين           تتس
مايو عـن بـدء هجـوم       / أيار ١إعلان حركة طالبان في      ويشكّل

  .الربيع مصدر قلق كبير
ــبراء      ــق الخـ ــير لفريـ ــر الأخـ ــد التقريـ ــد وجـ ــابع  ولقـ التـ
ــه قــد يكــون     للأمــين العــام بــشأن المــساءلة في ســري لانكــا أن
راحل النهائية للصراع، وأن     مدني تقريباً توفّوا في الم     ٤٠ ٠٠٠

ــانون      ــسان والق ــهاكات حقــوق الإن ــة بانت ــة ادعــاءات موثوق ثم
وبعــض هــذه الانتــهاكات . الإنــساني مــن كــلا طــرفي الــصراع

ويتطلب القـانون   . تشكل جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية     
  .الدولي أن يتم التحقيق في هذه الادعاءات بشكل صحيح

ــة الم ــ     ــر بحماي ــق الأم ــدما يتعل ــان الأعمــال  وعن دنيين إبّ
وسـوف تظـل كـذلك في غيـاب         . العدائية، فـإن الـصورة قاتمـة      

الجهود الحثيثة الـتي تبـذلها أطـراف الـصراع مـن أجـل الامتثـال                
ــانون ــتي تراقــب الأعمــال    والقواعــد. للق ــة ال الواضــحة والملزم

أمّـا رغبـة أطـراف الـصراع في احتـرام وكفالـة             . العدائية قائمـة  
 بمـا في ذلـك مـن خـلال الـسعي بـصرامة          احترام هذه القواعـد،   

  .لتحقيق المساءلة، فهي غائبة
ــان        ــدولي، ولا ســيما إب ــانون ال ــال للق ــز الامتث إن تعزي

الأعمـــال العدائيـــة، هـــو أول تحـــدٍ مـــن التحـــديات الأساســـية  
الخمــسة الــتي تم تحديــدها في التقريــرين الأخيريــن للأمــين العــام 

ــدنيين   ــة المـــــــ ــن حمايـــــــ ). S/2009/277 و S/2010/579(عـــــــ

ــا ــل    وكمـ ــضاً يتحمـ ــران، إن المجلـــس أيـ ــذان التقريـ أوضـــح هـ
 الأساسـية  الامتثـال، فـضلاً عـن المـسؤولية        المسؤولية عن تعزيـز   

أولا، عـن طريـق     : التي تتحملها جميع أطراف الـصراع أنفـسها       
ــذكير     ــهاكات وتـ ــة الانتـ ــة لإدانـ ــرص المتاحـ ــع الفـ ــام جميـ اغتنـ
ــق       ــن خــلال تطبي ــاً، م ــا؛ وثاني ــد به ــا والتقي الأطــراف بالتزاماته
جــزاءات هادفــة ضــد قيــادات الأطــراف الــتي تنتــهك بــصورة    

ن خــلال تعزيــز روتينيــة التزاماتهــا بــاحترام المــدنيين؛ وثالثــاً، م ــ
المساءلة، بما في ذلـك تكليـف لجـان للتحقيـق في الحـالات الـتي                
ــة      ــد هوي ــة تحدي ــهاكات الخطــيرة، بغي ــشأن الانت ــثير مخــاوف ب ت
ــى المــستوى الــوطني، أو إحالــة        ــاة وكفالــة محاكمتــهم عل الجن

  .الوضع إلى المحكمة الجنائية الدولية
وإن تصدي المجلس للأزمـتين في ليبيـا وكـوت ديفـوار              

ــئلة تحتــاج إلى أجوبــة     أولا، مــن حيــث اتــساق   . قــد أثــار أس
بشأن ليبيا اتّبع أساسـاً المـسار       ) ٢٠١١ (١٩٧٠النهج، القرار   

الذي أرسـاه الأمـين العـام في التقريـرين اللـذين أشـرت إليهمـا                
ــو ــال     . للتـ ــب بالامتثـ ــهاكات، وطالـ ــس الانتـ ــد أدان المجلـ فلقـ

دفــة،  للقــانون، وفــرض الحظــر علــى الأســلحة وجــزاءات ها     
ويُعتقد أن الإجـراء   . وأحال الوضع إلى المحكمة الجنائية الدولية     

الأخير على وجه الخصوص دفـع الـبعض في مواقـع الـسلطة في             
ليبيــا للــتفكير في دورهــم في أعمــال العنــف، والانــسحاب مــن 

ــة ــا إذا كــان    . في وقــت لاحــق  الحكوم ــيس مــن الواضــح م ول
لـة مبكـرة مـن      فرض تدابير مماثلة بشأن كـوت ديفـوار في مرح         

الأزمة، كان سيؤدي إلى اتخاذ إجراء مماثـل مـن قبـل أصـحاب             
  .النفوذ ويحول دون مزيد من تدهور الوضع

بــــــشأن ليبيــــــا، ) ٢٠١١ (١٩٧٣واتخــــــاذ القــــــرار   
والترخيص باستعمال القوة واسـتخدامها لاحقـاً، وغيرهـا مـن           
التـــدابير لحمايـــة المـــدنيين أمـــور حالـــت دون وقـــوع وفيـــات   

بيـد أنهـا أثـارت أيـضاً مخـاوف          . صفوف المـدنيين  وإصابات في   
إزاء إمكانيــة تقــويض خطــط حمايــة المــدنيين ودورهــا الهــام في   

وبالإضـافة إلى الالتـزام     . توفير إطار للعمل في أزمات مستقبلية     

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2010/579�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2009/277�
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تنفيـذ قـرار     الصارم بالقانون الإنساني الدولي، يجب أن يقتـصر       
  .المجلس حصراً على تعزيز وكفالة حماية المدنيين

لقـــــد وفـــــرت أحـــــداث الأشـــــهر القليلـــــة الماضـــــية   
ــذكِرة ــس      تـ ــط المجلـ ــة لخطـ ــية والدائمـ ــة الأساسـ ــة بالأهميـ قويـ
عـــلاوة علـــى ذلـــك، إنهـــا شـــددت . المـــدنيين بحمايـــة المتعلقـــة
ــى ــة علــ ــواردة في     الحاجــ ــات الــ ــذ الالتزامــ ــمان تنفيــ إلى ضــ

المـدنيين   الخمـسة والمـذكّرة المعنيـة بحمايـة        الموضـوعية  القرارات
، وترجمة ذلـك إلى أعمـال متـضافرة         )S/PRST/2010/25 انظر(

رداً على الانتهاكات التي يتعرض لها القـانون،         يقوم بها المجلس  
كمــا رأينــا في كــوت ديفــوار وليبيــا وأفغانــستان وجمهوريــة       

  .لصومالالكونغو الديمقراطية وا
ــلال        ــن خـ ــه مـ ــانون، وفرضـ ــال للقـ ــة بالامتثـ والمطالبـ

ــن للمجلـــس أن      ــان يمكـ ــراءان هامـ ــا إجـ ــة همـ ــزاءات هادفـ جـ
ــانون   ــال للقـ ــز الامتثـ ــذهما لتعزيـ ــضاً دور  . يتخـ وللمجلـــس أيـ

رئيسي في تعزيز المـساءلة الحقيقيـة عـن الانتـهاكات الجـسيمة،             
ــهاكات    ــشجيع الانت ــى ت ــه يعمــل عل ــن  وغياب ــدلا م ــا ب . ردعه

ب علــى المجلــس أن يكــون شــاملاً ومتــسقاً في نهجــه، وأن  ويجــ
  .ينظر في جميع الحالات التي تتطلب الاهتمام والعمل

أشكر السيدة أموس على    ): تكلم بالفرنسية ( الرئيس  
  .إحاطتها الإعلامية

  .لوروا ألان أعطي الكلمة الآن للسيد  
أود أن أشكر مجلس    ): تكلم بالفرنسية  (السيد لوروا   
ى إتاحــة هــذه الفرصــة لإطلاعــه علــى الجهــود الــتي   الأمــن علــ

بذلتها مـؤخراً إدارة عمليـات حفـظ الـسلام بغيـة تـوفير حمايـة                
أفــضل للمــدنيين في إطــار عمليــات حفــظ الــسلام الــسبع الــتي  
لديها ولاية مـن هـذا القبيـل، والـتي تتـصدى يوميـاً للتحـديات                

ولقـد حـدثت عـدة تطـورات هامـة منـذ آخـر              . الدائمة التطور 
ــسألة، في    من ــشأن هــذه الم ــا المجلــس ب ــشة أجراه ــشرين ٢٢اق  ت
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ــا بطبيعــة الحــال نجــري     ــدول  إنن حــواراً منتظمــاً مــع ال
 الأعــضاء بــشأن هــذه المــسألة الهامــة، ولا ســيما مــع اللجنــة       

ــسلام    ــات حفــظ ال ــة بعملي ــة  -الخاصــة المعني ــسمى بلجن ــا ي  م
 ففي هذا العام، عقدت اللجنة عـدة مناقـشات مفيـدة          . ٣٤ الــ

وقمنــا بوضــع إطــار اســتراتيجي . ومتعمقــة حــول هــذه المــسألة
لحمايــة المــدنيين، يــشمل اســتعمال العمليــة الــسياسية لتــوفير       

متوسـطة   الحماية، والحمايـة مـن العنـف الجـسدي، وتهيئـة بيئـة            
وقــد . وطويلــة الأجــل يــتم فيهــا حمايــة حقــوق وأمــن المــدنيين  

 تقييماً للتقدم الـذي تم إحـرازه، ولا سـيما           ٣٤أجرت لجنة الـ    
في مجالات التدريب، ودعم البعثات في الاستراتيجيات الناميـة          
لحمايـــة المـــدنيين وتحديـــد المـــوارد والقـــدرات اللازمـــة لتنفيـــذ  

ــة الم ــ   ــة بحماي ــات المتعلق ــى   . دنيينالولاي ــشجيع عل وشــعرنا بالت
مواصلة العمل مع البعثات لتحسين تنفيذ ما لدينا من ولايـات     
الحماية، ولا سيما عن طريق تحسين التنسيق سـواء في المقـر أو       
ــى       ــايير، عل ــل المع ــدرة أدوات، مث ــدى ق ــيم م ــدان، وتقي في المي

  .المساعدة في قياس التقدم المحرز في حماية المدنيين
 بالحمايـــة الماديـــة المباشـــرة مـــن جانـــب وفيمـــا يتعلـــق  

عمليــات حفــظ الــسلام، يبــدو لي مــن المهــم أن أشــير إلى أنــه، 
ــدول      ــت بعـــض الـ ــة، أعربـ ــة الخاصـ ــداولات اللجنـ ــلال مـ خـ
ــات       ــين البعث ــات ب ــال العلاق ــق حي ــب القل الأعــضاء عــن جوان

ولقـد  . والحكومات المضيفة عندما يتعلق الأمر بحمايـة المـدنيين        
 تلــــك علــــى المــــسؤولية الرئيــــسية ركــــزت جوانــــب القلــــق  

للحكومات المضيفة عن حماية المـدنيين، فـضلا عـن حقيقـة أن              
عمليات حفظ السلام موجودة لـدعم سـلطات البلـد المـضيف            

إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  وتكــرر. لتحقيــق ذلــك الغــرض
لحمايـــة المـــدنيين  مجلـــس الأمـــن باســتمرار القـــول إن ولايـــات 

ــسيا   لا ــسؤوليات ال ــدنيين كانــت  . ديةتحــل محــل الم ــة الم فحماي
ــضيفة    ــة المــ ــسؤولية الحكومــ ــام الأول، مــ ــتظل، في المقــ . وســ

  .واسمحوا لي أن أقدم بعض الأمثلة في هذا الصدد
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كمـــا يعلـــم المجلـــس، إن عمليـــة الأمـــم المتحـــدة في        
ــرار       كــوت ــة للق ــام القوي ــذ الأحك ــى تنفي ــدمت عل ــوار أق ديف
ــائ   )٢٠١١ (١٩٧٥ ــع الوسـ ــتعمال جميـ ــضت اسـ ــتي اقتـ ل ، الـ

ومثلمـا  . الضرورية لمنع استخدام الأسلحة الثقيلة ضـد المـدنيين    
تنفيـذ ولايتـها الواضـحة     اليوم حدث في الماضي، تواصل البعثة

  .لحماية المدنيين
ــل      ــة، تواصـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــة وفي جمهوريـ  بعثـ

منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار تحسين أساليب عملـها     
المعروفـة    وأفرقـة الحمايـة المـشتركة       من خلال قواعد مؤقتـة،     -

ــف        ــا، ومختل ــدين له ــصال العائ ــا، وضــباط الات ــة له ــداً التابع جي
 بغيـــة تـــوفير -مجموعـــات الـــسكان ووســـائل أخـــرى كـــثيرة  

وفي الـشهر   . والمحسّنة للمدنيين بـشكل يـومي      الإضافية الحماية
مـن النجـاح في مكافحـة        الماضي، حققـت البعثـة درجـة معينـة        

قــاب لأولئــك الــذين ارتكبــوا أعمــال العنــف  الإفــلات مــن الع
  .ضد المدنيين

الأخــرى ذات  ويجــري بــذل جهــود مماثلــة في البعثــات  
الولايات لحماية المدنيين، وهي تحديداً في ليبريا وهايتي ولبنـان          

وفيمـا يتعلـق بهـذه    . وجنوب السودان، وبطبيعة الحال، دارفور    
الوصـول  الأخيرة، لعل الأعـضاء أخـذوا علمـاً بتحـسين فـرص             
  .مؤخراً لعمال المساعدة الإنسانية في منطقة جبل مرة

  )تكلم بالانكليزية(  
ــوب       ــدة في جنــ ــم المتحــ ــدور الأمــ ــط لــ ــا نخطــ وفيمــ

السودان، نرى أن حماية المدنيين سـتؤدي دوراً هامـاً في سـياق           
وبوجود الهدف الرئيسي المتمثـل في تعزيـز        . دعم سلطة الدولة  

 الـــسودان علـــى تـــولي   قـــدرة الحكومـــة الوليـــدة في جنـــوب   
مــسؤولياتها الــسيادية، ومراعــاة لــشرط حمايــة المــدنيين في بيئــة   
أمنية يحتمل أن تكـون غـير مـستقرة، ننظـر في كيفيـة أن يقـدّم                 
خلف بعثة الأمم المتحدة في السودان الدعم اللازم خلال هـذا        

  .الوقت الحرج

ودور البعثـــة المحتمـــل في حمايـــة المـــدنيين لا يتمثـــل في   
في  ان حكومــة جنــوب الــسودان في تحمّــل المــسؤوليةأخــذ مكــ

هذا الصدد، وإنما مساعدتها على حماية المدنيين حيث لا تملـك           
وفي هــذا الــصدد، فــإن كــثيراً مــن  .القــدرة علــى القيــام بــذلك

. في ذلك حفظة الـسلام المـدنيين   العناصر تؤدي دوراً هاما، بما 
خــرى ونعــول علــى أعــضاء مجلــس الأمــن والــدول الأعــضاء الأ

لـضمان أن تتـوفر للبعثـة الــتي سـتخلف بعثـة الأمـم المتحــدة في       
ــة   ــدرة علـــى التحـــرك  -الـــسودان القـــدرات الملائمـ  مثـــل القـ

  .  لإنجاز هذه الولاية المهمة-والعنصر الهندسي، في جملة أمور 
ودعــم الحكومــات المــضيفة لــضمان حمايــة مــدنييها في   

ــر     ــاً، أم ــصراع مباشــرة، كمــا نعــرف جميع ــة أعقــاب ال  في غاي
ــا،    . التعقــد ــا نعمــل بــشكل وثيــق مــع بعثاتن ــا، فإنن ومــن جهتن

وكــذلك مــع الــدول الأعــضاء الــتي تــسهم بقــوات وشــرطة في 
ــة      ــات حمايـ ــذنا لولايـ ــا وتنفيـ ــسين فهمنـ ــات، لتحـ ــك البعثـ تلـ

وتحقيقــاً لــذلك، انتــهينا بالفعــل مــن وضــع الخطــوط   . المــدنيين
يات شـاملة   الإرشادية لمـساعدة البعثـات علـى بلـورة اسـتراتيج          

لحماية المدنيين، ووضـعنا نمـاذج للتـدريب علـى حمايـة المـدنيين            
أعدت على أسـاس سـيناريوهات محتملـة، وسـوف نتـشاور في         
القريب مع المساهمين بقوات أو شـرطة بـشأن وضـع مـصفوفة             
ــذ      ــة لتنفي ــوارد والقــدرات اللازم ــا الم مفــصلة تحــدد مــن خلاله

ات إضـــافية وســـوف نتخـــذ مبـــادر. ولايـــات حمايـــة المـــدنيين
ــززة في     ــة معـــ ــل إلى حمايـــ ــذا العمـــ ــرجم هـــ ــضمان أن يتـــ لـــ

  . عملنا مجالات
ــذه الجهـــود بـــدعم سياســـي      ولا بـــد أن تـــستكمل هـ

ــم  . مـــستدام مـــن المجلـــس  ــدنيين في عمليـــات الأمـ ــة المـ فحمايـ
المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام غالبـــاً مـــا تجـــرى في بيئـــات شـــديدة   

ــد في أح    ــة التعق ــصعوبة، وفي ظــل أوضــاع سياســية بالغ ــان ال ي
وفي نهايــة الأمــر، فــإن حمايــة المــدنيين تــضمنها النتــائج   . كــثيرة

السياسية المستقرة، ولمجلس الأمـن دوره الهـام دائمـاً في ضـمان             
كمــا أن للمجلــس دوره . بقــاء الأطــراف علــى مــسار الــسلام 
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ــدينا     ــوفر لـ ــة أن تتـ ــساعدتنا علـــى كفالـ ــالطبع، في مـ ــم، بـ المهـ
. ا النـوع مـن الولايـات     القدرات الـسليمة والملائمـة لتنفيـذ هـذ        

والــدعم الثابــت للمجلــس في هــذه الحــالات أمــر لا غــنى عنــه   
ــا        ــا بموجــب ولاياتن ــة إلين ــام الموكل ــذ المه ــا تنفي ــسنى لن حــتى يت

  . وتحسين حياة المدنيين الذين نُرسَل لدعمهم
أشكر الـسيد لـوروا علـى       : )تكلم بالفرنسية (الرئيس    

  . إحاطته الإعلامية
  . لسيد سيمونوفيتشأعطي الكلمة الآن ل  
أقـدر هـذه    ): تكلم بالإنكليزيـة  (السيد سيمونوفيتش     

الفرصة لمخاطبة مجلس الأمن بشأن مسألة كفالـة حمايـة أفـضل        
ــة عــن المفــوض      ــصراع المــسلح، بالنياب للمــدنيين في حــالات ال

ومنذ آخر مرة نوقشت خلالهـا هـذه        . السامي لحقوق الإنسان  
، فـــإن ٢٠١٠نـــوفمبر /المـــسألة في المجلـــس، في تـــشرين الثـــاني 

الأحــداث الجــسام الــتي تكــشفت فــصولها في الــشرق الأوســط 
وشمال أفريقيا وكـوت ديفـوار قـد بينـت بوضـوح أن الحرمـان               
ــة      ــة والثقافي ــا في ذلــك الحقــوق المدني ــسان، بم مــن حقــوق الإن

ــة    ــسياسية والاجتماعي ــصادية وال ــو أحــد الأســباب   -والاقت  ه
والـصراع المـسلح في نهايـة       الجذرية للانقسام والقلاقل والعنف     

ــاف ــشوب    . المطــ ــول دون نــ ــسان تحــ ــوق الإنــ ــة حقــ وحمايــ
الصراعات، والمـساءلة عـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان تكـسر             

  . حلقة العنف
ــا        ــلاث حــالات لا توجــد فيه ــاول ث ــدأ بتن وأود أن أب

ــاك خطــورة مباشــرة      ــات ســلام للأمــم المتحــدة، إلا أن هن بعث
ــة إلى    ــة حاجـ ــشر أو ثمـ ــاة البـ ــى حيـ ــن  علـ ــساءلة عـ ــاء المـ إرسـ

  . انتهاكات حقوق الإنسان
وقد دفـع القلـق علـى سـلامة         . أول هذه الحالات ليبيا     

المدنيين في ليبيا هذا المجلـس إلى الإذن باتخـاذ جميـع الإجـراءات          
الــضرورية لحمايــة المــدنيين وإحالــة الحالــة إلى المحكمــة الجنائيــة  

همية بمكـان أن  وبغية الحد من الخسائر البشرية، من الأ    . الدولية

تفي الأطراف في الصراع بالتزاماتهـا بـأن تقتـصر أي هجمـات          
  . على الأهداف العسكرية

ــساءلة، فـــوض مجلـــس      ــاء المـ وفي جهـــد متـــصل بإرسـ
ــهاكات       ــالتحقيق في انت ــة ب ــق دولي ــة تحقي ــسان لجن ــوق الإن حق

وبدعم أمانـة   . مزعومة للقانون القانون الدولي لحقوق الإنسان     
ــوض    ــا مكتـــب مفـ ــم المتحـــدة الـــسامي لحقـــوق    يقودهـ الأمـ

الإنسان، اختتمت لجنة التحقيـق مـؤخراً بعـثتي تحقيـق إلى ليبيـا            
وســـوف تقــدم اللجنـــة تقريرهـــا إلى مجلـــس  . ومــصر وتـــونس 

  . حقوق الإنسان في الشهر القادم
وفي سـوريا، يــتعين علينــا منـع القمــع العنيــف المــستمر     

ع مـسلح   للاحتجاجات الحاشدة من الانـزلاق بالبلـد إلى صـرا         
وبناء على طلـب مجلـس حقـوق الإنـسان، يعـد مكتبنـا             . شامل

لإيفاد بعثة إلى سوريا للتحقيق في انتهاكات مزعومـة للقـانون           
وسيقدم تقرير أولي إلى مجلس حقـوق  . الدولي لحقوق الإنسان  
ــران  ــسان في حزيـ ــتنتاجات    /الإنـ ــدم الاسـ ــى أن تقـ ــه، علـ يونيـ

  . سبتمبر/الكاملة في أيلول
ــار مكا   ــضاً،    وفي إطـ ــاب أيـ ــن العقـ ــلات مـ ــة الإفـ فحـ

نرحب بما تم مؤخراً مـن نـشر تقريـر فريـق الخـبراء الـذي عينـه                  
الأمين العام بشأن المساءلة في سري لانكا، والـذي خلـص إلى            
أن هنـاك ادعـاءات صـادقة بوجـود انتـهاكات جـسيمة واسـعة        
النطاق للقانون الـدولي ارتكبتـها قـوات حكومـة سـري لانكـا              

ونحـث الحكومـة   . لمراحل الأخيرة من الـصراع    ونمور تاميل في ا   
على تنفيذ الإجراءات التي أوصـى بهـا الفريـق بغيـة الانتـصاف               

ونؤيــد تمامــاً . للــضحايا ودفــع المــصالحة الطويلــة الأجــل قــدماً  
التوصية بإنشاء آلية دوليـة لمراقبـة التحقيقـات الوطنيـة وإجـراء              

  . تحقيقاتها الخاصة، حسب الاقتضاء
ــاز بعــض الحــالات الأخــرى    أود الآن أن أ   ــاول بإيج تن

التي تشغلنا حالياً، حيث توجـد بالفعـل بعثـات للأمـم المتحـدة              
أذن بها هذا المجلس ولكن يظل المدنيون فيها عرضـة للمخـاطر            
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وتحتـاج مـسألة المــساءلة عـن الانتــهاكات لحقـوق الإنــسان إلى     
  . مزيد من الاهتمام

ــا ن ــ       ــا زلن ــث م ــوار، حي ــة الأولى كــوت ديف شعر الحال
بالقلق حيال التقارير عن قتـال متقطـع بـين الميليـشيات المواليـة              
لغبــاغبو والقــوات الجمهوريــة ومــا يــرتبط بــذلك مــن ســقوط    
ــة يوبوغـــون،       ــك في منطقـ ــا في ذلـ ــدنيين، بمـ ــن المـ ــحايا مـ ضـ
أبيدجان، حيـث عثـرت شـعبة حقـوق الإنـسان التابعـة لعمليـة              

 جثـة في    ٦٨الأمم المتحدة في كوت ديفوار يـوم الجمعـة علـى            
ــارا أن  . عــدة مقــابر جماعيــة  ويــتعين علــى حكومــة الــرئيس وت

تتخذ على وجه الاستعجال تدابير لاستعادة سيادة القـانون في          
جميع أنحاء كـوت ديفـوار والتحقيـق ومحاكمـة كـل المـسؤولين              
عـــن الانتـــهاكات الأخـــيرة والمـــستمرة، بغـــض النظـــر عـــن       

  . انتماءاتهم السياسية
ليــــة للتحقيــــق المعنيــــة   وقــــد وصــــلت اللجنــــة الدو    
ديفوار والمفوضة من مجلس حقوق الإنـسان، إلى البلـد           بكوت

وسوف تجري تحقيقات ميدانيـة في كـل أنحـاء          . مايو/أيار ٤في  
كــوت ديفــوار وفي بلــدان مجــاورة، علــى أن تقــدم اســتنتاجاتها  

وقد أنشأ مكتـب    . يونيه/إلى مجلس حقوق الإنسان في حزيران     
مي لحقـوق الإنـسان أمانـة لمـساعدة         مفوض الأمم المتحدة السا   

المفوضين، ومنهم عدد من موظفي مكتبنا ومن مكتـب الممثـل        
الخاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والـصراع المـسلح، ومـن               

وكما طُلِـب في قـرار   . جهاز الأمم المتحدة المعني بشؤون المرأة 
، سـيحال تقريـر لجنـة التحقيـق         )٢٠١١ (١٩٧٥مجلس الأمن   
  . لسإلى هذا المج

ولا بد أن تقترن تدابير المساءلة هذه بمزيد مـن جهـود         
والـرئيس وتـارا طلـب مـن مكتـب المفـوض الـسامي              . المصالحة

لحقوق الإنسان أن يقدم المشورة للحكومة بـشأن إنـشاء لجنـة            
  .للحقيقة والمصالحة، ونحن على اتصال بهذا الشأن

ــر     ــة، وكمتابعــة لتقري ــة الكونغــو الديمقراطي  في جمهوري
المـــسح الأخـــير، تعـــد الحكومـــة العـــدة لإنـــشاء دائـــرة خاصـــة 
ــدولي، بمــا فيهــا     ــهاكات الجــسيمة للقــانون ال للتحقيــق في الانت
ــة     ــشريد، ومحاكمــ ــسي والتــ ــاعي والعنــــف الجنــ ــل الجمــ القتــ

مع ذلك، وكمـا تناقـشنا مـؤخراً مـع وزيـر العـدل،              . مرتكبيها
ــتعين تعــديل مــشروع القــانون الحــالي لــضمان إدراج عنــصر     ي

  . ولي كاف وحماية استقلالية العملية ونزاهتهاد
أود الآن أن أتطرق إلى حالتين أخـريين اسـتباقاً لمهمـة              

ففــي حالــة الــصومال، ثمــة حاجــة ملحــة  . مجلــس الأمــن المقبلــة
للتعرف على السبل الكفيلة بتعزيز حمايـة المـدنيين في بيئـة غـير              

قـدرات  آمنة إلى حد بعيد، بما في ذلك من خلال إعادة تعزيـز             
وفي حالــة جنــوب . قــوات حفــظ الــسلام الموجــودة في الميــدان

السودان، وفي معرض تحديـد ولايـة جديـدة، ينبغـي أن تؤخـذ              
في الحــسبان معلومــات مفــصلة عــن حالــة حقــوق الإنــسان في  

ولا يقل أهمية في هذا الصدد إدراج لغة قوية         . جميع أنحاء البلد  
  . بخصوص حماية حقوق الإنسان والنهوض بها

ــاني    ــتم بي ــسنوات الأخــيرة،  . واسمحــوا لي أن أخت في ال
ــصر        ــى عن ــاً عل ــة تقريب ــسلام المتكامل ــات ال ــتملت كــل بعث اش
حقوق الإنسان، مما يعكس بشكل ملائـم إيماننـا المـشترك بـأن             
. صــون الــسلام والأمــن يتوقــف علــى احتــرام حقــوق الإنــسان

فعنصر حقوق الإنـسان    . ويجب أن يستمر هذا التطور الإيجابي     
ــ ــا في ذلــك مــن     ي ــدة، بم ــدنيين بأشــكال عدي ــة الم سهم في حماي

خــلال الرصــد والإبــلاغ العــام وبنــاء قــدرة الــسلطات الوطنيــة 
. علــــى تعزيــــز احتــــرام حقــــوق الإنــــسان وســــيادة القــــانون 

بالنـــسبة للعنـــف الجنـــسي، فـــإن نطـــاق المـــشكلة يتطلـــب  أمـــا
ــاً لـــنص وروح قـــراري مجلـــس الأمـــن  . معـــززة جهـــوداً ووفقـ
 مفـوض   يجري مكتب ،  )٢٠١٠ (١٩٦٠  و )٢٠٠٩ (١٨٨٨

ــع جميــع        ــشات م ــاً مناق ــوق الإنــسان حالي ــم المتحــدة لحق الأم
شركاء الأمم المتحدة المعنـيين بـشأن إمكانيـة ضـم مستـشارين             

  .لحماية المرأة في إطار عنصر حقوق الإنسان
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وأخــــيرا، اسمحــــوا لي أن أشــــيد بهــــذا المجلــــس علــــى   
ها لتعزيـز حمايـة المـدنيين       الإجراءات السريعة والحاسمة التي اتخذ    

وكفالة المساءلة، التي دون شكّ ساعدت في منع وقوع المزيـد           
ــدولي     ــساني ال ــانون الإن ــسان والق ــهاكات حقــوق الإن . مــن انت

ومــن الأهميــة بمكــان أن تراعــي حالــة حقــوق الإنــسان حيثمــا   
ــوم المجلـــس ب  ــشاء يقـ ــسلام أو    إنـ ــات الـ ــن بعثـ ــة مـ ــة لبعثـ ولايـ

مم المتحدة لحقـوق الإنـسان علـى        وتقف مفوضية الأ  . تجديدها
أهبة الاستعداد لتقديم هذه المعلومات من خلال آليـات مجلـس           

فريق الخبراء غير الرسمـي التـابع لمجلـس         الأمن المختلفة، وبخاصة    
  . الأمن المعني بحماية المدنيين

سيمونوفيتش أشكر السيد   : )تكلم بالفرنسية (الرئيس    
  .على إحاطته الإعلامية

د الكـبير مــن الوفـود الـتي ترغـب في أخــذ     ونظـرا للعـد    
الكلمة، أحث جميع المتكلمين على الـتكلم بإيجـاز وأن يقومـوا      

وأود أن أذكر جميع المـتكلمين      . بتعميم الصيغ الكاملة لبياناتهم   
  .بأن الإيجاز يقترن بالوضوح في أغلب الأحيان

  .أعطي الكلمة الآن لأعضاء المجلس  
: )تكلـم بالإنكليزيـة  () دةالمملكة المتح(السيد بارهام    

ــام    ــة الأمـــين العـ ــوا لي بـــادئ ذي بـــدء أن أشـــكر وكيلـ اسمحـ
ــام المــساعد      ــوروا والأمــين الع ــام ل ــل الأمــين الع أمــوس، ووكي

  . سيمونوفيتش على مشاطرة أفكارهم مع المجلس اليوم
لقد اكتسبت حماية المـدنيين أهميـة جديـدة في الأشـهر              

يـة و التقـارير المقلقـة بـشأن      الأخيرة، إذ لا تـزال الحـالات الأمن       
انتهاكات حقوق الإنسان في عدد من البلدان تـستأثر باهتمـام         

وتستدعي هذه الحالات أن تقـوم الأمـم المتحـدة          . العالم بأسره 
وفي نهايـة المطـاف،     . والمجتمع الدولي كافة باتخاذ إجراء حاسـم      

ينبغــي إجــراء تحقيقــات شــاملة في الانتــهاكات ويجــب محاســبة  
  .  عنها على أفعالهمالمسؤولين

وتتــشاطر المملكــة المتحــدة العديــد مــن الــشواغل الــتي    
ــدمت اليـــوم      ــتي قـ ــات الإعلاميـــة الـ ــلال الإحاطـ ــيرت خـ . أثـ

وبخصوص ليبيا، ما زالت مبررات اتخاذ إجراء لحمايـة المـدنيين           
فنظام القذافي لا يزال يمارس العنف البـالغ ضـد سـكان            . مقنعة

كـة المتحـدة واضـح باسـتمرار وهـو      وموقف الممل . ليبيا المدنيين 
أن هدف الإجراءات التي تقوم بهـا قـوات التحـالف هـو حمايـة       

ــا   ولقــد قــدم القــرار  . الــسكان المــدنيين في عــين المكــان في ليبي
أساسا قانونيا لتلك الإجـراءات، وهـو يجيـز         ) ٢٠١١ (١٩٧٣

ونحـن نكفـل    . بصريح العبـارة اسـتعمال القـوة لحمايـة المـدنيين          
ءاتنــا تتفــق مــع قــرارات مجلــس الأمــن والتزاماتنــا  بدقــة أن إجرا

ــدنيين        ــة الم ــدا لحماي ــد وضــعت تحدي ــا ق ــة الأخــرى وأنه الدولي
  .وللتقليل من الخسائر في صفوف المدنيين إلى أدنى حد

ــد      ــدة بتأييــ ــة المتحــ ــام، قامــــت المملكــ ــذا العــ وفي هــ
ــا    القــرارين اللــذين اتخــذهما مجلــس حقــوق الإنــسان بــشأن ليبي
واللذين أنشئت بموجبهما لجنتان للتحقيـق في       ديفوار،   وكوت

وفي الحـالتين،  . إدعاءات انتهاكات حقوق الإنسان في البلـدين     
نعتقــد أنــه ينبغــي التحقيــق بــصورة شــاملة في جميــع انتــهاكات  

  . حقوق الإنسان ومحاسبة مرتكبيها
إن جميـــع أطـــراف الـــصراع ملزمـــة بـــاحترام القـــانون   

مات الإنسانية بالوصـول إلى     الإنساني الدولي وبالسماح للمنظ   
وفي كوت ديفوار، تدعم المملكـة المتحـدة        . المدنيين المتضررين 

ــم المتحــدة في       ــة الأم ــه عملي ــذي اتخذت ــوة الموقــف الحــازم ال بق
كـــوت ديفـــوار والنـــهج الـــذي تتبعـــه في تنفيـــذ ولايتـــها لمنـــع  

. استعمال الأسلحة الثقيلة وحماية المدنيين أثناء الأزمة الأخـيرة        
 أن عمليـة الأمـم المتحــدة في كـوت ديفـوار قـد قامــت      ونعتقـد 

بخطوة رائدة في زيادة مستوى مسؤوليتها عـن حمايـة المـدنيين،            
  .وبالطبع، قامت بذلك بإذن من مجلس الأمن وتأييده

وعلى الرغم من أن الحكومة السورية بـذلت قـصارى          
ــصورة       ــد شــهدنا ب ــة وســائل الإعــلام، لق جهــدها لقمــع تغطي
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 اســـتهداف المـــدنيين واســـتعمال الـــدبابات متكـــررة ومتعمـــدة
ــة الأخــرى ضــد المتظــاهرين بــشكل ســلمي    . والأســلحة الثقيل

وتــدين المملكــة المتحــدة بــصريح العبــارة العنــف الــذي ترتكبــه 
قوات الأمن السورية ضد المـدنيين الـذين يعربـون عـن آرائهـم              

ونرحب بالقرار الذي اتخذه مجلـس      . في الاحتجاجات السلمية  
ان خلال دورته الاستثنائية السادسة عشرة الـذي  حقوق الإنس 

يدين بشكل قاطع استعمال السلطات الـسورية العنـف القاتـل           
  . ضد المتظاهرين المسالمين

واسمحــوا لي أن آخــذ بــضع لحظــات لمناقــشة بعــض         
المواضـيع الـتي لم تعـد تحتـل مكانــا بـارزا تحـت أضـواء وســائط        

  .الإعلام العالمية
لــذي قدمــه فريــق الخــبراء التــابع إننــا نرحــب بــالتقرير ا  

للأمــم المتحــدة بــشأن ســري لانكــا والتحقيقــات الــشاملة الــتي 
أجراها بخصوص ادعاءات انتهاكات القانون الإنـساني الـدولي         
والقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان مـــن قبـــل الطـــرفين أثنـــاء 

ويحـدونا  . ٢٠٠٩مـايو   /الصراع المسلح، الـذي انتـهى في أيـار        
ــستج  ــل في أن ت ــاءة    الأم ــصورة بن ــا ب ــة ســري لانك يب حكوم

للتوصـــيات الـــواردة في التقريـــر نظـــرا لمعانـــاة المـــدنيين خـــلال 
  .الصراع والحاجة إلى القيام بعملية للمصالحة الوطنية

ــالغ      ــزال المملكــة المتحــدة يــساورها ب وفي بورمــا، لا ت
القلق حيال ما أفـادت بـه التقـارير عـن الهجمـات الـتي قـام بهـا          

ونــدعو . المــدنيين في منـاطق الأقليـة العرقيـة   جـيش بورمـا علـى    
جيش بورما والميليشيات العرقية إلى بـذل كـل الجهـود لحمايـة             
الـسكان المـدنيين ومحاسـبة المــسؤولين عـن ارتكـاب انتــهاكات      

  .حقوق الإنسان ضدهم
ــة       ــة عــدم عرقل ــا لكفال ــا مــضاعفة جهودن ويــتعين علين

ود علــى ونــدرك أن فــرض القيــ. وصــول المــساعدات الإنــسانية
ــال       ــى عم ــات عل ــسانية وشــن الهجم ــساعدات الإن وصــول الم
المساعدة هما أكبر تحـديين يواجههمـا إيـصال المعونـة الإنـسانية       

ومـن المؤسـف، أنـه مـن ليبيـا إلى           . في القرن الحادي والعـشرين    
الــسودان، ومــن ســوريا إلى كــوت ديفــوار، وضــعت العراقيــل  

ئــات ضـــعفا  أمــام وصــول الوكــالات الإنــسانية إلى أكثــر الف     
  .وفقدت أرواح نتيجة لذلك

وأود أن أختتم بياني بالإشادة بالعمـل الـذي يقـوم بـه               
ــهم هــو       ــذين عمل ــم المتحــدة، ال ــابعون للأم ــسلام الت حفظــة ال

. المــساعدة في حمايــة المــدنيين الــضعفاء في جميــع أنحــاء العــالم      
ــا ــوم أن نعــرب عــن شــكرنا      وأن ــا الي ــا هن ــود جميع ــا ن واثــق أنن

  . اصلةلجهودهم المتو
: )تكلم بالروسـية  () الاتحاد الروسي (السيد تشوركين     

إننا ممتنون للسيدة أموس، والسيد لوروا والسيد سـيمونوفيتش         
  .على إحاطاتهم الإعلامية

إن مسألة حماية المدنيين تحتـل مكانـا بـارزا في جـدول               
ونرحـب بمناقـشة هـذا الموضـوع بـصورة          . أعمال مجلس الأمـن   

دقيق بالجوانـب المختلفـة لحمايـة المـدنيين         منتظمة وبالاهتمام ال ـ  
ونعتبر من المفيـد أيـضا      . عند إنشاء الولايات القطرية وتمديدها    

ــشأن إجــراء مــشاورات بخــصوص      ــل الأخــيرة ب ــادرة البرازي مب
. جميـــع مـــسائل الحمايـــة المدرجـــة في جـــدول أعمـــال المجلـــس 

ــرى ــن في وضــع نهــج شــامل       ون ــس الأم ــساعد مجل ــك ي أن ذل
ــة الم ــ ــة في عمــل الأجهــزة   لمــسألة حماي دنيين وتجنــب الازدواجي

  . المختلفة للأمانة العامة
ورغــم جميــع الجهــود المبذولــة لحمايــة المــدنيين، يمــوت    

. آلاف النــاس أثنــاء الــصراعات، كمــا كــان الأمــر في الماضــي  
وفــضلا عــن ذلــك، إن أغلبيــة الإصــابات في صــفوف المــدنيين  

تــبرون بــصورة هــي مــن الأطفــال والنــساء والمــسنين، الــذين يع 
ولقد تركـز اهتمامنـا، في الفتـرة        . عامة من الجماعات الضعيفة   

الأخيرة، على عدد مـن الحـالات القطريـة حيـث تتـسم مـسألة               
وأقـصد بـصورة رئيـسية أفغانـستان        . حماية المدنيين بطابع حـاد    

  .وليبيا وكوت ديفوار
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ونــــدين بحــــزم الهجمــــات المتعمــــدة علــــى المــــدنيين،   
وف المــدنيين الناجمــة عــن اســتعمال  وكــذلك الوفيــات في صــف

ــبر       ــذي يعت ــر ال ــصورة عــشوائية أو غــير متناســبة، الأم ــوة ب الق
ونــدعو إلى إجــراء . انتــهاكا صــارخا للقــانون الإنــساني الــدولي

ويــسري . تحقيــق شــامل في هــذه الحــوادث ومعاقبــة مرتكبيهــا  
ذلك أيضا على أنشطة الجماعات الأمنية الخاصة، الـتي تنتـهك         

وبموجـــب . لأحيـــان حقـــوق الـــسكان المـــدنيينفي كـــثير مـــن ا
ــذه       ــصرفات ه ــسؤولية عــن ت ــع الم ــدولي، تق ــانون ال قواعــد الق

وفي ذلـك   . الجماعات على عاتق الدول التي تقوم باسـتئجارها       
الــصدد، نرحــب بــالقرار الــذي اتخــذه مجلــس حقــوق الإنــسان  
مــؤخرا بــشأن وضــع مــشروع وثيقــة قانونيــة دوليــة بخــصوص   

  . أنشطة هذه الجماعات الأمنيةجوانب حقوق الإنسان في
ــشاركة في        ــدول الم ــات ال ــإن حكوم ــد، ف وبكــل تأكي

ــسكان       ــة ال ــن حماي ــسية ع ــسؤولية الرئي ــل الم ــصراعات تتحم ال
ــذين يعيــشون في أراضــيها  ــع   . ال وفي الوقــت نفــسه، تعتــبر جمي

ويــتعين علــى  . أطــراف الــصراع مــسؤولة عــن أمــن المــدنيين     
ولي أن تــساعد الجهــود الأنــشطة الــتي يــضطلع بهــا المجتمــع الــد  

وفـضلا عـن ذلـك، فإنـه لا يمكـن اتخـاذ             . الوطنية في هذا المجال   
هذه التدابير الدوليـة، وبخاصـة المتعلقـة منـها باسـتعمال القـوة،              
إلاّ بــــإذن مــــن مجلــــس الأمــــن، في امتثــــال صــــارم لميثــــاق       

المتحدة وفي الإطـار الـذي أنـشأته قـرارات مجلـس الأمـن               الأمم
  . ذات الصلة

ء التجارب الغامضة في حمايـة المـدنيين خـلال          وفي ضو   
عمليات حفظ السلام الـتي يـأذن بهـا مجلـس الأمـن، نعتقـد أنـه         
من الـضروري مـرة أخـرى أن نؤكـد مجـددا بكـل وضـوح أنـه          
مــن غــير المقبــول أن يــستدرج حفظــة الــسلام التــابعون للأمــم   
ــساندوا أحــد     ــع، أن ي ــسلح، وفي الواق ــصراع الم المتحــدة إلى ال

  .عند تنفيذ ولايتهمالأطراف 

ــدنيين        ــة الم ــسامي لحماي ــي ألاّ يقــوض الهــدف ال وينبغ
. بالمحــاولات لحــل بــصورة موازيــة أي مــسائل غــير ذات صــلة  

ــوم       ــه الي ــذي أعربــت عن ــق ال ــشاطر القل ــصدد، نت ــك ال وفي ذل
والبيـان الـذي أدلى     . السيدة أموس فيمـا يتعلـق بالحالـة في ليبيـا          

ــرار    ــالف بخـــــصوص القـــ ــه ممثـــــل التحـــ ) ٢٠١١ (١٩٧٣بـــ
  .يتماشى مع الواقع لا

وفي الختام، نود أن نشير إلى مـسألة أخـرى هامـة مـن                
ــا  ــة المــدنيين ليــست مــسألة    . وجهــة نظرن ــأن حماي ــؤمن ب ــا ن إنن

ففــي أعقــاب . حاسمــة فقــط أثنــاء المرحلــة الحــادة مــن الــصراع 
وقف الأعمال العدائية الفعلية، تبدأ مرحلـة التـسوية الـسياسية           

 ذلــك الوقــت، يقــع المــدنيون في كــثير مــن  وفي. وبنــاء الــسلام
الأحيـــان ضـــحايا الجماعـــات المـــسلحة المختلفـــة، واللـــصوص 

ــد    ــتي لم تجــرد مــن أســلحتها بع ــوات ال ــن   . والق ــه م ــد أن ونعتق
منفـصلة  الأهمية البالغة بمكان أن نتجنـب نـشوء فراغـات أمنيـة             

ــسلام      ــاء ال ــسلح إلى بن ــصراع الم ــال مــن ال ــرة الانتق . خــلال فت
 السكان المدنيين خلال فترة بناء الـسلام مـسؤولية       وكفالة أمن 

إن مهمـة الأمـم     . تقع بالدرجة الأولى على عاتق الدولة المعنيـة       
المتحدة هي توفير الدعم الفعال في إنشاء هياكل إنفاذ القـانون     

  .لمكافحة الجريمة
تكلــــم ) (الهنــــد (الــــسيد منجيــــف ســــنغ بــــوري     

ــة ــى   ): بالانكليزي تنظــيم هــذه  أود أن أشــكركم، ســيدي، عل
ــة المــدنيين في الــصراع المــسلح   إن تنظــيم . المناقــشة حــول حماي

ــصلة      ــا، بحــسن التوقيــت ووثــوق ال ــوم يتــسم، برأين مناقــشة الي
ــالواقع ــات    . ب ــشكر إلى إدارة عملي ــدم بال ــذلك أن أتق وأود ك

حفظ الـسلام، ووكيلـة الأمـين العـام فـاليري أمـوس، والأمـين               
ى إحاطـاتهم الإعلاميـة     العام المـساعد إيفـان سـيمونوفيتش، عل ـ       

بل إننا نعتقد أن مجـرد حـضور ممثلـي هيئـات            . وبياناتهم المفيدة 
الأمم المتحدة الـثلاث تلـك يتـيح لنـا إمكانيـة وضـع مـداولاتنا                

  .ومناقشتنا في السياق الصحيح
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ــة الــسكان       لقــد دأبــت الهنــد علــى الاعتقــاد بــأن حماي
دولـة الـتي    هي مـسؤولية تقـع في المقـام الأول علـى عـاتق ال              إنما

ــا  ــشون في كنفه ــة في   . يعي ــع أن أحــد الأحكــام الجوهري والواق
الدســتور الهنــدي هـــو أن الحــق في الحيــاة حـــق مــن الحقـــوق      
الأساسية لجميع المواطنين لا يجوز الانتقاص منه أبـدا، حـتى في          

  .أوقات الطوارئ
ولقــد برهنــت الهنــد علــى التزامهــا بــذلك الحــق علــى     

اهمت الهنـد بقـوات في عمليـات        فقد س ـ . المستوى الدولي أيضا  
ومـا فتـئ أفـراد      . حفظ السلام أكثر من أي دولة عضو أخرى       

جيــشنا وشــرطتنا يخــدمون في طليعــة المــساعي المبذولــة لترجمــة  
ومــا فتئــوا منخــرطين في حمايــة  . أقــوال هــذا المجلــس إلى أفعــال 

ــسلام       ــصبح مــصطلح حفــظ ال ــل أن ي ــة قب ــدة طويل ــدنيين م الم
 أكثــر مــن خمــسة عقــود دافــع الجنــود  فقبــل. شــائعا في المجلــس

. الهنود عن المدنيين في الكونغو كجزء من بعثـة الأمـم المتحـدة            
وإن مــساهمتنا تــستمر اليــوم في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  

  .وفي بعثات أخرى للأمم المتحدة
ــن       ــثير مـ ــة في كـ ــع المتقدمـ ــغل المواقـ ــلنا شـ ــد واصـ وقـ

دنيون فيها يتعرضـون    عمليات الأمم المتحدة في أماكن كان الم      
ولـدينا اليـوم في بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا وحـدة                . للتهديد

 أول وحـدة مؤلفـة بكاملـها مـن          -شرطة مشكلة مـن الإنـاث       
وهكــذا نــرى أن الهنــد تجلــب إلى هــذه الطاولــة خــبرة  . النــساء

 -جمــة في الحمايــة الفعليــة للمــدنيين في بعثــات حفــظ الــسلام  
  .ها بالواقع وفي تنوعها وفي عمقهاخبرة فريدة في وثوق صلت

وشــاركنا أيــضا مــشاركة حثيثــة في المناقــشات المعنيــة    
بوضع المعايير في هذا المجلس وفي الجمعية العامة بـشأن مـسائل            

ومن باب مواصلة ذلك التقليـد مـن المـشاركة البنـاءة            . الحماية
ــا      ــقت طريقـ ــودلهي شـ ــية في نيـ ــة دراسـ ــؤخرا حلقـ ــت مـ نُظمـ

الاسـتفادة مـن التجربـة العملياتيـة في حفـظ           يطرق من قبل ب    لم
ــال ذاك  ــعيا إلى زيــــادة تطــــوير جــــدول الأعمــ . الــــسلام، ســ

مــسرور كــثيرا برؤيــة زميلنــا مــن إدارة عمليــات حفــظ    وإنــني
الــسلام الــذي كــان موجــودا في نيــودلهي وقــت انعقــاد الحلقــة  

  .الدراسية تلك
لقــد تم مــؤخرا تركيــز قــدر هائــل مــن اهتمــام المجلــس    
ئل الحماية، حيث اعتمد المجلس عـددا مـن القـرارات           على مسا 

ــدنيين وبـــشأن المـــسائل    ــة المـ ــية بـــشأن حمايـ والبيانـــات الرئاسـ
ــال في حــالات       ذات ــساء والأطف ــف ضــد الن ــل العن ــصلة مث ال

وإن المجلس، بوضعه مـسائل الحمايـة تلـك في          . الصراع المسلح 
لـك  إطار المسائل المتصلة بالسلم والأمن الدوليين، إنمـا وضـع ت          

المـــسائل بوضـــوح في صـــميم جـــدول أعمـــال حـــل الـــصراع   
لكــن ذلــك التركيــز الــشديد أدى، في بعــض  . وحفــظ الــسلام

من حالات الصراع، إلى تحويل الاهتمام عن وسيلتي الوسـاطة          
والتفــاوض اللــتين جُربتــا واختُبرتــا، واللــتين تــشكلان الأداتــين  

  .الرئيسيتين لحسم الصراعات
يــة المــدنيين، عنــدما تــستخدم إن الجهــود المبذولــة لحما  

ــاحترام       ــد ب ــن، يجــب أن تتقي ــس الأم ــراءات مجل كأســاس لإج
ــك        ــا في ذل ــم المتحــدة، بم ــاق الأم ــن ميث ــب الأساســية م الجوان

وأي قـرار بالتـدخل     . سيادة الـدول الأعـضاء وحرمـة أراضـيها        
مرتبط بدوافع سياسية إنما يحـط مـن شـأن المبـادئ النبيلـة تلـك             

ستجابة المجتمع الـدولي يجـب أن تكـون    كما أن ا  . وينبغي تجنبه 
متناســـبة مـــع التهديـــد وأن تقـــوم علـــى اســـتخدام الأســـاليب   

  .المناسبة وأن تقضي بتوفير موارد كافية
وفي ذلـــك الـــسياق لا يـــسعني إلا أن أطـــرح الـــسؤال   
ــالي مــن يراقــب الحــراس؟ ثمــة شــعور كــبير بالاســتياء مــن     : الت

ة بحماية المـدنيين لتبريـر      الطريقة التي فُسرت بها الحتمية الإنساني     
  .اتخاذ إجراءات فعلية على أرض الواقع

اسمحوا لي الآن بأن أنتقل إلى مسألة حماية المـدنيين في             
ــة في تنفيــذ جــدول  . بعثــات حفــظ الــسلام  إن المــسألة المركزي

. أعمـال الحمايـة هــي، مـن وجهــة نظـر وفــدي، مـسألة مــوارد     
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يـة للوفـاء بتلـك      فالموارد المخصصة لبعثـات حفـظ الـسلام الحال        
  .الأهداف الطموحة ليست كافية

ــة أيــضا أن تكــون التوقعــات مــن       وممــا يكتــسي الأهمي
عمــل حفظـــة الـــسلام واقعيــة وأن تأخـــذ في الاعتبـــار القيـــود   

فبعثـة  . المتعددة التي يعملون في ظلها مـن ناحيـة كفايـة المـوارد            
منظمة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو        

ديمقراطية، على سبيل المثال، يبلغ معـدل كثافـة التغطيـة فيهـا             ال
وتفتقـر تلـك    .  كيلـومتر مربـع    ١,٥حافظ سـلام واحـدا لكـل        

البعثــة إلى الأصــول التمكينيــة اللازمــة للــسماح لعناصــر حفــظ 
ــة   ــاطق العمليـ ــة بالتنقـــل والانتـــشار في منـ وإن . الـــسلام الحاليـ

ا في عملياتهـا في     الطريقة المفروضة على تلك البعثـات أن تتبعه ـ       
ويمكـن لجميـع    . إطار ميزانيات شحيحة الموارد لا تبشر بـالخير       

الجهــود الــتي يبــذلها المجلــس لتعزيــز جــدول أعمــال الحمايــة أن   
  .تذهب سدى إذا لم تعالج فجوة الموارد تلك

ختامــا، يــود وفــدي أن يؤكــد علــى أن القــوة ليــست    
ــة المــدنيين  ــدة لحماي  أن تكــون إن القــوة يجــب. الطريقــة الوحي

آخر تدبير يُلجأ إليـه، وألا تـستخدم إلا عنـدما تفـشل الجهـود               
  .الدبلوماسية والسياسية

كمـــا أن الإرادة الوطنيـــة والجهـــود الوطنيـــة لا يمكـــن   
ويجـب  . الاستعاضة عنها لتهيئة بيئة ينعم فيها المدنيون بالأمـان        

توجيه جهود المجلـس والمجتمـع الـدولي نحـو مـساندة الـسلطات              
وهـــذا هـــو الأســـلوب المـــستدام  .  في تطـــوير قـــدراتهاالوطنيـــة

ــة،      ــسؤولية الأعظــم لكــل دول ــدنيين لأن الم ــة الم ــد لحماي الوحي
  .ذكرتُ في بداية بياني، هي مسؤولية حماية مواطنيها كما

): تكلمـــت بالانكليزيـــة) (البرازيـــل(الـــسيدة فيـــوتي   
. نشيد بالرئاسة الفرنـسية للمجلـس لعقـد مناقـشة اليـوم الهامـة             

رب عـــن امتناننـــا لـــوكيلي الأمـــين العـــام فـــاليري أمـــوس  ونعـــ
لوروا والأمـين العـام المـساعد إيفـان سـيمونوفيتش علـى           وألان
ونرحب بالفرصة التي أتيحت للمجلس لتبـادل الآراء        . بياناتهم

مـــع العـــضوية الأوســـع بـــشأن التحـــولات الـــتي طـــرأت علـــى 
  .خارطة حماية المدنيين أثناء الأشهر القليلة الماضية

حمايــــة المــــدنيين في الــــصراع المــــسلح تــــشكل أحــــد   
ولقــد ســعت البرازيــل، هنــا في . التحــديات الحاسمــة في عــصرنا

مجلس الأمن وفي المحافل الأخرى، إلى المساهمة في جهود الأمم          
فبرايـر الماضـي قمنـا      /وفي شـهر شـباط    . المتحدة في ذلـك المجـال     

ــا    ــيم اجتمــ ــن بتنظــ ــة لمجلــــس الأمــ ــة البرازيليــ ــاء الرئاســ ع أثنــ
ــر( ــاد جــدول     ) S/PV.6479 انظ ــع أبع ــر في جمي ــتهدف النظ اس

  .أعمال الحماية
إنها مفهـوم متميـز يجـب    . حماية المدنيين حتمية إنسانية   

ــه وبــــين    ــوز الخلــــط بينــ ألا يكــــون بــــشأنه غمــــوض ولا يجــ
ا الـسلم والأمـن الـدوليان، حـسبما         التهديدات الـتي يتعـرض له ـ     

هــو منــصوص عليــه في الميثــاق، ولا بينــه وبــين المــسؤولية عــن   
ويجب علينـا أن نتجنـب التفـسيرات الواسـعة المفرطـة            . الحماية

لحمايـــة المـــدنيين، الـــتي يمكـــن أن تـــربط بينـــها وبـــين مفاقمـــة  
الصراعات أو الإضرار بنـزاهة الأمم المتحدة أو خلق الانطبـاع   

 تستخدم كستار مـن الـدخان لحجـب أعمـال التـدخل أو              بأنها
ــا أن نكفــل أن    . تغــيير النظــام  ــة يجــب علين ــوغ تلــك الغاي ولبل

تتمـــشى جميـــع الجهـــود المبذولـــة لحمايـــة المـــدنيين مـــع الميثـــاق 
بصورة دقيقة وأن تكـون مرتكـزة علـى التطبيـق الـدائب وغـير        

  .الانتقائي للقانون الإنساني الدولي
 حماية المـدنيين عـن طريـق الوسـائل          وينبغي السعي إلى    

وتلــك الوســائل . الــسلمية والوقائيــة، كلمــا كــان ذلــك ممكنــا 
تشمل الحوار مع السكان المحليين، والامتثال للقـانون الإنـساني     
الـدولي، والتنـسيق مـع العناصـر الإنـسانية، والمثـابرة في الرصـد        

وربمــا يكــون مــن الــضروري، في بعــض الحــالات،   . والإبــلاغ
ــة المــدنيين  اتخــاذ  ــدابير قــسرية لحماي ولكــن اســتخدام القــوة  . ت

  .يجب أن يظل آخر تدبير يُلجأ إليه
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ويجب علينا أن نتوخى أقصى قدر مـن العنايـة لكفالـة              
  .ألا تؤجج أعمالنا لهيب الصراع بدلا من إخماده

وعنـــدما يـــصدر المجلـــس بالفعـــل تفويـــضا باســـتخدام   
ينـــا أن نتقيـــد القـــوة، مثلمـــا حـــصل في حالـــة ليبيـــا، يجـــب عل

إن المجلس يتحمل المـسؤولية عـن كفالـة التنفيـذ           . بالمعايير العليا 
وإن القوة يجب أن تستخدم بعناية، مـع إيـلاء          . الملائم لقراراته 

الاحترام الواجب لمبـدأ التناسـب ومـع التقيـد الـصارم بأحكـام              
ــصادر  ــويض الـ ــة   . التفـ ــوة لحمايـ ــتخدام القـ ــويض باسـ إن التفـ

طال مفعـول القـانون الـدولي، بـل إنـه يؤكـد             المدنيين لا يعني إب   
  .على الحاجة إلى التقيد الصارم به

وعلاوة على ذلك، ومثلما يتعين على حفظـة الـسلام            
 في خدمـــة مأن يخـــضعوا للمحاســـبة عـــن أعمـــالهم وتقـــصيراته

ــضا أن      ــدول الأعــضاء أي ــتعين علــى ال ــة المــدنيين، ي قــضية حماي
ــة   ــها مــن  تتــوخى الوضــوح في طريقــة وفائهــا بالولاي  الــتي تلقت

وعلى نفـس المنـوال يجـب علـى حفظـة الـسلام عنـدما               . المجلس
يـستخدموا القـوة لحمايــة المـدنيين أن يمارســوا أقـصى درجــات     

ضـروري لـضمان عـدم اعتبـار ذوي         أمـر   وهـذا    .ضبط الـنفس  
وتفــادي هــذا التــصور أمــر  . الخــوذ الــزرق أطرافــا في الــصراع 

والثقـة في حيـاد     . حاسم لاستمرار نجاح أنشطة حفـظ الـسلام       
المنظمــة أمــر لا غــنى عنــه لكــي تــسهم بــصورة بنــاءة في إيجــاد   

ــصراعات، وهــو اله ــ   ــول سياســية مــستدامة لل ــهائي دفحل  الن
  .لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

أهــم الــسبل أمــام المنظمــة  مــن بــين إن حمايــة المــدنيين   
ــو    ــى النحـ ــة، علـ ــدافها النهائيـ ــسيد أهـ ــبين في لتجـ ــاقالمـ . الميثـ

ــ خطــت الأمــم المتحــدة خطــوات كــبيرة في هــذا المجــال،      دوق
وللمــضي قــدما، يجــب  . ســواء في المجلــس أو في محافــل أخــرى 

علينا مواصلة النهوض بجدول أعمال الحماية مع التركيـز علـى          
ــام في       ــين الع ــتي حــددها الأم ــسة ال ــية الخم التحــديات الأساس

  .٢٠٠٩ عام

ائي والبرازيـــل تؤيـــد إتبـــاع نهـــج تـــوافقي وغـــير انتق ـــ   
وفي المجلــس وفي . لــضمان حمايــة المــدنيين في جميــع أنحــاء العــالم

ــزمين     ــا ملت ــا زلن ــدان، م ــة وفي المي ــة العام ــول بإيجــادالجمعي  حل
  .لمعضلات الحماية

ــسيد   ــاليتشالــ ــنة والهرســــك  ( باربــ ــم ) (البوســ تكلــ
ــة ــرئيس، علــى تنظــيم هــذه   ): بالإنكليزي نــشكركم، ســيدي ال

ن امتناني لوكيلة الأمين العـام      وأود أن أعرب ع   . المناقشة الهامة 
موس ووكيل الأمين العام لوروا والأمين العام المـساعد إيفـان           أ

ــذي لا يمكــن الاســتغناء      ــهم الهــام وال ــى عمل ســيمونوفيتش عل
عنه، وبالطبع علـى الإحاطـات الإعلاميـة القيمـة الـتي قـدموها              

  . في جلسة اليوم
سألة إن مسألة حماية المـدنيين في التراعـات المـسلحة م ـ            

ــبيرة     ــة كـ ــك أهميـ ــنة والهرسـ ــا البوسـ ــإن  . توليهـ ــف، فـ وللأسـ
الانتـــهاكات الخطـــيرة والمـــستمرة للقـــانون الإنـــساني الـــدولي، 

ــذلك  ــاع    لوكــ ــسان والأوضــ ــوق الإنــ ــدولي لحقــ ــانون الــ لقــ
المتدهورة، بما في ذلك العنف المنهجي ضـد الـسكان المـدنيين،             

 مــن قــد اســتمرت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير في العديــد  
والمــدنيين لا يزالــون يــشكلون في أحيــان كــثيرة جــدا  . البلــدان

أهدافا للهجمات المسلحة والفظائع وأيضا ضحايا لانتهاكات       
وإنـه  . حقوق الإنسان، خصوصا الاغتصاب والعنـف الجنـسي       
زالــوا  لواقــع مؤســف وغــير مقبــول في عــصرنا أن المــدنيين مــا  

 نسبة كـبيرة    يمثلون هدفا رئيسيا للهجمات المسلحة ويشكلون     
  .من الخسائر في الصراعات

 وخـلال   ٢٠١٠ومما يؤسـف لـه أننـا شـهدنا، في عـام               
ــام   ــن عـ ــع الأول مـ ــبيرة في  ٢٠١١الربـ ــستمرة وكـ ــادة مـ ، زيـ

الخسائر في صفوف المـدنيين في عـدد مـن البلـدان بمـا في ذلـك                 
والقائمـة  . أفغانستان والعراق والصومال وكوت ديفوار وليبيـا   

والبوســنة والهرســك تــدين . لحــد بالتأكيــدلا تنتــهي عنــد هــذا ا
  .بشدة هذا العنف وترى أنه مروع وغير مقبول على السواء
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وردا على بعض الانتهاكات التي وقعت خلال الفتـرة           
ــة      ــشأن حماي الماضــية، اتخــذ مجلــس الأمــن خطــوات ملموســة ب

) ٢٠١١ (١٩٧٣المــدنيين، والــتي كانــت أولاهــا اتخــاذ القــرار 
ع التدابير اللازمة لحماية المـدنيين في ليبيـا،   الذي أذن باتخاذ جمي   
، الذي فـرض جـزاءات      )٢٠١١ (١٩٧٥وثانيتها اتخاذ القرار    

على الرئيس الإيفواري الـسابق لـوران غبـاغبو وحاشـيته وأذن         
لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار بمنع اسـتخدام الأسـلحة           

  .الثقيلة ضد السكان المدنيين
، فإننــا نــشعر بقلــق بــالغ إزاء بخــصوص الحالــة في ليبيــا  

الإشارات الواردة في التقرير الذي قدمـه مـؤخرا المـدعي العـام             
للمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة إلى وقـــوع انتـــهاكات خطـــيرة      
للقانون الإنساني الدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان في            

ونــدين بأشــد العبــارات الممكنــة اســتهداف القــصف      . البلــد
وفي هــذا . ين وللمبــاني المدنيــةيلقناصــة للمــدنالمــدفعي ونــيران ا

الــسياق، نؤكــد مــن جديــد علــى أن التنفيــذ الكامــل للقــرارين 
في غاية الأهميـة وعلـى      ) ٢٠١١ (١٩٧٣و  ) ٢٠١١ (١٩٧٠

  .أن الالتزامات الناشئة عن هذين القرارين ليست اختيارية
بخصوص الحالـة في كـوت ديفـوار، نؤكـد مـن جديـد              

زاء الأنبــاء عــن وقــوع انتــهاكات خطــيرة أيــضا قلقنــا العميــق إ
ــوة    ــسان واســتخدام الق . غــير متناســب علــى نحــو  لحقــوق الإن

ونشعر بالجزع إزاء الحالة الإنسانية المتدهورة في البلـد، حيـث           
شخص تشردوا داخليا وأن مـا يزيـد       مليون   يتردد أن أكثر من   

 اضــطروا للفــرار مــن البلــد والبحــث عــن      ١٠٠ ٠٠٠علــى 
 ونحث المجتمـع الـدولي علـى مـضاعفة جهـوده            .مأوى في ليبريا  

ــا     ــة إليهــ ــشتد الحاجــ ــتي تــ ــسانية الــ ــساعدة الإنــ ــديم المــ . وتقــ
ــة في البلــد تــدعو إلى القلــق     والادعــاءات بوجــود مقــابر جماعي

وندين استخدام العنف الجنسي كوسـيلة      . ويجب التحقيق فيها  
لتحقيق غايات سياسية ونرحب بقرار مجلـس حقـوق الإنـسان          

  .تحقيق دولية مستقلةإنشاء لجنة 

ونحـــث جميـــع أطـــراف الـــصراعات المـــسلحة علـــى        
الامتثــال الكامــل لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي 

ــصراع المــسلح     ــة المــدنيين في ال ــة بحماي ــشدد بوجــه  . المتعلق ون
العنــف أعمــال مــرتكبي  خــاص علــى ضــرورة مكافحــة إفــلات

ن العقــاب ومكافحــة الإفــلات م ــ. ضــد المــدنيين مــن العقــاب 
عنــصر أساســي في حمايــة المــدنيين، والــتي لا يمكــن معالجتــها       

. بجديـــة مـــن دون محاكمـــة المـــسؤولين عـــن الجـــرائم الخطـــيرة  
 لهـا دور هـام في       الأهدافوالجزاءات والتدابير الأخرى المحددة     

ــة إلى تحــسين     ــادرات، الرامي ــشاملة، وكــذلك في المب الجهــود ال
وينبغــي . لــدول للقــانونامتثــال الجماعــات المــسلحة مــن غــير ا

لمجلس الأمـن أن يغتـنم كـل فرصـة لإرسـال رسـالة مفادهـا أن                 
الجــرائم المرتكبــة بحــق المــدنيين غــير مقبولــة وأن جميــع مــرتكبي  
الانتـــهاكات الجـــسيمة لحقـــوق الإنـــسان وللقـــانون الإنـــساني  

  .الدولي سيُقدمون إلى العدالة
تزايـــد ل الـــسبب الرئيـــسي  هـــيوالـــصراعات لا تـــزال  

ــا أعــد ــا  . اد اللاجــئين والمــشردين داخلي ــسياق، فإنن وفي هــذا ال
نشعر بقلق عميـق إزاء عـدم تـوفر إمكانيـة إيـصال المـساعدات        
الإنسانية على نحو آمـن إلى الـسكان المتـضررين مـن الـصراع،              

ونحـن قلقـون أيـضا      . وإزاء إعاقة إيصالها في أحيان كـثيرة جـدا        
اني، والـتي يجـب     بسبب الهجمات على العاملين في المجال الإنس      

ونعتقد أنـه ينبغـي لمجلـس الأمـن أن يتبـع نهجـا              . أن تدان بشدة  
أكثــر اتــساقا وشمــولا للتــصدي للقيــود المفروضــة علــى وصــول 
المـــساعدة الإنـــسانية وضـــمان المـــساءلة في الحـــالات الخطـــيرة  

  .إيصالها لمنع
ــة         ــق بحماي ــا يتعل ــس فيم ــتي تواجــه المجل والتحــديات ال

د من التعاون الدولي وتحسين التنـسيق بـين         المدنيين تتطلب المزي  
وتحقيقـا لهـذه    . المجلس وسائر هيئات الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا        

للحيلولـــة دون نـــشوب الغايـــة، ينبغـــي بـــذل جهـــود إضـــافية  
تكرارهـــا وتعزيـــز نظـــم الإنـــذار المبكـــر      منـــع  الـــصراعات و 

. والتصدي بفعالية للحالات التي تهدد السكان المدنيين تحديـدا        
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لرغم من أن المسؤولية الرئيسية عن حمايـة المـدنيين تقـع            وعلى ا 
علـــى عـــاتق الـــدول وأطـــراف الـــصراع المـــسلح، فـــإن الأمـــم  
المتحــدة، بنــهجها المــنظم لحمايــة المــدنيين، يجــب أن تكــون في  

  .صدارة الجهد العالمي، وهي كذلك
ــات     ــة إلى معلومـ ــة حاجـ ــد أن ثمـ ــولا   ونعتقـ ــر شمـ أكثـ

في الحــالات الــتي تخــص بلــدانا وتفــصيلا بــشأن حمايــة المــدنيين 
ويجــب تحــسين قيــاس التقــدم المحــرز في تنفيــذ ولايــات  . بعينــها

ــدنيين     ــة المـ ــصلة بحمايـ ــسلام ذات الـ ــظ الـ ــن نؤيـــد  . حفـ ونحـ
والـتي دعـا    أحـدث تقريـر لـه       توصيات الأمين العام الـواردة في       

لمـــذكرة بـــشأن حمايـــة المـــدنيين  لفيهـــا إلى التطبيـــق المنـــهجي 
ريــق الخــبراء غــير الرسمــي المعــني بحمايــة  والاســتخدام النــشط لف

والتابع للمجلس في مناقـشة حفـظ الـسلام والولايـات           المدنيين  
  .الأخرى للبعثات

وفي الختام، أود أن أؤكد أن البوسـنة والهرسـك تـولي              
  .أهمية قصوى لحماية المدنيين في الصراع المسلح

أضـم  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (البرتغـال  (السيد كابرال   
إلى المتكلمين السابقين في الإعراب عن الـشكر لمقـدمي          صوتي  

الإحاطات الإعلاميـة اليـوم، ولكـم، سـيدي، علـى عقـد هـذه               
  .المناقشة التي تأتي في وقتها

ــدنيون        ــرض المـ ــية، تعـ ــة الماضـ ــشهور القليلـ ــلال الـ خـ
ولا يـزال المـدنيون يمثلـون    . للهجوم في العديد مـن أنحـاء العـالم      

ــصراع  ــة ضــحايا ال ــصراعات  وهــم. غالبي ــضررون مــن ال  لا يت
فحسب، ولكن يجري بصورة متكـررة جـدا اسـتهدافهم علـى            

والنــساء يتعرضــن في . نحــو متعمــد مــن قبــل مختلــف الأطــراف 
أغلب الأحـوال للعنـف الجنـسي الـذي يُـستخدم كوسـيلة مـن               

ــشوهون أو   . وســائل الحــرب ــا مــا يُقتلــون أو يُ والأطفــال غالب
والانتـهاكات الواسـعة   . يجري استخدامهم في الـصراع المـسلح      

النطــاق لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي في وقــت  
  .الحرب تساعد على تأجيج عدم الاستقرار والعنف والصراع

والبرتغال تدين جميع الهجمات التي تستهدف المـدنيين     
ــو    ــة الكونغــ ــوار؛ أو في جمهوريــ ــا؛ أو في كــــوت ديفــ في ليبيــ

لمقاومــة هجمــات  الديمقراطيــة، حيــث يــشن جــيش الــرب ل    
بــصورة متكــررة علــى القــرى؛ أو في أفغانــستان أو العــراق،      
حيــث تتــسبب الأســلحة والأجهــزة المتفجــرة في معانــاة كــبيرة 
للمدنيين؛ أو في سوريا، حيث أسفرت أعمال العنف الـشديد          

  . شخص وجرح الآلاف غيرهم٥٠٠عن مقتل أكثر من 
ــسابقة      ــستفادة مــن الحــالات ال ــدروس الم  وفي ضــوء ال

مثل رواندا أو سريبرينيتشا، من الواضح أنه يجـب علـى مجلـس             
الأمن أن يولي اهتماما متواصلا لمحنة المدنيين في الأزمات وأنـه            
يجب عليه أن يتصرف بـسرعة عنـد وقـوع هجمـات عـشوائية              

وعندما يكـون المـدنيون في خطـر، فإنـه          . على السكان المدنيين  
  .من، أن ترديجب على الأمم المتحدة، وخصوصا مجلس الأ

ــالا       ــام مجلـــس الأمـــن إجمـ ــأن اهتمـ ــر بـ وينبغـــي أن نقـ
والمجلــس لديــه . بالمــسائل ذات الــصلة بحمايــة المــدنيين في تزايــد

الإطار المعيـاري الـلازم والأدوات الـضرورية لتوجيـه عملـه في             
وقد أُنـشئ عـدد مـن    . هذا المجال بطريقة فعالة وقابلة للمساءلة    

. ا بولايات قويـة للحمايـة     بعثات حفظ السلام وجرى تزويده    
ــة محــددة     ــسلام دورات تدريبي ــات حفــظ ال ــنظم إدارة عملي وت

وجرى وضـع اسـتراتيجيات     . لزيادة فهم مفهوم حماية المدنيين    
محلية وتحسين الانخراط مع المجتمعـات المحليـة وقـد كـان لجميـع              

  .هذه الأدوات تأثير كبير على تعزيز حماية السكان المدنيين
ــشرين   أشــار الأمــين ال    ــره إلى المجلــس في ت ــام في تقري ع
إلى ضـرورة تحديـد سـبل وسـائل         ) S/2010/579(نـوفمبر   /الثاني

جديدة ومبتكرة لمعالجة حالات معينة غـير مدرجـة في جـدول            
كانـت حمايـة    عندما  . ونحن نتفق تماما مع هذا الرأي     . الأعمال

المـدنيين علـى المحــك، وجـدنا سـبلا خلاقــة للفـت اهتمـام هــذا       
 ١٩٧٠وربما يكون القـراران     . الجهاز إلى المسألة واتخاذ إجراء    

من أكثر الأمثلة وضوحا علـى      ) ٢٠١١ (١٩٧٣و  ) ٢٠١١(

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2010/579�
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ــة لم تكــن      ــسريع مــن جانــب المجلــس اســتجابة لحال الإجــراء ال
ــه لكـــن المـــد   ــا علـــى جـــدول أعمالـ ــة رسميـ ــانوا مدرجـ نيين كـ

 وبــشكل أكثــر -لكــن يمكــن القيــام بالمزيــد . مــستهدفين فيهــا
 لتوجيــه إشــارات سياســية فعالــة باســتخدام الأدوات -اتــساقا 

المتاحة تحت تصرف المجلس، مثل البيانات الصحفية والبيانـات         
  .الرئاسية والقرارات والإحاطات الإعلامية والمشاورات

 بالواقعيـة، ومنـع   في الواقع، نحن في حاجة لأن نتحلـى         
ــة      ــة لحماي ــر فعالي ــسبيل الأكث ــصراعات هــو دائمــا ال نــشوب ال

وذلك يفسر الأهمية الحاسمة لمعلومـات الإنـذار المبكـر          . المدنيين
إن التــدابير . الموثــوق بهــا بــشأن المخــاطر الــتي تهــدد المــدنيين      

ــرار     ــية للقـ ــر الأساسـ ــل العناصـ ــة تمثـ ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤الوقائيـ
وفي هذا الصدد، نـود     . ولية عن الحماية  والركائز المهمة للمسؤ  

أن نؤكد على قيمة التدابير الوقائية العمليـة والـشديدة الفعاليـة       
القائمـــة حاليـــا في عـــدد مـــن بعثـــات حفـــظ الـــسلام لكفالـــة   
الإجــراءات الفوريــة، وعلــى ســبيل المثــال خطــوط الاتــصالات 

ــرة  ــة المباشـ ــرى،    . الهاتفيـ ــدابير أخـ ــتحداث تـ ــن اسـ ــن يمكـ لكـ
ــا ــك  في بم ــن     ذل ــسهم، م ــة أنف ــدنيين لحماي ــسكان الم ــود ال جه

خلال برامج التثقيف والتدريب، مع إشراك سـلطات الدولـة،           
  .التي تحتفظ بالمسؤولية الأساسية عن الحماية

 والـذي   -والجانب الآخر الذي يكتسي أهميـة حاسمـة           
 هو ضـرورة تعزيـز      -جرت دراسته بحق في تقرير الأمين العام        

لقـــانون الإنـــساني وقـــانون حقـــوق المـــساءلة عـــن انتـــهاكات ا
إن مكافحة الإفلات مـن العقـاب، سـواء عـن طريـق       . الإنسان

إجراءات المؤسـسات الدوليـة مثـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة أو              
عن طريق إجراءات المؤسـسات الوطنيـة، لهـا تـأثير رادع علـى              

ــة   ــة والدولي ــة والإقليمي ــصُعُد الوطني ــود  . ال ــصدد، ت وفي هــذا ال
 تؤكد مرة أخرى على الـدور المهـم الـذي تـضطلع      البرتغال أن 

به المحكمـة الجنائيـة الدوليـة في مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب                
على أخطر الجرائم وتـشجع كـل الجهـود لتعزيـز تحقيـق عالميـة               

  .نظام روما الأساسي

ونـــود أيـــضا أن نـــبرز الـــدور الحاســـم الأهميـــة الـــذي    
لات مــن يــضطلع بــه مجلــس حقــوق الإنــسان في مكافحــة الإفــ

فقــد جــرى إرســال لجــنتي تحقيــق دوليــتين، بــشأن       . العقــاب
ديفــوار وليبيــا، مــؤخرا للتحقيــق في انتــهاكات حقــوق   كــوت

الإنــــسان، لإثبـــــات الوقـــــائع والملابـــــسات الخاصـــــة بتلـــــك  
الانتهاكات، وحيثما أمكن، تحديد المسؤولين عنها بغية تقـديم         

ا وســيجري قريبــ. توصــيات، خاصــة بــشأن إجــراءات المحاســبة
. إرسال بعثة أخرى لتقصي الحقائق إلى سـوريا لـنفس الغـرض           

وسيستفيد المجلس بالتأكيد من عمل تلك البعثات، الـتي يؤمـل           
ــز الحلــول     ــز المــساءلة فحــسب بــل وفي تعزي ألا تــسهم في تعزي

  .السلمية للأزمات القائمة
ــا       ــضل إلمامـ ــسا أفـ ــد أن مجلـ ــام، أود أن أؤكـ وفي الختـ

تعدادا لاتخــاذ إجــراءات فعالــة، يجــري هــو أيــضا أفــضل اســ بمــا
ومـــن ثم تـــأتي الحاجـــة إلى معلومـــات فوريـــة في مـــا يتعلــــق       

إن المجلــس، بتــزوده  . بالتهديــدات الــتي يتعــرض لهــا المــدنيون    
بمعلومات كافية موثوق بها ومبكرة، سيكون أكثر قـدرة علـى           
ــأثير علــى أطــراف الــصراع     ــة للت اســتخدام الدبلوماســية الوقائي

الدولي والتعهد بالتزامات محددة في مـا يتعلـق     للامتثال للقانون   
ويــتعين علينــا الآن الــسعي إلى الحــصول علــى . بحمايــة المــدنيين

هــذه المعلومــات وكفالــة أن مجلــس الأمــن يتــصرف بــصورة       
متــسقة وبحــسم لتوجيــه إشــارات سياســية للمطالبــة بامتثــال       

 -فــوري للقــانون الإنــساني الــدولي بغيــة حمايــة جميــع المــدنيين  
 الـذين يـستهدفون بـشكل مباشـر     -اء والرجال والأطفال  النس

  .أو يسقطون ضحايا عرضا
ــارلو    ــسيدة ديكـ ــة   (الـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ

أود أن أشـــكر وكيلـــة الأمـــين العـــام ): تكلمـــت بالإنكليزيـــة(
أمــوس، ووكيــل الأمــين العــام لــوروا، والأمــين العــام المــساعد   

  .ومسيمونوفيتش على ملاحظاتهم القيمة الي
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أود أن أبــدأ بالإشــادة بعمــل الأمــم المتحــدة ومــوظفي   
الأمــم المتحــدة المحلــيين والــدوليين الــشجعان، بــدءا مــن حفظــة 
السلام إلى العاملين في المجال الإنساني، الذين يخاطرون بحيـاتهم          

وينبغــــي . للمــــساعدة في حمايــــة المــــدنيين المعرضــــين للخطــــر
ونهــا، إذ لا تــزال نقلــل مــن ضــخامة التحــديات الــتي يواجه ألا

ــوة الغاشمــة      ــاك أنظمــة كــثيرة جــدا مــستعدة لاســتخدام الق هن
والعـــشوائية في المنـــاطق المأهولـــة بالـــسكان، ويتعمـــد الـــبعض  

  .استهداف المدنيين والعاملين في المجال الإنساني والصحفيين
نــوفمبر، نــاقش المجلــس ســبل تعزيــز  /في تــشرين الثــاني  

وبعـــد ). S/PV.6427ظـــر ان(وتحـــسين طرائـــق حمايـــة المـــدنيين  
أسابيع فقط، شهد العالم الشجاعة الفائقة والمـستمرة لـشعوب          
دول في جميع أنحاء شمال أفريقيا والشرق الأوسط تمكنـت مـن            

نــزل كــثيرون إلى . التعــبير عــن نفــسها وتطالــب بالإصــغاء لهــا 
وارع لممارســة حقــوقهم في التعــبير رغــم محــاولات القمــع  الــش

  .الوحشية، في بعض الحالات
ــذا المجلـــس بحـــسم   / آذار١٧وفي    ــارس، تـــصرف هـ مـ

واسـتجابة  ). S/PV.6498انظـر  (لحماية المدنيين الأبرياء في ليبيا    
بي وجامعـــة الـــدول العربيـــة، أذن مجلـــس الأمـــن للـــشعب اللـــي

ــاطق      ــدنيين والمن ــة الم ــضرورية لحماي ــدابير ال باســتخدام كــل الت
ــوات      ــذافي وقــ ــد القــ ــب العقيــ ــن جانــ ــستهدفة مــ ــة المــ المدنيــ

جــاء ذلــك القــرار . الاسـتخبارات والأمــن التابعــة لــه ومرتزقتــه 
متابعـة لتــصويت المجلـس بالإجمــاع   )) ٢٠١١ (١٩٧٣القـرار  (

بإحالة الحالة في ليبيا إلى المدعي      ) ٢٠١١ (١٩٧٠ار  على القر 
 ١٩٧٠لقـد أكـد القـرار       . العام لـدى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة        

علــى الأهميــة الــتي يوليهــا المجتمــع الــدولي لــضمان       ) ٢٠١١(
محاسبة المسؤولين عن الهجمات واسعة النطاق والمنهجيـة ضـد          

  .الشعب الليبي
 متحــدا في التزامــه لا بــد مــن أن يبقــى المجتمــع الــدولي  

ــة بالــسكان المــدنيين المعرضــة     ــاطق المأهول ــة المــدنيين والمن بحماي

لخطر الهجوم وبإنهاء العنـف ضـد الـشعب اللـيبي والـدفاع عـن               
ــة الــتي نتــشاطرها جميعــا   يعمــل تحــالف حلــف  . الحقــوق العالمي
لتنفيـذ  ) ٢٠١١ (١٩٧٣شمال الأطلسي في إطار ولاية القـرار        

ــام بمهمــة   الحظــر علــى الأســلحة وم  ــاطق حظــر الطــيران والقي ن
ــدنيين  ــة الم ــا في     . لحماي ــسي كــل م ــف شمــال الأطل ــذل حل ويب

  .وسعه لتجنب وقوع خسائر بين المدنيين
وفي سوريا، نحن قلقـون حيـال اسـتمرار ورود تقـارير         

ولـذلك  . عن العنف الذي لا مسوغ له ضد المتظاهرين العـزل         
نـسان للتحقيـق    نرحب ببعثة مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإ       

. في الانتــهاكات المزعومــة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان     
ونناشد الحكومة السورية السماح للصحفيين ومـراقبي حقـوق         
الإنــسان بــالتحقق بــشكل مــستقل مــن الأحــداث في الميــدان،   

في ذلـك التقـارير الـتي تفيـد بـشن هجمـات عـشوائية علــى         بمـا 
  .وات السوريةالمناطق المأهولة بالسكان من جانب الق

لقــد شــهدنا تقــدما حقيقيــا في الجهــود الراميــة لحمايــة   
المدنيين، لكننا لا نزال نواجه تحـديات جـساما في دارفـور وفي             

ــاطق أخــرى  ــة مجــالات     . من ــى ثلاث ــضوء عل وأود أن أســلط ال
ــدور حاســم     ــا ب ــس فيه ــضطلع المجل ــسية ي ــات  : رئي تحــسين بعث

ع المـسلح  حفـظ الـسلام وضـمان الوصـول الإنـساني في الـصرا      
  . وكفالة المساءلة

أولا، بالنــسبة لــدور حفــظ الــسلام، لننظــر في الأزمــة    
اســتجاب مجلــس الأمــن علــى نحــو . الأخــيرة في كــوت ديفــوار

متــسق لتــصاعد العنــف هنــاك عــن طريــق حــث قــوة الأمــم        
المتحدة لحفظ السلام علـى التنفيـذ الكامـل لولايتـها مـن أجـل               

وم، والــذي تــوج باتخــاذ  حمايــة المــدنيين المعرضــين لخطــر الهج ــ 
ــرار  ــدة في  ). ٢٠١١ (١٩٧٥القـ ــم المتحـ ــة الأمـ وردت عمليـ

كـــوت ديفـــوار بقـــوة لتحييـــد التهديـــد المتمثـــل في الأســـلحة   
نحن نعلم أن تلك الإجـراءات أنقـذت أرواحـا كـثيرة،            . الثقيلة
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اســــتنادا إلى مخــــابئ الأســــلحة الــــضخمة الــــتي اكتــــشفت في 
  .أبيدجان وضواحيها

ــدما     ــد شــهدنا تق ــضاء    لق ــدول الأع ــادة ال ــق بقي  يتحق
ــه     ــسين الأدوات والتوجيـ ــة، لتحـ ــة العامـ ــع الأمانـ ــسيق مـ بالتنـ
والموارد لمـساعدة بعثـات الأمـم المتحـدة في تحديـد التهديـدات              

. الــتي يتعــرض لهــا الــسكان في منــاطق الــصراع والتــصدي لهــا   
بد من أن نواصل الاستفادة من الخـبرة وتقـديم دعـم أفـضل               لا

 ذلـك القيـام بالمزيـد للتـصدي للعنـف الجنـسي             للبعثات، بمـا في   
وفي الظـروف الـصعبة مثـل     . والقائم علـى أسـاس نـوع الجـنس        

جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة، وضــــعت الأمــــم المتحــــدة  
اسـتراتيجيات للحمايــة علـى نطــاق البعثــة، بمـا في ذلــك إنــشاء    
مساعدة اتصال مجتمعية وفرق حماية مشتركة مـن أجـل حمايـة            

  .ونرحب بتلك الجهود. ل أفضلالمدنيين بشك
ثانيا، لا بـد مـن أن نواصـل تيـسير الوصـول الإنـساني                 

إن العـاملين في المجـال الإنـساني في       . إلى مناطق الصراع المـسلح    
ــاء العـــالم يعملـــون في أغلـــب الأحيـــان في ظـــروف    جميـــع أنحـ

. آمنة ويفتقـرون إلى سـبل الوصـول إلى الـسكان الـضعفاء             غير
تفيــد بمحــاولات لتخويــف العــاملين في  هنــاك تقــارير متزايــدة  

وفي . المجال الإنساني وإعاقة تحركاتهم بل واسـتهدافهم مباشـرة        
ــة      ــة إلى كفال ــساني الرامي ــور، تتعــرض جهــود المجتمــع الإن دارف
الوصول بشكل منـتظم إلى الـسكان المحتـاجين لـضغوط نتيجـة             
القيود الـتي تفرضـها الحكومـة علـى التنقـل، خاصـة في المنـاطق                

تشارك فيها القوات المسلحة السودانية في عمليـات قتاليـة          التي  
ــة هــذه    . أو قــصف جــوي  ــا لإزال ــد مــن مــضاعفة جهودن لا ب

العراقيل التي تعيق وصول العاملين في المجال الإنـساني ومحاسـبة            
  .المسؤولين عن فرضها

وأخيرا، تظل المساءلة أساسـية لكفالـة عمليـة مـصالحة             
يـدعي آخـر تقريـر      . مـال القتاليـة   فعالة وشفافة بعد انتـهاء الأع     

لفريــق الخــبراء الــذي شــكل لتقــديم المــشورة إلى الأمــين العــام    

بشأن سري لانكا حدوث انتهاكات عديدة للقانون الإنـساني    
الدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان في المراحـل الأخـيرة              
من الـصراع، ربمـا تكـون قـد أسـفرت عـن وفـاة مـا يـصل إلى                    

ث الحكومـــة الـــسريلانكية علـــى الـــرد ونحـــ.  مـــدني٤٠ ٠٠٠
إن المـساءلة والمـصالحة بينـهما تـرابط         . بشكل بناء على التقرير   

ومـن مـصلحة سـري لانكـا أن تتخـذ خطـوات             . لا انفصام له  
  .ملموسة لتعزيز العدالة والمساءلة وحقوق الإنسان والمصالحة

والفرصة سـانحة أمامنـا لترجمـة التعـاون الأخـير لمجلـس               
حمايــة المــدنيين إلى تحــسينات دائمــة في اســتجابتنا الأمــن بــشأن 

  مـصلحتنا  ويجب علينا اغتنام هذه الفرصة من أجـل       . للأزمات
 والأطفال الـذين    الرجال والنساء جميعاً، ومن أجل الأبرياء من      

  .يعتمدون على عملنا الجماعي للدفاع عنهم
): تكلـــم بالإســـبانية) (كولومبيـــا (الـــسيد أوســـوريو  
لتفكير بجديـة في    إلى ا لمناقشة اليوم   ل المطروحالموضوع  يدعونا  

ــدنيين في     ــة المـ ــة حمايـ ــة لكفالـ ــة والدوليـ ــسؤوليات الحكوميـ المـ
الصراعات المسلحة المدرجـة في جـدول أعمـال مجلـس الأمـن،             

وتـــسلط . فـــضلا عـــن الأدوات الـــتي يمكـــن بهـــا تحقيـــق ذلـــك 
 الـتي قـدمها كـل مـن وكيلـة            والتحليلات الإحاطات الإعلامية 

 والأمــينمــوس، ووكيــل الأمــين العــام لــوروا،   أالعــام، الأمــين 
 علــى الموضــوع بــشكل   الــضوءَ، ســيمونوفيتش المــساعدالعــام

لــذا ينبغــي علينــا أن نتــذكر أن مجلــس الأمــن قــد  . جيــد للغايــة
تعامل مع حمايـة المـدنيين في عـدة مناسـبات علـى مـدى العقـد                 

ردة وفي ذلــك الــصدد، أود أن أشــير إلى المفــاهيم الــوا. الماضــي
، وكـذلك   )٢٠٠٦ (١٦٧٤و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥في القرارين   

  .في القرارات والبيانات الرئاسية اللاحقة
ــة أن     تكــون الإجــراءات الــتي  تتطلــب الظــروف الحالي
 أجهزة الأمم المتحدة ذات الـصلة، بمـا في ذلـك مجلـس              تتخذها

مـن  وذلـك   مع القانون الدولي، متسقةًالأمن، لمعالجة الأزمات    
ــةأجــل  ــه قكفال ونعتقــد أن هــذا أفــضل  . ا ومــشروعيتهاانونيت
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وسيلة لضمان التوصل إلى حلول دائمة في تلك الحـالات الـتي            
إن حمايــــة المــــدنيين في . يــــتعين أن يتــــصرف المجلــــس بــــشأنها

ــب       ــسألة تتطل ــس م ــال المجل الحــالات المدرجــة في جــدول أعم
ــتي اتخــذت في الأشــهر       ــك ال ــل تل ــدابير ملموســة مث ــا بت التزامن

ففي حالة كوت ديفوار، على سبيل المثال، تـضمنت         . الأخيرة
 للبعثـة   إذناً صريحاً  مجلس الأمن    التي أنشأها ولاية حفظ السلام    

ــلحة      ــتخدام الأس ــة اس ــيلة ضــرورية لمواجه باســتخدام أي وس
  .الثقيلة ضد المدنيين

وفيما يتعلق بالحالـة في ليبيـا، كانـت اسـتجابة المجلـس               
، بـدءاً مـن إصـدار بيـان         لتلك الأزمـة علـى مراحـل وبالتـدريج        

ــرار     ــدار قــ ــه إصــ ــلام، أعقبــ ــزة الأعــ ــرار (لأجهــ  ١٩٧٠القــ
  مـــن الميثـــاق، وانتـــهاء٤١ً بموجـــب المـــادة اعتمـــد)) ٢٠١١(

ــسابع      ــان اتُخِــذ هــذه المــرة بموجــب الفــصل ال ــرار ث بإصــدار ق
ــرار ( ــإن الموضــوع الحقيقــي   )). ٢٠١١ (١٩٧٣الق وهكــذا ف

  .لكلا القرارين هو حماية المدنيين
ــز   وة علــى ذلــك عــلا   ــضروري تعزي ، نعتقــد أن مــن ال

عمــــل الهيئــــات الأخــــرى، مثــــل الجمعيــــة العامــــة، والمجلــــس 
ــه الخـــصوص، مجلـــس    ــاعي، وعلـــى وجـ الاقتـــصادي والاجتمـ

ومـن شـأن إنـشاء      . ، فيما يتعلق بحماية المدنيين    حقوق الإنسان 
ــات       ــن والهيئـ ــس الأمـ ــين مجلـ ــال بـ ــذا المجـ ــال في هـ ــاون فعـ تعـ

 يجعـل عمـل   الأخـرى ذات الـصلة أن   ووكالات الأمم المتحـدة  
ــر جــدوى فيمــا يخــص المجــالات الواقعــة في نطــاق   المجلــس   أكث

  .اختصاصه
ــة الأخــيرة  دفعــت الــصدد، ذلــكفي     الأحــداث الدولي

 علــى الــتفكير في مجلــس حقــوق الإنــسان، ومــدى   بلــديوفــد
استعداده لتعزيز آليات للوقاية والتعاون مـع الـدول، مـن أجـل             

ــة المــدنيينتقويــة قــدراتها علــى   ــام  . حماي ونعتقــد أنــه يجــب القي
ــا مـــن أجـــل كفالـــة أن  ــة  تعـــيبعمـــل مـ  الوكـــالات الحكوميـ
ــال، وأ   ــذا المجـ ــسؤولياتها في هـ ــسات   ن مـ ــشاء المؤسـ ــوم بإنـ تقـ

ــة شــاملة      ــدنيين، في ظــل وجــود رؤي ــة الم ــة حماي اللازمــة لكفال
وطويلة الأجل، بما في ذلـك تلـك الكيانـات المكلفـة بـالتحقيق              

وفي اعتقادنـا أن    . التجاوزات في الحالات الفردية   والمقاضاة في   
إنشاء مجلس حقوق الإنسان، قبـل أقـل مـن عقـد مـن الزمـان،                
قد مكننا من التصدي لتعزيز القدرات الوطنية لحمايـة المـدنيين         

، يجــب وتحقيقــا لتلــك الغايــة. علــى نحــو أكثــر إبــداعاً وتعاونــاً 
ــسم بال     ــصادمي إلى نهــج يت ــا أن ننتقــل مــن نهــج ت ــاونعلين . تع

 إلا ببنـاء القـدرات   الأجـل نتمكن من إحداث فرق طويل      ولن
الوطنية للتعامل مـع واجبـات ومـسؤوليات الـسلطات الوطنيـة            

  .في حماية المدنيين
 الـتي    الأخـرى  عيةيض ـا المو المسائل هو الحال مع     ومثلما  

ــد مــن       ــضا لمزي ــا المجلــس، ينبغــي أن يخــضع هــذا أي ســينظر فيه
ات التعـاون الـتي تمكننـا مـن تحقيـق      التفكير من أجـل تعزيـز آلي ـ     

نتائج باهرة في الحالات التي تزداد فيها معانـاة المـدنيين بـشكل             
ويمكـن أن يكـون أحـد الـسبل الكفيلـة بـذلك اللجـوء               . خاص

أكثـــر فـــأكثر إلى هيئـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ووكالاتهـــا 
الأخــرى القــادرة علــى العمــل في مجــال بنــاء القــدرات الوطنيــة 

ويجـب علــى مجلــس الأمــن، وفقــا  . ب الــدول ذلــك تطلــعنـدما 
للمهام الموكلة إليه بموجب ميثـاق الأمـم المتحـدة، أن يتـصدى       

ــدّد الـــسلمَ والأمـــن الـــدوليين   وفي ذلـــك . للأخطـــار الـــتي تتهـ
ــذكّر بطلـــب المجلـــس في تـــشرين    ــود وفـــدي أن يـ الـــسياق، يـ

ــاني ــوفمبر /الثـ ــد مـــن   ٢٠١٠نـ ــام المزيـ  أن يـــضمّن الأمـــين العـ
لشاملة والمفـصلة في تقـاريره عـن حمايـة المـدنيين في         المعلومات ا 

الــصراعات المــسلحة عنــدما يقــدم تقــاريره عــن أحــداث معينــة 
  مدرجة في جدول أعمال المجلس 

وتتفق كولومبيا أيضا مـع أعـضاء المجلـس الآخـرين في              
أن المسؤولية الرئيسية عن حمايـة المـدنيين تقـع علـى عـاتق كـل                

روري أن يتم تقديم الـدعم الـدولي        دولة، وبالتالي نرى من الض    
ــاق الأمــم       ــا لميث ــة، وفق ــسلطات الوطني ــق مــع ال ــسيق الوثي بالتن
المتحــدة وقواعــد القــانون الــدولي، ومــع احتــرام ســيادة الــدول  
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 والحيـاد   الإنسانيةوسلامة أراضيها، علاوة على احترام مبادئ       
ــة والاســتقلال  ــذا   . يةوالتراه ــادرة في ه ــضع أي مب وينبغــي أن ت

 الدور المركزي الذي تضطلع به الحكومـات        بان في الحس  المجال
  .والسياسات الوطنية ذات الصلة

مـوس في تقريرهـا،   أوكما ذكرت وكيلة الأمين العـام         
 حـرب  تـسببت فيهـا جماعـة    كولومبيـا مـن ويـلات     تفقد عان ـ 

ــعــصابات وُ ــدولي، بأنه ــ  تفصِ ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال  ا، عل
اعــة أيــضاً في الاتجــار الجمتلــك وقــد تورطــت . جماعــة إرهابيــة

ــسكان      ــشروع في المخــدرات والأســلحة، وهاجمــت ال ــير الم غ
المـــدنيين بـــشكل منـــهجي وارتكبـــت بحقهـــم أعمـــالا شـــنيعة، 

 التعــاون وفي ظــل.  الألغــام والقنابــل والمتفجــرات  مــستخدمةً
 الـسلطات الكولومبيـة     فـإن   الـذي نـدين لـه بالامتنـان،        الدولي،
ا بنجاح في مكافحـة العنـف       تمضي قدم ما فتئت   بعمليةٍ  ملتزمة  

 في الوقـت الحـالي    وقد وصلنا   . وتوفير سبل الإنصاف لضحاياه   
إلى المرحلة النهائية من عملية سن قانون في الكونغرس الـوطني           

ــضحايا، وردِّ  ــصاف الــ ــا لإنــ ــيهم،  في كولومبيــ ــيهم إلــ  أراضــ
  .وتعويضهميعكس التزام الحكومة بحماية السكان المدنيين  ما

ظروفا استثنائية قد تتطلب أن يعمـل       وندرك أن هناك      
المجلــس فيهــا بــدون التــشاور مــع الــسلطات، إمــا لعــدم وجــود  

سلطات، أو لأن السلطات نفسها هي الـتي تهـدد عمـدا            هذه ال 
ويشير هذا إلى حقيقة أن كل حالة فريـدة مـن   . حياة مواطنيها 

ــالي أن الجهــود الــتي تُبــذل لحــل المــسائل      ــا يعــني بالت نوعهــا، م
  . يجب أن تعالِج السمات المحددة للحالةالإنسانية
وأخـــيرا، نـــدعو الـــدول الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدة    

والأمانــة العامــة إلى النظــر في المــسائل الموضــوعية الــتي ناقــشها  
المجلس باعتبارها فرصةً لتعزيز الهيئـات الأخـرى المنـشأة توخيـاً            

ونعتقـــد أن هـــذا يمكـــن أن يحـــسن أداءنـــا،  . لأهـــداف بعينـــها
يما فيما يتعلق بالنتائج الـتي نـسعى لتحقيقهـا علـى المـدى              س لا

  .الطويل في مجال حماية المدنيين

): تكلم بالإنكليزية ) (جنوب أفريقيا  (السيد سانغكو   
 أن يعـرب عـن تقـديره لكـم، سـيدي الـرئيس،         بلـدي  يود وفد 

ونـود أيـضا أن    . فدكم علـى تنظـيم هـذه المناقـشة المفتوحـة          وول
مــوس، وكيلــة الأمــين العــام للــشؤون  أنــشكر الــسيدة فــاليري 

ــسيد     ــوارئ، والـ ــالات الطـ ــة في حـ ــسقة الإغاثـ ــسانية ومنـ الإنـ
لوروا، وكيل الأمين العام لإدارة عمليات حفظ الـسلام،       لانأ

والسيد ايفان سيمونوفيتش، الأمين العام المساعد العام لحقوق        
  .حاطات الإعلامية التي قدموهاالإالإنسان، على 

 المـدنيين في    كاملا بحماية تزمة التزاما   جنوب أفريقيا مل    
الصراعات المسلحة، وهي تواصل دعم إطارٍ معيـاري وقـانوني          

ونرحب بالجهود المتـضافرة    . معزز لتحسين تدابير الحماية هذه    
الـــتي يبـــذلها المجتمـــع الـــدولي مـــن أجـــل حمايـــة المـــدنيين في        

وعلـى الـرغم مـن هـذه الجهـود الإيجابيـة            . الصراعات المـسلحة  
طوات التدريجية التي يجري اتخاذهـا، لا تـزال هنـاك أعـداد             والخ

من المدنيين الذين يتعرضون للأذى والتـشويه أثنـاء الـصراعات           
 أفغانــستان ابتــداء مــنالمــسلحة في منــاطق عديــدة مــن العــالم،  

وفي هـذا   .  إلى كـوت ديفـوار     فليبيـا، وصـولاً   الصومال  مروراً ب 
ين، وبخاصـة النـساء     الصدد، نعرب عن أسفنا العميق لأن المدني      

والأطفال، لا يزالون يمثلـون الغالبيـة العظمـى مـن الـضحايا في              
  . المسلحةالصراعات
تقريـر للأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين            آخر  دّم  ـلقد قَ   

)S/2010/579 ( الحمايــــة ثــــلاث إضــــافات مهمــــة لتحــــديات
 ٢٠٠٩الأساســــية الخمــــسة الــــتي حــــددها في تقريــــره لعــــام 

)S/2009/277 .( ومـــن شـــأن التقـــدم في كـــل مجـــال مـــن هـــذه
ــدولي     ــع الـ ــة المجتمـ ــسهم في مكافحـ ــية أن يـ ــالات الأساسـ المجـ

المـساعدات الإنـسانية،    للإفلات من العقاب، وتحسين وصـول       
وقـد قـدم المجلـس    . وكفالة الاتساق في ولايـات حمايـة المـدنيين       

التزامــات فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين، لا ســيما في مجــالات       
حفـــظ الـــسلام، ووصـــول المـــساعدات الإنـــسانية، والرصـــد،  

  .وتبادل المعلومات، وتقديم التقارير

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2010/579�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2009/277�
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لـس  وعلى الرغم من حسنة نية العديد من قـرارات مج           
 الرئاســية وآلياتــه المواضــيعية، فــإن الحقيقــة المــرة هالأمــن وبياناتــ

هــي أن الأطــراف المتورطــة في الــصراع لا يــزال أمامهــا طريــق 
ــة      ــة بحمايـ ــسؤولياتها المتعلقـ ــطلاع بمـ ــه في الاضـ ــل لتقطعـ طويـ

 ومن الواضح أن غيـاب الإرادة الـسياسية والاسـتهتار         .المدنيين
لان عقبة رئيسية أمام حماية المـدنيين  التام بأرواح المدنيين لا يزا   

وقد أشار الأمين العـام في تقريـره المقـدم          . أثناء الصراع المسلح  
 إلى أن أي تقــدم ٢٠١٠نــوفمبر /إلى المجلــس في تــشرين الثــاني 

في حماية المدنيين كان نتيجـة لزيـادة تركيـز الوكـالات الدوليـة         
ــسلحة     ــات المـ ــرام الجماعـ ــسبب احتـ ــيس بـ ــسألة، ولـ ــى المـ علـ

  . الدولي لقانونل
ومــن ثم، فإننــا نــدعو جميــع أطــراف الــصراعات ذات    

الــصلة إلى وضــع حــد لهــذه الممارســات والإقــرار بــأن الــدول    
ــل     ــدنيين في داخـ ــة المـ ــن حمايـ ــسية عـ ــسؤولية الرئيـ ــل المـ تتحمـ

وهــذا النـداء لا يعفــي الجماعـات المــسلحة مـن غــير    . حـدودها 
لجهـات مــن  فا. الـدول الأطـراف في الـصراعات مــن المـسؤولية    

غـــير الـــدول تتحمـــل المـــسؤولية، بموجـــب القـــانون الإنـــساني  
ــة المــدنيين ويجــب أن تخــضع للمــساءلة عــن     الــدولي، عــن حماي

وبالتـالي، فـإن مـن الأهميـة بمكـان دائمـا الإشـارة              . الانتهاكات
إلى أنه بينما ينبغـي لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام أن                

لولايـات المـسندة إليهـا مـن        تتخذ دائمـا موقفـا قويـا في تنفيـذ ا          
ــا يجــب أن        ــة، فإنه ــة العناصــر المدني ــك حماي ــا في ذل ــس، بم المجل

ــوم ــدة  تقـ ــة محايـ ــا إلى  . بـــذلك بطريقـ ــر مطلقـ وينبغـــي ألا يُنظـ
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام باعتبارهـا منحـازة لأحـد           
أطــراف الــصراع، لأن مــن شــأن ذلــك تقــويض نزاهــة جهــود  

  .الأمم المتحدة
ــة ا   ــصوص،    ومحنـ ــه الخـ ــى وجـ ــال، علـ ــساء والأطفـ لنـ

ــا عــاجلا   لا ــزال خطــيرة وتتطلــب اهتمام ــا  . ت ــوب أفريقي وجن
تقدر الجهود التي تبذلها حكومات عديدة، مـن بينـها حكومتـا            
جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة وتــــشاد، لمكافحــــة العنــــف 

الجنسي، وهو ما يدلل عليـه إلقـاء القـبض علـى ضـباط جـيش                
. عنــف جنــسي ذات صــلة بالــصراعكبــار ضــالعين في جــرائم 

ــد في      ــزخم المتزايـــ ــسريع الـــ ــلة تـــ ــضروري مواصـــ ــن الـــ ومـــ
ــذ ــرارات  تنفيــــــ ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ و) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القــــــ

، بمــــا في ذلــــك بــــشأن الرصــــد وتبــــادل  )٢٠١٠ (١٩٦٠ و
  .المعلومات والإبلاغ

فبراير وبناء على مبـادرة للرئاسـة البرازيليـة،         /في شباط   
لمناقـشة البنـود ذات الـصلة       عقد المجلس مـشاورات غـير رسميـة         

بالحمايـــة علـــى جـــدول أعمالـــه، ألا وهـــي، حمايـــة المـــدنيين،   
وجنـوب  . والأطفال والتراع المـسلح، والمـرأة والـسلام والأمـن        

أفريقيا تؤيد هذا النهج الكلي، والذي يجـري بمقتـضاه التعامـل            
وفي هـــذا الـــصدد،  . مـــع هـــذه القـــضايا علـــى نحـــو متـــسق     

ــة العامــة ينبغــي أن يعــزز  الإجــراءات الــتي تتخــذه  فــإن ا الأمان
  .بعضها بعضا

ــة الماضــية، شــهدنا بعــض        ــدار الأشــهر الثلاث ــى م وعل
الإنجازات الهامة حيث اتخـذ مجلـس الأمـن قـرارات تعـبر تعـبيرا               

وكانـت  . عمليا عن رغبتنا الجماعيـة في ضـمان حمايـة المـدنيين           
حمايــة المــدنيين في صــميم هــذه القــرارات وقــد أيــدت جنــوب   

.  هذه التـدابير الإضـافية في حـالتي ليبيـا وكـوت ديفـوار          أفريقيا
ــا      ــى رغبتنـ ــز علـ ــة، تركـ ــد نبيلـ ــرارات ذات مقاصـ ــذه القـ وهـ

  . المشتركة في حماية أرواح المدنيين
ــرارات      ــالقلق لأن تنفيـــذ هـــذه القـ ــا نـــشعر بـ غـــير أننـ

ومـن الأهميـة بمكـان أن    . يتجاوز على ما يبدو نـصها وروحهـا     
ــة الف  ــة، لــدى  تمتثــل الأطــراف الدولي ــة والمنظمــات الخارجي اعل

ــم المتحــدة وأن       ــاق الأم ــاءة، لأحكــام ميث ــساعدة بن ــديمها لم تق
تحترم تمامـا إرادة البلـد المعـني وسـيادته وسـلامته الإقليميـة وأن               
تحجم عن تنفيذ جداول أعمال سياسية تتجاوز ولايات حمايـة        

  .المدنيين، بما في ذلك تغيير النظام
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ءات ســـتقوض المكاســـب وفي رأينـــا أن هـــذه الإجـــرا  
المحرزة في هذا النقاش وستوفر ذخـيرة لمـن يـشككون دائمـا في            

وفي نهاية المطاف، سيحدد تنفيـذ هـذه القـرارات          . هذا المفهوم 
ما إذا كانت إجراءاتنا قد حققت النتيجـة المنـشودة المتمثلـة في      

  . حماية المدنيين
كمــا أن جهودنــا لحمايــة المــدنيين ســتتقوض أيــضا إذا   
ــص ــراض    اقتـ ــة الأعـ ــى معالجـ ــصراعات علـ ــل الـ ــا في حـ ر نهجنـ

ولـن يفيـد هـذا النـهج        . فحسب مـع تجاهـل الأسـباب الجذريـة        
في إيجــاد حــل أساســي لحمايــة المــدنيين، وهــي مــسألة لا يمكــن 
ــها، في نهايـــة المطـــاف، إلا بمعرفـــة دول قـــادرة لـــديها       كفالتـ

وفي هــذا الــصدد، ينبغــي التركيــز . مؤســسات ديمقراطيــة قويــة
ــدر أ ــانون؛    بقـ ــسيادة القـ ــة بـ ــلاحات المرتبطـ ــى الإصـ ــبر علـ كـ

والإصــلاحات الديمقراطيــة؛ ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة 
الإدمـــاج؛ وإصـــلاحات القطـــاع الأمـــني؛ وأن يجـــري تـــدعيم  
الــتعمير والتنميــة بعــد انتــهاء الــصراع، في جملــة أمــور، بــبرامج  

ويجب أن نشدد على ضـرورة أن       . لبناء السلام في وقت مبكر    
ــع ــدعم     يمنـ ــسلح وأن يـ ــصراع المـ ــشوب الـ ــدولي نـ ــع الـ  المجتمـ

ــه بطريقــة     ــة ل ــة إلى معالجــة الأســباب الجذري الإجــراءات الرامي
ــدلاع      ــالات انـ ــن احتمـ ــل مـ ــالي يقلـ ــستدامة، وبالتـ ــة ومـ فعالـ

  .الأعمال العدائية مجددا
ــدنيين        ــة الم ــز حماي ــدم في تعزي ــإن إحــراز تق ــا، ف وختام

لــس مــن أجــل ســيتوقف أيــضا علــى مــدى اتــساق مــساعي المج
فالانتقائيـــة تحـــد علـــى نحـــو خطـــير مـــن . بلـــوغ هـــذا الهـــدف

ولا يمكــن . مــصداقية المجلــس في تعزيــز ولايــات حمايــة المــدنيين
النظر إلى هـذا المجلـس باعتبـاره يعلـي مـن قيمـة بعـض المـدنيين                  

والإجــراءات الاســتباقية الــتي شــهدناها في ليبيــا  . علــى غيرهــم
  .في حالات مثل الصومالوكوت ديفوار يتعين أيضا تطبيقها 

بدايـة، أود  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (ألمانيا (السيد فيتيغ   
أن أشكر مقدمي الإحاطـات الإعلاميـة اليـوم علـى إسـهاماتهم           

ــه     . القيمــة ــان الــذي ســيدلي ب ــدها للبي ــا تعــرب عــن تأيي وألماني
  .الرئيس بالنيابة لبعثة الاتحاد الأوروبي في وقت لاحق

شأن حمايــة المــدنيين في التراعــات تــأتي مناقــشة اليــوم بــ  
ففي الأسبوع الماضـي فقـط، أعلنـت        . المسلحة في لحظة حاسمة   

ــة      ــات لثلاثـ ــه اتهامـ ــا توجيـ ــة اعتزامهـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ المحكمـ
مــسؤولين ليبــيين تحملــهم المــسؤولية عــن الجــرائم المنظمــة ضــد  

وبعد اتخـاذ القـرار   . الإنسانية التي ارتكبت بحق المدنيين في ليبيا      
، فــإن هــذه خطــوة هامــة في تعزيــز )٢٠١١ (١٩٧٠التــاريخي 

المساءلة عن الانتهاكات للقانون الدولي وإنهاء ما تسمى ثقافـة     
  .الإفلات من العقاب

بخـــــصوص مـــــسؤولية الحمايـــــة، أود أن أوضـــــح أن   
المــسؤولية عــن حمايــة الــسكان المــدنيين مــن العنــف تقــع علــى   

ــام الأول   ــة في المقـ ــل دولـ ــاتق كـ ــير أن ا. عـ ــدولي  غـ ــع الـ لمجتمـ
يغــض الطــرف عنــدما يكــون هنــاك اســتخفاف ســافر بهــذا  لــن

وهــذه رســالة لا تنطبــق علــى ليبيــا وحــدها؛ بــل إنهــا   . لالتــزام
  . تتجاوز ليبيا

إن المـــدنيين مـــا زالـــوا يتحملـــون وطـــأة العنـــف في        
والأحـداث الأخـيرة في كـوت ديفـوار وليبيـا           . الصراع المسلح 

ــشكل م    ــة ب ــد هــذه الحقيق ــد تأكي ومجلــس الأمــن  . أســاويتعي
والمجتمـــع الـــدولي بأســـره لا يمكنـــهما بـــل ويجـــب عليهمـــا ألا  

بالاســـتخدام العـــشوائي والمفـــرط للقـــوة ضـــد المـــدنيين   يقـــبلا
  . بمختلف أشكاله

ــا      أود أن أتطــرق بإيجــاز إلى بعــض الحــالات الــتي تهمن
ــصفة خاصــة  ــصدمة    . ب ــشعر ب ــا ن أولا، بخــصوص ســوريا، فإنن

ــة إزاء عنـــف ووحـــشية   ــه  عميقـ القمـــع الـــداخلي الـــذي دبرتـ
واســتخدام . الــسلطات الــسورية ضــد محــتجين عــزل ومــسالمين

الـــدبابات والمدفعيـــة الثقيلـــة ضـــد الـــسكان المـــدنيين في درعـــا 
والسلطات الـسورية  . وبانياس وغيرهما من المدن يثير قلقا بالغا  
ونحـــن نحـــث الحكومـــة . تقـــف بوضـــوح عنـــد مفتـــرق طـــرق
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ــاء قمعه ــ   ــى إنه ــوة عل ــسورية بق ــى   ال ــشعبها وعل ــسكري ل ا الع
ــسان  ــرام حقــوق الإن وينبغــي أن يخــضع المــسؤولون عــن   . احت
  . أعمال القتل للمساءلة

ولإيــضاح هــذه الرســالة، فقــد عملنــا مــن أجــل أن         
يفـــــرض الاتحـــــاد الأوروبي تـــــدابير تقييديـــــة ضـــــد ســـــوريا   

وقـد دخلـت هـذه      . والأشخاص المسؤولين عن القمـع العنيـف      
وأعمــال العنــف المــستمرة وآثارهــا . التــدابير حيــز النفــاذ اليــوم

الإقليمية تتطلب أيـضا أن نواصـل معالجـة الحالـة في سـوريا في               
  .مجلس الأمن

وبشأن أفغانستان، فإننا ما زلنا نـشعر بقلـق بـالغ إزاء              
العدد المرتفع بشكل مفرط للخـسائر ذات الـصلة بالـصراع في            

ــدنيين  ــة العظمــى مــن هــذه الخــسائر هــي    . صــفوف الم والغالبي
تيجـــة الهجمـــات العـــشوائية الـــتي تـــشنها حركـــة طالبـــان أو   ن

ونـود أيـضا    . القاعدة وغيرهما مـن الجماعـات المـسلحة العنيفـة         
ــة      ــوات الأفغانيـ ــرزه القـ ــذي تحـ ــدم الـ ــتمرار التقـ ــوه باسـ أن ننـ

  .والدولية في تقليل الخسائر في صفوف المدنيين إلى أدنى حد
ــصومال مــدع      ــسكان المــدنيين في ال ــة ال ــزال حال اة لا ت

ــرب       ــيش الـ ــستمرة لجـ ــشطة المـ ــذلك الأنـ ــالغ، وكـ ــق البـ للقلـ
للمقاومــة، وخاصــة اختطــاف الأطفــال في أنحــاء مــن جمهوريــة 
ــة    ــسودان وجمهوريــــ ــوب الــــ ــة وجنــــ ــو الديمقراطيــــ الكونغــــ

  .الوسطى أفريقيا
. بشأن سري لانكا، ترحب ألمانيا بتقرير فريق الخـبراء     

ة في ذلــك والتقريــر يعيــد التأكيــد علــى ضــرورة تحقيــق المــساءل
ونتـائج التقريـر ينبغـي أن تـشجع حكومـة سـري لانكـا        . البلـد 

ونحث سـري  . على تنفيذ عملية تحقيق ومساءلة ذات مصداقية 
  .لانكا على التعاون الوثيق مع الأمم المتحدة بهذا الخصوص

منذ المناقـشة المفتوحـة الـسابقة بـشأن مـسائل الحمايـة               
لعـــام الماضـــي نـــوفمبر مـــن ا/والـــتي عقـــدت في تـــشرين الثـــاني

)S/PV.6427(      واصــل مجلــس الأمــن تطــوير إطــاره المعيــاري ،

ونلاحـظ مـع التقـدير أن أربعـا         . الشامل بشأن مسائل الحمايـة    
من عمليات حفظ السلام السبع الحالية التابعـة للأمـم المتحـدة            

لــــى ولايــــة للحمايــــة قــــد أعــــدت بالفعــــل  الــــتي تــــشتمل ع
  .استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين

واستجابة لندائكم، سيدي الرئيس، وتوخيـا للإيجـاز،          
سأختصر بياني المكتـوب وأخـتم بتوجيـه انتبـاه المجلـس إلى فئـة               
من المدنيين ذات احتياجات حماية خاصة في الـصراع المـسلح،           

ضــون للاعتــداء الجنــسي   فالأطفــال يتعر. ألا وهــم، الأطفــال 
أو التــــشويه، بــــل إن أطــــراف أحــــد الــــصراعات  /والقتــــل و

يـتم في الـصراعات      .يستخدمونهم أحيانا كمفجرين انتحاريين   
المــسلحة مهاجمــة وتــدمير المــدارس والمستــشفيات عمــدا وهــي  

 .ضرورية لنمو الأطفال ورفاههم

ــسيدة        ــام، ال ــة الخاصــة للأمــين الع ــع الممثل ــاون م بالتع
ــو ــم   كوماراسـ ــالات الأمـ ــن وكـ ــا مـ ــسيف وغيرهـ امي واليونيـ

 الفريـــق العامـــل التـــابع لمجلـــس الأمـــن المعـــني لالمتحـــدة يواصـــ
بالأطفــال والــصراع المــسلح، الــذي أتــشرف برئاســته، تحقيــق   

في تعزيـز الامتثـال     وتقدم ملمـوس في تـسريح الأطفـال الجنـود           
للقـانون الــدولي مــن جانــب الــدول والجهــات مــن غــير الــدول  

وأحـث أعــضاء المجلـس وأعـضاء الأمــم    .  الـصراع الأطـراف في 
المتحدة الأوسع نطاقا علـى مواصـلة تقـديم دعمهـم القـيم لهـذا               

 .المسعى المشترك

ــوري    ــسيد أمييوف ــا (ال ــة ( )نيجيري ــم بالإنكليزي ): تكل
. أشكركم، سيدي الرئيس، على عقـد هـذه المناقـشة المفتوحـة           

مــين العــام إن الإحاطــات الإعلاميــة الــتي قــدمها لنــا وكــيلا الأ 
مــين العــام المــساعد ســيمونوفيتش تــضيف   أمــوس ولــوروا والأ

محورا عمليا هاما لمناقشتنا لهذه المسألة الهامة مـن حيـث المبـدأ،           
 .ونحن نشكرهم

على الرغم من أن الأمم المتحدة، والمجلس علـى وجـه             
ــة لعــدة ســنوات      ــرح ينظــر في مــسائل الحماي ــا ب الخــصوص، م

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6427�
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فـإن الإجـراءات الـتي اتخـذناها حـتى          الآن، وكما سمعنـا اليـوم،       
الآن لم تعكس اتجاه المعاناة غير المتناسـبة للمـدنيين في حـالات             

ويجدر التذكير بـأن الالتـزام الأساسـي بحمايـة         . الصراع المسلح 
المــدنيين المتــضررين مــن الــصراع تقــع علــى عــاتق الحكومــات   

ومع ذلـك، عنـدما تكـون غـير      . الوطنية والأطراف في الصراع   
ة أو غير راغبة في الوفاء بهذا الالتزام، فيجب على المجتمـع         قادر

الـــدولي، ومجلـــس الأمـــن بـــصفة خاصـــة، أن يـــستجيب لمحنـــة  
نــشير إلى  وفي هــذا الــصدد،. المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 

الجهــــــود الــــــتي تبــــــذلها الأمــــــم المتحــــــدة لتنفيــــــذ القــــــرار 
، الــذي طلــب تقــديم معلومــات شــاملة عــن  )٢٠٠٩( ١٨٩٤
ــة  ــن  حمايـ ــس الأمـ ــدنيين إلى مجلـ ــا    . المـ ــد أدخلنـ ــا قـ ــئن كنـ ولـ

تحسينات، فإننا ما زلنـا لا نتبـع نهجـا منـسقا لجمـع المعلومـات                
والرصد للتأكد من أن التأثير الكامـل الـذي يـشعر بـه المـدنيين               

يجـب أن يكـون   . الأبرياء في حالات الصراع هو موضع تقدير      
 .هذا أولوية، ومن أنذر فقد حذر بالتأكيد

ــ   ــن أدوات    نيجيري ــة م ــة كامل ــد اســتخدام مجموع ا تؤي
الحمايـــة، بمـــا في ذلـــك تـــوفير المـــساعدة الإنـــسانية والوســـاطة 
والتــدخلات الدبلوماســية الأخــرى وتحديــد الأســلحة وســيادة  

إن إتبـاع نهـج مـدروس لفهـم نقـاط الـضعف       . القـانون الفعالـة  
ــا إلى      ــصراع ســيؤدي بن ــدنيين في حــالات ال ــع الم المحــددة لجمي

حيح بـين هـذه الاسـتراتيجيات الـتي تجـسد الـسياق             الجمع الـص  
 .الاجتماعي الاقتصادي للصراع

لـذلك أنـا    . تأتي حماية المدنيين في صـميم ولايـة المجلـس           
ــوف موقــف       ــل الوق ــدولي لم يقب ــع ال ــأن المجتم ــه ب فخــور بالتنوي
المتفرج بينما يستهدف المدنيون ويعلقون في تبادل إطلاق النـار          

تجابتنا للــصراع في ليبيــا في اســتخدام تتمثــل اســ. في الــصراعات
مجموعة مـن اسـتراتيجيات الحمايـة في سـياق غـير سـياق حفـظ                

ــة متعــددة بجــد لتقــديم المــساعدة    . الــسلام وتعمــل أطــراف فاعل
الإنسانية في مواجهة الهجمات الـتي تـستهدف المـدنيين وعمـال            

إن عرقلــة وصــول المــساعدات الإنــسانية لا يمثــل فعــلا  . الإغاثــة

فحسب، بل يشكل أيضا انتهاكا واضحا لاتفاقية جنيـف         شائنا  
 وأمـاكن   هوتبين المشاهد المروعة التي نشهدها في مصرات      . الرابعة

. أخــرى في البلــد تظهــر عــدم احتــرام هــذه القواعــد الاســتباقية   
وعلى الرغم مـن الجهـود الـتي تبـذلها الجهـات الفاعلـة الإنـسانية                

ذائيــة كــبيرة وأزمــة ، فــإن شــبح وقــوع أزمــة غةالدوليــة المتعــدد
ولذلك نطالب الأطـراف الليبيـة     .  الآن الأفقلاجئين تلوحان في    

ــرارات    ــرام الق ــة لاحت  )٢٠١١ (١٩٧٠اتخــاذ الخطــوات اللازم
ــشامل    )٢٠١١ (١٩٧٣ و ــار الـ ــلاق النـ ــف إطـ ــزام بوقـ  والالتـ

 .وبإتباع سياسية قابلة للاستمرار

في كوت ديفـوار، فعلـت إدارة واتـارا الكـثير لـضمان           
ومع ذلـك، فـإن الظـروف       . تبقى حماية المدنيين الإيفواريين   أن  

في ذلــك البلــد تثبــت أن مــسؤولية الحمايــة تبقــى بعــد الــصراع 
أفاد مكتب الأمم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون         . على نطاق واسع  

 الميليــشيات المــسلحة لا تــزال تهــاجم الــسكان في  أن الإنــسانية
ات الإنـسانية  غرب البلد وانعدام الأمـن يعيـق وصـول المـساعد          

وتعتقـد نيجيريـا أنـه      . إلى المحتاجين، بمن فيهم المشردون داخليا     
يمكـــن تحقيـــق الـــسلام في كـــوت ديفـــوار مـــن خـــلال عمليـــة  

ونحـن نتطلـع    . المصالحة ونحـن نؤيـد المبـادرات في ذلـك الاتجـاه           
ــائج   ــي أيــضا إلى نت ــة التقي  الرفيعــة المــستوى المــشتركة بــين   مبعث

م المتحـــدة في كـــوت ديفـــوار الوكـــالات بـــشأن عمليـــة الأم ـــ
ــدجان   ــا في أبي ــات    . الموجــودة حالي ــأن أولوي ــة ب ــى ثق نحــن عل

 .الحماية الجارية ستكون في طليعة التوصيات النهائية

لا يمكننا التفكير بطريقة أفضل لإبقاء المدنيين بعيـدين           
ــة هــي  . عــن أي أذى مــن منــع الــصراعات قبــل نــشوبها   الوقاي

ث المجتمــع الــدولي علــى  لــذلك نحــ. أفــضل بكــثير مــن العــلاج 
ــة في       ــادرات الدبلوماســية الوقائي ــدعم للمب ــن ال ــد م ــديم مزي تق
المجتمع المدني والهيئات الإقليمية ودون الإقليمية وما تبذلـه مـن           

مثل نظام المراقبة والرصـد التـابع للجماعـة الاقتـصادية            جهود،
تـشجع هـذه التـدابير الاسـتقرار وبالتـالي        . لدول غـرب أفريقيـا    

ن تعـرض النـساء والرجـال والأطفـال الـذين يعلقـون في        الحد م 
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وبهذه الطريقة، يمكننا أن حماية المدنيين غـير        . براثن الصراعات 
 .المدرجين في جدول أعمال المجلس

ــا     ــيرا، يجــــب علينــ ــسنا نتحــــدى أنأخــ ــون أنفــ  لنكــ
ــا المــدنيون        ــتي يكــون فيه ــا للحــالات ال موضــوعيين في تقييمن

نــا أن نحــاول تحقيــق الاتــساق في  يجــب علي. بحاجــة إلى حمايتنــا
نهجنا لحماية المدنيين في جميع حـالات الـصراع المـسلح وعـدم             
حجبــه أو دفعــه بــسبب المــصلحة الوطنيــة، ولكــن انطلاقــا مــن 

 .العدالة والمبدأ لوحدهما

أود : )تكلـم بالـصينية   () الـصين  (السيد لى باو دونـغ      
. وحــةأن أشــكر الوفــد الفرنــسي علــى عقــد هــذه المناقــشة المفت

وأود أيـــضا أن أشـــكر وكيلـــي الأمـــين العـــام أمـــوس ولـــوروا  
 .والأمين العام المساعد سيمونوفيتش على بياناتهم

الصين تـشعر بقلـق عميـق إزاء سـلامة أرواح المـدنيين               
وممتلكـــاتهم خـــلال الـــصراعات المـــسلحة، الـــتي تـــأثرت ســـلبا  

إننــا نــدين أعمــال العنــف الــتي تــستهدف . وتعرضــت للتهديــد
 . عمدا في حالات الصراع المسلحالمدنيين

ــع نقــاط     ــوم، أود أن أؤكــد أرب ــا  . الي أولا، يجــب علين
نعزز حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة الالتـزام الـصارم        إذ

مـسؤولية حمايـة المـدنيين      . بمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه    
. تقــع أولا وقبــل كــل شــيء علــى عــاتق حكومــة البلــد المعــني   

مـع الـدولي والمنظمـات الخارجيـة تقـديم المــساعدة      يمكـن للمجت 
ــاة مبـــادئ الموضـــوعية والحيـــاد        ــن يجـــب مراعـ ــاءة، ولكـ البنـ
ــه     ــرام الكامــل لاســتقلال البلــد المعــني وســيادته ووحدت والاحت

ــة ــة لتغــيير   . وســلامته الإقليمي ــاك أي محاول يجــب ألا يكــون هن
نظــام الحكــم أو المــشاركة في الحــرب الأهليــة مــن جانــب أي   

 .تحت ستار حماية المدنيينطرف 

ثانيا، لكي نعالج هـدف حمايـة المـدنيين معالجـة شـاملة               
يجــب علينــا بــذل المزيــد مــن الجهــود في مجــالات منــع نــشوب    

وينبغي لمجلـس الأمـن علـى سـبيل الأولويـة           . الصراعات وحلها 

ــصراعات       ــشوب ال ــع ن ــة ومن ــية الوقائي ــراط في الدبلوماس الانخ
ــتي    أو ــاطق ال ــها المن وينبغــي . يوجــد فيهــا اضــطرابات الحــد من

لمجلـــس الأمـــن كأولويـــة حـــث الأطـــراف المعنيـــة علـــى وقـــف 
ولا يمكـن تحقيـق     . الأعمال العدائية وتحقيق وقف إطلاق النـار      

ــشجيع      ــدنيين إلا بالت ــن الخــسائر في صــفوف الم الحــد الأدنى م
النشط للتوصل إلى حل سياسي بالوسائل الـسلمية عـن طريـق            

ســائل العــسكرية ليــست إجابــة فعالــة الو. الحــوار والمفاوضــات
 .لهذه المسائل

ثالثا، يجب أن يتم تعزيز حماية المـدنيين في الـصراعات             
. المسلحة بتنفيذ قرارات مجلس الأمـن بطريقـة شـاملة وصـارمة           

 )٢٠١١ (١٩٧٠وكــــان القــــصد الأصــــلي مــــن القــــرارات  
ــد ) ٢٠١١ (١٩٧٣ و ــة  لأوضــــع حــ ــال العنــــف وحمايــ عمــ

 محاولة لإعادة تفـسير قـرارات مجلـس         نحن نعارض أي  . المدنيين
. الأمن عمدا أو اتخاذ إجراءات تتجاوز ما أذنت بها القـرارات          

وخلال تنفيذ القرارات، لا بد من بذل الجهـود لتجنـب المزيـد        
 .من الخسائر في صفوف المدنيين 

رابعا، حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة تنطـوي              
نـساني وتطويرهـا، وهـو      على وضـع قواعـد القـانون الـدولي الإ         

أمر ينبغـي أن تناقـشه بتعمـق العـضوية الأوسـع للأمـم المتحـدة                
تختلف حالات الـصراع    . من أجل التوصل إلى توافق في الآراء      

ويجب ألا يتم إتباع نهج واحد كوصفة مناسبة لجميع حـالات           
الجهـات المختلفـة مـا زال لـديها وجهـات نظـر             . حماية المدنيين 

لية عـن الحمايـة، وينبغـي للجمعيـة العامـة           متباينة بـشأن المـسؤو    
  .أن تواصل مناقشاتها بشأن هذه المسألة

لا يمكن لوزع عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام              
وعنـد  . أن يتناول وحده بشكل أساسي مـسألة حمايـة المـدنيين          

تفويض الأمم المتحدة بحماية المدنيين، يجب الأخذ في الاعتبـار          
ــة المحــد   ــدرات   بــشكل كامــل الحال ــد المعــني، وكــذلك ق دة للبل

ويجــب أن تواصــل عمليــات الأمــم المتحــدة     . الأمــم المتحــدة 
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لحفـــظ الـــسلام الالتـــزام بمبـــادئ الموضـــوعية والحيـــاد وتجنـــب  
الانحياز إلى جانـب معـين في المنازعـات الـسياسية المحليـة أو أن               

  . تصبح مجرد طرف في الصراع
رحـب  ي): تكلـم بالفرنـسية   ) (غـابون (السيد ميـسون      

ــصراع      ــة المــدنيين في ال ــشأن حماي وفــد بــلادي بهــذه المناقــشة ب
تجـري  . المسلح، ونشكركم، سيدي الرئيس، على عقدكم لهـا       

ــه العــالم، ولا ســيما      هــذه المناقــشة في الوقــت الــذي يكــون في
أفريقيا والشرق الأوسط، في حالـة اضـطراب نتيجـة للأزمـات            

قـوق الإنـسان    التي تشكل عواقبـها الإنـسانية وتلـك المتعلقـة بح          
  . مصدرا للقلق البالغ بالنسبة إلى المجلس

ــسيد       ــوس، والـ ــاليري أمـ ــسيدة فـ ــشكر الـ ــود أن نـ ونـ
لوروا، والـسيد أيفـان سـيمونوفيتش، علـى مـساهماتهم في          ألان

كمــا نــود أن نعــرب عــن تقــديرنا العميــق وتأييــدنا   . مناقــشتنا
ــم       ــع ه ــى أرض الواق ــه عل ــضطلعون ب ــذي ي ــل للعمــل ال الكام

  .  التابعة لهموالأفرقة
وخــلال أحــدث مناقــشة جــرت حــول هــذه المــسألة         

، شـدد المجلـس علـى ضـرورة تعزيـز الجانـب             )S/PV.6427 انظر(
واليـوم، لـدينا    . المتعلق بحماية المدنيين في عمليات حفظ الـسلام       

لة بأسـلوب شـامل، بـالتركيز علـى جـانبين           الفرصة لتناول المـسأ   
  . في إطار عمليات حفظ السلام وفي الحالات الطارئة: رئيسيين
لقــد أظهــر الوضــع في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة     

وفي كوت ديفوار وفي ليبيا، وفي غيرها مـن منـاطق الأزمـات،           
أن ضعف المدنيين في حالـة الأزمـات لا يـزال يتـصف بـالعنف               

لحدة نتيجة للاشـتباكات والمواجهـات بـين الجماعـات          المتزايد ا 
وسـواء كـان الأمـر يتعلـق بـالعنف والإيـذاء الجنـسي              . المسلحة

المــستمرين دون عقــاب، أو العنــف المتــصل باســتغلال المــوارد   
الطبيعية، أو العنف الناتج عن الأعمال الإرهابيـة، فـإن غـابون            

ك جميـع  تدين باستمرار كل أشكال العنف ضد المدنيين وكذل 

ويجب ألا تمـر هـذه      . الأعمال التي يكون ضحاياها من المدنيين     
  . الأعمال دون عقاب

وفيمـــا يتعلـــق بحمايـــة المـــدنيين في جمهوريـــة الكونغـــو    
الديمقراطية، تمثلت إحدى المشاكل القائمـة منـذ فتـرة طويلـة في             
هذا الشأن في التمويل غير الكافي وعدم توفر وسائل الاتـصال،           

علــى الأرض فعاليــة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة      الــتي تعرقــل  
ونرحـب  . لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة     

ــة مــن      بالتقــدم المحــرز مــؤخرا في هــذا المجــال، الــذي مكــن البعث
  . ضمان تحقيق الحماية الأفضل للفئات الضعيفة من الناس

ــساء        ــهجي المرتكــب ضــد الن ــالعنف المن ــق ب ــا يتعل فيم
، نرحـــب بالتحقيقـــات الـــتي تجـــري حاليـــا في البلـــد، والبنــات 

ــى مكافحــة      ــة عل ــة الكونغولي ــة والحكوم ــصميم البعث ــر ت وتظه
  . الإفلات من العقاب

وقد أثارت الأزمة الإيفوارية شواغل مشروعة بـالنظر          
إلى الثمن الباهظ الذي تحمله المدنيون أثناء الوضـع بعـد انتـهاء         

لمتحــدة في كــوت ديفــوار إن قيــام عمليــة الأمــم ا. الانتخابــات
جعــل مــن الممكــن الحــد مــن  ) ٢٠١١ (١٩٧٥بتنفيــذ القــرار 

  . نطاق المذابح وتجنب اندلاع حرب أهلية
وفي حالة ليبيا، نود أن نؤكد من جديـد، بمـا يتجـاوز               

، أن الهـدف مـن تحديـد        )٢٠١١ (١٩٧٣تأييد غـابون للقـرار      
. نيينمنطقة لحظـر الطـيران في البلـد كـان لحمايـة الـسكان المـد           

ــالقلق إزاء تــدهور الوضــع الإنــساني، الــذي    ولا نــزال نــشعر ب
ولا نـــزال مقتـــنعين بـــأن تحديـــد وقـــف  . يـــؤثر علـــى المـــدنيين

لإطلاق النار والـشروع في التوصـل إلى حـل سياسـي متـضافر              
شــرطان أساســيان مهمــان لتحــسين الوضــع الإنــساني ولحمايــة 

  . المدنيين على الأرض على نحو أكثر فعالية
ر الأزمات الـتي انـدلعت مـؤخرا بجـلاء أننـا يجـب              وتظه  

أن نواصل البحث عن حلول فعالة لمواجهة التحـديات المباشـرة           
المتعلقة بـضمان تحقيـق الأمـن والحمايـة البدنيـة للمـدنيين الأشـد          
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أي ضرورة ضـمان حـصول الفئـات الأشـد ضـعفا علـى          : ضعفا
نب المعونة الإنسانية، وضرورة حث الجماعات المسلحة على تج       

وأود أن أبـــرز هنـــا قلقنـــا إزاء زيـــادة . إيـــذاء الـــسكان المـــدنيين
  . استخدام الذخائر المتفجرة في المناطق المكتظة بالسكان

كمــا أود أن أبــرز عنــصريين أساســيين، ســبق ذكرهمــا   
  . بالفعل من جانب الوفود الأخرى

أولا، ضرورة التأكيد من جديد على القواعد المتعلقـة           
 إعادة التأكيد على أن المـسؤولية عـن حمايـة        ويجب. بالمسؤولية

المدنيين أثناء الصراع تقع على عاتق الدول وأطراف الصراع،          
. حـــتى ولـــو اشــــتركت أيـــضا جهــــات أخـــرى في الــــصراع    

ــة، أو يجعــل مــن      ولا ــهي الأزم ــانون وحــده أن ين ــستطيع الق ي
الممكـــن الخـــروج مـــن هـــذه الأزمـــة، أو حـــتى يـــضمن حمايـــة  

 على إنفـاذ القـانون هـو، أولا وقبـل كـل         إن تصميمنا . المدنيين
وهنا يجيء دور مـسؤوليتنا بـصفتنا     . شيء، الذي يحدث التغيير   

أعــضاء في مجلــس الأمــن، كمــا حــدث مــؤخرا في حــالتي ليبيــا  
  . وكوت ديفوار

ويتمثل العنصر الثاني في ضـرورة الحفـاظ علـى الحيـاد              
ذ القـرار   ويبين تنفي . وعدم الانحياز فيما يتعلق بالعمل الإنساني     

مـدى صـعوبة الاضـطلاع بالعمـل الإنـساني      ) ٢٠١١ (١٩٧٣
في الوقـت الــذي تجـري فيــه عمليــة عـسكرية تهــدف إلى حمايــة    

ــدنيين ــال    . المـ ــل الأعمـ ــم أن تظـ ــن المهـ ــسياق، مـ ــذا الـ وفي هـ
  . الإنسانية محايدة وغير منحازة

وكما أبرزنا في مناقشاتنا السابقة حول هـذه المـسألة،            
يين اتخــاذ نهــج جديــدة تركــز علــى إذكــاء   تتطلــب حمايــة المــدن 

ومن المهم وضع قواعـد متفـق عليهـا ومبـادئ           . الوعي والوقاية 
معروفــة علــى نطــاق واســع وضــمان أن يعــي كــل شــخص        
  . العواقب المترتبة على الفشل في احترام هذه القواعد والمبادئ

ــا لا نــستطيع أن نتنــاول مــسألة حمايــة         في الختــام، إنن
ربطها بأسباب الصراع، التي غالبا مـا تتـصل         المدنيين دون أن ن   

بالمــسائل المتعلقـــة بإضــفاء الطـــابع الــديمقراطي علـــى الـــدول،    
ــانون   ــيادة القـ ــاء سـ ــيد، وإرسـ ــم الرشـ ــع  . والحكـ ــشكل منـ ويـ

الــصراعات والوســاطة الحلــول الــسلمية الــتي ينبغــي أن نوليهــا   
الأولوية في أعمالنا، من أجل تهيئة بيئة تعمـل في نهايـة المطـاف              

لى تقليل مخـاطر الـصراعات المـسلحة ومـا يترتـب عليهـا مـن                ع
  . كوارث للسكان المدنيين

أخــيرا، أود أن أؤكــد علــى ضــرورة تكييــف ولايــات    
عمليات حفظ السلام مع الواقع في الميـدان، وقبـل كـل شـيء               

  .ضمان توفير ما يتناسب معها من موارد من أجل تنفيذها
، أود أن أتقـدم     في بداية كلمـتي   ): لبنان (السيد سلام   

. إليكم بالشكر، سيدي الرئيس، على تنظـيمكم هـذه المناقـشة          
كمـــا أود أن أشـــكر الـــسيدة أمـــوس، الأمـــين العـــام المـــساعد  
ــام      ــين العـ ــل الأمـ ــوروا، وكيـ ــسيد لـ ــسانية، والـ ــشؤون الإنـ للـ
لعمليــات حفــظ الــسلام، والــسيد ســيمونوفيش، الأمــين العــام  

  .المساعد لحقوق الإنسان
روب في التراعـات المعاصـرة إلى المـدن         لقد انتقلت الح ـ    

والقرى المأهولـة والآمنـة، بحيـث أصـبح كـل مـدني علـى خـط                 
. النيران، ومعرضا بالتالي لأن يدفع حياتـه دون أن يختـار ذلـك            

ــد العنــف المــسلح، بــات       ــأى عــن تهدي ــإن العــيش بمن ــه، ف وعلي
هـذا هـو التحـدي      . حاجة إنسانية أساسـية لحيـاة آمنـة وكريمـة         

لــذي علــى فــرادى الــدول، والمجتمــع الــدولي بــذل  الأساســي، ا
  .كل جهد لتحقيقه

ــة        ــن حمايــ ــسؤولية الأولى عــ ــل المــ ــدول تتحمــ إن الــ
ــانون     ــيرة للقــ ــهاكات الخطــ ــى الانتــ ــبة علــ ــدنييها، والمحاســ مــ

مـن هنـا تقـع في مقدمـة مـسؤوليات المجتمـع الــدولي       . الإنـساني 
  .توفير كل دعم لازم للجهود الوطنية في هذا المجال

ر في هذا الإطار، بموجبـات الـسلطات المحتلـة في          ونذك  
حمايــة المــدنيين الــرازحين تحــت الاحــتلال، وفي تــأمين وصــول  
المــساعدات الإنــسانية إلى مــن يحتاجهــا وذلــك ســندا لأحكــام  
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ــة       ــيما اتفاقي ــساني لا س ــدولي الإن ــانون ال ــدولي والق ــانون ال الق
وهنـــا نكـــرر إدانتنـــا لاســـتمرار . لاهـــاي ومعاهـــدات جنيـــف

صار الإسرائيلي المفروض على غـزة، والقيـود علـى وصـول            الح
ــدعو مجلــس الأمــن إلى تحمــل     ــسانية إليهــا، ون المــساعدات الإن
ــود إلى       ــتي تع ــاء هــذه الممارســة ال ــسعي لإنه مــسؤولياته عــن ال

  .عصور بائدة
ــوفير معلومــات          ــرى، نــرى مــن المهــم ت مــن جهــة أخ

لخطــر موثوقــة لمجلــس الأمــن عنــد تعــرض المــدنيين في أي مكــان 
لقد سمـح ذلـك بـسرعة تحـرك المجلـس لحمايـة المـدنيين في               . داهم

وممـا لا يقبـل   ). ٢٠١١ (١٩٧٣ليبيا، من خـلال اتخـاذه القـرار      
الجدل أن اتخاذ هذا القرار وتطبيقه بالسرعة المطلوبة حـال دون           
وقــوع كارثــة إنــسانية وشــيكة في بنغــازي ومنــاطق أخــرى مــن  

ــا ــا  . ليبي ــشدد لبن ــال كــل   وفي هــذا الإطــار، ي ــة امتث ــى أهمي ن عل
الأطراف في ليبيا للقانون الدولي الإنساني، كما يدين اسـتخدام          

ســيما أن  الأســلحة الثقيلــة والقنابــل العنقوديــة ضــد المــدنيين، لا
ــتي        ــة ال ــذه الأســلحة الهمجي ــار ه ــن آث ــه م ــانى في جنوب ــان ع لبن

  .٢٠٠٦استخدمتها إسرائيل في عدوانها عليه عام 
ــشدد     ــة أخــرى، ي ــة محاســبة   ومــن جه ــى أهمي ــان عل  لبن

والواقـع أن   . المسؤولين عن ارتكاب الجرائم بحق الـشعب اللـيبي        
ــب      ــث أن جلـ ــدولي، حيـ ــانون الـ ــال للقـ ــزز الامتثـ ــساءلة تعـ المـ
المــسؤولية إلى العدالــة، ودفــع التعويــضات، بالإضــافة إلى كونهــا 

وهنـا  . تؤدي إلى إحقاق العدالة، فهي تشكل رادعـا للمجـرمين         
ة التأكيد على مطلبنـا، بـأن تعـوض إسـرائيل عـن             نود أيضا إعاد  

الخسائر البشرية والماديـة، الناجمـة عـن الحـرب الـتي شـنتها علـى                
  .٢٠٠٦لبنان عام 
وإن كان الإجراء الذي اتخذه المجلس في ليبيا هو إجراء            

اســتثنائي، وخيــار أخــير في مواجهــة الخطــر الــداهم، فــإن لــدى   
ــدولي مجموعــة مــن أ   ــة  المجلــس والمجتمــع ال ــة المعروف دوات الحماي

أما الحماية المستدامة للمدنيين فـلا يمكـن أن تتحقـق       . بتصرفهما

ما لم يـتم التـصدي للأسـباب الكامنـة وراء الـتراع، ولهـذا علـى                 
ــسوية      ــى الت ــساعدة عل ــد في الم ــوفر أي جه ــم المتحــدة ألا ت الأم
السياسية للتراعات، لا سيما مـن خـلال الحـوار الجـامع وتحقيـق              

وحيــث أن ســيادة القــانون هــي في  . وإعــادة الإدمــاجالمــصالحة 
بد من التركيـز علـى إعانـة الـدول الخارجـة             جوهر الحماية، فلا  

مــن التراعــات علــى بنــاء مؤســساتها الأمنيــة والقــضائية، وتعزيــز  
  .ثقافة الحماية فيها

أخــيرا يجــب أن تبقــى حمايــة المــدنيين في صــلب جهــود    
ة حماية هؤلاء الملايين الـذين      فمسؤوليتنا الجماعي . المجتمع الدولي 

لا صوت لهم، وهـو يعـانون مـن نزاعـات فُرضـت علـيهم بكـل                 
ونحــن نأمــل أن يكــون كــل منــا علــى مــستوى  . آثارهــا المروعــة

  .المسؤولية هذه
ــاً ): تكلــــــم بالفرنــــــسية (الــــــرئيس   أتلــــــو الآن بيانــــ
  .الوطنية بصفتي

ــالــــسيد ومــــوس، أأشــــكر الــــسيدة    الــــسيد ، واورولــ
ــىســيمونوفيتش  ــةحاطــاته إعل ــد. م الإعلامي ــذي  ا وأؤي ــان ال لبي

  .رئيس وفد الاتحاد الأوروبي بالنيابة سيدلي به
الأولى، عنـــدما  . أود أن أشـــدد علـــى ثـــلاث نقـــاط     
قـانون  للقانون الإنساني الدولي و    الانتهاكات الجسيمة ترتكب  

تقـع  رائم ضـد الإنـسانية،   الج ـو حقوق الإنسان وجرائم الحرب  
 .التدخل لوضـع حـد لهـا   لمسؤولية عن  امجلس الأمن   على عاتق   

قـوات التحـالف    ل الأمـن مجلسأذن فقد . هذا ما فعلناه في ليبيا  
 ومـن خـلال   .  قادتهم  من تحت القصف القابعين  ماية المدنيين   بح

، سـاعدت   ضرب قـوات العقيـد القـذافي قبـل دخـولهم بنغـازي            
ومــن خــلال . منــع وقــوع مذبحــة هنــاكفي ها ؤفرنــسا وشــركا
تـسليم المـساعدات    مكّنـا مـن     ن مينـاء مـصراته،      إزالة الألغام م ـ  
  .المدنيينمن إجلاء الإنسانية و

، أعطى مجلـس الأمـن عمليـة الأمـم          كوت ديفوار في  و  
ــدة  ــها   في المتحـ ــة لتنفيـــذ ولايتـ ــوارد اللازمـ ــوار المـ كـــوت ديفـ
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الأســلحة الثقيلــة  مــن خــلال المــساعدة علــى تحييــد و. لحمايــةل
الأمـم المتحـدة ارتكـاب      منعـت عمليـة     ،  ضد المدنيين المستعملة  
مـضرب  العمليـة   تكون العزيمة التي أظهرتها     ونأمل أن   . الفظائع

  .فظ السلام لحلأمم المتحدةالجميع عمليات مثل 
منظمة ينبغي لبعثة    ،في جمهورية الكونغو الديمقراطية   و  

 بعزيمــة لتــدخلاتواصــل  لتحقيــق الاســتقرار أن الأمــم المتحــدة
 ابنـاء قـدراته    ات الكونغوليـة في   ويجب علينا دعم السلط   . مماثلة

  . فعالية حماية المدنيين على المدى الطويلكفالةل
وحقوق الإنـسان    ثانيا، تعتقد فرنسا أن حماية المدنيين       

ــع الحــالات   ــة في جمي ــى ونمــصمم نحــنو. أولوي ــة عل  أن كفال
. فرديـة الحـالات   المناسـبة لل  تـدابير   المجلس الأمن اتخـاذ     يواصل  

شـعبها  الحكومـة الـسورية النـار علـى         لـق    تط على سبيل المثال،  ف
 وتمـارس   الآلاف،ب ـلى الاعتقـالات التعـسفية      إ وتحاصره، وتلجأ 

. أن ينتـهي  ولا بـد لهـذا      . حالات الاختفاء القسري والتعـذيب    
نبغــي  ينوفياوالــصح، نــشطاء حقــوق الإنــسان ون، والمتظــاهر

وينبغي أن تتعـاون  . احترام حرية التعبير  هم، وينبغي   فراج عن لإا
ــة التحقيــق التابعــة لم   كومــةالح ــسامي  مــع لجن كتــب المفــوض ال
بمـا في    وصول المـساعدات الإنـسانية،    ، وتأذن ب  قوق الإنسان لح

  .تنسيق الشؤون الإنسانية من مكتبالموفدة تقييم الذلك بعثة 
ــا،    ــدنيين   تثالثـ ــة المـ ــب حمايـ ــى تطلـ ــضحاياأن تحظـ  الـ
  عـاتق   الـصدد تقـع علـى      ذلكالمسؤولية الرئيسية في    و .بالعدالة

ــدول، ولكــن   ــدولي  ينبغــي لال ــلمجتمــع ال   يكمــلدعم أوأن ي
ــ. جهودهـــا إذا كانـــت قاصـــرة ذا الـــسبب ينبغـــي لحكومـــة لهـ

 في هـــــةتحقيقـــــات مـــــستقلة ونزيأن تجـــــري لانكـــــا  ســـــري
لقـــانون الإنـــساني الــــدولي    لزعومـــة الخطـــيرة الم نتـــهاكات  لاا

لأمـين  التـابع ل  تقريـر فريـق الخـبراء        فية  وثق ـالموحقوق الإنسان   
حكومـة  علـى   يجـب   و. ينبغي محاكمـة المـسؤولين عنـها      لعام، و ا

، التوصـيات الأخـرى الـواردة في التقريـر    أن تنفـذ  سري لانكـا    
  .التعاون مع الأمم المتحدةوتواصل 

في دارفـــور، علـــى الـــرغم مـــن أن المحكمـــة الجنائيـــة  و  
مذكرات توقيف بتهمة ارتكاب جـرائم ضـد      الدولية أصدرت 

المــساعدات . ئاً لم يــتغيرشــيفــإن اعيــة، الإنــسانية والإبــادة الجم
ــزال   ــسانية لا تــ ــة، و الإنــ ــرض للعرقلــ ــدنيون  تتعــ ــزال المــ لا يــ

ــشيات  و للقــصف، يتعرضــون ــا زالــت الميلي مخيمــات تطــوّق م
  .هذا غير مقبول. اللاجئين
في الأشهر الأخيرة، أظهر مجلس الأمـن القـدرة علـى           و  

فيهــا تعــرّض  ددةحــالات محــ في تطبيــق مبــادئ حمايــة المــدنيين 
  .تلك الجهودبذل مواصلة  ويجب علينا.  للتهديدنوالمدني

  . لمجلس الأمناًرئيسبصفتي أستأنف مهامي   
  .أعطي الكلمة لممثل أوروغواي  
ــواي (الــسيد كانــسيلا    ): تكلــم بالاســبانية ) (أوروغ

. هـــذه المناقـــشةفي تعجيـــل المـــن أجـــل ختـــصر في الكـــلام سأ
،  هـذه المناقـشة    علـى عقـد     سـيدي،  شـيد بكـم،   اسمحوا لي أن أ   

ات الإعلاميـة   حاطالإعلى أهمية الأفكار الواردة في      وأن أؤكد   
  .ه الجلسةهذ في بدايةالتي استمعنا إليها 

ــة إن    ــوم حمايـ ــدنيين في  مفهـ ــسلحة  االمـ ــصراعات المـ لـ
ــق  في إطــار الأمــم المتحــدة، علــى حــالات مختلفــة، مثــل   ، ينطب

ملين في إمكانيــة وصــول العــا بمــا في ذلــك ،الأنــشطة الإنــسانية
المجال الإنساني وحمايتهم أثناء القيام بعملهم؛ وحفـظ الـسلام؛          
وبناء السلام؛ والحالات الناجمة عن المسؤولية الجنائية الدوليـة،         

  .في جملة أمور أخرى
وفي السنوات الأخيرة، جرى في المقـر نقـاش عمليـاتي             

ــدنيين في      ــة الم ــشأن حماي ــاهيمي واســع النطــاق ومتعمــق ب ومف
ولم يقتـصر   . سلح في إطـار عمليـات حفـظ الـسلام         الصراع الم ـ 

 الهيئـة الـتي تنـاقش هـذه المـسألة منـذ             -ذلك على مجلس الأمن     
 بــل - ١٩٩٩أيــام بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون، في عــام 

شمل سائر الأعضاء مـن خـلال الأجهـزة المتخصـصة والتمثيليـة             
  . التابعة للجمعية العامة



S/PV.6531
 

32 11-33030 
 

اية المـدنيين ينظـر فيهـا       وعلى الرغم من أن ولايات حم       
على أساس كـل حالـة علـى حـدة، ومـع وجـود مجـال حقيقـي          
للتحــسين، لا يفوتنــا أن نــشدد علــى أنــه قــد أحــرز كــثير مــن   
ــذا        ــن ه ــات م ــذ الولاي ــساق أكــبر في تنفي ــق ات ــدم في تحقي التق

وتقيــيم المــشاكل وأوجــه القــصور القائمــة والــسعي إلى   القبيــل
، يحقـــق نتـــائج إيجابيـــة في وهـــذا، في رأينـــا. حلـــول لهـــا إيجـــاد

نيويورك وفي الميـدان، يمكـن تـبين بعـضها بينمـا الـبعض الآخـر               
  . يبدو ملموساً لا

ــا وقوعهــا؟       كيــف نقــيس حجــم الأضــرار الــتي تفادين
وكيــف نقــدر تكــاليف الخــسائر في الأرواح البــشرية ومختلــف  
ــم المتحــدة        ــا بوجــود الأم ــات الــتي أمكــن تلافيه ــواع التلفي أن

ــات واضــح  ــأثير     بولاي ــة وت ــغ قيم ــدنيين؟ وكــم تبل ــة الم ة لحماي
الاتفاقات السياسية بشأن هذه المسألة التي توصل إليها مختلـف         
أصحاب الشأن، بما في ذلك البلدان المساهمة بقـوات، في المقـر         
خلال السنوات الأخيرة؟ تقـدير ذلـك مـستحيل؛ ومـع ذلـك،             
 ما من شك في أنه ينطوي على رأس مـال قـيم للغايـة لا نملـك             

وتــدمير أي شــيء أســهل . رفاهيــة تبديــده أو تعريــضه للخطــر 
  . كثيراً من بنائه، بما في ذلك الثقة

لذلك، علينا أن نتوخى بالغ الحذر عندما يتعلق الأمـر           
ــاً تحمــل شــرعية       ــة قانون ــذل الجهــود في إطــار صــكوك ملزم بب

وبالمثـل، وبينمـا نؤيـد      . الأمم المتحدة بخـصوص حمايـة المـدنيين       
 في النقــاش بــشأن تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة،  المــضي قــدماً

دون أن يفوتنـــــا الإقـــــرار بالتـــــداخل مـــــع حمايـــــة المـــــدنيين، 
ــارتنا إلى    أن نعتقـــد ــة أن نتـــوخى الوضـــوح في إشـ مـــن الأهميـ
ــذين ــهما      ه ــرد لكــل من ــابع المتف ــي الط ــومين وأن نراع  -المفه
ــل ــيتي       فلكـ ــا عملـ ــت فيهمـ ــز واتبعـ ــانوني مميـ ــابع قـ ــهما طـ منـ
  . فتينمختل مناقشة

وينبغــي ألا ننــسى للحظــة واحــدة أن الهــدف الأسمــى     
يجب أن يتمثـل في حمايـة الـسلامة البدنيـة والعقليـة والـشعورية           

للبشر تحت التهديد اليوم، بل وأولئك الـذين سـيعتمدون غـداً            
على وجود الأمم المتحدة أو ولايتـها لـضمان حمايـة أرواحهـم             

وفـدي أن يغتـنم     وفي هذا الصدد، يـود      . وسلامتهم وكرامتهم 
الفرصــة للتأكيــد مجــدداً علــى الحاجــة الملحــة لجميــع الأطــراف  

 إلى أن تحتـرم     - في كل الأوقـات وفي جميـع الحـالات           -المعنية  
ــن      ــات مجلـــس الأمـ ــة لولايـ ــام الدقيقـ ــصون الأحكـ ــزز وتـ وتعـ

القانون الإنـساني الـدولي بـصورة متـسقة وموضـوعية،        وقواعد
ــي ــة    فهـــ ــه حمايـــ ــوم عليـــ ــذي تقـــ ــاس الـــ ــدنيين في الأســـ المـــ

  .المسلحة الصراعات
وإذ بلغنـــا نقطـــة مبـــشرة بـــالخير فيمـــا يتعلـــق بحمايـــة    

المــدنيين، مــا الــذي يــتعين علينــا عملــه الآن حفاظــاً علــى تلــك 
الحالـــة في الظـــروف الراهنـــة؟ هـــذا ســـؤال ينبغـــي أن نوجهـــه  

نعتقد أنه من الأهميـة الأساسـية أن نركـز علـى            . لأنفسنا جميعاً 
العملية الرئيـسية ذات الآثـار الملموسـة علـى          معالجة التحديات   

  . أرض الواقع
ومن منظورنا كمساهمين بقوات، لـيس هنـاك مـا هـو              

أوضح ولا أكثر إلحاحـاً مـن سـد الفجـوة الهائلـة بـين ولايـات                 
. حمايــة المــدنيين والمــوارد الــضرورية لتنفيــذها علــى نحــو فعــال  

دريب، وهناك أيضا مجـال لمزيـد مـن التحـسين فيمـا يتعلـق بالت ـ              
  . سواء خلال فترة ما قبل المغادرة أو بعد نشر القوات

إننا نشعر بالتفاؤل حين يتعلق الأمر بتحسين التنـسيق           
بــين مختلــف أصــحاب الــشأن علــى الأرض المكلفــين بتنفيــذ       
الولايــات، في إطــار اســتراتيجيات الحمايــة الــشاملة الــتي يــتعين 

بـد مـن مزيـد       ومـع ذلـك، نعتقـد أنـه لا        . على البعثات بلورتها  
ــة في مجــال إدارة       ــات المحلي ــسلطات والمجتمع ــع ال ــل م ــن العم م

تلــك جوانــب . التوقعــات واســتراتيجيات الإعــلام والمعلومــات
مــن التوصــيات الــتي اعتمــدتها اللجنــة الخاصــة لعمليــات حفــظ 

  . السلام رسمياً البارحة
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وفضلاً عن ذلك، من الأساسـي دائمـاً تيـسير وصـول              
ــاملين في المجــال   ــع الأطــراف    الع ــرام جمي ــة احت ــساني وكفال الإن

المعنيــة في كــل حالــة مــن الحــالات للقــانون الإنــساني الــدولي،   
  . كيما يتسنى ضمان ظروف أمنية مؤاتية لهم لأداء مهامهم

وفي نفـــس الوقـــت، نكـــرر أن أي اســـتجابة إنـــسانية    
ــور الإنمـــائي في       ــستدامة وأن تأخـــذ المنظـ ــب أن تكـــون مـ يجـ

دد، من الأساسي ضمان بناء القـدرات       وفي هذا الص  . الحسبان
  . الملائمة على المستوى الوطني

وأخــيراً، أود أن أشــدد علــى أن أوروغــواي تــرى أن     
جدول الأعمال بشأن حماية المدنيين في الصراع المسلح متعدد          

وإنمــا يزيــده ثــراء ويعــززه مــسائل أكثــر تحديــداً، وإن  . الأبعــاد
قة بالأطفال في الـصراع     كانت وثيقة الارتباط، مثل تلك المتعل     

بـد   لـذلك، لا  . المسلح، والمرأة والسلام والأمن، في جملة أمور      
من إحراز تقدم في إطار أفـضل تنـسيق ممكـن مـن أجـل تحقيـق           
التآزر وتجنب ازدواجيـة الجهـود والاسـتفادة بـأنجع الـسبل مـن         

وهــذا ســوف يــسمح   . الأدوات المتاحــة للمنظمــة في الميــدان  
صحاب الشأن المعنيين، ممـا يفـضي إلى   بتنسيق أفضل بين كل أ 

ــدنيين     ــة المــ ــاً في حمايــ ــر ترابطــ ــتجابات أكثــ ــيما   لا-اســ ســ
المجموعات في حـالات الـضعف الـشديد، فهـي الأشـد تعرضـاً              

وهـذا يتـيح لنـا      . ويتطلب تـأمين حمايـة فعالـة لهـا جهـوداً أكـبر            
أيضاً التركيز بشكل أوثق على مهـام مـا بعـد انتـهاء الـصراع،               

ج الــضحايا الــذين انتــهكت حقــوقهم بــشكل     كإعــادة إدمــا 
  . جسيم والأطفال المتضررين بالصراع المسلح

أعطـــي الكلمـــة الآن  : )تكلـــم بالفرنـــسية (الـــرئيس   
  . إيطاليا لممثل

وأنـا،  : )تكلم بالإنكليزيـة  () إيطاليا(السيد رغاغليني     
أيضاً، أود أن أعرب عن تقديري العميق لوكيل الأمين العـام،           

 أمـوس، علـى إحاطتـها الإعلاميـة، الـتي تعطينـا             السيدة فـاليري  
صورة عريضة للتحديات التي نواجهها في مجال حمايـة المـدنيين           

وأود أيـضاً أن أشـكر وكيـل الأمـين العـام            . في الصراع المسلح  
ــام      ــوروا، والأمــين الع ــسيد ألان ل ــسلام، ال ــات حفــظ ال لعملي
ــى     ــيمونوفيتش، علــ ــسيد ســ ــسان، الــ ــوق الإنــ ــساعد لحقــ المــ

  . تهما الهامة في هذه المناقشة الحسنة التوقيتإسهاما
وإيطاليـــا تؤيـــد تمامـــاً البيـــان الـــذي ســـيدلي بـــه ممثـــل    

ــد الاتحــاد الأوروبي، وتــود أن تــضيف بعــض الملاحظــات      وف
  .بصفتها الوطنية

ــسكان، وفي بعــض       ــذي يرتكــب ضــد ال إن العنــف ال
الحـــالات ضـــد النـــساء والأطفـــال، في كـــوت ديفـــوار وليبيـــا  

وفي الفتـــرة الأخـــيرة ، في ســـوريا يـــذكرنا بـــشكل  والـــيمن ، 
وتــدعو إيطاليــا جميــع الــدول  .مأســاوي بأهميــة حمايــة المــدنيين

والجهات الفاعلة من غير الدول إلى الامتثال للقانون الإنـساني          
ــة      ــى أهبـ ــا علـ ــي دائمـ ــسان وهـ ــوق الإنـ ــانون حقـ ــدولي وقـ الـ
الاســـتعداد لمـــساعدة جميـــع أطـــراف الـــصراع في الاضـــطلاع  

  .يتها عن حماية المدنيينبمسؤول
وتود إيطاليـا أيـضا أن تـذكّر بـأن إيـصال المـساعدات                

ولـذلك  . الإنسانية جزء لا يتجزأ من القانون الإنـساني الـدولي         
ــود القائمــة المفروضــة علــى        ــدة القي ــق حيــال ح ــساورنا القل ي
ــال    ــذلك حيـ ــشارها، وكـ ــسانية وانتـ ــساعدات الإنـ إيـــصال المـ

  . ملين في المجال الإنسانياستمرار خطر الهجمات على العا
وعلــى امتــداد الــسنين، وضــعت الأمــم المتحــدة نظامــا   

شــاملا لمنــع الانتــهاكات الخطــيرة للقــانون الإنــساني الــدولي       
ــاذ       ــاب واتخ ــن العق ــلات م ــة الإف ــها، وكــذلك لمكافح ومراقبت

ــهاكات   ــدما تقــع هــذه الانت ويتحمــل المجتمــع  . الإجــراءات عن
وفي ذلـك  . لنظام نظامـا فعـالا  الدولي المسؤولية عن جعل هذا ا     

الــصدد، يــتعين علــى مجلــس الأمــن أن يــضطلع بــدور أساســي   
ويجـــب أن يكـــون علـــى أهبـــة الاســـتعداد لاتخـــاذ الإجـــراءات 
الفورية ضد الذين يعملون علـى تقـويض الالتـزام الـذي أعلـن              
عنه رؤساء الدول والحكومات في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمـة          
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والـذي أكـد   ) ٦٠/١رار الجمعية العامة    ق (٢٠٠٥العالمي لعام   
  ).٢٠٠٩ (١٨٩٤عليه مجددا القرار 

إن لعمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام تـأثيرا كـبيرا              
على تعزيز حماية السكان المدنيين ولذلك يجـب أن تركـز كـل             
الجهــود علــى تحقيــق هــذه المهمــة، باســتعمال جميــع القــدرات    

 -ع آليات أكثـر منهجيـة       ونعتقد أنه ينبغي وض   . المتوفرة لديها 
مثل المؤشرات والمعايير المرجعية المتعلقة بتنفيذ مقررات مجلـس         

ومـن ثمّ نرحـب بحقيقـة أن بعـض          . الأمن بشأن حمايـة المـدنيين     
عمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام قـــد اعتمـــدت فعـــلا 
استراتيجيات شاملة من أجـل حمايـة المـدنيين ووضـعت معـايير             

وفــضلا عــن .  في تحقيــق ذلــك الهــدف مرجعيــة لقيــاس التقــدم 
ذلك، نرحـب بالتقـدم الهـام المحـرز في هـذا المجـال خـلال دورة                 
هــذا العــام للجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام وفي  
الإطار الاسـتراتيجي لوضـع الحمايـة المتكاملـة للاسـتراتيجيات           
ــصيغتها       ــسلام، ب ــظ ال ــم المتحــدة لحف ــات الأم ــة في عملي المدني

  . التي وضعتها الآن الأمانة العامةالنهائية
لا يمكــن تجنــب الإشــارة إلى الأزمــة الليبيــة، وكــذلك    

في ضوء النتائج الهامة الـتي تحققـت في الاجتمـاع الثـاني لفريـق               
ــا في    ــود في رومـ ــا، المعقـ ــصال المعـــني بليبيـ ــار٥الاتـ ــايو/ أيـ . مـ

بخــصوص الهجمــات المتكــررة علــى المــدنيين، بمــا في ذلــك   أمــا
لأطفــال، فــإن الحالــة في البلــد قــد تــدهورت بــشكل   النــساء وا

كــبير بحيــث أصــبحت الإجــراءات الدوليــة لحمايــة الــسكان       
ــا تــدخل   . الخيــار الوحيــد الممكــن  ولهــذا الــسبب أيــدت إيطالي

مجلس الأمن منذ بدايـة الأزمـة، وبالاتـساق التـام مـع القـرارين               
، أســهمت في الإجــراء )٢٠١١ (١٩٧٣و ) ٢٠١١ (١٩٧٠

ئم، الــذي حــال حــتى دون ارتكــاب المزيــد مــن   الجمــاعي القــا
  .العنف ضد الشعب الليبي

لقــد أكــد الاجتمــاع المعقــود في رومــا علــى ضــرورة      
زيــادة الــضغط علــى نظــام القــذافي مــن خــلال جميــع الوســائل   

وفي حــين نؤكــد علــى أهميــة عمليــة     . الــضرورية والمــشروعة 
  الـتي  -الحماية الموحـدة بقيـادة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي              

هي مسألة حاسمة بالنسبة لتحقيق أهداف قراري مجلس الأمـن          
 يجب أيضا دعـم العنـصر       -وحماية الشعب الليبي بصورة فعالة      

الــسياسي والاقتــصادي بــشكل حـــازم لــضمان وقــف جميـــع      
أعمــال العنــف والهجمــات علــى المــدنيين وإســاءة معاملتــهم       

  .تاما وقفا
 قـد   وكان جزء مـن عمـل فريـق الاتـصال المعـني بليبيـا               

كــرّس لتقــديم المــساعدة الإنــسانية إلى ليبيــا، الــتي يــساهم فيهــا  
ــدولي إلى حــد كــبير   ــا دائمــا في   . المجتمــع ال لقــد كانــت إيطالي

ففـي غـضون أقـل مـن أسـبوعين بعـد            . الطليعة في تقديم المعونة   
. بداية التمرد، تم إيصال حـزم الإسـعافات الأوليـة إلى بنغـازي            

م شوشة في تونس على تقـديم       وقمنا بعد ذلك بتعزيز قدرة مخي     
، وإعـادة   مـصراته المساعدات، وتقديم المساعدات الإنـسانية في       

رعايــا البلــدان الثالثــة، ونقــل بعــض المــصابين مــن بنغــازي إلى   
ــل     ــن أجــ ــل مــ ــي العاجــ ــداء الإقليمــ ــتجبنا للنــ ــا، واســ إيطاليــ

  .الليبية الأزمة
ولقــد أكــدنا مجــددا علــى دعمنــا الحــازم للــدور الــذي    

. لأمــم المتحــدة في قيــادة وتنــسيق الجهــود الدوليــةتــضطلع بــه ا
ولــذا يحــدونا وطيــد الأمــل في أن تــتمكن الأمــم المتحــدة علــى  
وجه السرعة من استعادة تواجدها في طرابلس وذلـك لتنـسيق           
إيصال المـساعدة الإنـسانية ولتـضع، مـع الـسلطات الحكوميـة،            
ــسانية     ــات الإنـ ــسماح للمنظمـ ــة للـ ــائل اللازمـ ــرق والوسـ الطـ

صول بشكل تـام إلى الـسكان المتـضررين، تنفيـذا للاتفـاق             بالو
 بـين مكتـب تنـسيق الـشؤون         ٢٠١١نيسان  / أبريل ١٧المؤرخ  

وإذا لم يـتم ذلـك، أود أيـضا أن          . الإنسانية وسلطات طرابلس  
أؤكـــد مجـــددا أن إيطاليـــا مـــستعدة للمـــشاركة في أي إجـــراء  
يتخـــــذه الاتحـــــاد الأوروبي في المـــــستقبل لتقـــــديم المـــــساعدة  

إيــصال المعونــة، إذا طلــب مكتــب تنــسيق الــشؤون       فالــةوك
  . الإنسانية ذلك



S/PV.6531  
 

11-33030 35 
 

ويساورنا أيضا بالغ القلق إزاء التطـورات المزعجـة في            
فانعــدام الوصــول إلى المنــاطق الـتي تجــري فيهــا أعمــال  . سـوريا 

العنــف بــشكل أشــد ضــرارة ومــا يــنجم عــن ذلــك مــن عــدم     
اجـات  القدرة على الحـصول علـى معلومـات موثوقـة عـن احتي            

. الــسكان المــدنيين هــي أمــور تــدعو إلى الــشعور بأشــد القلــق   
ونحــث بقــوة الحكومــة الــسورية علــى الوفــاء بمــسؤوليتها عــن    
ــورا     ــدعوها إلى وقــف الاضــطهاد الجــاري ف ــة شــعبها، ون حماي
والبــدء في إجــراء حــوار مــع الــذين يطــالبون بالإصــلاح، علــى  

وجهــه ونؤيــد النــداء الــذي . نحــو مــا وعــد بــه الــرئيس الأســد 
الأمين العام للسماح بأفرقـة المـساعدة الإنـسانية التابعـة للأمـم              
ــر البلــدات تــضررا مــن المظــاهرات     المتحــدة بالوصــول إلى أكث

  .وأعمال العنف
وفي الختام، أود أن أعـرب عـن تقـدير إيطاليـا العميـق                

للاهتمـــام المتزايـــد الـــذي يوليـــه مجلـــس الأمـــن لمـــسألة حمايـــة   
. أهميـــة الآن مــن أي وقـــت مـــضى المــدنيين، الـــتي هــي أكثـــر   

واعتماد وتنفيذ القرارات الخاصة بليبيا وكوت ديفوار شـهادة         
واضحة علـى التـزام المجلـس بالعمـل بـشكل فعـال وعـزم علـى                 

ولقــد أثبــت  . كفالــة حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة    
المجتمع الدولي أنـه مـستعد للعمـل بـصورة جماعيـة وبقـوة، مـن                

 وأجهزتهـا بموجـب الميثـاق، ضـد مـرتكبي           خلال الأمم المتحـدة   
  .العنف والهجمات الوحشية على المدنيين

أعطـــي الكلمـــة الآن  : )تكلـــم بالفرنـــسية (الـــرئيس   
  .كوبا لممثل

: )تكلـم بالإسـبانية   () كوبـا  (السيد نونيز موسكويرا    
يسعدني أن أراكـم، سـيدي الـرئيس، تترأسـون أعمـال المجلـس              

  .مايو/لشهر أيار
نيين في الـــصراعات المـــسلحة مـــسألة   إن حمايـــة المـــد   

وفي هــذه الجلــسة، كنــا نفــضل أن . جــدال فيهــا أهميــة لا ذات
يكون بين أيدينا تقرير الأمين العام عـن هـذا الموضـوع، الـذي              

ــد  للأســــف، لم ــصدر بعــ ــير   . يــ ــر الأخــ ــد تــــضمن التقريــ لقــ
)S/2010/579( نقص أشار إليها في ذلـك الوقـت العديـد            أوجه

ومـع ذلـك،    . فيها بلـدان حركـة عـدم الانحيـاز         من البلدان، بما  
بد أن نلزم أنفسنا بتقديم ملاحظـات ذات         في هذه المناسبة، لا   
  .طابع أكثر عموما

إنـه رغـم الجهــود المبذولـة، لا يـزال هنــاك العديـد مــن        
يح فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين، الجوانــب الــتي تحتــاج إلى توضــ

وذلك، في جملة أمور، مثل من الذي يقرر عندما تكون هنـاك            
حاجة إلى الحماية؛ ومـن يقـرر أن هنـاك دولـة لا تقـوم بحمايـة                 
سكانها، وعلـى أي أسـاس يـتم ذلـك؛ ومـن يقـرر الإجـراءات                
ــا هــي حــدود        ــار؛ وم ــا، وبموجــب أي معي ــي اتخاذه ــتي ينبغ ال

  نع استعمال المسألة لأغراض التدخل؟الفترة؛ وكيف يمكن م
إن موقــف وفــدي بــشأن المــسألة قيــد النظــر معــروف    
وعلـــى نحـــو مـــا أشـــار إليـــه الرفيـــق فيـــديل كاســـترو،   . تمامـــا
الموقـــف التـــاريخي للثـــورة الكوبيـــة، الـــتي عارضـــت دائمـــا  إن

الإجـراءات الـتي تهـدد حيـاة المــدنيين، هـو أيـضا معـروف حــق        
ــة ــال ل  . المعرف ــاك مج ــيس هن ــز    ول ــدول بتعزي ــزام ال ــشكّ في الت ل

  . وحماية جميع حقوق سكانها ومسؤوليتها عنها
وتنـــدد كوبـــا بالتـــدابير الـــتي تنتـــهك ســـيادة الـــدول،   

وميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي التي يجري اتخاذها تحـت      
إننــا نعــارض مــوت النــاس الأبريــاء،  . ســتار الحمايــة الإنــسانية

كما ندين بقوة العدوان تحـت      مهما كانت الظروف والمكان،     
  .أية ذريعة من الذرائع

ــدة،       ــم المتحـ ــذلها الأمـ ــتي تبـ ــود الـ ــع الجهـ ــم جميـ ورغـ
ذلـك الجهـود الـصادقة وغـير الأنانيـة الـتي يبـذلها العديـد                 في بما

من أعضاء مجلس الأمن، لا يزال هناك عدد كـبير مـن المـدنيين          
حـتى الآن   والخطوات التي اتخذت    . يعانون في جميع أنحاء العالم    

لم تسفر عـن النتـائج المرجـوة أو تتـيح المعالجـة الكاملـة لجميـع                 

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2010/579�


S/PV.6531
 

36 11-33030 
 

الآثار المترتبة على الهجمات على المدنيين وآثارها علـى الـسلم           
  .والأمن الدوليين، بما في ذلك آثارها الإنسانية

والحقيقة بكل بساطة هي أن البعض قد حاول تجاهـل     
 العلاقات الدوليـة    أن احترام سيادة الدول هو حجر الزاوية في       

ــضها    ــها أو تقوي ــى الإطــلاق تجاهل ــت . ولا يمكــن عل وإن كان
الأمم المتحدة قـد عجـزت عـن الاضـطلاع بـدورها كـاملا في               
مساعدة وحمايـة ملايـين النـاس المحتـاجين في كـل أنحـاء العـالم،                

سيما في البلدان الأقل نموا، فـإن ذلـك مـرده افتقـار المنظمـة                لا
 وهو ما يتجلى في أعمـال الـذين فرضـوا           إلى الإرادة السياسية،  

  .نظاما اقتصاديا دوليا ظالما وجائرا
وإن كانت المنظمة قـد عجـزت في أحيـان كـثيرة عـن                

التصرف بالطريقة الواجبة في الكـثير مـن الحـالات، فـإن ذلـك              
ــذين تخــضع لهمــا، ولأن      ــالين الل ــل بمكي ــة والكي ــرده الانتقائي م

جهــا معظــم الأعــضاء تتنــاقص المــوارد اللازمــة للتنميــة الــتي يحتا
ــدرج      ــشاكل التخلــف تن ــة أن م ــدة، رغــم حقيق ــصورة متزاي ب
ضــمن الأســباب الجذريـــة لــصراعات كـــثيرة، كمــا ذُكـــر في     

ــر /المجلــس في شــهر شــباط  ــسبب )S/PV.6479انظــر (فبراي ، وب
عض من أجهزتها، لا سيما مجلس الأمـن،        التشوهات في عمل ب   

  .على حساب الجمعية العامة
ــة         ــه لا توجــد أحكــام قانوني ــدرك أن ــا أن ن يجــب علين

ــتنادا إلى       ــدخل اس ــى الت ــانوني عل ــابع الق ــا إضــفاء الط يمكــن به
وينبغي لمجلس الأمن أن يخـضع      . أسباب إنسانية أو بالتذرع بها    

اليب عملـه،  لإصلاحات عميقة، بما في ذلـك في عـضويته وأس ـ       
لكفالة أن جميع الإجـراءات المتخـذة لحمايـة المـدنيين لـن يـساء               

  .استغلالها ولن تكون انتقائية
ــرح        ــدبير مقتـ ــأي تـ ــة بـ ــضروري لأي دولـ ــول الـ القبـ

يتصل بسكانها المدنيين يعتبر مبدأ مقدسـا يجـب أن يحظـى         فيما
وبخـلاف ذلـك، وهـو مـا يحـدث كـثيرا، فإننـا           . بالاحترام التـام  

ــة في    نجــازف بخ ــدخل عــسكري فعلي طــر التخــبط في أعمــال ت

صراعات داخليـة وفي حـروب أهليـة بطريقـة مؤسـفة، بموافقـة              
ومــن الجــوهري في ذلــك الــصدد . مزعومــة مــن الأمــم المتحــدة

توضــيح دور بعثــات حفــظ الــسلام الموافــق عليهــا في حمايــة       
  .المدنيين على النحو اللازم منذ البداية

ــتم القـــضاء أيـــضا ب ـــ   ــة علـــى أخـــيرا، يتحـ صورة دائمـ
أسلوب الأخلاقيـات والمعـايير المزدوجـة، الـذي تنتهجـه بعـض          

ــة المـــدنيين   ــا يتـــصل بحمايـ ــة . الحكومـــات فيمـ ــة النبيلـ إن البعثـ
الحميدة الـتي تحمـي المـدنيين لا يجـوز اسـتغلالها ذريعـة لتحقيـق           
مــآرب سياســية شــائنة وأهــداف اقتــصادية مريبــة، مثلمــا هــي   

، الــذي فُــرض علــى  )٢٠١١ (١٩٧٣الحــال في تنفيــذ القــرار  
مارس، والذي يشكل مثـالا واضـحا   / آذار١٧مجلس الأمن في  

فهــذا القــرار لا يتــضمن أي تفــويض،  . علــى ذلــك الأســلوب 
بذريعة الأعمال الإنسانية أو حمايـة المـدنيين، بقـصف المـدن أو      
المناطق الآهلة بالسكان، مما تسبب في وفاة مزيد مـن الـسكان            

ارس والمنازل والمستشفيات، وزيادة معانـاة      الأبرياء وتدمير المد  
  .السكان المدنيين

كيـــف يمكـــن تبريـــر القـــصف العـــشوائي واســـتخدام     
الأسلحة المتطورة والطائرات وموت النـاس الأبريـاء، بمـا فـيهم       
الأطفـال، بحجـة حمايـة مــدنيين أبريـاء بـنفس القـدر؟ إن الأمــم       

مايـة  المتحدة لم تصدر أي بيانات مـن أي نـوع فيمـا يتـصل بح              
وممـا يـثير    . الضحايا المدنيين لعدوان الناتو على بلد ذي سـيادة        

الــسخط التــزام المنظمــة الــصمت تجــاه قتــل النــاس الأبريــاء،        
ــة تهــاجم      بمــن ــوات أجنبي ــد ق ــساء والأطفــال، علــى ي ــيهم الن ف
  .البلد ذلك

كيـف يمكننــا أن نفهــم تقــاعس مجلــس الأمــن وعجــزه    
ينيين الأبريـاء، الـذين     عن العمل في ظل مـوت المـدنيين الفلـسط         

  سقطوا هم أيضا ضحايا استخدام القوة المفرط والعشوائي؟
أعطـــي الكلمـــة الآن  ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
  .سويسرا لممثل
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بمـا أنـني    ): تكلـم بالفرنـسية   ) (سويـسرا  (السيد سـيغر    
أدلي بهذا البيان بالنيابـة عـن البلـدان الأعـضاء في شـبكة الأمـن                

 ببيــاني باللغــة الانكليزيــة، وأشــكركم، البــشري، فــإنني ســأدلي
  .سيدي، على تفهمكم

  )تكلم بالانكليزية(  
ــن         ــدان شــبكة الأم ــة عــن بل ــم بالنياب ــشرفني أن أتكل ي

ــسرا    ــدا وتايلنــد وســلوفينيا وسوي البــشري وهــي الأردن وأيرلن
وشيلي وكوستاريكا ومالي والنرويج والنمسا واليونـان، وعـن         

  .جنوب أفريقيا بصفتها مراقبا
نــود أن نعــرب عــن شــكرنا للرئاســة الفرنــسية لمجلــس    

ونود كـذلك أن نـشكر      . الأمن على تنظيم هذه المناقشة الهامة     
وكيلــة الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية ووكيــل الأمــين العــام   
لعمليات حفظ السلام والأمين العام المساعد لحقـوق الإنـسان          

ية ورئـــيس مكتـــب نيويـــورك لمفوضـــية الأمـــم المتحـــدة الـــسام 
  .لحقوق الإنسان على البيانات التي أدلوا بها اليوم

حماية المدنيين في الصراع المسلح أولوية لشبكة الأمـن           
وإننا نثمّن عاليا الاهتمام المتواصل الذي يوليه مجلـس     . البشري

ولقــد كــان عقــد مــشاورات غــير  . الأمــن لهــذه المــسألة الهامــة 
ــة في ش ــ    ــسائل الحماي ــة لمجلــس الأمــن حــول م ــر /باطرسمي فبراي

الماضي خطوة حظيت بترحيبنا لتناول الأركان الثلاثـة لـصرح          
 أي، حمايــة المــدنيين، والأطفــال والــصراع المــسلح،  -الحمايــة 

  . بطريقة شاملة متماسكة-والمرأة والسلام والأمن 
لقـــد أحــــرز تقــــدم كــــبير في الــــسنوات الأخــــيرة في    

، آخرهـا   الإطارين المعياري والمؤسسي، باعتماد قـرارات هامـة       
الـــذي أرســـى أســـس آليـــة للرصـــد  ) ٢٠١٠ (١٩٦٠القـــرار 

لكـن  . والتحليل والإبلاغ عن العنف الجنسي المتصل بالـصراع  
التشديد ينبغـي أن ينـصب الآن علـى إحـراز التقـدم في تحـسين             

ــع   ــى أرض الواق ــة عل ــتي طــرأت   . الحماي ــة ال ــادة المقلق وإن الزي
ن في شمـال    مؤخرا على عدد حالات الصراع، لا سيما في بلدا        

أفريقيا والشرق الأوسط، لا تترك مجـالا للـشك في أننـا نحتـاج               
إلى تقويـــة جهودنـــا لنـــتمكن مـــن حمايـــة المـــدنيين مـــن وطـــأة  

ونـشعر  . الصراع المسلح ومنـع تحـولهم إلى أهـداف للـهجمات          
بعميق القلق من استخدام القوة ضد المدنيين ومن الانتهاكات          

ون اللاجــئين والقــانون المــستمرة لقــانون حقــوق الإنــسان وقــان
  .الإنساني الدولي

وينبغـــي لمجلـــس الأمـــن أن يـــستجيب بقـــوة وبطريقـــة   
منهجية وبدأب وسرعة للانتـهاكات الخطـيرة للقـانون الـدولي           
فيما يتصل بالسكان المـدنيين في جميـع الحـالات وبـدون تمييـز،              

ردا علــى ) ٢٠١١ (١٩٧٣مثلمــا فعــل عنــدما اعتمــد القــرار   
 ١٩٧٥يريــــة العربيــــة الليبيــــة، والقــــرار الأحــــداث في الجماه

، الذي نص على تعزيز ولاية الحمايـة المناطـة بعمليـة       )٢٠١١(
  .الأمم المتحدة في كوت ديفوار

شبكة الأمن البشري تـود أن تكـرر أهميـة الإجـراءات              
الملائمــــة المتــــسمة بالعزيمــــة الــــتي يتخــــذها مجلــــس الأمــــن       

ــف ــع لوقـ ــدولي    ومنـ ــانون الـ ــهاكات القـ ــن انتـ ــد مـ وإن . مزيـ
ــة المــدنيين في الــصراع    المــذكرة المــستكملة مــؤخرا بــشأن حماي
ــقS/PRST/2010/25انظــر (المــسلح  ــدة  )، المرف ــبر أداة مفي ، تعت

  .الصدد ذلك في
ــادرات مــن قبيــل الإحاطــات       ــأن مب ــؤمن كــذلك ب ون

ــة  ــة   الإعلامي الخاصــة باستكــشاف الآفــاق، الــتي تقــدمها الأمان
العامة، إذا مـا عقـدت بـصورة دوريـة منتظمـة، فإنهـا يمكـن أن            
تكون أداة مفيدة لتحسين قدرة المجلس علـى منـع الانتـهاكات          

وإن الرصـــد المنـــهجي لحـــالات الـــصراع  . وينبغـــي مواصـــلتها
 المــسلح، وكــذلك إدراج المعلومــات التفــصيلية المتعلقــة بحمايــة 

المدنيين في تقارير قطرية معينة للأمـين العـام، يتـسمان بالأهميـة          
وإننا نرحب بحقيقة أن الأمانة العامـة تعكـف الآن علـى            . أيضا

  .تطوير دليل إرشادي في ذلك الصدد
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وتنــادي شــبكة الأمــن البــشري بالأخــذ بنــهج شمــولي     
ــز لا علــى   . محــوره الإنــسان تجــاه الأمــن   وذلــك يــشمل التركي

يين بعد اندلاع الـصراع فحـسب، وإنمـا أيـضا علـى             حماية المدن 
ومن رأينـا أن الـسلام والأمـن والتنميـة     . المنع من منظور أوسع 

وحقوق الإنسان لا يمكـن الفـصل بينـها ويعتمـد بعـضها علـى               
ولــذلك فــإن التهديــدات الموجهــة إلى الأمــن البــشري   . بعــض

ر ومواطن الـضعف المحيطـة بـه، مثـل الافتقـار إلى التنميـة والفق ـ             
وعــدم المــساواة وانتــهاكات حقــوق الإنــسان، يــتعين معالجتــها 

 إن تمكــين الأفــراد علــى نحــو فعــال،   .بطريقــة شــاملة متكاملــة 
  .سيما أشدهم ضعفا، استراتيجية ناجعة للحماية لا

ــصراع المــسلح أن       ــع الأطــراف في ال ــى جمي ويجــب عل
تحتــرم التزاماتهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي، والقــانون   

ــانون الـــدولي للاجـــئين الـــ وقـــد . دولي لحقـــوق الإنـــسان والقـ
سلطت الأحداث التي وقعت مؤخرا الـضوء مـرة أخـرى علـى             

ــصراع    ــسانية في أوقــات ال ــة المــساعدة الإن ــدين . مــدى أهمي وت
شبكة الأمن البـشري جميـع الهجمـات علـى العـاملين في المجـال              

ويتحمل جميـع الأطـراف في الـصراع المـسؤولية عـن            . الإنساني
  .لسماح بإيصال هذه المساعدة وتيسيرهاا

وعلاوة علـى تعزيـز الامتثـال للقـانون الـدولي وتقويـة               
القـــدرات الوطنيـــة علـــى تـــوفير الحمايـــة، فإننـــا ننـــوه بالـــدور  
الرئيــسي الــذي تــضطلع بــه عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ        
الــسلام، المكلفــة في غالبيتــها بمهــام متــصلة بالحمايــة، في حمايــة 

ولا يمكن لحفظـة الـسلام   . ا في ذلك في مجال الوقاية    المدنيين، بم 
ويجـب علـى   . أن يقفوا مكتفي الأيدي عندما يهـاجم المـدنيون      

المجتمـع المــدني، بالتنـسيق الوثيــق مـع البلــدان المـساهمة بقــوات،     
كفالـــة تزويـــد عمليـــات حفـــظ الـــسلام بـــالموارد والقـــدرات   

ــذ مهامهــا ا    ــه العملــي لتنفي لمتعلقــة اللازمــة، فــضلا عــن التوجي
ويتحمل قـادة القـوات المـسؤولية عـن     . بالحماية على نحو فعال   

ــدنيين،      ــة المـ ــة لحمايـ ــشاملة والفعالـ ــتراتيجيات الـ ــع الاسـ وضـ
  .وكفالة تنفيذها بصورة دقيقة

ــه إدارة      ــا أحرزتـ ــبكة الأمـــن البـــشري بمـ وترحـــب شـ
عمليات حفـظ الـسلام مـن تقـدم علـى مـدى الأشـهر الماضـية                 

ات الهامة التي تمكن عمليات حفـظ       وضع مجموعة من الأدو    في
ــصورة     ــة بــ ــة بالحمايــ ــات المتعلقــ ــذ الولايــ ــن تنفيــ الــــسلام مــ

ــسقة ــتباقية منـ ــسقة واسـ ــتراتيجي  . ومتـ ــار الاسـ ــيوفر الإطـ وسـ
لاستراتيجيات حماية المـدنيين التوجيـه للبعثـات في هـذا المجـال،           
وسيــساعد علــى زيــادة توضــيح أدوار جميــع الأطــراف الفاعلــة 

ــة ومــسؤوليا  ــساعد   . تهاالمعني ــوارد والقــدرات ست وموصــوفة الم
علــى التخطــيط للبعثــات الــتي لــديها ولايــات متعلقــة بالحمايــة  

وأخــيرا، ســتكفل الــبرامج . وفي صــياغة اســتراتيجيات الحمايــة
التدريبيـــة المتوخـــاة في مجـــال حمايـــة المـــدنيين اســـتعداد حفظـــة 

  .السلام على نحو كاف لتنفيذ أنشطة الحماية في الميدان
ــا    ــلة   كمـ نـــشجع أعـــضاء مجلـــس الأمـــن علـــى مواصـ

ــة      ــق الخــبراء غــير الرسمــي المعــني بحماي ــتظم لفري الاســتخدام المن
المــدنيين، الــذي يقــدم، في جملــة أمــور، إســهاما قيمــا في تنقــيح 

  .ولايات بعثات حفظ السلام المنطوية على مهام للحماية
إن احترام القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي              

نـــسان وتنفيـــذهما يرتبطـــان ارتباطـــا لا انفـــصام لـــه لحقـــوق الإ
وينبغي اعتبـار   . بكفالة المساءلة ومكافحة الإفلات من العقاب     

أهمية إنهـاء الإفـلات مـن العقـاب علـى الانتـهاكات الإجراميـة               
للأحكــام الــسارية للقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي  

ــسعي إلى ال ــ      ــامل لل ــج ش ــن نه ــزءا م ــسان ج ــوق الإن سلام لحق
ونرحب في هـذا    . المستدام والعدالة والحقيقة والمصالحة الوطنية    

، الـــذي يوجـــه الانتبـــاه إلى )٢٠٠٩ (١٨٩٤الــصدد بـــالقرار  
المجموعة الكاملة من آليات العدالة والمصالحة التي ينبغـي النظـر           
فيها، بما في ذلك المحاكم الجنائية الوطنيـة والدوليـة والمختلطـة،            

الحة، فضلا عن الـبرامج الوطنيـة لتعـويض         ولجان الحقيقة والمص  
وفي هــذا الــصدد، نؤيــد   . الــضحايا والإصــلاحات المؤســسية  

الدور الهام والتكميلي الذي تقـوم بـه المحكمـة الجنائيـة الدوليـة              
ونرحــب بــالقرار التــوافقي الــذي اتخــذه مجلــس الأمــن مــؤخرا    
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ــا    ــة إلى المــدعي الع ــة الليبي ــة العربي ــة في الجماهيري ــة الحال م لإحال
  .للمحكمة الجنائية الدولية

وفي الحـــالات الـــتي تـــشهد مـــزاعم جديـــة بارتكـــاب    
انتهاكات للقانون الدولي وخسائر كبيرة في صفوف المـدنيين،         

ــة     ــات ومحاكمــات فعال ــات إجــراء تحقيق ــى الحكوم ــتعين عل . ي
وعنـــدما لا يـــتم ذلـــك، ينبغـــي إنـــشاء آليـــات دوليـــة مـــستقلة 

ا ورد في آخــر تقريــر وفي هــذا الــصدد، نرحــب بم ــ. للمــساءلة
مـن اقتراحـات     )S/2010/579(للأمين العام عـن حمايـة المـدنيين         

لتعزيز المـساءلة، مثـل إمكانيـة تكليـف لجـان التحقيـق بدراسـة               
ون الحالات التي تثار فيها شواغل إزاء انتهاكات جسيمة للقـان         

  .الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان
  )تكلم بالفرنسية(  
  .وأود الآن أن أدلي ببعض الملاحظات بصفتي الوطنية  
ترحب سويسرا بالطريقة الحازمة التي عمل بهـا مجلـس        

ــثيرة للقلـــق علـــى مـــدى الأشـــهر    ــة الحـــالات المـ الأمـــن لمعالجـ
هميــة اتخــاذ وعلــى نحــو خــاص، أود أن أشــدد علــى أ . الأخــيرة

المجلس لإجراء في الوقت المناسب وبصورة منـسقة، باسـتخدام       
المجموعة الكاملة من الأدوات الـتي يمكـن للمجتمـع الـدولي أن             
ــة ارتكــاب أعمــال العنــف ضــد المــدنيين علــى     يطبقهــا في حال

وتـشمل هـذه الأدوات، بـصورة خاصـة، تطبيـق           . نطاق واسع 
سفر والإحـالات   تدابير الـردع مثـل تجميـد الأصـول وحظـر ال ـ           

  .إلى المحكمة الجنائية الدولية في وقت مبكر
وينبغي أن يكفل المجلـس أن إجراءاتـه لحمايـة المـدنيين               

متــسقة وغــير انتقائيــة، لــضمان اســتدامته الــسياسية في الأجــل   
ــل ــس إلى تكــريس     . الطوي ــدعو المجل ــسرا ت ــإن سوي ــالي، ف وبالت

سميـا في جـدول     المزيد من الاهتمام إلى الحالات غير المدرجـة ر        
 مـن  ١٠٣ و ١٠٢أعماله، على النحو الموصى به في الفقـرتين    

تقريــر الأمـــين العــام عـــن حمايــة المـــدنيين الــصادر في تـــشرين     
  .٢٠١٠نوفمبر /الثاني

إن الزخم الـذي ولدتـه القـرارات الـتي اتخـذها المجلـس                
مؤخرا قد يضيع مـا لم تعـالج الحـالات الـتي تتـسم بالقـدر ذاتـه             

وعـدم القيـام بـذلك      . التين في ليبيا وكوت ديفوار    من أهمية الح  
قــد يــؤدي إلى تــصور مفهــوم حمايــة المــدنيين برمتــه كأنــه مجــرد 
مفهوم نفعي، مما يعرض لمزيد من الأخطار المـدنيين والمكلفـين           

  .عن حمايتهم في الميدان
ومــن بــين الحــالات المختلفــة الــتي قــد تــستحق اهتمــام   

ق إزاء التهديـــدات الـــتي المجلـــس، يـــساور سويـــسرا بـــالغ القلـــ
يتعـــرض لهـــا المـــدنيون في ســـوريا، وتـــدين بـــشدة انتـــهاكات   

ونشعر بالقلق إزاء سلوك    . حقوق الإنسان التي ارتكبت هناك    
قــوات الأمــن مــع المتظــاهرين غــير العنــيفين والمــدنيين مــن غــير  

  . المشاركين في الاحتجاجات
ويجب علينا أن نكفل أيضا أن الحـالات الأكثـر إثـارة              

لاهتمــام لــن تجعلنــا نغفــل مهــام أخــرى مــن مهــام الحمايــة في  ل
ولا يزال وصول المـساعدة الإنـسانية صـعبا في          . الأجل الطويل 

العديد من الحالات، بما في ذلـك في المنـاطق الـتي لا تقـع عـادة               
    .في صلب اهتمام المجلس

وترحــب سويــسرا بانكبــاب الأمــم المتحــدة عمومــا        
 معالجــة جانــب آخــر مــن ومجلــس الأمــن بــصورة خاصــة علــى

سـيما قيامهـا     جوانب حماية المـدنيين بـصورة أكثـر انتظامـا، لا          
ــق في ادعــاءات ارتكــاب انتــهاكات للقــانون       بواجــب التحقي
الإنساني الدولي أو القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان ومـساءلة             

ــة   . مقترفيهــا المزعــومين  وإحــالات حــالات إلى المحكمــة الجنائي
وفي . واضـحة علـى هـذا الاتجـاه الإيجـابي         الدولية مـؤخرا أمثلـة      

هــذا الــصدد، تــود سويــسرا أن تؤكــد أيــضا علــى أهميــة تقريــر 
فريق الخبراء عن المساءلة في سري لانكا الذي صـدر بتكليـف            

  .من الأمين العام
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

  .سري لانكا
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): ليزيــةتكلـم بالانك ) (ســري لانكـا  (الـسيد كوهونـا    
أود أن أضم صوتي إلى أصوات المـتكلمين الـسابقين للإعـراب            
عــن الــشكر لفرنــسا علــى عقــد هــذه المناقــشة المفتوحــة تحــت   

وأحــيط علمــا بــالعروض الــتي قــدمها وكيــل الأمــين  . رئاســتها
العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ،           

والأمــين العــام ووكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الــسلام، 
  .المساعد المعني بحقوق الإنسان

لقد اتبعنا باهتمام المسائل التي سـلط عليهـا الـضوء في              
آخر مناقشة لمجلس الأمن عـن هـذا الموضـوع، الـتي عقـدت في              

وباعتبارنــا ). S/PV.6427انظــر  (٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني
بلدا واجه تهديدا إرهابيا وحشيا على مـدى أكثـر مـن عقـدين              
ونصف وبلدا ظل مدنيوه هدفا دائما لهـذا التهديـد حـتى آخـر              
لحظة، فإننا نشعر بضرورة ملحة لتحقيق تغيير ملمـوس أكثـر،           

سيما في مجال تحسين الحماية في الميدان للمجتمعات الأشـد           لا
  .تضررا من الصراعات

ا نــشدد علــى أن مهمــة الحمايــة هــذه لا يمكــن      كمــ  
ــدي فحــسب، لأن      ــها في الإطــار التقلي ــا ومعالجت حــصر فهمه
ــا مراعــاة عــدد كــبير مــن العوامــل      ــوم تتطلــب من تهديــدات الي
ــل     ــتغيرة، والعوامــ ــسياسية المــ ــائق الــ ــشمل الحقــ ــة، تــ المختلفــ
الاجتماعية والاقتصادية، والحقوق الأساسية للأفراد، وانتـشار       

، والتطـــور الكـــبير حـــرب غـــير متنـــاظرةالـــصغيرة، الأســـلحة 
ويجـب علينـا أن نـولي       . للإرهابيين، وأوجه تعقد نزع الـسلاح     

ــذين     ــال، الـ ــساء والأطفـ ــل النـ ــضعيفة مثـ ــات الـ ــا بالفئـ اهتمامـ
وإجـراء تقيـيم    . تستغلهم الجماعات الإرهابيـة بـصورة متزايـدة       

واقعي وصريح لمساءل الحماية سيساعدنا على تحديد الثغـرات         
لموجــودة في أطــر الــسياسات العامــة القائمــة المتعلقــة بالحمايــة  ا

ويوجــه جهودنــا الجماعيــة لــسد هــذه الثغــرات بفعاليــة وعلــى   
  .واقعي نحو

وخــلال نحــو ثلاثــة عقــود مــن مكافحــة الإرهــاب في     
بلدنا، حرصنا كل الحـرص علـى التمييـز بـصورة واضـحة بـين               

 هـذا الجهـد     والـذين يـصرون علـى إنكـار       . المدنيين والإرهابيين 
غـــير أن الحكومـــات المتعاقبـــة كفلـــت . سيواصـــلون إنكـــارهم

استمرار إمداد المدنيين في شمـال سـري لانكـا وشـرقها بالـسلع              
ــية مثــــل الغــــذاء، والخــــدمات الــــصحية    والخــــدمات الأساســ

ــدى    ــى م ــة عل ــة المجاني ــى   ٢٧والتعليمي ــصراع، عل ــن ال  ســنة م
ــئن .الــرغم مــن الــسيطرة الــتي يفرضــها علــيهم الإرهــابيون     ول

كانت المزاعم بحدوث انتهاكات للمعايير الدولية ظهـرت بعـد       
نهايــة الــصراع، فإنهــا لم تــسمع حــتى باتــت النهايــة واضــحة        

وحالما باتت نهاية الإرهـابيين     . وضوحا تاما للجماعة الإرهابية   
واضــحة، بــدأت آلــة دعايــة فعالــة إطــلاق العديــد مــن المــزاعم   

  .ئل أخرىلتمهيد السبيل لمواصلة الصراع بوسا
وخلال الصراع، عملت سـري لانكـا عـن كثـب مـع            

 -المجتمع الدولي وآليات حقـوق الإنـسان والآليـات الإنـسانية            
وكـــالات الأمـــم المتحـــدة واللجنـــة الدوليـــة للـــصليب الأحمـــر 

 لتيــسير تــوفير  -والمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والدوليــة     
 الإرهـابيين،   احتياجات المدنيين في المناطق التي تخـضع لـسيطرة        

على الـرغم مـن القيـود الـتي تفرضـها الاحتياجـات اللوجـستية               
وامتـد هـذا التعـاون إلى مـا بعـد الـصراع عـن طريـق                 . والأمنية

توفير احتياجات السكان المـشردين، وإعـادة توطينـهم وإعـادة           
  .إدماجهم وإعادة بناء منازلهم

إن الكـــثير مـــن التراعـــات اليـــوم تقـــع داخـــل الـــدول    
تتعلـق تجربـة    . ها جماعـات مـسلحة مـن غـير الـدول          وتشارك في 

سري لانكا بصفة خاصة بالتحديات الـتي واجهناهـا في حمايـة            
 يشكل تحـديا للدولـة ذاتهـا،        -المدنيين في سياق صراع داخلي      

. وتشارك فيه جماعة إرهابية وحـشية، نمـور تحريـر تاميـل إيـلام             
ــة الـــسكان المـــدنيين    ــا، جعلـــت تلـــك الجماعـ في ســـري لانكـ

واســــتهدفت . جـــزءا مــــن اســـتراتيجيتها العـــسكرية    اميـــل الت
الاستراتيجية الوحشية للإرهابيين إيجاد حالـة تفـضي للخـسائر          
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بــين المــدنيين عــن طريــق إرغــام المــدنيين علــى التــدريب علــى     
اســـتخدام الأســـلحة وحمـــل الـــسلاح وتجنيـــد الأطفـــال لمهـــام  

آلاف المــــــدنيين لتــــــشكيل دروع بــــــشرية  واقتيــــــاد قتاليــــــة
هم رهائن ووضع أسلحة ثقيلة وسطهم، ممـا يتـسبب          واحتجاز
  .الانتقامية في النيران
وسـجلت  .  عامـا  ١٢بعض الأطفال كـانوا دون سـن          

 حالـــة مـــن حـــالات تجنيـــد ٧٥ ٠٠٠اليونيـــسيف أكثـــر مـــن 
واحتجـــزت نمـــور تحريـــر تاميـــل ايـــلام الإمـــدادات  . الأطفـــال

الغذائيـــة الـــتي ترســـلها الحكومـــة وحولـــت تلـــك الإمـــدادات   
ــتخ ــا العـــسكريةلاسـ ــذين جـــرى  . دام كوادرهـ ــدنيين الـ إن المـ

لقـد شـكلت    . استخدامهم دروعا بشرية كانوا من أبناء شعبنا      
هذه الاستراتيجية التي اتبعها نمـور تحريـر تاميـل ايـلام تحـديات              
تــشغيلية غــير عاديــة أمــام قواتنــا الأمنيــة المــشتركة في مكافحــة  

واتنـا جاهـدة   لقـد سـعت ق  . الجماعة فيما تكفل حمايـة المـدنيين      
للتمييز بين المقاتلين والمدنيين وكانت حماية المدنيين وتحريـرهم         

وحـرر أكثـر مـن      . من قبضة الجماعة الإرهابية أولويتـها الأولى      
  . مدني في نهاية المطاف٢٨٠ ٠٠٠

وفي هذا السياق، ربما تقتضي التحديات التي يشكلها           
ــادة ال      ــوم إع ــالم الي ــن الع نظــر في الإرهــاب في أجــزاء كــثيرة م

إن الكــثير مــن قواعــد الحــرب    . قواعــد الاشــتباك العــسكري  
إلى حد كـبير علـى افتـراض أن أطـراف الـصراع جيـوش                تقوم

. تقليدية لدول مسؤولة تشتبك مع أطراف أخـرى مـن الـدول           
لكن الإرهابيين يتجاهلون تلك القوانين والمبادئ فيمـا يـشنون         

ــاظرة   ــا غــير متن ــس  . حرب ــدنيين وي تخدمونهم إنهــم يختلطــون بالم
  .لتحقيق أهدافهم

وســواء كــان إنــسان واحــد أو أكثــر محتجــزا كــدرع     
بــــشري، الواقــــع أن الإرهــــابيين يــــستخدمون اســــتراتيجيات 

إنـــسانية ربمـــا لم يراعهـــا القـــانون الإنـــساني الـــدولي الحـــالي  لا
ــشكل الكــافي  ــة     . بال ــدرس بجدي ــن أن ن ــد م ــرة أخــرى، لا ب م

ل الأعـضاء بـدلا مـن       الواقع العملي المـستفاد مـن تجـارب الـدو         
محاولــة التطبيــق النظــري لإطــار إنــساني واحــد مناســب لجميــع  

ما من إطار واحد يناسب جميع الحالات، ويبـدو أن          . الحالات
  . التجربة السريلانكية المعقدة تبرهن على ذلك الواقع

ــة في       ــدور الأساســي للدول ــراف بال ــة ضــرورة للاعت ثم
غـي احتـرام دور الحكومـات    في المقام الأول، ينب  . حماية المدنيين 

في حماية المدنيين إذ تقـع علـى عاتقهـا المـسؤولية الرئيـسية عـن                
ويجــب أن تــدعم الأمــم المتحــدة والوكــالات . حمايــة مواطنيهــا

الإنــــسانية الحكومــــات وتــــساعدها، وأن تراعــــي، في القيــــام 
ــرام        ــق احت ــن طري ــك ع ــا في ذل ــدان، بم ــائع في المي ــذلك، الوق ب

  .سيادة الدول
، فـــإن التـــسييس والانتقائيـــة اللـــذين شـــابا  وللأســـف  

إن الاسـتعداد لقبـول ادعـاءات       . المناقشة أثـرا علـى مـصداقيتها      
 حتى تلك التي أنكرهـا كبـار مـسؤولي          -خيالية ولا أساس لها     

غير المتسق   إن هذا النهج .  أمر مؤسف للغاية-الأمم المتحدة 
 أجـل   والميل الواضح لاستهداف البلدان الصغيرة والضعيفة من      

التطبيــق الــصارم للمبــدأ تــؤثر أيــضا علــى المــصالحة بعــد انتــهاء  
ــدة  ــالات المعقــ ــدان ذات الحــ ــات . الــــصراع في البلــ إن عمليــ

المــصالحة الــصعبة الــتي تمــضي قــدما بنجــاح تعطلــها التــدخلات 
  .الخارجية غير المراعية لهذه العوامل

وتماشــيا مــع إدراك أن المــسؤولية الأولى للــدول هــي       
تهاكات القانون، وبغية البدء في عمليـة للتعـافي في          التصدي لان 

الأجل الطويل، أنشأت حكومـة سـري لانكـا لجنـة للمـصالحة             
والدروس المستفادة لتناول مسائل المصالحة وبنـاء الثقـة، بمـا في      

  .ذلك المساءلة
ويأمــل وفــدي أن تيــسر مناقــشة المجلــس بــشأن حمايــة    

ولهذا الـسبب  .  الميدانالمدنيين نتائج عملية تستند إلى الواقع في  
سعى وفدي إلى تشاطر تجربتنا وحث جميعنـا علـى بـذل مزيـد              
من الجهود في منع نـشوب الـصراعات وتكرارهـا والاسـتجابة            
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. بصورة عملية ومتناسبة للحالات التي تضر بالسكان المـدنيين        
ونــرى أيــضا أن الــسعي إلى العقــاب علــى أفعــال ارتكبــت في    

  .ليا من الجرمالماضي لا يكفل مستقبلا خا
أعطـــي الكلمـــة الآن  ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
  .اليابان لممثل

أود أن  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (اليابـان  (السيد نيشيدا   
ــوم بــشأن     ــرئيس، علــى عقــد مناقــشة الي أشــكركم، ســيدي ال

وأود أيـــضا أن أشـــكر وكيلـــة الأمـــين العـــام  . حمايـــة المـــدنيين
ن لـوروا والأمـين العـام       فاليري أموس ووكيـل الأمـين العـام ألا        

  .المساعد إيفان سيمونوفيتش على إحاطاتهم الإعلامية
أولا، أود أن أشــدد علــى أن المــسؤولية الرئيــسية عــن    

حماية المدنيين، وفقا للقانون الإنساني وقـرارات مجلـس الأمـن،           
تقع أساسا على عاتق حكومـة وجـيش البلـد الـذي يجـري فيـه            

 نــزال نواجــه قيــودا علــى    نحــن قلقــون مــن أننــا لا   . الــصراع
الوصـــول في مواقـــع كـــثيرة، وكـــذلك صـــعوبات في تقـــديم      

ونــدعو إلى الامتثــال الــصارم  . المــساعدات الإنــسانية للــضعفاء 
ويـتعين  . من جانب جميـع الأطـراف للقـانون الإنـساني الـدولي           

 الـتي تـشمل تعزيـز الـنظم         -علينا جميعا إعمال سـيادة القـانون        
ــضائية  ــة -القــ ــلة مكافحــ ــاب  ومواصــ ــن العقــ .  الإفــــلات مــ
أنــــه، بغيــــة حمايــــة المــــدنيين مــــن الوقــــوع ضــــحايا   ونعتقــــد
حمايـة المـدنيين، فمـن الـضروري أن نعـزز بفعاليـة نظـم            وتعزيز

  .الرصد والإبلاغ
وفي حالتي ليبيا وكوت ديفوار، تـشيد اليابـان بالـدور             

الفعال الحسن التوقيت الذي يضطلع به مجلس الأمن في حمايـة           
توقع أن يواصل المجلس اتخاذ إجراءات فعالة تحقيقـا         المدنيين، ون 

ــة  ــرارا    . لتلـــك الغايـ ــان مـ ــا، دعـــت اليابـ ــة ليبيـ ــسبة لحالـ وبالنـ
الــسلطات الليبيــة إلى أن توقــف فــورا ارتكــاب أعمــال العنــف  

. ضــد شــعب ليبيــا، وفقــا لقــرارات مجلــس الأمــن ذات الــصلة  
ضـد  وأدانت اليابان بقوة العنف الذي ترتكبه السلطات الليبية      

شــعبها، والــذي تواصــل بــلا هــوادة علــى الــرغم مــن مطالــب   
وينبغـي محاسـبة الـذين يرتكبـون العنـف          . المجتمع الـدولي بوقفـه    

ضد الشعب الليبي، بمن فـيهم معمـر القـذافي، علـى تـصرفاتهم،            
  .بما في ذلك من خلال المحكمة الجنائية الدولية

ونؤيد الدول الأعضاء الـتي تتخـذ تـدابير وفقـا للقـرار               
لحمايـة المــدنيين والمنــاطق المأهولــة بالــسكان  ) ٢٠١١ (١٩٧٣

ــا   وفي الوقــت نفــسه،  . المــدنيين المعرضــة لخطــر الهجــوم في ليبي
ترى اليابان أنـه ينبغـي بـذل كـل الجهـود الدبلوماسـية لتحقيـق           
وقف فوري لإطـلاق النـار، وتؤيـد بقـوة كـل الجهـود في هـذا          

ــب،     ــسيد الخطي ــذلها ال ــتي يب ــصدد، خاصــة تلــك ال ــوث ال  المبع
  .الخاص للأمين العام

وبالنسبة لكوت ديفوار، تؤيد اليابان الإجراءات الـتي          
، عمليـة الأمـم المتحـدة       )٢٠١١ (١٩٧٣اتخذتها، وفقا للقـرار     

في كــوت ديفـــوار والقــوات الفرنـــسية الــتي تـــدعمها لحمايـــة    
المــدنيين، بمــا في ذلــك منــع اســتخدام الأســلحة الثقيلــة خــلال    

ــة الم ــة الأمني ــة تــشرين    الحال تــدهورة علــى نحــو متزايــد منــذ نهاي
ونـدعو الـرئيس وتـارا إلى التعـاون مـع التحقيـق             . نوفمبر/الثاني

الـدولي في انتــهاكات حقــوق الإنــسان في بلــده، ونتوقــع أيــضاً  
معاقبـــة مـــرتكبي الجـــرائم حـــتى لا تكـــون هنـــاك أي إمكانيـــة   

  .العقاب للإفلات من
 بحمايــة يجــب أن تكــون ولايــة حفــظ الــسلام المتعلقــة   

ومـن المهـم أيـضاً أن تتـوفر         . المدنيين واضـحةً وممكنـة التحقيـق      
ومـن شـأن اعتمـاد      . للبعثة جميع الموارد اللازمة لتنفيـذ ولايتـها       

ــن، أن      ــرارات مجلــس الأم ــاً إلى جنــب مــع ق نهــج شــامل، جنب
يكفـــل الحمايـــة الناجحـــة للمـــدنيين مـــن خـــلال تـــدابير مثـــل  

ت، وتعزيز حكـم القـانون      الإجراءات التي تتخذها لجنة الجزاءا    
من خلال لجنة التحقيـق الـتي أنـشأها مجلـس حقـوق الإنـسان،               
والتعاون الوثيـق مـع المنظمـات الإقليميـة، بمـا في ذلـك الاتحـاد                

  .الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
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يجب تعزيز قدرة مجلس الأمن على إنفاذ المـساءلة عـن             
وفي ذلـك الـصدد،    . اء والأطفـال  حماية المدنيين، لا سـيما النـس      

ــشأن     نتوقــع أن تــصبح ترتيبــات الرصــد والتحليــل والإبــلاغ ب
ــة بموجــب القــرار     العنــف الجنــسي المــرتبط بالتراعــات، المطلوب

كمــا . ، معمــولاً بهــا في أقــرب وقــت ممكــن )٢٠١٠ (١٩٦٠
نتوقع أن يتخذ المجلس إجراء بـشأن مـساءلة أي أطـراف تقـوم              

  .بمهاجمة المدارس
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (سالرئي  

  .ليختنشتاين
): تكلـم بالإنكليزيــة ) (ليختنــشتاين (الـسيد فينافيـسر    

لقد اتخذ المجلس قرارات مهمـة بـشأن موضـوع حمايـة المـدنيين              
) ١٩٩٩ (١٢٦٥في التراعـــات المـــسلحة، لا ســـيما القـــرارين 

ــال في   ). ٢٠٠٩ (١٨٩٤ و ــو الحـ ــا هـ ــد، كمـ ــه جاهـ ــد أنـ بيـ
الات المواضيعية الأخرى، في تطبيق الأحكام والمبـادئ الـتي          المج

تضمنتها قراراتـه المواضـيعية عنـد تعاملـه مـع الحـالات القطريـة             
ــة ــس الأخــيرة ضــوءاً     . الفعلي ــرارات المجل ــي الأحــداث وق وتلق

ونأمل أن يساعد ذلـك المجلـس علـى         . مختلفاً على مناقشة اليوم   
ــز سياســاته المــستقبلية، بمــا في ذل ــ  ــه لإســهامات تركي ك مراعات

  .العضوية الواسعة
إن حماية المـدنيين في التراعـات المـسلحة هـي في المقـام                

ويجـب علـى    . الأول مسؤولية تقـع علـى عـاتق أطـراف الـتراع           
جميع الدول والجهات الفاعلة من غـير الـدول علـى الـسواء أن              
ــدوام القواعــد الــتي تحكــم التراعــات المــسلحة،     تراعــي علــى ال

ويجـب علـى مجلـس الأمـن، بـدوره،          . قيات جنيف وبخاصة اتفا 
ــة        ــه لكفال ــن الوســائل المتاحــة ل ــة واســعة م ــستخدم طائف أن ي
ــى      ــداءً مــن الإصــرار عل ــدولي، ابت ــساني ال ــانون الإن ــرام الق احت
احترام ذلك القانون من جانب جميع أطراف التراع تحت كـل          
الظــروف، إلى تعزيــز ولايــات الحمايــة لبعثــات حفــظ الــسلام، 

  . وليس آخراً، إلى استخدام آليات المساءلةوأخيراً

ــا، إلى      لقــد أدت الأحــداث الأخــيرة، لا ســيما في ليبي
مناقــشات بــشأن كيفيــة تحديــد اللحظــة الــتي يبــدأ فيهــا نــزاع    

ــي  ــسلح داخل ــا إذا كــان     . م ــد م ــسؤال بتحدي ــذا ال ــصل ه ويت
القانون الإنساني الدولي ينطبق على مثل هذه الحالة، بالإضـافة          

لكـن لا تـأثير لـه       .  حقوق الإنـسان الواجبـة التطبيـق       إلى قوانين 
ــراء     ــاذ إجـ ــة إلى اتخـ ــة حاجـ ــان ثمـ ــا إذا كـ ــق بمـ ــا يتعلـ إن . فيمـ

الاستخدام العشوائي وغير المتناسب للقوة ضـد المـدنيين دائمـاً           
واعتمـــاداً علـــى الظـــروف . غـــير مقبـــول ودائمـــاً غـــير قـــانوني

ائم الحقيقيـــة، يمكـــن لهـــذه الأعمـــال أن ترقـــى إلى درجـــة جـــر
الحــرب أو الجــرائم ضــد الإنــسانية، لكــن يجــب إلا تقابــل أبــداً 
بالسكوت من جانب الأجهزة الحكومية الدولية التابعة للأمـم          

وهنــاك أيــضاً مــسؤولية جماعيــة عــن كفالــة حمايــة       . المتحــدة
المدنيين خارج حـالات التراعـات المـسلحة، وقـد اتخـذ المجلـس              

  ).٢٠١١ (١٩٧٣إجراءً وفقاً لذلك باعتماده القرار 
وعند التصدي للحاجة إلى حمايـة المـدنيين في التراعـات         

المسلحة أو غيرها، يجب على المجلـس أن يـوازن مـا بـين منهجـه                
المعتاد في التعامل مع كل حالة علـى حـدة والمبـادئ الـتي ينبغـي                

ويجـب  . أن تحكم إجراءاته، بما في ذلك تلك الـواردة في قراراتـه         
وجهـاً لكـل إجـراء يـدخل فيـه المجلـس،       أن تكون الفعالية مبدأً م 

ومن . غير أن الفعالية تعتمد على المصداقية، ضمن أشياء أخرى      
الممكن أن تتعزز هذه المصداقية إذا مـا رُؤي أن الإجـراء متـسق              

  .ومتخذ بشكل رئيسي، من أجل بلوغ الهدف المعلن
وعلــى أســاس تلــك الخلفيــة، نرحــب بــالإجراء الــذي     

. لـسكان المـدنين في ليبيـا وسـاحل العـاج          اتخذه المجلس لحماية ا   
لكننـــا نعتقـــد أيـــضاً أن هنـــاك حـــالات أخـــرى، لا ســـيما في   
ــاً أكــبر مــن       ــضاً اهتمام ــيمن والبحــرين، تتطلــب أي ســوريا وال

ــدولي  ــع الـ ــة   . جانـــب المجتمـ ــسؤولية جماعيـ ــاك مـ ــل، هنـ وبالمثـ
ــساءلة في      ــق الخــبراء المعــني بالم ــر فري ــى ضــوء تقري متجــددة عل

لقــد خلــص الفريــق إلى أن . ع للأمــين العــامســري لانكــا التــاب
أســلوب ســير الحــرب مثّــل تعــدياً خطــيراً علــى كامــل نظــام   ”
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القانون الدولي المصمم لحماية الكرامـة الفرديـة خـلال الحـرب            
يجـب ألا يتفـاقم عـدم حمايـة المـدنيين           . “والسلام علـى الـسواء    

  .جراء اللامبالاة بجهود تنفيذ المساءلة
اريخ المحكمــة الجنائيـة الدوليـة، قــرر   للمـرة الثانيـة في ت ـ    

، إحالـة حالـة إلى المحكمـة        )٢٠١١ (١٩٧٠المجلس، في قـراره     
. للتحقيــق في ارتكــاب أفظــع الجــرائم بموجــب القــانون الــدولي

ونرحب بالإحالة بوصـفها تعـبيراً عـن التـزام المجلـس بالإسـهام               
بفعالية في مكافحة الإفلات من العقاب وبتقوية علاقـة العمـل           

ــين ــم المتحــدة والمحكمــة  ب ــة الأم ــة   .  منظوم ــة قيم ــذه الإحال وله
ــررت بالإجمــاع    ــا تق ــتثنائية، إذْ إنه ــذا   . اس ــب ه ــل أن يغل ونأم

الإجمــاع أيــضاً حينمــا يُــدعى المجلــس إلى اتخــاذ إجــراء لكفالــة   
وفي غيــاب ). ٢٠١١ (١٩٧٠تنفيــذ إجــراءات متابعــة القــرار  

ــذه     ــل هـ ــي، تظـ ــا الأساسـ ــام رومـ ــى نظـ ــصديق علـ ــة التـ  عالميـ
الإحالات الصادرة عن مجلس الأمن الوسيلة الوحيـدة لـضمان          
اتخاذ إجراء سـريع وحاسـم لمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب في               

إن إنــشاء آليــات محاســبة مخصــصة ومنفــصلة  . الحــالات المعنيــة
سـوف لـن يكـون بطيئـاً فحـسب، بـل سـوف يزيـد التكـاليف          

  .زيادة درامية
يا إلى المحكمـة،    وعندما أحال مجلس الأمن الحالة في ليب        

أشــار إلى أنــه يــود أن يتجنــب أي مــسؤولية ماليــة تترتــب عــن 
ــراره، وفي نفــس الوقــت ألقــى بعــبء إضــافي علــى الــدول        ق

ونلاحــظ في هــذا الــصدد . الأطــراف في نظــام رومــا الأساســي
أن مجلس الأمن ليس مختصاً باتخاذ قـرارات في الـشؤون الماليـة،          

في أي وقـت، في ترتيـب       وأن الجمعية العامة يمكـن أن تـدخل،         
مــع المحكمــة بــشأن ســداد التكــاليف، علــى النحــو المتــوخى في  

  .اتفاق العلاقة مع المحكمة
إن تصرف المجلـس، أو عدمـه، بـشأن موضـوع حمايـة               

ونأمـل أن  . المدنيين قد أصبح من اللحظـات الحاسمـة في تاريخـه       
ــان      ــاً كـ ــة، أيـ ــديات الراهنـ ــستوى التحـ ــى المجلـــس إلى مـ يرتقـ

فيما بينها، مـن أجـل الاتفـاق علـى الوسـائل الكفيلـة           اختلافها  
  .بحماية المدنيين

أعطي الكلمـة الآن لممثلـة    ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .نيكاراغوا
) نيكــــاراغوا (الــــسيدة روبيــــاليس دي تــــشامورو    

أولاً، أود أن أشكركم على تنظيم هـذه        ): تكلمت بالإسبانية (
  . المناقشة تحت رئاستكم، سيدي الرئيس

، )S/PV.6427(منذ آخر مناقشة بشأن هـذا الموضـوع           
ألقت العديد من الأحداث الضوء على عمق وقوة الحجة الـتي           
استرشدت بها نيكـاراغوا في المناقـشات بـشأن حمايـة المـدنيين،             

ــن أو    ــان ذلـــك في مجلـــس الأمـ ــواء كـ ــةسـ ــة العامـ . في الجمعيـ
 مــن قيــام مجموعــة صــغيرة مــن البلــدان -نــشهده في ليبيــا  ومــا

ــية      ــراض سياس ــل لأغ ــتغلال موضــوع نبي ــد اســتترف  -باس  ق
مــصداقية لأهــداف محبــة الغــير المزعومــة مــن وراء التــرويج   أي

  .لحماية المدنيين
لقـــد شـــهدنا مـــرة أخـــرى التلاعـــب المـــشين بـــشعار     

اســـية خسيـــسة، مـــن خـــلال  لأغـــراض سي“حمايـــة المـــدنيين”
ــام،       ــيير النظـ ــرض تغـ ــح إلى فـ ــح وفاضـ ــشكل واضـ ــسعي بـ الـ
والتعدي علـى سـيادة دولـة عـضو في الأمـم المتحـدة، وانتـهاك                

 منطق التدخل والهيمنة مـن  يسودومرة أخرى،   .ميثاق المنظمة 
تحـصى   لا   آثـار محتملـة   ما يخلّف مـن     خلال القرار الكارثي مع     

 . في جميع أنحاء العالمعشرات الملايين من الأفرادعلى 

وإذا كان الميثـاق التأسيـسي للأمـم المتحـدة لا يتـضمن              
ــدخل       ــرض في الت ــان إلى الحــق المفت ــوع ك ــن أي ن ــارة م أي إش
الإنساني، فهذا لا يعني أنه لم تبذل محاولات أثناء صياغته للقيام           

 محاولـة للتـدخل     هـو أن هـذا المبـدأ      بذلك، بل لأنه كان واضحاً      
 السبب، لهذا. بحتة في الشؤون الداخلية للدوللأغراض سياسية 

 في الـشؤون    على أنواعه  احترام سيادة الدول وعدم التدخل       فإن
.  أي اعتبـار آخـر  ، في جملـة أمـور، وُضـع فـوق    الداخليـة للـدول  
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 مثـل  ،لذلك، ليس هناك مبرر قانوني لمفاهيم محددة بشكل سيئ      
  .على سيادة الدولبغية الاستقواء  ،حماية المدنيين

ــن أن   و   ــى مجلــس الأم ــا ييجــب عل في ضــوء ، وضــح لن
يمكـن حمايـة     كيـف     علـى الخـصوص،    )٢٠١١ (١٩٧٣القرار  

 لأن لـدينا الحـق في       -يخبرونـا    ويجـب أن     .المدنيين من القصف  
اســم هــذه بلقــوا حـتفهم  عــدد المـدنيين الــذين   م كــ- أن نعلـم 

يحمـــي  مـــن ويـــتعين أن يخبرونـــا. الحمايـــة المزعومـــة للمـــدنيين
ويـتعين علـى أحـدهم أن يخبرنـا         . ين المفترض اتهممن حم المدنيين  
 لـدى رئـيس دولـة ذات سـيادة        يجري التخطيط لاغتيـال      كيف

ــق  ــة الحتطبي ــدنيينلماي ــا  . لم ــفويجــب أن يخبرون ــل كي  أن قت
 . يساهم في حماية المدنيينبالقنابلالأطفال الأبرياء 

ــبس    ــا، أود أن أقتـ ــنهنـ ــلام   مـ ــاني  كـ ــران جيوفـ المطـ
ة تابعـة  شاهد على الفظائع التي ارتكبتها طائر    و  وهي،  لمارتينيل
  : والنائب الرسولي في طرابلس،طلسيلأحلف شمال المنظمة 

،  الهــدف مهمــا كــانإن القــصف بالقنابــل،”    
. ةالقنابـل غـير أخلاقي ـ    ف. صابات بـين المـدنيين    إسبب  ي

  في شـــيء، هـــل مـــن الأخـــلاق بالتـــاليأســـأل نفـــسي
  “؟فعل ذلكنحق بأي غتيال رئيس دولة؟ ا
قائــد دانيــال أورتيغــا، الا قالــه أذكّــر بمــوأود أيــضا أن   

  :رئيس نيكاراغوا، قبل بضعة أيام
شمــال حلــف لمنظمــة التــدخل العــسكري إن ”    

 فـيهم  ن رؤسـاء دول، بم ـ    هدان ـالـذي    في ليبيا،    الأطلسي
ــا بنــــديكتوس الــــسادس عــــشر  ــادة و، والبابــ ــراد أقــ فــ

 اًيـد  متزا اًعـدد ، يـسبب    وحركات في جميع أنحـاء العـالم      
وقـف  إلى  وأكرر دعـوة نيكـاراغوا      . من القتلى المدنيين  
وندعو مرة أخرى للعودة إلى الحوار . إطلاق النار فورا 

كـون الـسمة المميـزة    ي ينبغـي أن  ، وهـو مـا    والمفاوضات
للعلاقات الدولية والعلاقات بين سكان بلـد مـا عنـدما           

  “. يقسم أي شكل من أشكال التراع مواطنيه
 الكيل بمكيالين على نحـو     أن أؤكد أن     وفي الختام، أود    

. لا يمكن تبريره يقوض مصداقية المجلس ويشوه المنظمـة ككـل          

الشعب الفلسطيني البطـل    ب المجلس عندما يتعلق الأمر      أين عزيمة 
، في يـؤجج  الـذي    الكيـل بمكيـالين    و بالـضبط ه ـ   اوالشهيد؟ هذ 

ــسياسات التوســعية    ــة أمــور، ال الــتي وسياســات الاحــتلال  جمل
واصلة العمل ضد الشعب الفلسطيني البطـل       بمسرائيل  لإتسمح  

  .من العقاب مع إفلات تام والأمة العربية
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

  .الإمارات العربية المتحدة
إننـا نعتـبر    ): الإمارات العربية المتحدة   (السيد الجرمن   

دنيين في المنازعـات    تنظيم مناقشة اليوم المفتوحة بشأن حماية الم      
المسلحة فرصة قيمة للغاية لاستعراض نتـائج مـا حققـه المجتمـع             
ــة المـــدنيين خـــلال حـــالات    الـــدولي حـــتى الآن في مجـــال حمايـ
المنازعات المسلحة، ولا سيما في الوقـت الـراهن الـذي تواجـه             
فيــه العديــد مــن المنــاطق أشــكالا جديــدة مــن حــالات العنــف   

ــسارعة الــتي تمــر بهــا   والاضــطرابات الناجمــة عــن الم ــ  تغيرات المت
  .شعوبها ونظمها السياسية

إن دولــــة الإمــــارات العربيــــة المتحــــدة، وإذ تجــــدد       
اســـتنكارها وإدانتـــها الـــشديدة للأعمـــال الفادحـــة والخطـــيرة  
ــال       ــساء والأطف ــسالمين ولا ســيما الن ــدنيين الم ــة ضــد الم المرتكب

نـــاطق والعـــاملين منـــهم في المجـــالين الإنـــساني والإعلامـــي في م
التراعــات المــسلحة، تؤكــد علــى أن تعزيــز تطبيقــات المــساءلة   
ــذه     ــورطين بهـ ــضالعين والمتـ ــلات الـ ــدم إفـ ــام عـ ــة ونظـ القانونيـ
الأعمال من المحاكمات العادلة والعقاب، يعـد خطـوة أساسـية           
ــة       ــمان الحمايـ ــط ضـ ــود وخطـ ــوير جهـ ــل تطـ ــن أجـ ــة مـ للغايـ

وعليـــه فإننـــا نطالـــب بـــضرورة انتـــهاج وتنفيـــذ       . للـــسكان
راتيجيات دوليــــة وإقليميــــة شــــاملة وواضــــحة متعــــددة  اســــت

ــة للتطبيــق في هــذا الخــصوص مــن أجــل دعــم     الأطــراف وقابل
أهــــداف الخطــــط والــــبرامج الــــسياسية والأمنيــــة والقانونيــــة  
والإنسانية التي تنفذها الأمم المتحدة بالاشـتراك مـع المنظمـات           
 الدوليــة والإقليميــة الأخــرى لــضمان حمايــة المــدنيين المعرضــين 
للخطر أثناء المنازعات المـسلحة وفي منـاطق الأزمـات العنيفـة،            

  ).٢٠٠٦ (١٦٧٤وفقا لقرار المجلس 
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كما ونؤكد على أن تنفيذ الخطط الدوليـة والإقليميـة            
المتعــددة الأطــراف المعنيــة بتــدابير الحمايــة يجــب أن يــستند إلى  
مبادئ الحيـاد والموضـوعية، ولا سـيما في مجـال تـوفير وتنـسيق               

ات المساعدات الغوثية الكافية وتوفير الحماية اللازمة لهـا         إمداد
ولممراتها الإنسانية وبما يكفـل وصـولها إلى الـسكان المتـضررين            
وفي الوقت المناسب للتخفيف من معانـاتهم، مـع التأكيـد علـى         
ضـــرورة عـــدم ربـــط خطـــط هـــذه الاســـتراتيجيات بعمليـــات 

  .وليتسوية الصراع وذلك امتثالا لأحكام القانون الد
إن دولــة الإمــارات انتــهجت دورا متميــزا وشــفافا في    

ــاطق التراعــات، وقــد     ــة المــدنيين في من مجــال دعــم جهــود حماي
ــة بهــذا الخــصوص في       تجــسدت مــساهماتها ومــشاركاتها الفاعل
ــباقة في     ــة الـــتي كانـــت سـ ــسانية الدوليـ ــات الإنـ ــياق العمليـ سـ

 أنـواع   المشاركة بها، والمتمثلة بجهودها المتواكبـة لإيـصال شـتى         
المساعدات الإنـسانية والغوثيـة والطبيـة للـسكان المتـضررين في       
العديـــد مـــن منـــاطق التراعـــات في العـــالم، بغـــض النظـــر عـــن  

وقـــد كـــان آخرهـــا جهودهـــا المكثفـــة . انتماءاتهـــا وتوجهاتهـــا
ــتي يمــر بهــا      ــسانية ال ــة الإن ــة إلى تخفيــف الأزم والمتواصــلة الرامي

  ).٢٠١١ (١٩٧٣لأمن الشعب الليبي في إطار قرار مجلس ا
وإننــا بهــذا الخــصوص، وإذ نــساند الجهــود الــتي تبــذلها   

الأمم المتحدة لمعالجة الوضع الإنـساني الحـرج للغايـة الـذي يمـر              
به الـشعب اللـيبي، بمـا في ذلـك كفالـة حمايـة المـدنيين وضـمان                  
ــة الإنـــسانية بـــسرعة وتـــأمين ســـلامة    مـــرور إمـــدادات الإغاثـ

ني، فإننا ندعم تطلعات الـشعب اللـيبي   العاملين في المجال الإنسا 
ــد       ــن تحدي ــه م ــة سياســية شــاملة تمكن ــشروعة في إطــار عملي الم

ونؤكد على التزامنـا    . مستقبله وإحلال السلام الدائم في بلاده     
بــسيادة واســتقلال ليبيــا وســلامة أراضــيها ووحــدتها الوطنيــة،   
وسنواصل تعاوننا مع الجهود الدولية لضمان حماية المـدنيين في          
ليبيا ووصول المساعدات الإنسانية إليهم تنفيذا لقراري مجلـس         

  ).٢٠١١ (١٩٧٣و ) ٢٠١١ (١٩٧٠الأمن 
كمـا ونـدعو في هـذا الـسياق أيـضا إلى ضـرورة اتخــاذ         

ــن إجــراءات       ــسطينيين م ــدنيين الفل ــة الم ــة بحماي ــدابير الكفيل الت
العقاب الجماعي والعنف اليومي المفرط الذي تمارسه إسـرائيل         

قائمــة بــالاحتلال علــى المــدنيين الفلــسطينيين داخــل      القــوة ال
أراضــيهم، بمــا في ذلــك بــذل الــضغوط اللازمــة عليهــا لحملــها  
على إزالة حـصارها غـير القـانوني وغـير الإنـساني علـى قطـاع                
ــا      ــة بم فيه ــسانية الكافي ــدادات الإن ــضمان وصــول الإم غــزة، ل
مــواد البنــاء الأساســية إلى ســكان هــذا القطــاع لتمكينــهم مــن  
ــرب        ــة الحـ ــا آلـ ــتي دمرتهـ ــساتهم الـ ــل مؤسـ ــاء وتأهيـ ــادة بنـ إعـ

  .٢٠٠٦الإسرائيلية منذ عام 
ــادل المعلومــات والرصــد       ــز نظــام تب ــا نطالــب بتعزي إنن

والإبلاغ عن الجرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية خـلال التراعـات             
المسلحة، وأيضا تعزيز نظام عـدم إفـلات المـسؤولين عـن هـذه              

م للعدالـة، لـضمان الحيلولـة دون        الجرائم مـن العقـاب وتقـديمه      
ــا  ــضائية    . تكــرار وقوعه ــل الإجــراءات الق ــضا لتفعي ــدعو أي ون

المتخصصة للتـصدي لهـذه الجـرائم، وتطـوير القـدرات الوطنيـة             
  .والدولية في مجال التحقيق والمقاضاة

وختاما، إن دولة الإمارات العربية المتحـدة ستواصـل،       
نــاء المنازعــات المــسلحة،  وفي إطــار التزامهــا بحمايــة المــدنيين أث 

مشاركتها الفاعلة في دعم العديد من برامج الإغاثـة الإنـسانية           
وعمليات حفظ السلام وإعـادة البنـاء والتأهيـل وإزالـة الألغـام             
في العديــد مــن المنــاطق المتــضررة مــن التراعــات تخفيفــا لمعانــاة   
ســكانها، تأمــل بــأن تــساهم مــداولات مجلــس الأمــن اليــوم في   

لبند نحو تعزيز وتنـسيق المـساعي الدوليـة والإقليميـة           إطار هذا ا  
والوطنيـــة الراميـــة إلى ضـــمان حمايـــة المـــدنيين أثنـــاء التراعـــات 
المسلحة والأزمات العنيفة، بمـا في ذلـك خطـط تطـوير أدواتهـا              

  .وتطبيقاتها المتبعة بهذا الخصوص
لا يـزال هنــاك عـدد مــن   ): تكلـم بالفرنــسية  (الـرئيس   

ونظــرا لتــأخر . لــى قــائمتي لهــذه الجلــسةالمــتكلمين مــدرجين ع
الوقــت، أعتــزم، بموافقــة أعــضاء المجلــس، تعليــق الجلــسة حــتى    
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