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  م المتحدة لحفظ السلامعمليات الأم

  استراتيجيات الانتقال والخروج  
ــدائم   ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٣رســالة مؤرخــة     موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل ال

  )S/2010/67(لفرنسا لدى الأمم المتحدة 
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  .٣٥/٩افتتحت الجلسة الساعة   
  

  إقرار جدول الأعمال
  .أُقر جدول الأعمال  

  
  السلامعمليات الأمم المتحدة لحفظ

  استراتيجيات الانتقال والخروج
 موجهـة إلى    ٢٠١٠فبرايـر   / شباط ٣رسالة مؤرخة     

الأمين العام مـن الممثـل الـدائم لفرنـسا لـدى الأمـم              
 )S/2010/67(المتحدة 

 أود أن أبلـغ المجلـس بـأنني         ):بالفرنسية تكلم (الرئيس  
تلقيــــت رســــائل مــــن ممثلــــي الأردن، أوروغــــواي، إيطاليــــا، 

غلاديش، روانـدا، الفلـبين، مـصر، المغـرب، نيبـال           باكستان، بن 
والهنــد يطلبــون فيهــا دعــوتهم إلى الاشــتراك في النظــر في البنــد   

 ،وجريا على الممارسة المتبعة   . المدرج في جدول أعمال المجلس    
أعتزم، بموافقة المجلس، دعـوة أولئـك الممـثلين إلى الاشـتراك في             

ــد  ــدون أن يكــون لهــم حــق الت ــ ،النظــر في البن ــا  ب صويت، وفق
ــادة    ــاق والمـ ــصلة مـــن الميثـ ــام ذات الـ ــام ٣٧للأحكـ ــن النظـ  مـ

  .الداخلي المؤقت للمجلس
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
بنــاء علــى دعــوة مــن الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان          

  .المذكورة آنفا المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس
ــاهم الـــذي  ):بالفرنـــسية تكلـــم (الـــرئيس   ــاً للتفـ  وفقـ
 إليــه المجلــس في مــشاوراته الــسابقة، ســأعتبر أن مجلــس   توصــل

 مـن نظامـه     ٣٩الأمن يوافق على توجيـه دعـوة بموجـب المـادة            
لأمــين العــام ، وكيــل اخلي المؤقــت إلى الــسيد ألان لــورواالــدا

ــسلام؛   ــات حفــظ ال ــة   لعملي ــسيدة ســوزانا ملكــورا، وكيل  وال
ل الخـاص    والسيد ألان دوس، الممث    ني؛الأمين العام للدعم الميدا   

 في جمهوريـة  الأمـم المتحـدة  منظمـة  للأمـين العـام ورئـيس بعثـة     

 والــسيدة إلــين مارغريــت لــوي، الممثلــة  الكونغــو الديمقراطيــة؛
ــا؛ الخاصــة للأمــين العــام ورئي ــ ــة الأمــم المتحــدة في ليبري  سة بعث

ــذي للأمــين      ــل التنفي ــون در شــولنبرغ، الممث ــسيد مايكــل ف وال
تكامـل لبنـاء الـسلام في    ة المالعام ورئـيس مكتـب الأمـم المتحـد      

 والــسيد هــانز بيتــر فيتيــغ، رئــيس لجنــة بنــاء الــسلام ســيراليون؛
 وسـعادة الـسيد تـيتي أنطونيـو، المراقـب           ؛والممثل الدائم لألمانيـا   

ــم المتحــدة، وســعادة       ــدى الأم ــدائم عــن الاتحــاد الأفريقــي ل ال
 الاتحــاد الأوروبي وفــدالــسيد بيــدرو ســيرانو، الــرئيس بالنيابــة ل

  .ى الأمم المتحدةلد
  .تقرر ذلك  
ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

ويجتمع المجلس وفقا للتفـاهم الـذي تم التوصـل          . جدول أعماله 
  .إليه في مشاوراته السابقة

، الـتي   S/2010/67معروض على أعضاء المجلس الوثيقة        
 موجهـة   ٢٠١٠فبرايـر   / شـباط  ٣تتضمن نـص رسـالة مؤرخـة        

الأمـين العـام    إلى  ثل الدائم لفرنسا لـدى الأمـم المتحـدة          من المم 
  .يحيل بها ورقة مفاهيمية بشأن البند قيد النظر

ــام، معـــــالي الـــــسيد      أرحـــــب بوجـــــود الأمـــــين العـــ
  .مون، وأعطيه الكلمة - بان كي
أود أن أشـكر فرنـسا      ): بالفرنسية تكلم (العام الأمين  

ــا علــى  لعلــى أخــذ زمــام المبــادرة   الهامــة سألة المــتركيــز انتباهن
اســتراتيجيات الانتقــال والخــروج في عمليــات المتمثلــة في  جــدا

  .حفظ السلام
إن هدفنا ينبغي أن يكـون واضـحا جـدا بأوسـع معـنى              
 أصـحاب الخـوذ الـزرق    يعمـل بـدأب   وينبغي أن   . ةعبارلتلك ال 

هنـاك قـدر    وضـع حـد لعملـهم، ولكـن مـن الطبيعـي             لأنفسهم  
ــة وال كــبير مــن ا  ــة  لوقــت بــين البداي ــة لأي عملي والمراحــل نهاي

ــدة الــتي تمــر بهــا   ــق الــذي ينبغــي اتباعــه محفــوف   . العدي والطري
  .شاكلالمنكسات والخاطر والمصعوبات وبال
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  )تكلم بالإنكليزية(
على مر السنين، ما برحنـا نـتعلم دروسـا قيمـة كـثيرة                

عن أفضل طريقة نكفل بها الانتقال من حفظ الـسلام إلى بنـاء             
الاعتمـاد   المطاف إلى المجتمعات التي بوسعها       السلام، وفي نهاية  
ويجـــري .  الاســـتقرارىالعمـــل والحفـــاظ علـــعلـــى نفـــسها في 

ــتجابتنا        ــز اس ــا لتعزي ــل حالي ــن العم ــبير م ــدر ك الاضــطلاع بق
ــصراع ــن      . لل ــسلة م ــسنة الماضــية سل ــن في ال ــس الأم ــد مجل عق

. مة بشأن الوساطة وحفظ السلام وبناء الـسلام       المناقشات القيّ 
ير بالـــذكر أن الـــدول الأعـــضاء ومنظومـــة الأمـــم  ومـــن الجـــد

ت شترك للتحـديا  توصـلوا إلى تفـاهم م ـ     المتحدة وشـركاءنا قـد      
  .التي تنطوي عليها هذه المسائل

ــوة أخــرى         ــوم بوصــفها خط ــشة الي ــو أرحــب بمناق نح
تـــوفر لـــدينا مـــن أدوات لجميـــع مـــا يأفـــضل اســـتخدام ممكـــن 

هبــة أن تكــون علــى أ مــن  ولا بــد للأمــم المتحــدة  . وأصــول
ــات      ــذ اتفاق ــى تنفي ــة عل ــسلطات الوطني ــساعدة ال الاســتعداد لم
ــة للحكومــة، واســتعادة     الــسلام وإعــادة تنظــيم المهــام الجوهري

 الحــد الأدنى مــن بلــوغســيادة القــانون وعلــى أضــعف الإيمــان  
ولا بـد لنـا مـن تعزيـز         . الأمن المستدام في جميع أرجاء أراضيها     

ــات سياســية ش ــ   ــصالحة والتوصــل إلى عملي ــساعدة الم املة، والم
على تقديم الخدمات الأساسـية والمـساعدة علـى توليـد العمالـة             

ــصادي  ــشاط الاقتـ ــة     . والنـ ــة لمعالجـ ــور جوهريـ ــذه أمـ ــل هـ كـ
وإحـلال سـلام مـستدام والتوصـل        الأسباب الجذرية للأزمـات     

البقاء لبعثات حفـظ الـسلام      قادرة على   ستراتيجية خروج   اإلى  
  .التابعة للأمم المتحدة

 الأمــم المتحــدة في أي بلــد خــارج مــن     إن مــشاركة  
 ذلــك سلكهعــن كثــب المــسار الــذي سي ــتتبــع صــراع ســوف 

ــد ــادة ن . البلـ ــن في العـ ــدونحـ ــن  تواجـ ــة مـ ــل وزع أي عمليـ  قبـ
بعــد خــروج ذوي ســنبقى في العــادة . عمليــات حفــظ الــسلام

أمــا وجــود الأمــم المتحــدة بعــد مرحلــة حفــظ   . الخــوذ الــزرق

سـية خاصـة، أو مكتـب    قد يكون في شكل بعثـة سيا   ، ف السلام
ــسلام أو   ــاء ال ــا يكــون . أي شــكل آخــر يأخــذ لبن ــك وربم  ذل

كبيرا في حجمه ومتعدد الأبعـاد أو صـغيرا في حجمـه            الوجود  
نــشطة حفــظ لألا بــد ، ومهمــا يكــن عليــه الأمــر. ومتخــصص
  .هد السبيل أمام المرحلة المقبلةالسلام أن تم

ســـتراتيجية  يـــستوجب استدامالمـــالـــسلام إن إحـــلال   
وحــة توحـــد جهـــود جميـــع الجهــات الفاعلـــة التابعـــة للأمـــم   طم

وقـد شـهد    . المتحدة والمجتمع الـدولي وتعـزز مـن القـدرة الوطنيـة           
العقد الماضـي زيـادة مـستمرة في عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة                

مـن  ولكـن  وليس بوسع أحد أن يتنبأ بالمـستقبل،     . للأمم المتحدة 
منـا بقـدر كـبير لـيس        المرجح في الـسنوات المقبلـة أن نركـز اهتما         

بعثات جديدة، ولكـن علـى ضـمان أن يكـون بوسـع             وزع  على  
ــة  توطيــد دعــائم  - والوجــود الــذي ســيخلفها  -البعثــات الحالي

  .الانسحابذه البعثات السلام ودعم الاستقرار الدائم ليتسنى له
أي بعثة مـن بعثـات حفـظ        فإن   ،ولتحقيق هذا الهدف    
لتـشديد علـى هـذا في       وقـد تم ا   . دخـولا حـسنا   تقتـضي   السلام  
ــ لا خــروج بــدون ” المعنــون ٢٠٠١ر مجلــس الأمــن لعــام  تقري

واسمحــوا لي أن أذكــر بــأن أحــد واضــعي ذلــك . “ســتراتيجيةا
في قــضوا نحبــهم التقريــر، أنــدرو غــرين، كــان مــن بــين الــذين  

  أن تركته سـتظل حيـة في أي        غير. الزلزال الذي وقع في هايتي    
رة دخـول حـسن تعـني       وعبـا  .وسـتظل توصـياته صـالحة      ،تقرير

تعــالج مــن عمليــات حفــظ الــسلام  أن كــل ولايــة لأي عمليــة 
وهـذا يعـني شـق طريـق خـال مـن            . الأسباب الجذريـة للـصراع    

ويعـني وضـع    . العنف ومن خلال عملية سلام قوية ومـستدامة       
هدف واضـح ومفـصل يمكـن أن تكـون ملكيتـه مـشتركة بـين                

تخـصيص قـدر    ويعـني   . ذوي المصالح الوطنيين والمجتمـع الـدولي      
 بمـا في  -شرية والمادية في الوقـت المناسـب       كاف من الموارد الب   

زة ذلك، إن اقتضى الأمـر، النـشر الـسريع لقـوة الـشرطة الجـاه              
  .وغير ذلك من القدرات المدنية
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ــر في      ــان النظـ ــي إمعـ ــة، ينبغـ ــصورة مماثلـ ــات وبـ عمليـ
وفي معرض تقيـيم مـا إذا       . الخروج منذ البداية الأولى لأي بعثة     

ــان ــسلام أن      كـ ــظ الـ ــات حفـ ــن عمليـ ــة مـ ــي لأي عمليـ  ينبغـ
تنسحب ومتى تنسحب، علينا أن ننظر إلى قوة هياكل الحكـم           

ولا بـد لنـا مـن أن        . الوطني، بما في ذلك الأمن وسيادة القانون      
ــار آفــاق الانتعــاش الاجتمــاعي والاقتــصادي    . نأخــذ في الاعتب

دفعـه  وعلينا أن ندرس بعنايـة المخـاطر الـتي قـد تواجـه البلـد وت              
ــصراع، وأن ن  ــرة أخــرى إلى ال ــساءل عم ــم ا إذا كــان الأمــن  ت

ويجــب علينــا أن . ه حفظــة الــسلام لا يــزال لازمــاكفلــالــذي ي
والانـــسحاب مـــن . ننظـــر في كيفيـــة إعـــادة تـــشكيل وجودنـــا

  .د يتطلب الأمن تعزيزا مؤقتا في منطقة أخرىقمنطقة ما 
إن بعثات حفظ السلام لا ينبغـي لهـا أن تـستمر أكثـر            

غير أن علينا أيضا أن نكون مـدركين للانـسحاب          .  اللازم من
وثمـة درس   . قبل الأوان فقط لمجرد العودة بـسبب تجـدد العنـف          

ــاه في التــسعينات   ــل في رئيــسي تعلمن الحاجــة إلى نــوع مــن  تمث
عمليـة دائمـة    والاسـتمرار في    الوجود المستمر لحماية المكاسب     

ت مـؤخرا كـان     وفي الحالات العديـدة الـتي حـدث       . لبناء السلام 
ولكـن  . الانتقال إلى مكتب بنـاء الـسلام التـابع للأمـم المتحـدة            

هنــاك أنمــاط أخــرى مــن قبيــل المكاتــب الإقليميــة، يمكــن أيــضا 
وهذا الوجود قد يكون له أثر أقـل ولكـن لا يـزال             . النظر فيها 

تتطلـب مـوارد ودعـم مـن لـدن          و .له ولايات معقدة وضاغطة   
  .والمجتمع الدولي الأوسعمجلس الأمن ولجنة بناء السلام 

إن استعراض هـذا العـام لهيكـل بنـاء الـسلام في الأمـم                 
وعلينـا أن ننـاقش الانتقـال مـن      . المتحدة قد جاء في أوانه تمامـا      

العناصر الأمنية الجوهريـة لأي بعثـة مـن بعثـات حفـظ الـسلام               
وينبغـي لنـا    . تمثل في بنـاء الـسلام     تأجل أطول   عملية ذات   إلى  

نـاء الـسلام أن   في الكيفية التي يمكن بهـا للجنـة ب        أيضا أن نتأمل    
  .تعمل في وقت مبكر

لأمـم المتحـدة القطريـة هـام جـدا في           افرقة  شتراك أ إن ا   
جميــع مراحــل حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام، غــير أن الأمــم        

واحدة من الجهات الفاعلة الدوليـة العديـدة   إلا المتحدة ما هي    
ليميــــة والــــشركاء فهنــــاك المؤســــسات الإق. في بنــــاء الــــسلام

. الثنائيون والمؤسـسات الماليـة الدوليـة كلـها منخرطـة في ذلـك             
ــصورة       ــوا ب ــشركاء لكــي يعمل ــع هــؤلاء ال ــا بحاجــة إلى جمي إنن

وإذا مـا سـعى ذوو المـصالح إلى         . دفمتسقة بحس مشترك باله ـ   
. نفرادية تنافسية، ستذهب كل جهودنـا أدراج الريـاح        ا برامج
  .الخطر بد من أن نتحصن لدرء هذا ولا

ــة الــتي نحققهــا ســتقرر مــتى وكيــف       ــائج الجماعي إن النت
أحـض  . يمكن لأي عملية مـن عمليـات حفـظ الـسلام أن تخـرج             

ــتي تكفــل     ــة ال ــى أن نستكــشف الكيفي ــعل ــة  ت ــايير اللازم وفر المع
لجنـة  مـن   شورة  إسداء الم ـ بما في ذلك     -والمعلومات لمجلس الأمن    

  .قياس التقدم المحرز ل-بناء السلام ومساهمة الحكومات المضيفة 
  )تكلم بالفرنسية(

ــي الخاص ــ إن    ــة مــن ممثل ــوم ل ينثلاث ــا الي ــهل  معن مــن نن
الانتقـــال  بـــشأن اســـتراتيجيات  وفكـــرهم  واســـعة خـــبرتهم ال

المراحـل  فيهـا   البعثـات   ترأسـون   البلـدان الـتي ي    وتمثـل   . لخروجوا
ــتي   ــة ال ــات  المختلف ــسلام    يمكــن لعملي ــظ ال ــم المتحــدة لحف الأم
نمـاذج  ال، فضلا عن   م أن تجد نفسها فيها    السلاومبادرات بناء   

ا لمـــشاكل المختلفــــة الـــتي يـــتعين عليهـ ـــ  ا، و القائمـــة ختلفـــة الم
 لأنهـا   ،أنشطة هذه البعثات الثلاث لا تقدر بثمن      إن  . معالجتها

ــا   ــيح لن ــق تت ــسلامتحقي ــهال مــل للملايــين مــن  عطــاء الأإ و وبنائ
  .الرجال والنساء

 لــصحيحة االــدروستمكن مــن اســتخلاص ن نــأآمــل   
مــن كــل وأن نــستفيد اســتفادة قــصوى ممــا يمكــن استخلاصــه  

  . اليومون سيتكلمنالذي
أشـكر الأمـين العـام علـى        ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

  .بيانه
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للسيد آلان لو روا، وكيل الأمـين        الآن   عطي الكلمة أ  
  .العام لعمليات حفظ السلام

إن مناقـشتنا بـشأن     ): تكلم بالفرنـسية   (روا السيد لو   
. أتي في الوقــت المناســـب اســتراتيجيات الانتقــال والخـــروج ت ــ  

لـى  الغالـب ع  في  ركزنا  في السنوات القليلة الماضية     نا  صحيح أن 
أتوقـع أن   فـإنني   في الـسنوات القادمـة،      أمـا   . بدء البعثة ونشرها  

ــا   يتحــول  ــد مــن اهتمامن ــل    لىإالمزي ــدم المحــرز وجع ــز التق تعزي
هـو التـشخيص   وذلـك   .نافض حجم بعثاتا إذ نخ  الانتقال سلس 
  .سيتحقق الذي أرى أنه

أوسـع في مجـال     مناقـشة    مـن    امناقشة اليوم جـزء   وتمثل    
بـين حفـظ    بالـصلات   الأمين العـام للتـو      فقد ذكّر   . بناء السلام 

بنـاء   ديـد جهـود   الجفـق   وتصف وثيقة الأ  . السلام وبناء السلام  
بعثات الأمم المتحدة للسلام منذ بداية هذه       التي بذلتها   السلام  
  .العمليات
بعثاتنــا، كمــا نعلــم جميعــا، تــوفر مــستوى أساســي  إن   

وتــشمل . لتحقيــق الــسلام في المــستقبل الــضروري مــن الأمــن 
ــانون   بوجــه خــاص هــذه الجهــود،   ــدنيين وســيادة الق ــة الم  حماي

ــسابقين وإصــلاح قطــاع      ــاتلين ال ــسريح وإعــادة إدمــاج المق وت
ــن و ــام   الأم ــة بمكافحــة الألغ ــشطة المتعلق ــه . الأن ــا أن ــاط كم  من

البعثات دعم العمليات الـسياسية واتفاقـات الـسلام، وبالتـالي           ب
ــة والإصــلاح الدســتوري والمــصالحة     ــات الانتخابي دعــم العملي

  .على الصعيدين الوطني والمحلي
عمليــات وعــلاوة علــى ذلــك، كــثيرا مــا تُطالــب إلى     

 مثـل استعادة الوظائف الأساسية للحكومـة      حفظ السلام دعم    
تلـك العمليـات    وتقـدم    .الـنظم الإصـلاحية   الشرطة والقـضاء و   

فهـي  . الجهود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة        ميع  إطارا متكاملا لج  
ــدعم  ــسلام   ت ــاء ال ــشطة أخــرى ضــرورية لبن ــل اســتعادة  ،أن  مث

  .الخدمات الأساسية وتنشيط الاقتصاد

  تفــاهم مــشترك إلىومــن الأهميــة بمكــان أن نتوصــل      
.  السلام وبناء الـسلام    بين حفظ صلة  توافق في الآراء بشأن ال    و
ــكمــن شــأن و لانتقــال للتخطــيط ل أســس واضــحة إرســاء   ذل

الاشتراك بفعالية  ويمكن لمنظومة الأمم المتحدة     . سقةبطريقة مت 
 بفعاليــة أكــبر ساعدة البلــدانلمــالجهــات الفاعلــة الأخــرى  مــع 
واضـحة  السس   بالاستناد إلى هذه الأ    الخروج من الصراع  على  

ــا ا  ــسبية وخــبر والاســتفادة مــن المزاي .  المــشاركينمختلــفات لن
بين بناء السلام وحفـظ الـسلام    إن الصلة   فكما يعلم المجلس،    و

ــة  الــتي تدرســها  الهامــة سائل هــي مــن الم ــ ــة الخاصــة المعني اللجن
  .بعمليات حفظ السلام

 علـى أرض الواقـع،      ا أولي اأفرادنا استقرار وحالما يحقق     
مـستمرة   البنـاء ة  عـاد لإ  الجماعية هودالج أن    من علينا أن نتأكد  
 تـــسليم زمـــام الأمـــور عمليـــات حفـــظ الـــسلاملكـــي يتـــسنى ل
، كيـف نحـدد نقطـة     الآن والسؤال. مرفي نهاية الأ  والانسحاب  

ــول ــذهالتحـ ــتى    هـ ــرف مـ ــا أن نعـ ــف لنـ ــد الأ؟ كيـ ــن  لم يعـ مـ
هــل و؟  مطلوبــابعثــة لحفــظ الــسلامالاســتقرار الــذي تحققــه  أو

  ؟للبقاء أطول مما يجبهناك اتجاه 
بعض بعثات حفظ الـسلام التقليديـة       لطويلة  ال دةإن الم   

هيئة و مثل بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية          -
قوة الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام          و الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة   

ــا و.  ليــست مؤشــرا علــى الفــشل  -في قــبرص  تظهــر تلــك  إنم
ديلا أن تكــون بــه لا يمكــن لعمليــة حفــظ الــسلام العمليــات أنــ

وهـي تمثـل    .إرادة الأطـراف المعنيـة   عـن   عن عمليـة سياسـية أو       
  . أكثر لنا جميعا لتحديد مشاركة سياسية خلاقة وبناءةياتحد

 لقـد   ؟لانـسحاب البعثـات قبـل الأوان      هل هناك اتجـاه       
الانـسحاب  على المخاطر الكامنة في شدد الأمين العام في بيانه      

كـان هنـاك تجربـة في    كمـا يعلـم المجلـس،      و. السلامقبل توطيد   
. سـابق لأوانـه   ، حيث كان الانسحاب     وهايتيليشتي   - تيمور

الموافقة علـى عمليـات     سحبت فيها   كانت هناك أيضا حالات     
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، كمـا هـو الحـال       بـصورة مباغتـة    الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام      
بالنسبة لبعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا وعمليـة الأمـم               

  .المتحدة في بوروندي
هنــاك، بطبيعــة الحــال، أمثلــة مثــل ســيراليون حيــث         
مواءمـة  مجلس الأمن معـا مـن أجـل         و السلطات الوطنية عملت  

وضــاع علــى  وفقــا لتطــور الأ باســتمراروجــود الأمــم المتحــدة
 عمليـة لحفـظ الـسلام     مـن   الأمم المتحدة   وانتهت  .  الواقع رضأ

،  وبـالطبع . لبناء الـسلام ا مكتبثم بعثة متكاملة    ، أولا وأنشأت،
  .تفاصيلال  شولنبرغالسيد فون درسيقدم 

بنـاء  ف. أبـدا فإن التقدم لا يكون متـسقا       في كل حالة    و  
ما حــسبو ة،وفي كــل حالــ. لا محالــةســيواجه العقبــات الــسلام 

ــالكورا، ســـتقوله لكـــم  ــام  الـــسيدة مـ لا بـــد مـــن مواءمـــة المهـ
  .والدعم المقدمالتنفيذية 

  )نكليزيةتكلم بالإ(
مقابــل أكثــر ممــا يجــب البقــاء  بــشأنش االنقــولا يمثــل   

وتكتـسي صـياغة ولايـة      . عد واحـد   بُ سوىوان  الرحيل قبل الأ  
نجــاح الانتقـــال  البعثــة وهيكلـــها منــذ البدايـــة أهميــة بالغـــة في    

اجـة إلى الأدوات المناسـبة   بحنحـن  و. والخروج في نهايـة المطـاف    
  .لمعالجة الديناميات المتغيرة بسرعة والتكيف تبعا لذلك

ــال، علــى ســبيل  و   ــاك حاجــة ل المث وحــدات كانــت هن
مـن أجـل إدارة الأمـن       هـايتي   ، في    قوات ، وليس شرطة مشكلة 

ــامالعـــصابات ات الـــتي تمثلـــها لتحـــديلوالتـــصدي العـــام   ومهـ
ــشرطة ــا هــو     . ال ــذي يواجهن ــدما يكــون التحــدي ال ولكــن عن

وحـدات  لا تكـون    الشرطة الوطنيـة    جهزة  التحول المؤسسي لأ  
يتطلـب   بـدلا مـن ذلـك،     و. ناسبةالأداة الم هي  الشرطة المشكلة   

 الـشرطة والقـدرات      فـرادى قـوات    التحول المؤسسي مزيجا من   
الــدعم والمــشورة للــشرطة الوطنيــة تقــدم الــتي يمكــن أن المدنيــة 

  .في التخطيط الاستراتيجيتساعد والسلطات و

في هــا وإمكانيــات يعــول عليقــدرات إلى نحــن بحاجــة   
 الانتـشار الـسريع     مجموعة من القطاعات، بما في ذلـك قـدرات        

إلى في هـــذا المجـــال، نـــسعى و. وارد كافيـــةة المقرونـــة بمـــدنيـــالم
ــها يقــدرة الــشرطة الدائمــة الــتي   توســيع قــدر ضــئيل مــن  كمل

أننـا نملـك    من  التأكد  ويتطلب  . الخبرات القضائية والإصلاحية  
حـوار مـستمر وبنـاء بـين     إجراء الأدوات الصحيحة من البداية    

ــة و  ــة العام ــس المجالأمان ــوات  ل ــساهمة بق ــدان الم ــسكرية والبل  ع
  .شرطةو

جهود بناء السلام في وقـت مبكـر قـد          في  الشروع  إن    
ولكـن  . أبكـر الخـروج في وقـت       يمكّن عملية حفظ السلام من    

خروج عملية حفـظ الـسلام ينبغـي        ا إن   واضحيكون  يجب أن   
خـارج   مـا     لـدعم بلـد    رابطـة كون جزءا من اسـتراتيجية مت     يأن  

وإذا اسـتخدمنا تـشبيها     .  في حد ذاته   من الصراع، وليس هدفا   
ي أ -غرفـة الطـوارئ     طبيا، فيـتعين أن نتأكـد مـن أن مغـادرة            

ــسلام   ــة،-حفــظ ال ــل  مأمون ــرك  قب ــرة  الآخــرين ت يقــضون فت
وجــود شــراكة ورؤيــة وبــالطبع، يــستلزم ذلــك . أطــولإنعــاش 

مـــشتركة بـــين العديـــد مـــن الأطـــراف الفاعلـــة، بمـــا في ذلـــك  
عبء ثقيل علـى كاهـل        إنه .ة والثنائية الجهات الفاعلة الإقليمي  

 وأفرقة القيـادة    الحكومات الوطنية، فضلا عن الممثلين الخاصين     
هيئـات أخـرى تابعـة      لس الأمـن و   لمجتحديا  يشكل  و. التابعة لهم 

  .دول الأعضاءلل
ــراز ســـلام دائـــم يتطلـــب  إن تحقيـــق    ــدم علـــى إحـ تقـ

ــهات كــثيرة   ــة  -جب ــستقرة تهيئ ــة م ــة أمني ــول  بيئ  إلى حــد معق
ه القيـام  يمكن ـ وإقامة نظام سياسـي شـرعي     مي سيادة القانون  تح

عمــال العنــف وتحــسين أفي الخلافــات وتجنــب تجــدد بالوســاطة 
 وتعزيز بناء المؤسسات، واستئناف الخدمات الأساسـية        دارةالإ

ولــن يكــون عــدد . الاقتــصادي - وبــدء الانتعــاش الاجتمــاعي
وكلـة لعمليـات    باشـرة الم  من تلك المجالات مشمولا في المهام الم      

الإشـارة إليهـا كـشروط لتقلـيص         يمكـن    إلا أنـه  حفظ الـسلام،    
  .ينانسحاب آمنوجود و
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ــاف،  و   ــة المطـ ــلإن العفي نهايـ ــم امـ ــسحاب  الحاسـ لانـ
تقــدم في عمليــة الــسلام  إحــراز  لحفــظ الــسلام هــو   مــاعمليــة

ومــع . وقــدرة المؤســسات الوطنيــة، بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني
ــك،  ــإن ذل ــدرا ف ــز الق ــة لا يمكــن تعزي ــذه قــسرا  ت الوطني  تنفي

بالفعـل  أصـبحت هـشة     الـدول الـتي     ومع ذلك، فإن    . فرضه أو
إصـلاحات جذريـة وعميقـة في       مطالبة بـإجراء    صراع  بسبب ال 

  . في غضون بضع سنواتهانظم حكمكامل 
ــة  و   ــات واقعي ــدرات  ف. يجــب أن تكــون التوقع ــاء الق بن

عقــد يعــني لا تعزيــز المجتمــع المــدني و. ليــست مجــرد لعبــة أرقــام
تــدريب مئــات مــن ويــصبح . حلقــات العمــل مــن ددعــدد محــ

 بلا معنى إذا لم يكن هنـاك وزارة داخليـة فعالـة             رجال الشرطة 
ليعملـوا  قانوني وقـضائي    هيكل  ، أو أي     وتدعمه تخطط عملهم 

القــدرة الاســتيعابية للــسلطات  تتفــاوت  ويمكــن أن .في إطــاره
ويحتـــاج . فيـــةمختلـــف القطاعـــات والمنـــاطق الجغرا فيالوطنيـــة 

ــة،   الإجــراءات توقيــت وتسلــسل ال لا ســيما وإلى دراســة متأني
بعثــة ، تواجــه علــى ســبيل المثــال و. فيمــا يتعلــق بقطــاع الأمــن 

 منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تحـديا             
درجات مختلفــة التخطــيط والاســتجابة لــالحاجــة إلى يتمثــل في 

  . الأطرافمن توطيد السلام في بلد مترامي
بغيـة  ونحتاج إلى أن نكون قادرين على امتلاك المرونة           

ــتغيرة علــى الأرض، بينمــا    الا ســتجابة للظــروف والقــدرات الم
. نوفر المعلومات لمجلـس الأمـن والمـساهمين في الوقـت المناسـب            

ــا هــذا أن نواجــه العقبــات المتنقلــة واســت   غنام الفــرص ويتــيح لن
  .الناشئة إلى أقصى حد

لة إظهار الفجوات الكبيرة لبناء الـسلام في        وعلينا كفا   
ولكـن، مثلمـا ذكـر الأمـين العـام، نحتـاج            . تقارير مجلس الأمن  

ــي       ــدم الفعل ــاس التق ــة قي ــال كيفي ــدة حي ــضا إلى أفكــار جدي أي
الميداني على أفضل وجه، نظرا لأهمية الجوانب الموضـوعية مـن           

 لقـــد قـــال أينـــشتاين. وقعـــات والـــسلطةقبيـــل المـــشروعية والت
كل شيء له أهمية يمكن احتسابه، وما كل شيء يحتـسب         ام”

وتحديــد أوجــه الــضعف والأخطــاء لعمليــة مــن      . “لــه أهميــة 
عمليــات الــسلام يتجــاوز الأســس القياســية، ولا بــد للتوجيــه   
الاستراتيجي من مجلس الأمن أن يرتكز على الـصورة الـشاملة           

  .قدر المستطاع
ري ويجــب أن تــضطلع الــسلطات الوطنيــة بــدور محــو    

. في التخطيط الفعلي لاستراتيجية الخروج لعمليـة بنـاء الـسلام          
ــز       ــى النجــاح في تعزي ــة عل ــا تكــون دلال ــال ربم ــرات الانتق وفت

وقد تكون لـدى    . السلام، وإنما هي أيضا فترات حساسة جدا      
ــا لحفــظ      ــة م ــة هــواجس إزاء أن خــروج بعث ــسلطات الوطني ال

 مـع تراجـع     السلام لعله يسبب نتائج غير مقـصودة، أو يترافـق         
ولربمـا كـان البلـد    . هائل في الدعم السياسي أو اهتمام المـانحين     

ــسبة إلى      ــة بالنـ ــا كانـــت الحالـ ــني، مثلمـ ــامن أمـ ــاج إلى ضـ يحتـ
وعلينــا أن نــستمع إلى الــسلطات الوطنيــة والمجتمــع  . ســيراليون

ويمكـن  . المدني على حد سواء وأن نتفهم توقعاتهما وأفكارهمـا        
ــؤدي    ــسلام أن تــ ــاء الــ ــة بنــ ــسيا للجنــ ــذلك دورا رئيــ  في  كــ

  .الصدد ذلك
وتحتاج أنـشطة بنـاء الـسلام أيـضا إلى أن تـستمر بعـد                 

ــاك خطــر     ــسلام، وإلا فهن ــاء ال ــة بن ــهاء عملي ــدثر   انت ــن أن تن م
ويتمثـل أحـد التحـديات المتواصـلة في     . مكاسب تعزيز الـسلام  

عــدم التطــابق بــين الميزانيــة المقــدرة والأمــوال المتــبرع بهــا لبنــاء  
لأمــر الــذي يحــد مــن قــدرات أطــراف أخــرى علــى    الــسلام، ا

 علـى إنهـاء بعثـة    المشاركة أو زيادة الأنشطة فيما يجـري العمـل      
  .ما لحفظ السلام

وأود أن أنهي كلامـي بـذكر بعـض المبـادرات الجاريـة               
لــسلام بغــرض تعزيــز اســتراتيجيات  في إدارة عمليــات حفــظ ا

. نتقـال لاإننا نعمل علـى التخطـيط المبكـر لعمليـات ا          . نتقالالا
نتقـال في حفـظ   حـول الـنُهُج الآيلـة إلى الا   ونحن نجـري دراسـة      

ــسلام، تأخــذ   ــا وتيمــور  ال ــضيتي ليبري ــشتي في الا-ق ــار لي . عتب
وهــي تــتفحص أيــضا التجــارب في هــايتي لأن الدراســة بــدأت  
قبل الزلزال المدمر هناك، الذي أزهق حياة العديدين جـدا مـن            
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ا تــدركون، أحــرز تقــدم ومثلمــ. الــزملاء والهــايتيين قبــل شــهر
كبير في هايتي من حيث تعزيـز الـسلام عـن طريـق بعثـة الأمـم                 

ستقرار في هايتي، وتحت قيادة السيد هادي       لاالمتحدة لتحقيق ا  
إن إسـهاماتهما في  . العنابي والـسيد لـويس كـارلوس دا كوسـتا       

تحقيــق الــسلام والأمــن كانــت قيّمــة، وأفكارهمــا وحكمتــهما    
  .ستكون موضع افتقاد كبير

وفي هايتي، كمـا في كـل مكـان آخـر، نواصـل عملنـا                 
ــة في الأمــم المتحــدة،      ــوى مــع أطــراف هام ــاء شــراكات أق لبن

تحـاد  لا عـن شـركاء خـارجيين مـن قبيـل الا           ودول أعضاء، فض  
تحـاد الأفريقـي وغـير ذلـك، بغيـة          والاالأوروبي والبنك الـدولي     

ة أن نــسهم في الجهــود الراميــة إلى بنــاء اســتراتيجيات متماســك
سـتراتيجية مـع   ونعتقـد أن المناقـشات حـول الا   . لامفي بناء الس 

البنــك الــدولي، مثلمــا يــدعو إليــه تقريــر الأمــين العــام عــن بنــاء 
. نتقـال لتعزيز التخطـيط للا السلام، يمكن أن تكون أداة مفيدة  

ونحن ننظر أيـضا بعنايـة في تجـارب البعثـات الماضـية والحاضـرة            
ــات ان   ــتي مــرت بعملي ــدان ال ــن   والبل ــستفيد م ــة أن ن ــال، بغي تق

الممارسات الجيدة والتفكير علـى نحـو أفـضل في كيفيـة إسـهام              
  .حفظ السلام في بناء السلام لأمد بعيد

ــرئيس   ــم (ال ــسية تكل ــوروي أشــكر ال ــ): بالفرن سيد ل
  .على إحاطته الإعلامية

أعطي الكلمـة الآن للـسيدة سـوزانا مـالكورا، وكيلـة              
  .الأمين العام للدعم الميداني

يـسعدني أيمـا    ): بالإنكليزية تكلمت (مالكورا السيدة  
سعادة أن أكون هنـا اليـوم للمـشاركة في هـذه المناقـشة الهامـة                

وهــذه المناقــشة . نتقــال والخــروجبــشأن اســتراتيجيات الاجــدا 
تأتي طبيعيـا بعـد عـدة مناقـشات في هـذه القاعـة العـام الماضـي                  

المتحــدة الأمــم بخــصوص بنــاء الــسلام بعــد الــصراع وعمليــات 
  .لبناء السلام

إنني بالتأكيد أقدم نظرة مختلفة عن بقية المتكلمين مـن            
حيــث التحــديات الــتي نواجههــا نحــن في الأمانــة العامــة لــدى    

إن إدارتي، إدارة الـدعم     . العمل مع بلدان خارجة من الصراع     
نـشئت في عـام   الميداني، هي أحدث إدارة في الأمم المتحدة إذ أُ 

تـوفير الـسوقيات   :  ولايـة محـدودة نـسبيا    وكانت لديها ٢٠٠٧
والــدعم الإداري لعمليــات الأمانــة العامــة في الميــدان، ســواء      
كانــت عمليــات كــبيرة لحفــظ الــسلام، أو كانــت حــضورا       

  .سياسيا بسيطا أو ما بينهما
إن الكــثير مــن متطلبــات عمليــة كــبيرة لحفــظ الــسلام    

ــود الــتي تقــوم بوظــائف متعــددة والــتي تــضم الآلاف مــن الج    ن
ــدنيين     ــوظفين الم ــشرطة والم ــراقبين العــسكريين وال ــف، والم يختل

ختلافــا كــبيرا عــن متطلبــات عمليــات صــغيرة بطبيعــة الحــال، ا
تتألف في الغالب من خبراء عمليين في مجالات الحكم وسـيادة           

  .وهذا غيض من فيضالقانون والمؤسسات الأمنية، 
ات وتعمل إدارة الدعم الميـداني جاهـدة لتنظـيم الخـدم            

وفي الوقـت ذاتـه، نـدرك       . التي توفرها وفقا لأهداف كل بعثـة      
أن هناك قدرا كبيرا من التشابه في مكون الدعم لكل حـضور            

: ومن الـضروري تغـيير نمـط الـدعم خـلال فتـرة البعثـة        . ميداني
في بدايتها وأوجها ومرحلة صونها وإعادة تـشكيلها وتقليـصها       

لأرض والولايـات  وخروجها، وفقا للتطورات السياسية علـى ا     
ــصادرة عــن هــذا المجلــس   ــا أن نكــون   . ال ــذلك، علين ونتيجــة ل

  .ومتحركين ومرنينمتجاوبين 
ولقد ذكرت من قبل في هذه القاعة التحـدي الخـاص             

ــاء علــى الإطــار التنظيمــي     ــدعم، بن ــوفير ال الــذي نواجهــه في ت
بيـد  . القائم والإجراءات التي لا تسمح دومـا بـسهولة التحـرك          

ــق مــع   أنــني أؤكــد لك ــ م علــى أن إدارتي تعمــل بالتعــاون الوثي
إدارات أخــرى في الأمــم المتحــدة، وبطبيعــة الحــال مــع دول      
أعــضاء في الأمــم المتحــدة، علــى إيجــاد الــسبل لتحــسين إطــار    

  .الدعم الذي نوفره



S/PV.6270  
 

10-23784 9 
 

وفي هذا الصدد، أنجزنا للتـو وثيقـة تـوجز اسـتراتيجيتنا              
ــشها الجمعي ــ    ــداني، وســوف تناق ــدعم المي ــشاملة لل ــال ة في ة العام

ستراتيجية المقترحة ترمـي كـثيرا      والا. وقت لاحق من هذا العام    
وهـي  . إلى تمكيننا من تـوفير خـدماتنا علـى نحـو أفـضل وأسـرع               

تتيح لنا التكيف مع متطلبات كل عملية ميدانية خـلال مراحـل    
تطورها، منذ بدايتها وصولا إلى إنهائها ومرورا بجميع مراحلـها          

ا بتوفير الخدمة لأكثـر مـن عمليـة مـن مركـز        واقتراحن. الانتقالية
إقليمــي للخــدمات مــن شــأنه بالتحديــد أن ييــسر التحــول مــن    

  .مهمة إلى أخرى ودعم هذا التطور بطريقة أكثر سلاسة
ومنـــذ إنـــشاء إدارة الـــدعم الميـــداني، شـــهدنا حـــضور   

الأمــم المتحــدة في بلــدان عديــدة يمــر بمراحــل مختلفــة ممــا اختــبر   
ــى تكييــف  ــدرتنا عل ــائم   ق ــود الإطــار الق ــسنا ضــمن قي إن .  أنف

وجود الأمانة العامة في سيراليون تحول مـن بعثـة كاملـة لحفـظ              
والـسيد فـون    . السلام إلى مكتـب صـغير متكامـل لبنـاء الـسلام           

در شولنبرغ موجود هنا اليوم وسيتناول بالتأكيد الجهـد الـذي           
  .يبذله لنجاح ذلك التحول والمشاكل التي يجري التغلب عليها

وأعترف أن سبيل التغـيير لم يكـن سـهلا علـى الـدوام                
من منظور دعم البعثة، بيد أننا تعلمنا الكثير من الـدروس الـتي        
نطبقها الآن بنجاح في بوروندي، والتي نطبقهـا كـذلك حاليـا       

ــا ــا الوســطى حيــث تجــري     - في غيني ــة أفريقي ــساو وجمهوري بي
وهـذا الأمـر    . ةعمليتا تغيير إضافيتان هناك لبعثتي الأمم المتحـد       

يشمل التخطيط على نحو أفضل لما يخلفهمـا ولإيجـاد المـوظفين            
  .ي الكفاءة والمهارة للقيام بذلكذو

نتقالية لبعثـات إمـا تغلـق        ثلاث عمليات ا   وندعم أيضا   
ودعمنــا العــام الماضــي . أبوابهــا أو تتحــول إلى عمليــات أصــغر 

م المتحـدة  تصفية بعثتين مختلفتين في إطار زمني قصير، بعثة الأم        
. في إثيوبيــا وإريتريــا وبعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في جورجيــا 

ــشابهة مــن قبيــل      ــدعم المت ــات ال ــتين بعــض متطلب وكانــت للبعث
إعــادة الجنــود إلى أوطــانهم، والــتخلص مــن الأصــول، وتقاعــد  

وفي . المــوظفين المــدنيين، إذ اقتــضى ذلــك منــا التحــرك بــسرعة
ــهي     ــا أن ننت ــسائل   الوقــت نفــسه، كــان علين مــن عــدد مــن الم
  .الحساسة بالنسبة إلى البلدان المضيفة

في كوسوفو أيـدنا إعـادة تـشكيل بعثـة الأمـم المتحـدة                
 الـدعم، تـضمن هـذا       منظـور للإدارة المؤقتة في كوسـوفو ومـن        

ــصا   موظــف مــدني، إمــا تم   ١ ٠٠٠ لأكثــر مــن  اتــدريجيتقلي
 كانــت مــافــصلهم أو إعــادة تعيينــهم في بعثــات أخــرى حيث    

وتـضمن ذلـك أيـضا الـتخلص مـن          . تهم وخـبراتهم لازمـة    مهارا
كمية كبيرة من الأصول المادية، إمـا مـن خـلال إعـادة وزعهـا          

ــاد      في ــها إلى الاتح ــا أو نقل ــن خــلال بيعه ــات أخــرى أو م  بعث
  .الأوروبي
ــر      ــا أن نكــون مــدركين للأث بالإضــافة إلى ذلــك، علين

 خاصــة وبــصورة. المحتمــل لإنهــاء البعثــة علــى الاقتــصاد المحلــي  
على سوق العمالة المحلية في البلد المضيف حيث يقتضي الأمـر           

ــوظفين     ــدد الم ــشتريات وع ــيض الم تغير في الحجــم جــراء ال ــتخف
 ،ومن بين الجهـود الأخـرى     . والتشكيل الجغرافي للأمم المتحدة   

يمكن للشراكات مع منظمات دوليـة أخـرى والقطـاع الخـاص         
لانتقــال إلى فــرص ساعد موظفينــا الــوطنيين علــى اتــالمحلــي أن 
  . عمل أخرى

الحاجـة  في ذهـني   تعـزز ل حالة من هذه الحالات     إن ك   
ــد بهــا المنظمــة القــدرات      ــتي تول ــة ال إلى إعــادة النظــر في الكيفي

نـه  إوغني عـن القـول      .  الميدانية اعملياتهلالمدنية اللازمة وتمويلها    
عنــدما يقــرر المجلــس اعتمــاد أي ولايــة مــن ولايــات حفــظ        

مــن الأمــين يتوقــع يفعــل ذلــك إذ ء الــسلام فإنــه الــسلام أو بنــا
العام تنفيذ الولاية من خـلال نهـج متكامـل يـضاعف إلى الحـد               

ــق       ــم المتحــدة وفري ــة للأم ــدرات المدني ــن الق ــصى م ــم االأق لأم
مــن أســفي و. طــري وشــركائهم القــائمين بالتنفيــذ المتحــدة القُ

ــول  أن ــاء بتوقعــات     إأق ــى الوف ــادرين عل ــا لا نكــون دائمــا ق نن
في تبـسيط الأمـور   المغـالاة  وسأجازف ب. لس في هذا الصدد  المج
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ن الكثير من ذلك يرجع إلى تنوع الممارسات المتعلقـة          إالقول  ب
بــــالموظفين في مــــا بــــين المنظمــــات والوكــــالات والــــصناديق 

إننــا نعمــل ســوية مــع إدارة الــشؤون الإداريــة وغــير . والــبرامج
 ننتــهي مــن أو ، إلى أنذلــك مــن الــشركاء لحــل هــذه المــسائل 

، لتخفيف آثارها علـى قـدرتنا علـى دعـم المنظمـة             القيام بذلك 
  . في استجابتها لحالات ما بعد انتهاء الصراع

وأخــيرا، أود أن أتطــرق إلى مــسألة أخــرى تــؤثر علــى   
إنكـم تـدركون    .  مـسألة التمويـل    ، ألا وهي  قدرتنا على العمل  

نصبة خاص بقـسمة نفقـات عمليـات        أجدول   ه يوجد جميعا أن 
فعنـدما تتحـول العمليـة إلى بعثـة         . لأمم المتحدة لحفظ الـسلام    ا

سياســية خاصــة أو مكتــب لبنــاء الــسلام، يــتم حينــها تــسديد    
تمولها جميـع  ذلك ل و.نفقات من الميزانية العادية للأمم المتحدة    ال

قسمة نفقـات  على  خاصةالدول الأعضاء، من دون تعديلات      
للأمـــم المتحـــدة، الميزانيـــة العاديـــة ف. حفـــظ الـــسلامعمليـــات 

واثــق بــأن أعــضاء المجلــس يعرفــون ذلــك، تخــضع لعمليــة    وأنــا
ــيس   ــا تمحــيص شــديدة ول إلا هــامش صــغير للنمــو في كــل   به

ــرة ســنتين   ــة فت ــم المتحــدة    . ميزاني ــب الأم ــل مكات ويجــري تموي
تمويـل،  للترتيـب منفـصل     عـن طريـق     طريـة   المدمجة والأفرقة القُ  

ــثيرة يعتمـــد   ــان كـ ــة علـــى المـــساهمذلـــك وفي أحيـ ات الطوعيـ
ــصناديق الاســتئمانية الم  ــذلكخصــصةوال ــضي و.  الغــرض ل يقت

مــصدر تمويــل ثابــت وقابــل للتنبــؤ لوجــود الأمــم   الأمــر إيجــاد 
. المتحدة ليتطور بـسلاسة مـع جميـع القـدرات اللازمـة القائمـة             

 وأقــر بأنهــا  ،إنــني لا أعــرض أي حلــول لهــذه المــشكلة اليــوم     
ــأ     ــني سـ ــير أنـ ــة، غـ ــذه الهيئـ ــصاص هـ ــارج اختـ ــا خـ كون مخطئـ

أتطرق إليها بوصـفها تحـديا حقيقيـا جـدا لنـا مـن حيـث                 لم إن
لاســتراتيجيات الكيفيــة الــتي نفكــر بهــا بــشأن تقــديم الــدعم       

المــشاركة البنــاءة لجميــع سيقتــضي الأمــر و. الانتقــال والخــروج
  .أعضاء الجمعية العامة لمعالجة هذه المسائل

ــة     ــى أهبـ ــة نقـــف علـ ــدمات الميدانيـ ــن في إدارة الخـ  نحـ
الاســـتعداد للتـــصدي للتحـــديات الـــتي ذكرتهـــا في مـــا يتعلـــق   

رحلة انتقالية والبلـدان الخارجـة مـن صـراع،          بمبالبلدان التي تمر    
جهودنـا الجماعيـة لتعزيـز وتوطيـد الـسلام هامــة      تـصبح  حيـث  
 عن كثب مع شركائنا في الأمانـة        إدارتيوسوف تعمل   . للغاية

ضمان تدفق الـدعم    ل العامة وفي منظومة الأمم المتحدة الأوسع     
بسلاسة وبصورة يمكن الركون إليها طيلـة فتـرة وجـود الأمـم              

  .المتحدة في هذه البلدان
لــدينا قــدر كــبير مــن العمــل لتنــسيق ممارســات العمــل   

وإنــشاء نظــام للخــدمات المــشتركة والتوفيــق بــين المخططــات   
وما لم نعالج بصورة مناسبة هذه التحديات سـيتعذر        . التمويلية
نـه  يقتـضي لأ   كمـا    يةالانتقالالعمليات  نخدم حقا هذه    علينا أن   

  . لا تتوفر لدينا دائما الأدوات السليمة
 الأمين العـام    ةأشكر وكيل ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

ن ألــ  ألــينأعطــي الكلمــة الآن للــسيد  . امــالكورا علــى بيانه ــ 
 الممثل الخاص للأمين العـام ورئـيس بعثـة منظمـة الأمـم              ،دوس

  .هورية الكونغو الديمقراطيةالمتحدة في جم
سـيادة   أشكركم يا ): تكلم بالإنكليزية  (السيد دوس   

ــسة، إني بوصــفي        ــى دعــوتي للكــلام في هــذه الجل ــرئيس عل ال
أطلــق علــي لقــب  خريجــا مــن أربــع عمليــات لحفــظ الــسلام،   

ممــارس، وهــو مــصطلح في التسلــسل الهرمــي للإنجــاز الفكــري  
ــى    ــه أعل ــأتي ترتيب ــيلا ي ــن لقــب دبلوما قل ــك،  . ســيم ــع ذل وم

 ةتوجــد لــدي إلا بــضع أفكــار صــريحة وربمــا غــير تقليدي ــ       لا
لاقتسامها مع المجلس هـذا الـصباح بـشأن المـسائل المتـضمنة في        

  ). S/2010/67(الورقة المفاهيمية 
أولا، أود أن أقــول بــضع كلمــات عــن الطريقــة الــتي     
دمــج واضــح يكــون معهــا بهــا الولايــات والدرجــة الــتي تــصاغ 

ــتراتيجي ــادرا. ات الانتقـــال والخـــروجلاسـ ــا  إ،ونـ حـــصل ذا مـ
ــة  أن ذلــك،  . نخطــط لاســتراتيجية الخــروج في مــستهل أي بعث

 لا نريــد وزع البعثــات في قــدأننــا في وإذا فعلنــا ذلــك، أشــك 
ــتفكير الجمــاعي للمجتمــع  مــن الــصعب علــى ا . المقــام الأول ل
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 علــى حلــول ىتستعــص شاكلأن بعــض المــأن يتقبــل بــالــدولي 
أو لإيجاد حلـول لهـا       مرتبطة بمدة زمنية محددة      سريعة للتحسين 

وعلاوة على ذلك، كثيرا ما يجـري  .  محددةمرتبطة بفترة زمنية  
الضغط على الأمم المتحدة للتدخل بـسرعة في منـاطق وبلـدان             

كــون هنــاك تغطيــة إعلاميــة تمتــأثرة بالــصراع، خاصــة عنــدما 
أجــل، إن .  تعــج بالــصور الواضــحة للمعانــاة البــشرية    ةيوميــ

ــروج   ا ــتراتيجيتنا للخـ ــدد اسـ ــدخول تحـ ــة للـ ــتراتيجيتنا المثاليـ سـ
غـير أن  . وتضع المعايير الـتي ينبغـي أن تهتـدي بهـا تلـك العمليـة       

ــه في الحقيقــة عــادة مــا تكــشف عــن    ــة الــدول أن  الــضعيفةحال
  . التنبؤ بالتقدم ضعيف جدايكون والدول المُقصرة 

ربمــــا علينــــا أن نقبــــل بهــــذا التعقــــد وعــــدم التــــيقن     
ــا ســوف نك ــوالا للعثــور علــى في أحيــان كــثيرة د عتــراف بأنن

والمثـابرة أداتـان لا غـنى عنـهما في      بأن الثبات   النهج الصحيح و  
ــندوق  ــسلام أدواتأي صـ ــظ الـ ــل  .  لحفـ ــا أن نقبـ ــا علينـ وربمـ

 عــن طريــق الحلــول  بــأن معظــم الــصراعات لا تحــل مــن  أيــضا
ــة،  ــيس  الانفراديــ ــد لــ ــق وبالتأكيــ ــدول وفــ ــضعه  أجــ ــني يــ مــ

  .وليالد المجتمع
اتفاقات الـسلام لا تـصنع      بأن  ولا بد لنا من أن نسلم         

ففي البلدان الأربعة التي خدمت فيها في بعثـات         . السلام دائما 
لعديـد مـن الاتفاقـات الـتي تم         جرى التوسـط في ا    حفظ السلام   

لـــذلك لـــيس مـــن المـــستغرب أن . تجاهلـــها توقيعهـــا ومـــن ثم 
 سـرعان   ،سلامبعثات حفظ السلام المنشأة دعمـا لاتفاقـات ال ـ        

وفي ظل هذه الظـروف فـإن التخطـيط         . ظما تصبح رهينة للح   
ــة    للانتقــال والخــروج لا يمكــن أن يكــون ســوى عمليــة تفاعلي

ــضع إلى تقلبـ ــ ــتغيرة   اتتخـ ــسكرية المـ ــسياسية والعـ ــائق الـ  الحقـ
  . الميدان في

 ه لا ينبغـــي تـــصور  نـــإالقـــول  ملـــني علـــى  وهـــذا يح  
ارسـة ذات خطـوة      بوصـفها مم   ستراتيجيات الانتقال والخـروج   ا

؛ فـــضي لا محالـــة إلى خطـــوة أخـــرى   ي تـــسير باتجـــاه خطـــي  

ومـــن . يكـــون التقـــدم حتمـــي ولا متوقـــع لـــه أن يتحقـــق ولا
له أن يـسير إلى الـوراء بينمـا ينبغـي لـه             المؤسف أنه من الممكن     

ومـن الجهــة الأخـرى، مــن الممكـن المــضي قــدما    .  قــدماالمـضي 
 بينما لا يـزال     ،قتصاديةبالانتعاش وبناء الدولة وحتى التنمية الا     

لـــذلك، يجـــب . هنـــاك صـــراع قـــائم في مكـــان مـــا في الـــبلاد 
   .انتهازيةتكون استراتيجيات الانتقال مرنة و أن

ــالي فهــو التخطــيط      ــا الموضــوع الت ــقأم وضــع الب المتعل
وفي رأيـي   . إتمام البعثة علـى مراحـل     رئيسية و  والمهام ال  ،النهائي

قـل  الأ أو علـى     - اليـوم    أن التخطيط في بعثـات الأمـم المتحـدة        
 كـبيرة نحـو متطلبـات       درجـة وجه ب ي -في بعثات حفظ السلام     
الشخــصية، ومــن تجــربتي .  الولايــةمــدةالإبــلاغ عــن الميزانيــة و

إلى فلا محالة بأنه يجري شـدنا       . لا نجلس ونفكر للمستقبل   نحن  
. المهـم الـشيء   العاجـل يحـل محـل       الشيء الآني ، أي أن الشيء       

ــة التخطــيط كم ــ ــضل   وعملي ا تجــري ممارســتها الآن ليــست أف
وعـــادة مـــا نخـــوض مطـــولا في . طريقـــة للـــتفكير في المـــستقبل

  .تفاصيل تنفيذ الولاية ولا نرى الصورة الاستراتيجية الأوسع
ــدأ     ــيط أن يبـ ــالي ب ينبغـــي للتخطـ ــو مثـ ــيم علـــى نحـ تقيـ

اســتنادا إلى ذلــك، . احتمــال حــدوثهاالخطــورة في المــستقبل و
.  من النتائج وليس مجرد نتيجـة واحـدة        يمكننا أن نخطط للعديد   

إننا في حفظ السلام سوف نواجه دائما حالات عـدم الـيقين،            
الزوايا وأن نتوصـل إلى     في  ظر  سعى إلى الن  ولكن ينبغي لنا أن ن    

 ولـيس   وضـاع النهائيـة   للأإصلاح أفضل بـشأن الخيـار الممكـن         
  . الدولةنهاية فقط 

ساعدنا ت ـلـة   طر اسـتراتيجية متكام   أن يتم تطوير أُ   آمل    
ــالجمع في التحــرك في ذلــك الاتجــاه   ــة  ب بــين القــدرات التحليلي

طريـة  المتحـدة القُ  لأمـم افرقة أ حفظ السلام و   ةوالعملياتية لعملي 
في عملية تشاورية مع الشركاء الوطنيين وغيرهم مـن الجهـات           

هـــذا مـــا نقـــوم بـــه حاليـــا في جمهوريـــة الكونغـــو       . الفاعلـــة
  .الديمقراطية
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ــدم بعــض الملاحظــات حــول    اسمحــوا لي الآو   ن أن أق
ــوارد  ــك القــدرات والم ــوارد مــشكلة  فقِ. ، إن جــاز لي ذل ــة الم ل

وأشـك في أن تكـون لـدينا    . دائمة لكل عمليات حفظ السلام    
 يـتعين علينـا أن نـضع ولايـات يمكـن            ،ولذا. يوما موارد كافية  

تــستخدم أيــة مــوارد ات إدارتهــا، ومــن ثم التأكــد مــن أن البعث ــ
ــة،  . اســتخدامأفــضل  متاحــة لهــا وكمــا تــشير الورقــة المفاهيمي

درجــة يوجــد تفــاوت هائــل بــين البعثــات مــن حيــث الحجــم و
يوجد تناسـب واضـح بـين مـساحة الأرض وعـدد             ولا. التعقد

ــة  ــسكان وحجــم البعث ــا أن نحــاول    . ال ــد يترتــب علين وبينمــا ق
 موحدة لتحديد حجم البعثات، فإنـه ينبغـي         ةتجنب وضع صيغ  

  .ءمة معقولة بين الولاية والإمكانياتوامكفالة لنا أن نحاول 
بعثــة وهــذا مهــم بــشكل خــاص حينمــا تقــضي ولايــة    

بحماية المدنيين، كما هو الحال بالنـسبة لبعثـة منظمـة الأمـم               ما
وعندما يسند مجلـس    . المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية    

ــة      ــة مــا، يجــب أن يــضمن إمكاني ــة إلى بعث ــة الحماي الأمــن ولاي
ففـي  . ك المهمة بالقدرات والموارد المتاحة لتلك البعثـة       تنفيذ تل 

ــان  ــه    ، لابعــض الأحي ــول إن ــد لي أن أق ــين   ب ــصام ب يوجــد انف
  .يمكن تحقيقها توقعات لاإيجاد  وتكون نتيجة ذلك ،الأمرين

ــود  ولكــن ســتكون     ــاك قي ــة أو   هن ــواء مادي ــا، س دائم
ــة ــذا، . ماليـ ــضاعفة     ولـ ــل مـ ــن عوامـ ــث عـ ــضا البحـ ــا أيـ علينـ

في بعثتنـا في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـثلا،            ف. القدرات
يمكــن أن  أننــا لا، إدراكــا منــا اعتمــدنا مفهــوم الحمايــة الذكيــة

ونحــن نحــاول اتبــاع  . نكــون في كــل مكــان في كــل الأوقــات  
يـث  شكل أفـضل بح   لتوجيـه مواردنـا ب ـ    الإبداعية  مختلف الطرق   

ــسكان الأكث ــ  يحقــق اســتخدامها   ــة ال ــل في حماي ــة الأمث ر الفعالي
  .تعرضا للخطر

بد من مواءمـة سياسـاتنا       لا لكي نقوم بذلك،     ،ولكن  
وإجراءاتنــا بحيــث نجــني أفــضل فائــدة مــن المــوارد       العملياتيــة 

وينبغي لمذكرات التفاهم مع البلـدان المـساهمة بقـوات           . المتاحة

والبلدان المساهمة بأفراد الشرطة أن تكون أكثر مرونـة لإتاحـة           
عة اللازمة وفقا لتطـور الأوضـاع       نشر القوات والشرطة بالسر   

لإجراءاتنــا وهــذا صــحيح أيــضا بالنــسبة  . في ميــدان العمليــات
ويمكن الإشـارة إلى الطريقـة الـتي نـدير بهـا عملياتنـا              . العملياتية

التأكيـد علـى أن     الأهمية بمكان   ومن  . الجوية كمثال على ذلك   
بقدرات الاسـتخبارات التكتيكيـة تـضعف     بعثاتالعدم تزويد  

  .زاعـفعالية عملياتنا في حالات النخطيرة  بصورة
وقــد أدرج تنــسيق الجهــود الدوليــة في الميــدان كأحــد    

ن التنسيق هو الكـأس المقدسـة       إوأكاد أقول   . مواضيع المناقشة 
لـــدى المجتمـــع الـــدولي، فهنـــاك جهـــود كـــبيرة للبحـــث عنـــها  

هــام لمومــع تــولي بعثــات حفــظ الــسلام . عثـــر عليهــا أبــدايُ ولا
ا ضــمن الولايــات المــسندة إليهــا، فقــد زاد تعقــد    أوســع نطاق ــ

عملية التنسيق داخل البعثات ذاتهـا، وفيمـا بـين شـركاء الأمـم              
، وبطبيعــة  المــانحينالمتحــدة، ومــع الــدول الأعــضاء، والــشركاء

بـــذل طاقـــات كـــبيرة باســـم تُو. الحـــال مـــع الحكومـــات ذاتهـــا
نــسيق فالت. ؤدي دائمــا إلى نتــائج إيجابيــةتــ  لااالتنــسيق، ولكنــه
  .تشاطر المعلوماتمجرد يجب أن يتجاوز 

ــاء هياكــل صِـــي بوالشخــصية، أُمــن واقــع تجــربتي  و   بن
ففـــي . للتنـــسيق، علـــى أن تكـــون بـــسيطة ولكـــن منهجيـــة     

ــد،     يك ــسمى مجلــس الأمــن زائ ــثلا، اعتمــدنا صــيغة ت ــشاسا م ن
وتجتمع مرة كل أسبوعين علـى الأقـل، حيـث نقـدم إحاطـات              

ــسكري   ــورات العـ ــن التطـ ــة عـ ــشها،  إعلاميـ ــسياسية ونناقـ ة والـ
الناشـــــئة ونستكـــــشف ونتبـــــادل الأفكـــــار حـــــول المـــــسائل 

ــاع     ذات ــات وإصــلاح القط ــتراتيجية، كالانتخاب ــة الاس الأهمي
  .إلى مجلس الأمنالتي سيقدمها الأمني وتقارير الأمين العامة 

للجهـات المانحـة    نطاقا  وقد تم وضع آلية تنسيق أوسع         
ولـدينا أيـضا    . قـد الـدولي   بمشاركة البنك الـدولي وصـندوق الن      

ومع ذلك، لست واثقا مـن أن       . آلية لتنسيق الشؤون الإنسانية   
ــل  ــاه   كـ ــذي نتمنـ ــو الـ ــى النحـ ــة علـ ــادرات مترابطـ ــذه المبـ . هـ



S/PV.6270  
 

10-23784 13 
 

ــصاد   صــحيح بــشكل خــاص فيمــا   وهــذا ــسياسة الاقت يتعلــق ب
أثـــر الكلــي، حيــث يمكــن أن يكــون لأثــر التــدابير الاقتــصادية   

  .رارعلى الأمن والاستقللغاية مباشر 
أن يقتـرن   إن التنسيق داخل المجتمع الـدولي بحاجـة إلى            

بعلاقة موازية مع الـسلطات الوطنيـة، وبخاصـة في مجـال الأمـن              
الانـسحاب  في  وهذا مهم بشكل خاص عنـد الـتفكير         . الوطني

وفي سيراليون، عقدنا اجتماعات منتظمة مع مجلـس        . التدريجي
ــيم أمــني في كــل مقاط   عــة كأســاس الأمــن القــومي لإجــراء تقي

وأجريــت . القــرارات بــشأن ســحب القــوات التــدريجي صنع لــ
. ريا، ولعـل زمـيلتي سـتتطرق إلى ذلـك         ات مشابهة في ليب ــ   تقييم
قراطيـة عنـدما   في جمهورية الكونغـو الديم  فعل نفس الشيء    وسن

  .الانسحاب التدريجينتقدم نحو التفكير في 
ــى          وقــد طلبــتم أيــضا، ســيدي الــرئيس، أن نعلــق عل

إن . ياسي لعمليــة الــسلام داخــل المجلــس وخارجــه الــدعم الــس
ــوي       ــر حي ــة ســلام أم ــسياسي لعملي ــدعم ال تقــديم ومواصــلة ال

ــة  ــا  الأهمي ــال أحيان ــدة المن ــه مهمــة بعي ــسلام  . ولكن فاســتعادة ال
علـى مـسار مـستقيم      قلمـا تمـضي     وبناء السلام عمليـة تدريجيـة       

وهذا يؤدي إلى الإحبـاط أحيانـا وإلى اليـأس في بعـض         . وضيق
  .الاتالح

 ســلامة شارك في عمليــيــفي المجتمــع الــدولي معظمنــا و  
وبالتـالي نحـن نريـد تحقيـق النجـاح          يمـضي،   فترة محـدودة ثم     ل ما
ينقـصنا الإدراك الكامـل للعوامـل       كـثيرا مـا     ولكـن   . تريـث  بلا

إننـا  . زاع أصـلا  ـالتاريخية والثقافية والاقتصادية الـتي سـببت الن ـ       
لمعقـدة الـتي قـد تزيـد مـن          نفهم دائما العلاقـات الشخـصية ا       لا

وقد تكـون ذاكرتنـا المؤسـسية محـدودة         . كامنةحدة المشاكل ال  
  .تماما في حين تكون مجموعة الشخصيات كبيرة للغاية

الأمنــاء، وأعــني الممــثلين المجلــس وخدمــه لــذلك، فــإن   
الخاصــين للأمــين العــام، يجــب أن يجــدوا الأرضــية الوســط بــين 

ومن الأهميـة   . ية السلام قدما  التعاطف والحزم، بينما ندفع عمل    

بمكــان أن الرســائل الــتي يوجههــا المجلــس عــبر قراراتــه وبياناتــه  
ويكررها الممثلون الخاصون، يجـب أن يتجلـى فيهـا قـدر كـبير              

ن التغيير المتكـرر في النـبرة أو        إ. من الاتساق والعزيمة السياسية   
يـدفع المفــسدين   النوايـا يـشجع علـى التــصلب في المواقـف، ممـا     

 و أ قايتراجع أمـام المـش    س ـ رعان مـا   الاعتقاد بأن المجلـس س ـ     إلى
، عنـدما هاجمـت الجبهـة       ٢٠٠٠عـام   منتـصف   ففـي   . المعارضة

الثوريــة الموحــدة بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون، ســاعد رد  
. على تحويل مجـرى الأمـور     للمجلس  فعل الإجماعي والسريع    ال

واصــلة ومنــذ فتــرة ليــست بعيــدة، أدى تــصميم المجلــس علــى م
كيفـو إلى تحقيـق     منطقتيْ  جهودنا لوضع حد للعنف المسلح في       

  .تغيير بالغ الأهمية
الــسياسية  واسمحــوا لي أن أضــيف أن توحــد القــوى      

. حول عملية سلام يجب أن يشمل الأطراف الفاعلة الإقليميـة         
البلدان الأربعة التي شاركت في عمليـات الـسلام         كل من   وفي  

 إما جزءا من المشكلة أو جزءا مـن     فيها، كانت الدول المجاورة   
ولذلك، يجب أن تكون تلـك الـدول مـشاركة، بـشكل            . الحل

  .أو آخر، منذ البداية
أخيرا، اسمحـوا لي أن أختـتم بيـاني بـبعض الملاحظـات          

ــات  ــلاغ     ،عــن العملي ــق إب ــة وطرائ ــا الأهــداف المعياري ــا فيه  بم
 فقيـاس وتقيـيم عمليـة     . المجلس عـن التقـدم نحـو مرحلـة الإنجـاز          

.  علمـــا دقيقـــا والانتقـــال إلى حالـــة الإنجـــاز لـــيسســـلمية مـــا
والمعــايير والمؤشــرات والنتــائج جميعهــا أدوات مفيــدة في تقيــيم  
التقدم، ولكن يجب أن تبقـى بـسيطة ويمكـن رصـدها بـسهولة              

بة ويجب أن يكون الوصول إليهـا وفهمهـا سـهلا بالنـس      . نسبية
ــوطنيين  ــشركائنا ال ــي   وفي . ل ــل، ينبغ ــضمن شــكلها الأمث أن تت

الأهداف والغايات المعتمدة أصلا مـن جانـب الحكومـة المعنيـة            
ــى     . وشــركائها ــق عل ــة للتطبي ــسقة وقابل ــي أن تكــون مت وينبغ

كما ينبغـي أن تكـون بمثابـة مجموعـة          . مختلف الأطراف الفاعلة  
مــن إشــارات المــرور الــضوئية الجليــة للعيــان ويمكــن فهمهــا        

  .بسهولة
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 الـــشواغل الأساســـية وينبغـــي لهـــا أيـــضا أن تميـــز بـــين  
ــية تتعلـــق ب . والإطاريـــة ــة  ولايـــاتالوالـــشواغل الأساسـ الأمنيـ
 أي الأهـداف الـتي يجـب بلوغهـا قبـل البـدء              .لبعثـة لوالسياسية  

أمــا الأهــداف . بالانــسحاب التــدريجي أو الانــسحاب الكامــل
المعيارية الإطارية، فتتضمن مجموعة من الأهداف ذات الطـابع         

يـتم تحقيقـه خـلال       فقر الذي قـد لا    الحدة  الأعم، مثل تخفيف    
فتــرة وجــود البعثــة، علــى الــرغم مــن كونــه هــدفا منــشودا إلى  

  .كبير حد
لقد قال ألبرت آينشتاين يوما إن كل المعرفة عبارة عن            

وعليه، أرجو لتجربتي المحدودة التي شاطرت المجلس إياها  . تجربة
ــى تعزيــز        ــدود، عل ــشكل مح ــو ب ــصباح، أن تــساعد، ول ــذا ال ه

  .تنا المشتركة لاستراتيجيات الانتقال والخروجمعرف
أشـكر الـسيد دوس علـى       ): تكلم بالفرنـسية   (الرئيس  

  .إحاطته الإعلامية
ــوي،       ــسيدة إيلــين مارغريــت ل أعطــي الكلمــة الآن لل
ــدة   الممثـــل  ــة الأمـــم المتحـ ــام ورئـــيس بعثـ الخـــاص للأمـــين العـ

  .رياـليب في
 أشــكر مجلــس): تكلمــت بالإنكليزيــة (الــسيدة لــوي  

الأمــن علــى دعــوتي للمــشاركة في هــذه المناقــشة الهامــة حــول   
هـذه  بـشأن   ناقـشة   المإن  . فظ الـسلام   لح لأمم المتحدة عمليات ا 

 شــهرا الماضــية في مجلــس الأمــن     ١٢ ـالمــسألة علــى مــدى ال ــ   
 جيــد   يكـن  والجمعية العامة، وكذلك داخل الأمانة العامـة، لم       

م مـشترك   فه ـتـأمين   فحسب، بل كان ضروريا أيضا ل     التوقيت  
. لطريقـــة التــــصدي لتحــــديات حفــــظ الــــسلام في المــــستقبل 

اسمحوا لي أن أضيف أنـه       هذه المسائل، في  معرض التفكير    فيو
فمن المفيـد   . ليس من الضروري دائما أن نطور أفكارا جديدة       

أحيانـا أن ننظـر مـن جديـد في مقترحـات مطروحـة منـذ زمــن        
  .طويل وأن نقيمها على أساس تحديات اليوم والغد

وتركز مناقـشة اليـوم بـشكل خـاص علـى كيفيـة إنهـاء                 
عمليات حفظ السلام والانتقال إلى أنشطة منع نشوب النــزاع          

ومــن واقــع تجــربتي علــى مــدى عــامين،   . علــى الأجــل الأطــول 
ـــريا، أود أن أركــز في    بــصفتي ممثلــة خاصــة للأمــين العــام في ليب

  .دواتالولايات، والتنفيذ، والأ: ملاحظاتي على مسائل ثلاث
ــة أن جميــع هــذه      ولكــن اسمحــوا لي أن أؤكــد في البداي

فكـل  . يوجـد لهـا حـل موحـد يلائـم الجميـع            العناصر الثلاث لا  
نزاع وكـل تحـدي مـن تحـديات حفـظ الـسلام يجـب النظـر فيـه               
ــد أو         ــا البل ــز به ــد يتمي ــها ق ــديات بعين ــع تح ــول م ــة الحل ومواءم

. لحـالات توجد وصفة صالحة للتطبيـق علـى جميـع ا          فلا. النـزاع
فكل التحديات والقدرات الخاصة ببلد بعينه يجب أن تؤخذ في          

  .لذلك الاعتبار منذ البداية، وينبغي تحديد التدابير وتطبيقها تبعا
ففـي  . أولا، أود أن أقول بضع كلمـات عـن الولايـات            

ــسان  ــصادر في نيـــ ــره الـــ ــل /تقريـــ ، S/2001/394 (٢٠٠١أبريـــ
ــرة ــال )٦ الفق ــين، ق ــام الأم ــها  الع ــسحاب  إ”حين ــاد الان ن عم

استراتيجية التحويـل الـسليمة هـو وجـود اسـتراتيجية            السليم أو 
 أن تــرد اســتراتيجية الــدخول في ولايــة   علــى-“ ســليمة للبــدء
ولــذلك، مــن الأهميــة بمكــان أن تكــون الولايــة  . البعثــة، بــالطبع

ولوياتهـــــا وواقعيـــــة ولا تتـــــرك الأوليـــــة للبعثـــــة واضـــــحة في أ
  .للغموض مجالا

ــ   ــق وفي ليبريـ ــض ا، تتعلـ ــتي   بعـ ــة الـ ــديات اليوميـ التحـ
مايــة المــدنيين، علــى بح فيمــا يتعلــق -تنــا نواجههــا بتفــسير ولاي

ــال ــهدالت”كيــف ينبغــي تفــسير  . ســبيل المث  وشــيك بخطــرالد ي
؟ فهذه عبـارات ضـعيفة يمكـن        “ قدراتها في حدود ” و   “مادي

وفــضلا عــن . اعتبارهــا عامــة أو لا تعــني شــيئا علــى الإطــلاق  
شمل كـثيرا مـا ي ـ     و أمر شائع  في ليبريا     الغوغاء ذلك، فإن عنف  

وعلـى  فحـسب، بـل     على الشرطة الوطنية الليبريـة      لا  هجمات  
ث في بعثـة    داوفكيف يمكن التعامل مع هذه الح ـ     . ضاالمدنيين أي 

لحفظ السلام؟ كيف تعالج البعثة التهديد الوشيك عنـدما يـأتي           
تـساؤلات   الـتفكير الـدقيق في ال     لا بد مـن   التهديد من المدنيين؟    

  .عند صياغة الولاياتمن هذا القبيل 
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ــات       ــيس ولاي ــذ ول ــة للتنفي ــات قابل ــاج إلى ولاي ــا نحت إنن
تتوخى الصواب سياسيا، التي غالبا ما أسميها بصورة غير رسميـة           

ينبغـي مواءمـة كـل ولايـة لتتناسـب مـع       . “أشجار عيد الميلاد  ”
فمــا يــصلح في مكــان مــا ربمــا  . ســياق بعينــه علــى أرض الواقــع

وإلى جانـب ذلـك،     . كون من المستحيل تنفيذه في مكان آخـر       ي
من الأهمية بمكان أن يتوخى المجلس الحذر الـشديد عنـدما يقـوم             

فإذا ظل يـضيف مهمـات جديـدة، سـوف          . بتغيير ولاية بعثة ما   
تــزداد صــعوبة الإطــار الــذي يحــيط بالولايــات الأصــلية، بمــا في   

ــها وخروج    ــة، وظــروف تحويل ــة أمني ــوفير مظل ــإذا . هــاذلــك ت ف
اســتمر تغــيير الهــدف، إن جــاز التعــبير، ســيكون هنــاك عواقــب  

  .فيما يتعلق بتحقيق الوضع النهائي المنشود
ثانيـــــا، أود أن أبـــــدي بعـــــض الملاحظـــــات بـــــشأن    

ــات،      ــذ الولايـ ــد تنفيـ ــا عنـ ــتي نواجههـ ــود الـ ــديات والقيـ التحـ
ــة   لا ــات المتكاملـ ــيما في الولايـ ــات   . سـ ــة الولايـ ــست مهمـ ليـ

  بــل المــساعدة، حفــظ الــسلام فحــسب  هــي عمومــاالمتكاملــة
 وبعبـــارة -  الـــسلامدامـــة في بنـــاء القـــدرات الوطنيـــة لإأيـــضا

 البعثـات، لا يعتـبر حفـظ        وبالنـسبة لتلـك   . أخرى، بناء السلام  
 منفـــصلتين؛ إنهمـــا  متتـــابعتينالـــسلام وبنـــاء الـــسلام عمليـــتين

 ـــ ــة واحـــدة، ومترابطت ن بـــشكل وثيـــق ويجـــب  اوجهـــان لعملـ
  .احدفي آن وتنفيذهما 
ويبدو أن هناك اتفاقا مفاهيميـا داخـل منظومـة الأمـم              

المتحدة وفيمـا بـين الـدول الأعـضاء بخـصوص النـهج المتكامـل               
لحفظ وبناء السلام واستمراره، في بلد مثـل ليبريـا علـى سـبيل              

غــير أن التحــديات الــتي نواجههــا تتعلــق بكيفيــة تنفيــذ  . المثــال
سـسي الـذي أنـشأناه      وقـد أبـرز الإطـار المؤ      . هذا النـهج عمليـا    

 -أهمية ذلك، سواء من حيث الهيئات الإداريـة وإيجـاد المـوارد       
واسمحــوا لي أن أقــدم . ســيما المقــررة منــها مقابــل التبرعــات لا

ــى التحــديات      ــة عل ــة الملموس ــن الأمثل ــددا م ــا  ع ــتي نواجهه  ال
  .التنفيذ عند

 -مع أن ليبريا تنقصها البدايـة الذاتيـة، وتوحيـد الأداء              
 فــإن - أتوقــع لهــا أن تــصبح كــذلك عمــا قريــب      رغــم أنــني 

. ريـــق القطـــري والبعثـــة جيـــد جـــدامـــستوى التكامـــل بـــين الف
يــشمل نُهُجــا إبداعيــة مثــل الــبرامج المــشتركة، والمكاتــب    فهــو

 بــل -المــشتركة والاســتخدام المــشترك لأصــول الأمــم المتحــدة   
هناك أيضا رغبة عامة في التوصـل إلى حلـول عمليـة للتحـديات          

فــنحن، كمــا نقــول، نعمــل معــا ونبــذل المزيــد مــن    . كةالمــشتر
  .الجهد لتوحيد الأداء

 ينبغــي ولا يغيــب عــن الــذهن أن اســتراتيجية الخــروج  
لـــدخول، وينبغـــي أن لاســـتراتيجية أي  تـــشكل جـــزءا مـــن أن

 . البعثــةعمــريكــون التكامــل مؤســسيا في مرحلــة مبكــرة مــن  
ــة، ودور   ــة المختلفـ ات ومـــع ذلـــك، وبـــسبب الهيئـــات الإداريـ

ــق التكامــل      ــإن تحقي ــشراء، ف ــة وحــتى أنظمــة وقواعــد ال الميزاني
ــة    ــا تحــديا شــاقا للغاي . الحقيقــي وتوحيــد الأداء يمكــن أن يكون

 أن تأخــذ الهيئــات الإداريــة المختلفــة والــدول الأعــضاء أرجــوو
  .هذه المسألة في الاعتبار

ــل       والنقطــة الأخــرى تتعلــق بالإســهامات المقــررة مقاب
مرني شــك في أنــه لكــي تــنجح أنــشطة بنــاء  ولا يخــا. التبرعــات

الــسلام، يجــب أن يتــوفر التمويــل مــن غــير الإســهامات المقــررة 
 سواء من خلال الوكالات والبرامج التي تعمـل         -وفضلا عنها   

إن إصــلاح القطــاع . مــع البعثــة أو مــن خــلال شــركاء ثنــائيين 
إنــه التنفيــذ . الأمــني ينطــوي علــى أكثــر مــن خطــط وسياســات

لم تتحقــق التبرعــات الماليــة للاســتمرار في التنفيــذ،  فــإذا . أيــضا
  . أرض الواقعن شأن ذلك أن يخلق فجوات كبيرة علىفم

بقـضية الـشرطة الوطنيـة      الأمـر   واسمحوا لي أن أوضـح        
. لتـدريب والتوجيـه    علـى ا    أساسـا  فولاية البعثة تتركـز   . الليبرية

 يحتـاج إلى الوسـائل      يندربالم ـشرطة  ال ـط  ابلكن حتى أفـضل ض ـ    
وإذا لم تتــــوفر .  المعــــدات والنقــــل إلى آخــــره- اء مهامــــهلأد

  .التبرعات المالية، فلن تحقق قوة الشرطة الأثر المرجو
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ــة مــن التحــديات تتعلــق بــضمان       وهنــاك مجموعــة ثالث
ــة  ــة الوطنيــ ــشرط - الملكيــ ــسبق  الــ ــول  المــ ــسي لأي تحــ الرئيــ

ساسـي   بعثة من العمل إلى التوجيـه أمـر أ         إن تحويل . خروج أو
غير أنـه بـدون     .  ولعل ذلك أصعب مهمة لأية بعثة      ،ةللاستدام

وقــد تمكنــت الأمــم  .  الــسلام إدامــةالملكيــة الوطنيــة، لا يمكــن 
المتحدة في ليبريا مـن تخطـيط تدخلـها اسـتنادا إلى قيـادة وطنيـة               
واضحة وانسجاما مـع أطـر التخطـيط الـوطني في وقـت مبكـر               

  .نوعا ما
تاحــة  كلمــات عــن الأدوات المعوأود أن أختــتم ببــض  

 مـاج أولا، وكمـا قلـت، ينبغـي إد   . لتيسير التحولات والخروج  
يـــام الأولى للبعثـــة، حـــتى وإن اســـتراتيجيات الخـــروج منـــذ الأ

وإلاّ فـإن البعثـة سـتعمل مثـل         . تتم صـياغتها بـصورة كاملـة       لم
ــدون وجهــة واضــحة   ــسفينة ب ــة  . ال ــات لمراقب إن وضــع مرجعي

ة وأداة حيويـة    هام ـتوحيد البعثـة وتقليـصها وانـسحابها مـسألة          
  .لتوجيه التحول

 - علــى يــساريالجــالس  بفــضل زميلــي - وفي ليبريــا  
ــذ عــام     ــل بمرجعيــات من ــا أهميــة التحديــد   ٢٠٠٦نعم  وتعلمن

نجـازات البعثـة مقابـل     م إ هل نحـن نقـيّ    . الواضح لما نقوم بقياسه   
 أؤمـن بقـوة أنـه       إنـني ولايتها، أو مقابل التقدم العـام في البلـد؟          

 الأمـر كـذلك،   ناوإذا ك ـ .  القيـاس  خير هـو   الأ ينبغي أن يكون  
 إلى قيــاس أثــر أنــشطة البعثــة فحــسب، بــل أثــر  فإننــا لا نحتــاج

ها وم بهــا أســرة الأمــم المتحــدة برمت ــ    الأنــشطة الــتي تق ــ  تلــك  
  . أيضاوالحكومة والشركاء الآخرين

وأخيرا، لقـد ركـزت الـدول الأعـضاء ومجلـس الأمـن               
وبمـا أن ذلـك   . عثـات ردة مـن الب بشكل كبير على التقارير الـوا     

 يفـوق مواجهـة    أود أن أؤكـد مجـددا أنـه لا شـيء    ،أمر مفهـوم  
دائمـــا ونحـــن نرحـــب . التحـــديات بـــشكل مباشـــر في الميـــدان

ــا   ــارات إلى ليبريـ ــن بالزيـ ــضاء   مـ ــدول الأعـ ــن والـ مجلـــس الأمـ
ــى   ــن    ستويات، لامختلــف الم ــالأخــرى عل ســيما لأن الكــثير م

  .الدول الأعضاء غير ممثلة في منروفيا

ــرئيس، أ ا   ــسيد ال شــكركم مــرة أخــرى علــى دعــوتي   ل
  .أشكركم جزيل الشكر. ذه المناقشةللمشاركة في ه

أشكر الـسيدة لـوي علـى       : )تكلم بالفرنسية (الرئيس    
  .إحاطتها الإعلامية

نبرغ، لمة الآن للسيد مايكـل فـون در شـول         أعطي الك   
الممثــل التنفيــذي للأمــين العــام ورئــيس مكتــب الأمــم المتحــدة  

  .ل لبناء السلام في سيراليونالمتكام
 ،أولا: )تكلـم بالإنكليزيـة   (شـولنبرغ   فون در   السيد    

ــيدأود  الـــرئيس، علـــى دعـــوتي إلى هـــذه  ي أن أشـــكركم، سـ
ثــر كــبير علــى الــدول  فلــن يكــون لهــا أ. شة الهامــة للغايــةالمناقــ

 الأعضاء فحسب، بل أيضا على كيفيـة عملنـا نحـن في الميـدان             
ولـذا يـسعدني أن يقـوم       . جاز التعـبير   قادتكم الميدانيون، إذا     -

  .ا نقولمإلى المجلس بهذه المبادرة الجديرة بالثناء للاستماع 
نــني آخــر مــتكلم هنــا، أود أن أقــدم توضــيحا      وبمــا أ  

  .أولا التوضيح. واحدا وثلاثة اقتراحات
ربما تكون سيراليون أول مثال في الأمم المتحـدة علـى             

لحفــظ الــسلام إلى بعثــة التحــول التــام مــن عمليــة كــبيرة جــدا  
وهناك  .كاملالصغيرة ومدنية ب  هي الآن   متكاملة لبناء السلام    

ــشيء،       ــه مختلــف بعــض ال ــدي، غــير أن ــشابه في بورون ــال م مث
ولهـذا الـسبب، أود أن      . وبالتالي، أعتقد أننا نـشكل أول مثـال       

  .هذه التجربةأقصر توصياتي على 
ه مــن توصــيات، لــن أســتخدم  ، فيمــا ســأقدملــذلكو  
 بالمعنى العـام    “بعثة بناء السلام  ” أو   “بناء السلام ”لحي  مصط

لبنــاء الدولــة وذلــك النــوع مــن النــشاط، بــل باعتبارهمــا مجــرد   
ــة، وترتيب ــ ــة قادم ــامرحل ــسلام ا لاحق ــة لحفــظ ال ــذا .  لعملي وه

، غـير أنـني أعتقـد       بطبيعة الحال اسـتخدام محـدود للمـصطلحين       
  . لهذا الغرضأنه مجدٍ
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ــل الآن إلى   ــن    وأود أن أنتقــ ــه مــ ــد أن أقدمــ ــا أريــ  مــ
وتتعلـق النقطـة الأولى بأنـه إذا تمكّنّـا مـن إثبـات أن               . اقتراحات

ــاء الــسلام يمكــن أن تباشــر عملــها، فــإن     البعثــات المتكاملــة لبن
ذلك الأمر قد ييسر اتخاذ قرار سحب حفظة الـسلام في وقـت             

كمـا أدرك   . وأنا على وعي تام بأن هذا اقتراح حساس       . مبكر
ر الخــروج مــن بعثــة لحفــظ الــسلام  ذ المجلــس لقــراتمامــا أن اتخــا

غـير أنـني أود     . إغلاقها يرتهن بالعديد مـن العوامـل الأخـرى         أو
أن أشير إلى أن معرفة المرء أن لديه استراتيجية خـروج تنطـوي             
على قدر أقل من المخاطر والتسرع، مـن خـلال بعثـة متكاملـة              

 أن بعثـة    وأرى. لبناء السلام، سيجعل ذلك القرار أسهل بكثير      
بناء الـسلام هـي، أساسـا، ترتيـب مؤقـت للانتقـال مـن عمليـة                 

  .لحفظ السلام إلى النظام العادي للمنسقين المقيمين
ا ولايتنـا مـع نظـام المنـسق المقـيم، فـإن الميـزة               وإذا قارنّ   
ننـا   هي أنـه لا تـزال لـدينا ولايـة سياسـية، ممـا يمكّ                لدينا الكبيرة

ز تـــدابير منـــع نـــشوب مـــن القيـــام بتـــدخلات سياســـية وتعزيـــ
. ولا ينطبــق ذلــك الأمــر علــى المنــسقين المقــيمين  . الــصراعات

و لم تكـن لـدينا ولايـة سياسـية          وأود أن أشير، مـثلا، إلى أنـه ل ـ        
اسـتطعنا إيجـاد الطريقـة الــتي تعاملنـا بهـا مـع الـصراع الــذي         لمـا 

ــاه في آذار ــة. مــارس مــن العــام الماضــي /واجهن  الــتي ففــي الحال
ــدينا فيه ــ  لم ــد ل ــا  يع ــة ســلام، يمكنن ــة ال  وجــودا أي حفظ ولاي
  .التصرف بهسياسية من ال

وإذا كــان ذلــك ممكنــا، فإنــه، بطبيعــة الحــال، ســيعود     
وهنـا أيـضا، أود أن      . على الدول الأعـضاء بمنـافع ماليـة كـبيرة         

ففي ذروة أنشطة بعثة حفـظ الـسلام   . أستخدم مثال سيراليون 
مـن قـوام     ٢٠ ٠٠٠ كـان لا يـزال لـدينا نحـو           ،٢٠٠٤في عام   

وتجـــاوز مجمـــوع  .منـــهم حفظـــة ســـلام ١٧ ٥٠٠المـــوظفين، 
ــثير   ــذ بكـ ــاليف حينئـ ــون دولار٦٠٠التكـ ــة  .  مليـ ــد أربعـ وبعـ

ــاء الـــسلام   ــدة لبنـ ــة الجديـ ــة المتكاملـ ــوام، وبإنـــشاء البعثـ  - أعـ
 - وبطبيعة الحال، هناك انتقال بطيء فيمـا يتعلـق بهـذه الأمـور        

وطنيــون  موظفــا، نــصفهم موظفــون ٧٧لم يكــن لــدينا ســوى 

 مليـون   ١٥وانخفـضت التكـاليف الإجماليـة إلى        . قع الأمر افي و 
ــا لا يـــشكل ســـوى   ،٢٠٠٩دولار في عـــام   في ٢,٥وهـــو مـ

  .المائة من التكلفة السابقة
ــه     ــا نكيمويعــني ذلــك أن ــةثبــت،أن نن ــات ال  في حال بعث

قبـل  حـتى   قـرارا    المجلـس   اتخـذ   إذا  لبناء السلام،   العاملة تكاملةالم
نا لا أقول إن هذا الأمـر هـو صـلب الموضـوع              وأ - ستة أشهر 

 ســـيكون بمقـــدورنا تحقيـــق وفـــورات كـــبيرة للـــدول - برمتـــه
ويمكننـا أساسـا، بتكلفـة سـتة أشـهر مـن العمليـات،              . الأعضاء
ــسيير  ــة مت  ٢٠ت ــن بعث ــسلام   ســنة م ــاء ال ــة لبن ــني  . كامل غــير أن

  . سنة٢٠أقترح البقاء هناك  لا
تعلــــق وفي ســــيراليون، هنــــاك جانــــب آخــــر أيــــضا ي  

ــر  ــسحاب المبكـ ــد أن. بالانـ ــى    وأعتقـ ــشكل، علـ ــيراليون تـ سـ
 الـــتي قررنـــا بـــسرعة أن ننـــسحب  الأرجـــح، إحـــدى البلـــدان

 . وذلك لأسباب قد تكون مختلفـة تمامـا، بطبيعـة الحـال            - منها
ــا أ أحــوالوأعتقــد أن الفــضل فيمــا أشــاهده مــن   في ول تجــ وأن

ــزال ل ــ     ــتي لا ت ــة ال ــة للغاي ــصورة الإيجابي ــوم وال ــد الي دينا في البل
، ١٩٩١ســيراليون، علــى الــرغم مــن انخراطنــا هنــاك منــذ عــام 

 إلى حــد كــبير لعــدم إبقائنــا علــى الجنــود هنــاك لفتــرة  انيرجعــ
ونعلـــم جميعـــا أن . أطـــول ممـــا تـــستدعي الحاجـــة إلـــيهم تمامـــا

للوحدات الكبيرة من الجنود آثار سلبية أيـضا، وقـد تم تفـادي             
وهكـذا، أعتقـد   . اليونتلك الآثار السلبية إلى حد كبير في سير  
فهــي أقــل تطفــلا وأقــل . أن لبعثــات بنــاء الــسلام ميــزة إضــافية

تحظــى بقــدر أكــبر مــن القبــول مــن ســكان   ظهــورا، وبالتــالي،
  .البلدان المضيفة

وأود أن أنتقل إلى النقطة التالية، التي أعتقد أنهـا أكثـر              
إذا كانــت لــدينا بعثــات متكاملــة لبنــاء الــسلام، يجــب   . أهميــة
ا ألا نعتبرهــا مجــرد بعثــات أصــغر لحفــظ الــسلام بــدون       علينــ

. فيجــب عليهــا أن توجــد طابعهــا الخــاص بهــا   . حفظــة ســلام
ولــسنا . وذلــك بالــضبط مــا حاولنــا أن نقــوم بــه في ســيراليون  
غـير أن   . سوى مثال واحد، ولسنا بالضرورة الحالة النموذجية      

  .هناك العديد من النقاط التي أريد أن أثيرها هنا
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 المسألة الأولى التي ينبغي للمرء أن يثيرها، بعـد       وتتعلق  
مـين  الأأن انسحب جميـع الجنـود، بالمـصدر الـذي يـستمد منـه               

ــسياسيالمــعــام ال ــه ال ــع أدوات   ف.ساعد وزن فجــأة، تختفــي جمي
فـأين هـم    . السلطة التي توفرها العمليات الكبيرة لحفظ السلام      
لكم الهائـل   الجنود الكثر، والطائرات العمودية، والسيارات، وا     

 أيـــن اختفـــت؟  المتواجـــدة في جميـــع أنحـــاء البلـــد؟مـــن المـــوارد
  وكيف يمكن للمرء أن يبقي على نفوذه؟

لقــد خلــصت إلى بعــض الاســتنتاجات بــشأن الطريقــة   
وأود أن أشــير هنــا إلى . الــتي ينبغــي أن نــبني بهــا بعثــة متكاملــة 

  .بعض من جوانبها الأكثر أهمية
قــال مــن حفــظ الــسلام يجــب علينــا أن نــدرك أن الانت  

إلى بنــاء الــسلام تغــيير للتركيــز مــن الــسلم والأمــن إلى الــسلام 
وبالتالي، فإن التحول يقـع في واقـع الأمـر مـن الأمـن              . والتنمية

ــة ــاء      .إلى التنمي ــات لبن ــدينا عملي ــه ليــست ل ولا يعــني ذلــك أن
الــسلام تجــري فعــلا في إطــار عمليــات لحفــظ الــسلام، غــير أن 

غير، وذلك التغيير في التركيز أساسـي لفهـم      التركيز يجب أن يت   
  .النقاط الأخرى

ولــن تكــون بعثــات بنــاء الــسلام ناجحــة إلا اســتندت   
ولـذلك الـسبب، عارضـت دومـا أطـر بنـاء            . إلى برنامج وطـني   

ــاء الــسلام   ــة بن ــامج يجــب أن . الــسلام الــتي وضــعتها لجن والبرن
ا ولا يمكننــا أن نــأتي مــن الخــارج ونــضع برنامج ــ. يكــون وطنيــا

وفي حالــة ســيراليون، يتعلــق الأمــر ببرنــامج الحكومــة      . آخــر
ومــا قمنــا بــه هــو أننــا  . وأعتقــد أنــه برنــامج ســينجح . للتغــيير

وضـــعنا اســـتراتيجيتنا اســـتنادا إلى ذلـــك البرنـــامج، موضـــحين 
. الكيفية التي يمكن أن تدعمه بها منظومة الأمم المتحدة برمتـها         

  . المتحدةالمشتركة للأمموذلك ما نسميه بالرؤية 
ويتطلب بناء السلام الدمج الكامـل للولايـة الـسياسية            

ولا أريــد أن أســتفيض  . للبعثــة في مختلــف الولايــات الإنمائيــة   
أكثر مما ينبغي بشأن تلك الولايات، غير أن المجلس يدرك أننـا            

اتفقنا في سـيراليون منـذ مـدة ليـست بقـصيرة الآن، وبمـساعدة             
تكـون لـدينا سـوى اسـتراتيجية        لجنة بناء السلام، على أنـه لـن         

وليـست  . واحدة، وهي الاستراتيجية المشتركة للأمـم المتحـدة       
ــترا  ــاك اسـ ــسياسية، و هنـ ــة الـ ــصلة للبعثـ ــتراتيجية تيجية منفـ اسـ

وقـد اتفقنـا جميعـا      . للوكالات الإنمائية، ومـا إلى ذلـك       منفصلة
مــر باســتراتيجية بــسيطة للغايــة، ويتعلــق الأ. علــى هــذه النقطــة

وذلــك لــتمكين الجميــع  ونها ســبع صــفحات،مــضم يتعــدى لا
  . وكالة١٨ا، وقد انضمت إليها من الاطلاع عليه

فلـم نعـد نـتكلم عـن التفـاوض          . وهذا أمر هـام للغايـة       
ولهـذه  . بشأن تـسوية الـصراعات، بـل نـتكلم عـن بنـاء الدولـة              

المسألة دومـا جانـب سياسـي وجانـب إنمـائي، وهمـا مترابطـان               
  . الفصل بينهماللغاية لدرجة أنه لا يمكننا

ــشركاء        ــع الـ ــراك جميـ ــة إشـ ــذ البدايـ ــا منـ ــد حاولنـ وقـ
 مسألة تهـم بعثـات       ليس وبناء السلام . الإنمائيين في بناء السلام   

ولذلك السبب، اضطلعنا بدور الريـادة      .  وحدها الأمم المتحدة 
ومــن الهــام علــى نحــو مماثــل أن نــوفر  . في التنــسيق بــين المــانحين

جستية وغيرهـا مـن الخـدمات إلى        قدرا كبيرا من الخدمات اللو    
فمكاتبنــا الميدانيــة . لتيــسير عملــها في الميــدان  الــدول الأعــضاء

الإقليمية، واسـتخدام الطـائرات العموديـة، واسـتخدام مرافقنـا           
الأساسية للاتصالات، والعيادة الطبيـة، وغيرهـا مـن الخـدمات           
الأخرى الكثيرة، ستساعد جميع البلدان الأخرى في عملـها في          

وهكـذا، فإننـا نعمـل حقـا باعتبارنـا منظمـة للـدول              . ليونسيرا
  .الأعضاء، وبالنيابة عن الدول الأعضاء

ــي أن       ــا هـ ــتي أود أن أثيرهـ ــة الـ ــة الثالثـ ــة الوالنقطـ بعثـ
 بـصورة مناسـبة، تجعـل       تكاملة لبناء السلام، إذا تم تـصميمها      الم

والواقـع  . وضع استراتيجية للخروج أمـرا سـهلا نـسبيا بالفعـل          
ــشتركة   أن اســترا ــة الم ــل الرؤي . تيجية الخــروج في ســيراليون تمث

والرؤيــة المــشتركة موجهــة بــشكل كــبير للغايــة نحــو تحقيــق        
التنميــة، لدرجــة أن الانتقــال التــدريجي والبطــيء مــن الــساحة   
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وهكـذا،  . ينتبه إليه أحد تقريبـا  السياسية إلى برنامج التنمية لن      
 العـادي للمنـسق     فإن الانتقال من بعثة لبناء الـسلام إلى النظـام         

يــتم علــى نحــو أيــسر بكــثير عنــدما تكــون لــدينا قــوات     المقــيم
  .عسكرية كبيرة ويتعين علينا فعلا إحداث تغيير ملموس

: وهــذا هــو الاســتنتاج الــذي أود أن أخلــص إليــه هنــا  
أي أنه عندما نتكلم عن اسـتراتيجيات الخـروج، ربمـا سـيكون        

. لانتقـــالمـــن الأفـــضل أن نـــتكلم دومـــا عـــن اســـتراتيجيات ا 
 إن  - ويتعلق الأمر بالانتقال من حفظ السلام إلى بناء الـسلام         

 ومــن بنــاء الــسلام إلى نظــام - نحــن أردنــا تحديــد الأمــور بدقــة
ومـن المـرجح أن ذلـك سـيجعل بعـض قـرارات             . المنسق المقـيم  

  .المجلس أسهل بكثير
أشــــــكر الــــــسيد  ):بالفرنــــــسية تكلــــــم (الــــــرئيس  

  .على بيانه شولنبرغ در فون
فقـا للتفـاهم الـذي توصــل إليـه المجلـس في مــشاوراته      و  

ر جميـــع المـــتكلمين بـــألا تتجـــاوز مـــدة  الـــسابقة، أود أن أذكّـــ
بيانـــاتهم خمـــس دقـــائق، حـــتى يتـــسنى للمجلـــس إنجـــاز عملـــه  

لوفـــود الــتي أعــدت بيانــات مطولـــة    ويرجــى مــن ا   .بــسرعة 
تعمم نصوصها مكتوبة وأن تدلي بنص موجز عنـد الـتكلم             أن

  .في القاعة
  .الآن لأعضاء المجلس وأعطي الكلمة  
 تكلـم  ()المملكـة المتحـدة   ( السير مارك ليـال غرانـت       
عقـد  مبادرتكم ب على  ، سيدي الرئيس،    كمأشكر: )بالإنكليزية

أود أيــضا أن أشــكر الأمــين العــام  . هــذه المناقــشة الهامــة اليــوم 
الهامـة  ملاحظـاتهم   علـى    الأمين العـام والممثـل الخـاص         وكيليو
 .المجلسبين يدي  اتهمخبروضع على و

ــا     ــا برحن ــسائل نبحــث في م ــة  م ــسلام بطريق حفــظ ال
أحرزنـا بعـض التقـدم     قـد  لأكثـر مـن سـنة الآن، و     منجيـة  أكثر

تـدخل في    مـسألة وا  المتكلمين اليوم حـدد   لكن  في هذا المجلس،    
ي المجلـس في حفـظ الـسلام، وه ـ       الـذي يقـوم بـه       دور  صميم ال ـ 

دعم التقــدم يــطــور لتيوجــود الأمــم المتحــدة أن كيــف ينبغــي ل
رحلـة مـا بعـد      مرورا بم  من الصراع بلد خارج   أي  يحرزه   الذي

ــصراع  ــسلام وحــتى ال ــد ال ــف  . توطي ــوم كي ــا الي ــذا  أن سمعن ه
ات بعثــبعثــات مهمــة مــن ثــلاث يواجــه  يـشكل تحــديا أساســيا 

عمليـات  سلـسلة مـن   أن  في سيراليون، حيـث  -الأمم المتحدة   
بعثــة إلى ظ الــسلام نــا مــن عمليــة لحف ــحولتالناجحــة الانتقــال 

  الــتي بــدأت عمليــة ســحب؛في ليبريــا؛ ومتكاملــة لبنــاء الــسلام
ــال؛ وفي  ــة، حيــث  وانتق ــو الديمقراطي ــة الكونغ  ســيوفر جمهوري

فرصــة هامــة لتحديــد مــسار   القــادم الاســتعراض الاســتراتيجي
 .توطيد السلاملجديد 

ــأتناول    ــة س ــدة واســتراتيجية نقط ــواح ة خمــسأقدم س
 .حات عمليةاقترا

 كما أوضحت   - نتقالهي أن الا  لنقطة الاستراتيجية   ا  
 - مـن الأنـشطة      التقدم الخطي من نوع   لا يعني    -السيدة لوي   

إن . بنــاء الــسلامهــو  -آخــر نــشاط  إلى -حفــظ الــسلام هــو 
 وعمليـة حفـظ الـسلام في        البدايـة،  مـن بناء السلام هـو الهـدف       

لـك  ذمن تحقيق    لا تكتسي أهميتها إلا كجزء       كثير من الأحيان  
حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام        يجب أن يشكل     وبالتالي،. الهدف

ــة   يجــب أن يكــون و. جــزءا مــن خطــة واحــدة شــاملة ومتكامل
وكمـا قـال    . التوصل إلى تسوية سياسـية    هو  الخطة  جوهر تلك   

د جهـود جميـع     ي ـتوحللخطـة   ينبغـي   الممثلون الخاصـون الثلاثـة،      
الواسـع  لـدولي   للأمـم المتحـدة والمجتمـع ا       التابعة   الجهات الفاعلة 

 .تعزيز القدرات الوطنية لها  وينبغيالنطاق،

ــى يجــب    ــع الجعل ــةهــات جمي الهــدف  أن تفهــم الفاعل
الـسيدة لـوي    لقد عملت   . الإسهام في تحقيقه  العام ودورها في    

هـذه الاسـتراتيجية في ليبريـا في          لـدينا  ضمان أن تكـون   ل ـ يةبجد
ــة     ــساعدة الإنمائي ــم المتحــدة للم ــار عمــل الأم ــد .إط وضــع  وق

بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو   موظفـــو
. الديمقراطية مثل هذه الخطة في أول إطار اسـتراتيجي متكامـل         
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 وضـــعها الـــسيد  عامـــة مـــشتركةفي ســـيراليون، لـــدينا رؤيـــةو
قـد   هـذه الاسـتراتيجيات الـشاملة،     وبـدون   . ر شـولنبرغ  د فون

ــر  ــسيق و  تفتقـ ــسلام إلى التنـ ــود حفـــظ الـ ــر جهـ  تتعـــرض لخطـ
ــال     ــع إهمـ ــات، مـ ــم بعـــض الأولويـ ــود في دعـ ــة الجهـ  ازدواجيـ

 .أولويات أخرى في الوقت نفسه

 ،العمليـة  مـن الناحيـة   مجـديا   عل هـذا    كي نج ونرى أنه ل    
ينبغي أن يكون لدينا منـذ       أولا،. مسة أشياء ينبغي لنا القيام بخ   

مـن عمليـات حفـظ      للنتيجـة الـتي نتوخاهـا       فهم واضـح    البداية  
لمـساعدة علـى   هـو ا  كـون الهـدف الـشامل       وينبغي أن ي  . السلام

وينبغـي  . التقدم عملية السلام  لكي تحقق    اتيةؤتهيئة الظروف الم  
النجــاح في كــل ذلــك تحديــد ماهيــة أن يتحــسن في لمجلــس ل

نركـز   أحيانـا نحـن    كمـا قـال الـسيد دوس،      و. حالة على حـدة   
المــسائل العاجلــة علــى حــساب  علــى المــسائل غــيبأكثــر ممــا ين

لكـي   المجلس وقتـا كافيـا        لدى من أن  لنا التأكد    ينبغي، و الهامة
ــاقش ويراقــب   تــسعى إلى مــا  علــى المــستوى الاســتراتيجي  ين

 .لأمم المتحدة من عمليات اعمليةأي تحقيقه 

من المهام المرتبـة    ثانيا، نحن بحاجة إلى مجموعة واضحة         
ــة حــسب  ــتي الأولوي ــسلام  ال ــة حفــظ ال ــدخل في عملي ، وإلى ت

ــاس مــدى التق ــ  ــادم المحــرزوســيلة لقي ــا  .  في إنجازه ــد أنن وأعتق
نقـاط  ، بما في ذلك عن طريق اسـتخدام ال         الأمر هذا نتحسن في 
أمامنا طريـق طويـل لنقطعـه في تطـوير          ما زال   ، ولكن   المرجعية

 . لتقييم النجاح ومرنةوسائل فعالة

ــا،   ــتعين أن نكــون   ثالث ــشأن مــا يــس واضــحي ع تطيين ب
وهنـاك  .  القيـام بـه    نحفظة الـسلام القيـام بـه ومـا لا يـستطيعو           

ــه     ــام ب ــسلام القي ــذي في وســع حفظــة ال ــاء   الكــثير ال ــدعم بن ل
ويمكـن أن يـشمل     . ن الأمـين العـام في تقريـره       السلام، كمـا بـيّ    

هذا توفير أدنى مستوى مـن الأمـن المـستدام أو المـساعدة علـى               
ــستطيعون    اســتعادة ــهم لا ي ــة الأساســية، لكن  وظــائف الحكوم
 .اء السلام كاملة لبن استراتيجيةإنجاز

اهتمامـه علـى    تركيـز   رابعا، يـتعين علـى مجلـس الأمـن            
 .ةسـتراتيجي لأهـداف الا  تحقيـق ا   الـتي تعتـرض      كـأداء العقبات ال 

؛ ونحتـاج   أكثـر صـرامة   إلى بعث رسائل سياسية     أحيانا  نحتاج  و
البعثة، كما فعلنـا في جمهوريـة        أخرى إلى إعادة تشكيل      اأحيان

 التكلملكثير من الوقت في     انقضي  نحن  و. الكونغو الديمقراطية 
مـــا هـــو بحـــث في ولا نقـــضي وقتـــا كافيـــا عمـــا يحـــدث الآن 

 .دائمالسلام تحقيق المطلوب ل

اجـة إلى الاسـتفادة بـشكل أفـضل         بح أعتقد أننا    أخيرا،  
 ،٢٠٠٥في عـام    اللجنـة   نـشئت   فعنـدما أُ  . من لجنة بناء السلام   

إدارة ســحب عمليــات في لــس أن تــساعد المجمنــها كنــا نريــد 
الكثير من العمـل     وقد قامت ب   ،اوانتقالهالسلام الناجحة   ظ  حف

 الأمــين العــام، أن  شــأننا شــأن، نــود،ولكــن. المــثير للإعجــاب
ماهيــة الإجــراءات الملموســة  علـى  أكثــر وضــوحا انـرى تركيــز 

 ســائرقــوات حفــظ الــسلام والــتي يــتعين أن يتخــذها المجلــس و 
وفي . يجيالهدف الاسـترات  ذلك  منظومة الأمم المتحدة لتحقيق     

 سإلى الاســتئنانحن بحاجــة فــ. هنــاك نقطــة أوســعهــذا المقــام، 
بصورة أكثر انتظاما برأي جميع الخبرات العـسكرية والـشرطية          

 .من الخبرات المتاحةا وغيرهوالإنمائية 

 الـتي حققتـها     كـثيرة النجاحـات   الاحتفـال بال  ينبغي لنا     
، مميــزةمؤســسة فهــي . لحفــظ الــسلامعمليــات الأمــم المتحــدة 

ــه   ــا كــثيرا مــا نطلــب الكــثير من ــها أن   ونتوقــعاولكنن تقــدم من
تــوفير  وهــو: الــسلطات الوطنيــةتــستطيع تقديمــه ســوى   لا مــا

 اهـــدافأ الـــسلام ةحفظ ــاء عطـــوينبغــي لنـــا إ  .الأمــن والرخـــاء 
نجـــز وأن إدراك أن عملــهم قـــد أُ واضــحة وقابلـــة للتحقيـــق، و 

ذلك  نطوييغالبا ما   و. لآخرين العبء تولي ا الوقت قد حان ل   
ــيين       ــا أن نكــون واقع ــن الخطــورة، ويجــب علين ــى درجــة م عل

تحمــل أعبــاء تفــوق ولكــن البــديل هــو . تلــك الخطــورةبــشأن 
نــرى و. غــير قابــل للتحقيــقمــا هــو والفــشل في تحقيــق الطاقــة 

لأمــم المتحــدة  تتعــرض لــه عمليــات اهــو أكــبر تهديــدذلــك  أن
 .لحفظ السلام
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ــة أشـــكر ممثـــل الم): بالفرنـــسية تكلـــم (الـــرئيس   ملكـ
ا ليقتدي   جيد مثالا  تقديمه على و ه في التكلم  المتحدة على إيجاز  

 .مجلس الأمن ككل به

 أقدمأنـا س ـ  ): بالفرنـسية  تكلـم ) (لبنـان  (السيد سـلام    
 .فرنسيةبالتكلم بال آخر اليوم ا جيدمثالا

عقـد هـذه المناقـشة      ب ، سيدي، تكموفدنا بمبادر يرحب    
اشـتراكه في   علـى   عـام   أشـكر أيـضا الأمـين ال      . المواضيعية الهامـة  

اليــوم، ونعــرب عــن تقــديرنا العميــق إلى الأمــين العــام    جلــسة 
علـى  وكيل الأمين العام والممثل الخاص للأمين العام        والمساعد  

 .مةالقيّإسهاماتهم 

ــد    ــد وف ــل المغــرب      ييؤي ــيدلي بــه ممث ــذي س  البيــان ال
 .نيابة عن حركة عدم الانحيازبال

مجلـس الأمـن    ذلها  الـتي ب ـ  هود  الج عن كثب    يفديتابع و   
  الماضية في وقت واحد لتعزيز الـسلام       ١٥ ـعلى مدى الأشهر ال   

الأمـم المتحـدة   عمليـات  بـأن نجـاح   مقتنع  لبنان  و. وصونه وبنائه 
تطلـــب  اســـتراتيجيات الانتقـــال والخـــروج ت  فـــظ الـــسلام و لح

الــشراكة بــين مجلــس الأمــن والأمانــة العامــة والبلــدان المــساهمة    
 .في كثير من الأحيانذُكر ، كما بقوات والبلدان المضيفة

ــا و   ــرتمكمــ ــيدي، في ورقــ ــذكــ ــة ، ســ تكم المفاهيميــ
)S/2010/67(،  بلغـــت عمليـــات حفـــظ الـــسلام في الـــسنوات 

ــن       الأخــيرة ــر م ــود أكث ــع وج ــل، م ــه مثي ــسبق ل ــستوى لم ي  م
 امرأة ورجل يرتدون الـزي العـسكري منتـشرين في           ٩٦ ٠٠٠
ــاء  ١٥ ــها زهـ ــغ ميزانيتـ ــة تبلـ ــذه . ر بلايـــين دولا٧,٨ بعثـ وهـ

 بحاجـة إلى ضـمان تـوفير         نحـن  لكلذ. لم يسبق لها مثيل   الأرقام  
أنـشطة  مـع مـا تتـسم بـه           لا تتناسـب حاليـا     الموارد الكافية التي  

تكـون  من الحيـوي أيـضا أن   .  من تعقيدعمليات حفظ السلام  
بـصورة   ساعدت ـلا بـد أن    و ؛أهداف العمليـات واضـحة المعـالم      

ــى   ــصراعات وإحــلال ال ــ واضــحة عل ــن  حــل ال ــدائم م سلام ال
 . ناجحةخروج خلال وضع استراتيجية

الاحـــتلال الإســـرائيلي يكمـــن في الـــشرق الأوســـط،   
 الــصراعجــوهر  فيللأراضــي الفلــسطينية واللبنانيــة والــسورية  

ــه     ــذي يجــب إيجــاد حــل ل ــا ال ــا التوصــل إلى  إذا م ــسوية أردن ت
ــاجح    شــاملة ــسحاب ن ــة وان ــصراع في المنطق ــم  للل ــات الأم بعث

 .كالمتحدة هنا

المـــساعدة في في وســـعها  إن عمليـــات حفـــظ الـــسلام  
 مـن    الأحيـان  غلـب أ في   حماية المدنيين وتحقيق الـسلام المـستدام      

الانتقــال  كمــا يتوقــف. للجميــعخــلال عمليــة سياســية شــاملة 
النــاجح علــى تحديــد ولايــات واضــحة وقابلــة للتحقيــق وعلــى  

قـوة   م تقـد  في الجزء الجنوبي من بلدي،    و. التمويل الكافي توفير  
 علـــى كيفيـــة وضـــوح الأمـــم المتحـــدة المؤقتـــة في لبنـــان مثـــالا

بـين  إجـراءات منـسقة     رجمت إلى تعاون وثيـق و     تُالتي  الأهداف  
 .البعثةالجيش اللبناني و

 انيتـسق لا   وتعقيـدها    نطاق عمليات حفظ السلام   إن    
يجب علينـا تحديـد أهـداف    لك ولذ. قائمةمع القدرات ال  حاليا  

ــة تخــصيص واقعيــة  الكــافي والــدعم اللوجــستي  التمويــل وكفال
الانتقــال نجــاح اســتراتيجيات  تــسهل  للبعثــات لكــي  المناســب
ون الـسلام   وثيقة بـين ص ـ   الصلة   على ال  لبنانوتشدد  . والخروج

ــهبناو ــاء الــسلام  والانتعــاش تكتــسي أنــشطة   في الواقــع،و. ئ بن
ويجـب   .من المراحل الأولى لعمليات حفـظ الـسلام       أهمية بالغة   

ا بالتنـسيق مــع الحكومــات المـضيفة وعــن طريــق   ضـطلاع به ــالا
البرامج الإنمائية، فضلا عن تعزيـز المؤسـسات الوطنيـة وسـيادة            

وفي هذا الصدد، نقدر جـدا دور قـوة الأمـم المتحـدة             . القانون
ــساعدة في     ــدوليين إلى الم ــشركاء ال ــدعو ال ــان، ون ــة في لبن المؤقت

  .بناء قدرة الجيش اللبناني
ستشاري للجنة بنـاء     الدور الا   على أهمية  ونشدد أيضا   

ــة   والواقــع أن . الــسلام، ونــدعو إلى التنــسيق المنــتظم مــع اللجن
 سـوف تـساعد     جهود بناء الـسلام، منـذ البـدء بحفـظ الـسلام،           

 ســـــيما في مجـــــال الانتعـــــاش ســـــتقرار، ولاعلـــــى كفالـــــة الا
قتــصادي، وتعــين علــى تعزيــز الأمــن وبنــاء الثقــة في مــا بــين  الا
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في هــذا الــصدد، فــإن مبــادرة بلــد   و. محفظــة الــسلام وبعثــاته 
في المرحلــــة الــــتي تعقــــب الــــصراع إلى إعطــــاء الأولويــــة  مــــا

لاحتياجاته في مجـال بنـاء الـسلام ضـرورية لإجـراء حـوار بنّـاء                
ــدولي   ــة مــع المجتمــع ال ــام شــراكة فعال ــاء  . وقي ــة بن وانخــراط لجن
نتقـــال مـــن حفـــظ ر الاالـــسلام في بورونـــدي وســـيراليون يـــسّ

ــ ــم   الـــسلام إلى بنـ ــبير عـــن طريـــق دعـ اء الـــسلام، إلى حـــد كـ
ســتراتيجيات المتكاملــة لبنــاء الــسلام الــتي تحــددها وتنفــذها   لاا

  .الحكومات الوطنية
بيساو وجمهورية أفريقيا الوسـطى، أسـفر      - وفي غينيا   

انخـــراط لجنـــة بنـــاء الـــسلام عـــن جيـــل جديـــد مـــن المكاتـــب   
بنـــاء ويرحـــب لبنـــان بالمراجعـــة الـــتي تجريهـــا لجنـــة . المتكاملـــة

الــسلام، والــتي ســتتيح فرصــة فريــدة لتعزيــز دورهــا في البلــدان 
  .العاملة فيها

أخــيرا، نــذكر مجــددا أن نجــاح بعثــات حفــظ الــسلام،     
واســتراتيجياتها للانتقــال والخــروج، يقتــضي شــراكة حقيقيــة في 

ونسترعي كذلك انتبـاه المجلـس      . ما بين جميع أصحاب المصلحة    
ــضطلع    ــذي ت ــسي ال ــدور الرئي ــة    إلى ال ــة الخاصــة المعني ــه اللجن  ب

بعمليـــات حفـــظ الـــسلام في وضـــع الخطـــط الـــسياسية، ودور   
  .اللجنة الخامسة التابعة للجمعية العامة في توفير التمويل الكافي

ــسيدة   ــو الـ ــا (أوغـ ــة تكلمـــت( )نيجيريـ ): بالإنكليزيـ
أتوجه في البداية بالشكر إليكم، الـسيد الـرئيس، علـى المبـادرة          

والورقـة المفاهيميـة المرافقـة      . اقشة المواضـيعية  إلى تنظيم هذه المن   
.  قيّمــة أيــضا في بلــورة أفكــار للنقــاش  (S/2010/67)للمناقــشة 

وأود . وأرحب بوجود الأمين العام وأشكره علـى بيانـه المفيـد          
كذلك أن أشكر وكيل الأمـين العـام والممـثلين الخاصـين علـى              

  .إسهامهم القيّم في هذه المناقشة
أولا، . علــى ســتة عناصــر رئيــسيةســوف يركــز بيــاني   
ــا أن نكــون أكثــر دقــة في وضــع   : الولايــات أعتقــد أن بإمكانن

. نتقــال والخــروجيــات لتــشمل اســتراتيجيات واضــحة للاالولا

وينبغـــي لهـــذا الوضـــوح أن يـــشمل أهـــداف البعثـــة وولاياتهـــا  
وينبغــي للمجلــس أن يكــون واضــحا وحازمــا . واســتراتيجياتها

نتقـال والخـروج بتحقيـق    اتيجيات الا ء الحاجة إلى ربط استر    إزا
وينبغــي للولايــات أن تكــون واقعيــة وممكنــة . الأهــداف المعلنــة

وينبغـي ألا نتغاضـى عـن       . التطبيق، وتتـيح المرونـة في تفـسيرها       
الحتميات الأخلاقيـة الـتي تفـرض نفـسها علـى عمليـات حفـظ               

ــام الأول  ــسلام في المق والخــروج لمجــرد الخــروج غــير مثمــر    . ال
ونحن لا نـود أن نـرى       . ظ السلام إن لم يكن ضارا     لبعثات حف 

تكرارا للأخطاء التي ارتكبـت في روانـدا وسربرنيتـسا، ولا أن            
  . المأساويةننسى الذكرى المؤلمة لنتائجهم

ثانيا، يجـب أن يكـون التخطـيط شـاملا، ويـوفر نهجـا                
متكــاملا يتــيح لعمليــات حفــظ الــسلام أن تترافــق مــع بنــاء        

وينبغي اسـتخلاص الـدروس مـن لجنـة         . السلام وحفظ السلام  
سيما خـلال المراجعـة المقبلـة الـتي سـتقوم بهـا              بناء السلام، ولا  

ونحـن نؤيـد النـهج      . اللجنة، بغية توجيه التخطـيط في المـستقبل       
. الواسع والمتكامل مع إنجاز بعثات حفظ السلام على مراحـل         

ونعتقـــد أنـــه ينبغـــي أن تكـــون هنـــاك مـــشاورات أوســـع مـــع  
سـيما البلـدان المـساهمة بقـوات       حة المعنيين، ولا  أصحاب المصل 

  .وبأفراد الشرطة، بشأن التخطيط للبعثات ونشرها
نعتقــد أنهــا يجــب أن تكــون . ثالثــا، القــدرات والمــوارد  

ولقد تم تناول هذه النقطة بوضـوح في        . كافية ويمكن التنبؤ بها   
ــوم  ــسلام  : هــذه القاعــة الي ــات حفــظ ال ــوارد عملي ــا إن م  غالب

غــير متناســبة، إذ تتــوفر بكثــرة حيــث تقــل الحاجــة   تكــون  مــا
ا ومثـال علـى ذلـك ليبري ـ      . إليها، وتقل حيث تمس الحاجة إليها     

  .وجمهورية الكونغو الديمقراطية
من جهة أخرى، إن تعزيز القدرات الوطنية التي يعتمد           

ــافي     ــدعم الكـ ــروج لا يحظـــى بالـ ــتراتيجية الخـ ــاح اسـ ــا نجـ عليهـ
للمجلـس، وفي الواقـع للـدول       لذلك مـن الـضروري      . والمستدام

الأعضاء، أن يولي أهميـة أكـبر لبنـاء القـدرات وتعزيزهـا، فـضلا            



S/PV.6270  
 

10-23784 23 
 

عن تخصيص الموارد الكافية التي يمكن التنبـؤ بهـا لتعزيـز الـبرامج              
ــة المـــستدامة في    ذات الأثـــر الـــسريع، وفي نهايـــة المطـــاف التنميـ

  .يئيةركائزها المتكاملة ذات الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والب
رابعــا، تحــدي التنــسيق لا يظهــر فحــسب في إصــلاح     

قطــاع الأمــن، وإنمــا في جميــع مراحــل الأنــشطة العمليــة للأمــم  
وقـــدرة الأمـــم . ســـيما علـــى الـــصعيد القطـــري المتحـــدة، ولا

ــة في حفــظ الــسلام ينبغــي     ــادة الجهــود الدولي المتحــدة علــى قي
 وعليــه، ينبغــي للمجلــس أن يكثــف تعزيــزه للتنــسيق. تعزيزهــا

  . مختلف الأطراف وأصحاب المصلحةوالتآزر بين
وهــدف الأمــم المتحــدة للعمــل يــدا واحــدة ســتختبره     

والأهـم أن الأمـم المتحـدة يجـب         . قدرتها علـى التنـسيق بفعاليـة      
ــر   ــا لفكـ ــبيرا عمليـ ــوفر تعـ ــات  أن تـ ــة للأولويـ ــة الوطنيـ ة الملكيـ

ــة والا ــات الإنمائيــ ــذه  ويجــــب أ. حتياجــ ــا هــ ــي دعمنــ ن يراعــ
ــات والا ــز ا  الأولويـ ــرض تعزيـ ــددة، بغـ ــات المحـ ــصهار حتياجـ نـ

  .الأعمال التي تقوم بها أطراف دولية
خامسا، إن استدامة الدعم السياسي لعمليات الـسلام      

ضــرورية لنجــاح عمليــات حفــظ الــسلام، وفي الواقــع لتمهيــد  
ــشرّف    ــنظّم والم ــام الخــروج الم ــق أم ــدعم  . الطري ــدام ال وإن انع

تــساقه يــستدعيان اسياسي لمختلــف حــالات الــصراع وعــدم الــ
ــتفك هتمــام لآليــات وهنــا، ينبغــي إيــلاء الا . ير العميــقإعــادة ال
سـيما الدبلوماسـية الوقائيـة، حالمـا تـصبح الـدلائل         أخرى، ولا 

سـتجابة،  والقدرة على الا  . ب اندلاع الصراع  واضحة على قر  
ــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي، ينبغــي     ولا ــى ال ســيما عل

والتعـــاون المتنــامي بـــين الأمـــم  . هــا بناؤهــا، وفي الواقـــع تعزيز 
قتـصادية لـدول غـرب      ة والاتحـاد الأفريقـي والجماعـة الا       المتحد

أفريقيا يمكنه أن يـوفر دروسـا مفيـدة للبنـاء عليهـا لـدى وضـع                 
  .نماذج وأطر عملية

سادســا، إن كــل هــذه الأمــور تعتمــد علــى العمليــات   
تي يمكـن  التي نضعها موضع التنفيذ بالنـسبة إلى معـايير الأداء ال ـ         

والإبـلاغ الإلزامـي    . قياسها، وأنظمة الإبـلاغ، وتطـور النتـائج       
إلى مجلس الأمن ومراجعة النتائج سـيكونان ضـروريين إذا أراد       

هم أعــضاء المجلــس، وفي الواقــع المجتمــع الــدولي، أن يكــون لــدي
ــروج والا   ــداف الخـ ــضل لأهـ ــدير أفـ ــيجري  تقـ ــتي سـ ــال الـ نتقـ

خـــروج والانتقـــال  نحـــذّر مـــن اســـتراتيجية للونحـــن. وضـــعها
. تراعـــي الإنجـــاز الكـــبير لأهـــداف بعثـــات حفـــظ الـــسلام   لا

وينبغي للمجلس أيضا أن يقاوم تجربة الخـروج لمجـرد أن ولايـة             
ما تقتـضي الخـروج في فتـرة محـددة، أو الخـروج بفعـل عوامـل                 

وينبغي للأمم المتحدة أن تـسعى إلى الـذهاب         . خارجية أخرى 
ذا اقتضى الأمر ذلك، بغيـة أن       مبكرا وأن تبقى المدة اللازمة، إ     

تعطــي الأمــل لفاقديــه وتــوفر المــساعدة للملايــين مــن ضــحايا    
  .الصراعات العاجزين واليائسين والمشردين

): بالإنكليزيـة  تكلم( )النمسا ( هارتنغ -السيد ماير     
ناقـشة اليـوم    إننا نرحب بمبادرتكم، سـيدي، إلى تنظـيم هـذه الم          

ونـشكر الأمـين العـام      . جنتقـال والخـرو   حول اسـتراتيجيات الا   
ووكلاء الأمين العام والممـثلين الخاصـين الموجـودين هنـا اليـوم             

ونحـن  . على إسهاماتهم الهامة والحافزة للفكـر في هـذه المناقـشة          
يضا أن توفر فرصـة هامـة       ى اقتناع بأن هذه الجلسة يمكنها أ      عل

للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد الـشرطة كـي تتـشاطر خبراتهـا            
  . والأمانة العامة للأمم المتحدةد لها مع أعضاء المجلسالمشهو

ــد النم ــ   ــه ممثــل الا  وتؤي ــذي ســيدلي ب ــان ال تحــاد سا البي
الأوروبي في وقت لاحق من هذه الجلسة، لكن اسمحـوا لي أن            

  .أدلي بالنقاط الإضافية التالية
البيان الرئاسي المعروض على المجلس محـق       مشروع  إن    

ــدف ال ــ  الفي  ــى اله ــد عل ــات   تأكي ــل في كــون عملي شامل المتمث
ينبغـي أن   فظ الـسلام هـي تلـك الـتي          لحالأمم المتحدة الناجحة    

 الظـروف المؤاتيـة لـسلام مـستدام في الميـدان، وتـسمح في               تهيئ
ــسحابها    ــة وان ــشكيل البعث ومــن أجــل  . آخــر المطــاف بإعــادة ت

ــسلام المتواصــل،  جح مــن حفــظ الــسلا اانتقــال ن ــ ــاء ال م إلى بن
 لوجــود الأمــم المتحــدة، مــن الــضروري إلى أشــكال أخــرى أو
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وضـــع القـــدرات الوطنيـــة الفعالـــة في خدمـــة تـــوفير الأمـــن       
والخدمات الأساسـية وسـيادة القـانون والتنميـة الطويلـة الأمـد             
بطريقة متكاملة من جانب السلطات الوطنية، بالتعاون الوثيـق   

ر وقــد شــدد الــسيد فــون د . مــع أصــحاب المــصلحة الــدوليين 
وينبغــي .  للمــساهمة الوطنيــة الرئيــسيور نبرغ علــى الــد شــول

في لجهود بناء السلام وحفظ السلام أن تـسير جنبـا إلى جنـب           
  . على أساس استراتيجية مشتركة ومتكاملةمرحلة مبكرة

صـياغة  أيـضا في    سترشد بـه    نإن ذلك النهج ينبغي أن        
والولايــــات . ولايــــات بعثــــات الأمــــم المتحــــدة في المــــستقبل

توجــه نحــو  والقابلــة للتحقيــق يجــب أن الواضــحة والموثــوق بهــا
 النتائج المنشودة، أو كمـا قـال الـسيد دوس، نحـو نتـائج               تحقيق

إننا بحاجة أيضا إلى معـايير مرجعيـة واضـحة          . بديلة على الأقل  
 أقـول  لا بـد لي أن    و. وإلى وضع سلم أولويات واضـح للمهـام       

لذي عـبرت عنـه الـسيدة لـوي، الممثـل       نني أتعاطف مع النقد ا    إ
تنفيـذ البعثـات    ب المجلس   طالبة للأمين العام، فيما يتعلق بم     اصالخ

فـالمجلس يجـب أن يـضمن،       . لولايات الحماية في حدود قدراتها    
ــا علــى الأقــل، أن تكــون الولايــات علــى قــدر المــوارد     في رأين

  .اللازمة لتنفيذها الكامل منذ البداية
 لتفـادي إنهـاء العمليـات قبـل الأوان، يجـب أن           ،ولكن  
لمعايير المرجعيـة والأهـداف قائمـة علـى أسـاس ظـروف        تكون ا 

وزيـادة علـى ذلـك، ينبغـي        . الميدان ومـشتركة لكـل الأطـراف      
ــدم بــــشكل    ــد التقــ ــتعراض تلــــك الأدوات لرصــ ــتظماســ  منــ

  . مع الاحتياجات الميدانيةمواءمتهاو
وعلى خلفية تزايد العمليات وتزايد تعقدها باسـتمرار،          

يميـة ودون الإقليميـة وغيرهـا       يصبح التعاون مـع المنظمـات الإقل      
من الأطراف الفاعلة الدوليـة، ذا أهميـة أكـبر، خاصـة في سـياق               

ولكــن إذا . وقــد نــاقش المجلــس هــذه المــسألة مــن قبــل. الانتقــال
قدمنا مثالا واحدا من بين الحالات الجـاري مناقـشتها اليـوم،             ما

فإن الاتحاد الأوروبي يدعم بنشاط ومنذ سنوات عملية الانتقال         
 جمهورية الكونغو الديمقراطية في إطار إصلاح القطاع الأمني         في

  .البلد الذي شرعت فيه حكومة ذلك

ــون      ــان، تكــ ــب الأحيــ ــوفي أغلــ ــشطة شاركة المــ النــ
لمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة أساســية لتــأمين اســتدامة ل

ولـذلك،  . بنـاء الـسلام وحفـظ الـسلام       لأنشطة الأمـم المتحـدة      
ــأمين الا ثمــة ــاء     حاجــة لت ــرامج بن ــق بــين خطــط وب تــساق الوثي

ــدول الأعــضاء       ــا تلــك المنظمــات وال ــشرع فيه ــتي ت ــسلام ال ال
  .والمؤسسات المالية، فضلا عن وجود الأمم المتحدة في الميدان

، يجب أن   )٢٠٠٩ (١٨٩٤ووفقا لقرار مجلس الأمن       
تؤخذ حماية المـدنيين بعـين الاعتبـار الواجـب خـلال كـل فتـرة                

. لسلام، بمـا في ذلـك المرحلـة الانتقاليـة         وجود عمليات حفظ ا   
إن قــدرة الدولــة . وهــذا جانــب بــالغ الأهميــة في مناقــشة اليــوم

علــى حمايــة ســكانها المــدنيين واســتعدادها للقيــام بــذلك يمــثلان 
ــة       ــسحاب عملي ــالي لان ــستدام، وبالت ــسلام الم ــسبقا لل شــرطا م

  .السلامحفظ 
دنيين مـن  وتهيئة بيئة مؤاتية للحمايـة تتجـاوز حمايـة الم ـ        

العنــف المــادي ويجــب أن تكملــها أنــشطة في مجــالات إصــلاح  
القطــاع الأمــني، ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج،   
وسيادة القانون والعدالة الانتقاليـة، وحقـوق الإنـسان وتمكـين           

ومـن الأساسـي لتحقيـق النجـاح وجـود تنـسيق            . المجتمع المحلي 
ــش     ــتراتيجية م ــشطة واس ــك الأن ــين تل ــين تركة مبكــر ب ــع ب جمي

واسمحـوا لي أن أؤكـد      . الأطراف الفاعلة المشاركة في تنفيـذها     
لمـرأة في كـل العمليـات       الكاملة ل شاركة  المأيضا على وجوب    

وتعتـــبر ليبريـــا ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥وفقـــا لقـــرار مجلـــس الأمـــن 
  .مثالا يحتذى في هذا المجالبوضوح 
إننـــا نرحـــب بالعلاقـــة الواضـــحة في مـــشروع البيـــان    
 الـتي تـربط بـين حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والتنميـة                 الرئاسي

ــة   ــةالمــستدامة، وهــي علاق ــون در   تكافلي ــسيد ف ــا ال  أشــار إليه
في تقــديم الحالــة النموذجيــة في  تمامــا شــولنبرغ بعبــارات بليغــة  

ــة  -ســيراليون  ــة نموذجي ويجــب أن تؤخــذ  .  وهــي بالفعــل حال
راض الجاريـة   في الاعتبار في عملية الاستع التكافلية هذه العلاقة 

ــاء الــسلام  ــة بن إن الانتعــاش الاقتــصادي المبكــر وجــني  . في لجن
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ــات لكــي      ع ــثلان حــافزين أساســيين للمجتمع ــسلام يم ــد ال وائ
سمحـوا لي   وفي هـذا الـسياق، ا     . م والاسـتقرار  تستثمر في الـسلا   

ــات     ــة الــتي يمكــن لبعث ــضا إلى المــساهمة الهام حفــظ أن أشــير أي
ــة الاجتماع  ــة الــسلام تقــديمها للتنمي الاقتــصادية في أمــاكن   -ي

كمـا أود   . انتشارها، وليس أقلها من خـلال المـشتريات المحليـة         
ــل الأمــين العــام       إأن أقــول  ن وفــدي يــدعم بقــوة عمــل وكي

  .مالكورا في هذا الميدانالسيدة 
وعلـــى مـــدار الـــسنوات الماضـــية، تم إنهـــاء عـــدد مـــن   

 أشـكال أخـرى مـن مـشاركة         أعقبتـه عمليات حفـظ الـسلام و     
تمثــل ذلــك في حــالات كــثيرة بمكاتــب بنــاء    المتحــدة، والأمــم

إننا نتفق على أن الوقت قد حـان للاسـتفادة       . السلام المتكاملة 
ولـذلك، فإننـا نرحـب      . من الدروس المستقاة من تلـك الأمثلـة       

بقرار الفريق العامل التابع لمجلس الأمـن المعـني بعمليـات حفـظ             
ادمـة الـدروس المـستفادة      السلام بأن يتنـاول خـلال الأشـهر الق        

مــن البعثــات الــسابقة والحاليــة فيمــا يتعلــق بالتنفيــذ النــاجح        
ونعتقد أن مواصلة الحوار بين الفريـق       . لاستراتيجيات الانتقال 

العامــل والبلــدان المــساهمة بقــوات والبلــدان المــساهمة بــأفراد       
  .ه الممارسةالشرطة سيقدم مساهمة لهذ

أود ): بالإنكليزيــةتكلــم ) (أوغنــدا (وغونــدارالــسيد   
. أن أشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة الهامـة  

وأود كــذلك أن أشــكر الأمــين العـــام ووكيــل الأمــين العـــام      
لعمليــات حفــظ الــسلام ووكيــل الأمــين العــام للــدعم الميــداني  
ــدة، كمــا أود أن أشــكر الممــثلين الخاصــين      ــاتهم المفي علــى بيان

  .مشورتهملنا خبراتهم الميدانية وقدموا للأمين العام الذين 
وهذه المناقشة حول اسـتراتيجيات الانتقـال والخـروج           

ــأتي في الوقــت المناســب  ــضة   . ت ــداولات مستفي ــا م ــد أجرين وق
حول طرق تعزيز فعالية حفظ السلام، بما في ذلك مـن خـلال             

 الاســــتراتيجية مــــع المنظمــــات الإقليميــــة اتتعزيــــز الــــشراك
. والبلــدان المــساهمة بــأفراد الــشرطة والبلــدان المــساهمة بقــوات 

 الأمـم المتحـدة، والمجتمـع الـدولي عامـة، بـذل الجهـود               تواصلو

ولكـن تلـك الجهـود وضـعت        . لحل التراعات بالطرق الـسلمية    
ــدات   ــسلام   علــى المحــك بــسبب التهدي ــدة الــتي تواجــه ال  الجدي

والأمن العالميين، مثل الإرهاب والقرصنة والاتجار بالمخـدرات        
ــة  ــةوالجريمـ ــشطة   . المنظمـ ــد أنـ ــدا تزايـ ــة تعقيـ ــد الحالـ ــا يزيـ وممـ

الأطراف الفاعلة من غير الدول والآثار الإنـسانية المريـرة علـى        
  .السكان المدنيين الأبرياء بمن فيهم النساء والأطفال

ــت         ــها تحـ ــنى عنـ ــية لا غـ ــسلام أداة أساسـ ــظ الـ وحفـ
تصرف الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة في          

ولــذلك، مــن الأهميــة بمكــان  .  الــسلم والأمــن الــدوليين صــون
ضمان تنفيذ عمليات حفظ السلام بطريقة فعالـة تنـدرج فيهـا            

ــال والخــروج   ــدفها   . اســتراتيجيات الانتق ــي أن يكــون ه وينبغ
لكـي  في الميـدان    الرئيسي تهيئة ظروف السلام المستدام      الأول و 

حابها يتسنى تنفيذ إعادة تـشكيل بعثـات حفـظ الـسلام أو انـس             
  . بدون أن ينطوي ذلك على مخاطر الانتكاس وتجدد التراع

ناجحـة للانتقـال     اسـتراتيجية    إننا على اقتنـاع بـأن أي        
  .أساسية يجب أن تستند إلى خمسة اعتباراتلخروج أو ا

أولا، يجب أن يتم التخطيط بعنايـة وأن ينطـوي ذلـك           
 لأسـباب الـتراع وكيـف يمكـن الاسـتفادة مـن             دقيـق على فهـم    

ثانيــا، يجــب . اكــل محليــة أو داخليــة في البحــث عــن الحلــولهي
ــات واضــحة لحفــظ ســلام، و    تكــون مخصــصة  أن تطــوير ولاي

لكل حالة بعينها، وأن تبقى قيد استعراض مجلـس الأمـن، وأن            
تكون متنوعة حسب الاقتـضاء ومـستندة إلى ديناميـات الحالـة            

  .في الميدان
دة أطـــر زمنيـــة محـــدب تطـــوير برنـــامج ذي ثالثـــا، يجـــ  

ومعايير مرجعية للأنشطة ذات الأولوية، بمـا في ذلـك المـصالحة     
ــون    ــد الــــسلام، وينبغــــي أن تكــ ــتقرار وتوطيــ وتحقيــــق الاســ

وينبغـي أن يركـز البرنـامج     . السلطات الوطنية مالكـة للبرنـامج     
على الأولويات الرئيسية مثل دعم بنـاء القـدرات للمؤسـسات         

  .الوطنية، بما في ذلك إصلاح القطاع الأمني
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ــسلام في        ــاء ال ــشطة بن ــا، ينبغــي تخطــيط بعــض أن رابع
ومـن المهـم تـأمين      .  وتنفيـذها  المراحل الأولى من حفظ الـسلام     

وائـــد ملموســـة علـــى ع المنكـــوبين بـــالتراع سكانحـــصول الـــ
ــل      ــديم الخــدمات الأساســية مث ــن خــلال تق ــسلام م ــة لل  الرعاي

 .معيـــشتهم ويات، وتحـــسين مـــستالـــصحية والتعلـــيم والمـــأوى
لك، لا بد من تخـصيص المزيـد مـن المـوارد للـبرامج              ولتحقيق ذ 

  . والأنشطة التي تحسن رفاه السكان
خامسا، نؤكد مجددا على ضـرورة أن تكفـل منظومـة         

ــسلام وصــنع      ــساق في حفــظ ال ــد مــن الات الأمــم المتحــدة المزي
ونـرى أنـه قـد حـان     . السلام وبنـاء الـسلام والأنـشطة الإنمائيـة       

ــم    ــة الأم ــوم منظوم ــدولي   الوقــت لكــي تق  المتحــدة والمجتمــع ال
. الأوســع بتخــصيص المزيــد مــن المــوارد لأنــشطة بنــاء الــسلام   

وصندوق بناء السلام أداة هامـة لتـوفير التمويـل المـرن للبلـدان              
المدرجة في جدول أعمال لجنة بنـاء الـسلام والبلـدان الأخـرى             

ومع ذلك، فإن الموارد المالية الإجمالية محدودة بحـوالي         . المحتاجة
 مليـــــون دولار، مـــــع أن ميزانيـــــات بعـــــض بعثـــــات     ٣٥٠
 مليــون دولار أو حــتى بليــون دولار ٥٠٠الــسلام تبلــغ  حفــظ

  .كل سنة
وفي الختام، تؤكـد أوغنـدا مجـددا علـى ضـرورة زيـادة                

تعزيز الشراكة بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة ودون            
صى وهــذا أمــر في غايــة الأهميــة إذا أردنــا تحقيــق أق ــ. الإقليميــة

اســتفادة مــن إســهاماتها في منــع نــشوب الــصراعات والوســاطة 
ــاء       ــسلام وبن ــظ ال ــصراعات وحف ــسوية ال ــصراعات وت لحــل ال

  .السلام
ــارلو     ــسيدة ديكـ ــة  (الـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ

أود أن أعــرب عــن تقــديرنا لكــم،    : ) تكلمــت بالإنكليزيــة (
ا وأود أيـض  . سيدي الـرئيس، علـى تنظـيم هـذه المناقـشة الهامـة            

أن أشكر الأمين العام ووكيلي الأمين العـام لـو روا ومـالكورا             
على مرئياتهمـا القيمـة، والـسيد دوس، والـسيدة لـوي والـسيد              

  .فون در شولنبرغ على تقديم منظوراتهم الفريدة من الميدان

ــبيرا         ــا ك ــس اهتمام ــام الماضــي، كــرس المجل خــلال الع
 وسـوف   .لطرق تعزيـز عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام            

تعزز مناقشة اليوم بشأن استراتيجيات الانتقال والخـروج هـذا          
  . الجهد

لقد لاحظ المجلس، في مناقـشات عديـدة، أنـه مـع نمـو                
عمليــات حفــظ الــسلام مــن ناحيــة الحجــم والتعقــد، تعــاني        

. عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام مــن ضــغط شــديد       
 ضـعيفة   ولاحظنا أيضا أننا نضع طلبات متعـددة مـن إمـدادات          

من القوات العسكرية وأفراد الشرطة المجهـزين والمـدربين علـى           
ويجـب ألا تغيـب هـذه العوامـل عـن بالنـا قبـل        . الوجه الأكمل 

تجديــد ولايــات حفـــظ الــسلام أو إنـــشاء عمليــات جديـــدة،     
سيما عندما تكـون الظـروف في الميـدان غـير مناسـبة لحفـظ                لا

  . سلام ناجح
ــا ألاّ ننــسى لمــاذا ينــشئ     مجلــس الأمــن عمليــات  وعلين

إن عمليـــات الأمـــم المتحـــدة . حفـــظ الـــسلام في المقـــام الأول
وهنــاك . لحفــظ الــسلام تنقــذ الأرواح وتحقــق نتــائج ملموســة  

العديد مـن البلـدان أكثـر اسـتقرارا اليـوم بـسبب جهـود الأمـم                
وتقـــوم كـــل مـــن . المتحـــدة الماضـــية والحاليـــة لحفـــظ الـــسلام 

ــسلا   ــد الـ ــدي بتوطيـ ــيراليون وبورونـ ــشق  سـ ــق بـ ــذي تحقـ م الـ
وعلينــا أن . الأنفــس؛ وتمــضي ليبريــا علــى مــسار مبــشر بــالخير 

  .نواصل السير
لكننا شاهدنا أيضا ما يمكن أن يحدث عنـدما نتـسرع             

.  ليـشتي  -أكثر من اللازم بإنهاء بعثـة، كمـا حـدث في تيمـور              
يجب أن نقاوم إغراءات سـحب حفظـة الـسلام قبـل الأوان أو        

هـا علـى أسـاس جـداول زمنيـة تعـسفية       تقليص البعثات أو إنهائ  
فالتقــدم الــذي أحــرز بــشق الأنفــس . وقــراءات خاطئــة للتقــدم

يمكن أن ينهار بسرعة إذا غادر حفظـة الـسلام في تعجـل دون            
  .أن يتركوا وراءهم الأسس للسلام المستدام
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 ٢٠٠٩أغــسطس /وفي بيانــه الرئاســي الــصادر في آب  
S/PRST/2009/24)( جديــد بتحــسين ، التــزم مجلــس الأمــن مــن

ــسلام ومعالجــة     الأداء العــام لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال
وتـوفر لنـا التـدابير الـواردة في         . التحديات الـتي تواجههـا اليـوم      

ذلك البيان وتلك التي في مشروع البيان المعـروض علينـا اليـوم             
الأدوات لتعزيــز حفــظ الــسلام لــصالح مــساعدة البلــدان علــى   

وأود أن أبــــدي بعــــض . م دائــــمالانتقــــال بــــسرعة إلى ســــلا
  .الملاحظات بشأن عدد من هذه التدابير اليوم

أولا، وكمــا نــوّه إلى ذلــك متكلمــون آخــرون، يجــب    
ــة أن نــضع لعمليــات حفــظ الــسلام ولايــات     ــا منــذ البداي علين

لا بـد للولايـات والوسـائل أن        . ذات مصداقية وقابلة للتحقيـق    
 واقعـيين إزاء  تكون متسقة على نحـو أفـضل، وعلينـا أن نكـون      

ــه  ــا يمكــن أن نحقق ــاس    . م ــى قي ــدرتنا عل ــوم بتحــسين ق ــا نق إنن
ــايير المــصممة لظــروف كــل      التقــدم مــن خــلال اســتخدام المع
صـــراع واستعراضـــها بـــصورة دوريـــة مـــن أجـــل اســـتمرار       

  .لكن يمكننا القيام بما هو أفضل. صلاحيتها
ثانيــا، مــن المهــم أن نعمــل معــا لــضخ حيــاة جديــدة في   

ــرة في البلــدان الــتي تنــشر فيهــا عمليــات   عمليــات الــسلا م المتعث
يجب أن يقترن حفظ السلام بجهـود قويـة لـصنع           . حفظ السلام 

وقد تكون هناك ضرورة في بعض      . السلام؛ وهو ليس بديلا لها    
الأوقات لاستخدام النفوذ الـدولي لإحيـاء المفاوضـات المتوقفـة،           

رسميـة، مـن    وقد نرغب في النظر في ما إذا كانت الآليات غـير ال           
 ليـشتي، لـديها ممارسـات    -قبيل الفريق الأساسي المعـني بتيمـور       

  .يمكن تطبيقها بصورة مفيدة في حالات أخرى
ــوات      ــرة القـ ــيع دائـ ــساعد في توسـ ــي أن نـ ــا، ينبغـ ثالثـ

ولــذلك، . العــسكرية وأفــراد الــشرطة مــن القــديرين والــراغبين
لين أمـور   فإن البرامج الثنائيـة لتـدريب وتجهيـز المـساهمين المحـتم           

وكانـــت زيـــادة الاتـــصالات فيمـــا بـــين المـــساهمين  . ضـــرورية
ــة       ــة العام ــس والأمان ــشرطة، والمجل ــراد ال ــوات عــسكرية وأف بق
مفيــدة، لكــن ينبغــي لنــا أن نقــوم بأفــضل مــن ذلــك إذا أردنــا   

اتخــــاذ قــــرارات مــــستنيرة بخــــصوص الولايــــات في المــــستقبل 
  .وتقليصها في نهاية المطاف

ــة      ــن الأهمي ــيرا، م ــد لبنــاء    وأخ ــوم بالمزي الحاسمــة أن نق
ــات      ــانون للحكوم ــيادة الق ــة ومؤســسات س ــات الأمني القطاع

إصـلاح القطـاع الأمـني التـابع         ويمكـن أن يقـوم فريـق      . المضيفة
للأمــم المتحــدة بــدور مفيــد بحيــث يكــون بمثابــة حلقــة الوصــل  

ــتقني في هــذا المجــال  ــاء  . للــدعم ال وينبغــي أن تكــون أنــشطة بن
 الـــصلة عنـــصرا أساســـيا في أي ولايـــة الـــسلام الأخـــرى ذات

وهنـاك ضـرورة أيـضا لتعـاون مبكـر ومعـزز مـع لجنـة          . جديدة
  . بناء السلام

وكمــا ذكــرت الــسيدة لــوي، لــيس هنــاك نهــج واحــد   
ــل     ــسلام، مثـــ ــاء الـــ ــتراتيجياتنا لبنـــ ــع، واســـ يناســـــب الجميـــ
ــة      ــصمم لتلبي ــسلام، ينبغــي أن ت ــة لحفــظ ال اســتراتيجياتنا العام

وإذ ننظر في مراجعـة ولايـة أو تقلـيص          . عنياحتياجات البلد الم  
بعض البعثات، سيتعين علينا تعزيز بعثـات أخـرى، كمـا فعلنـا             

وقبل بضعة أشهر، كنا نأمل في أن تكون بعثـة        . لتونا في هايتي  
الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي عما قريب في وضـع           

صـبحت  غير أن هذه البعثة أ    . يسمح بالبدء في التقليص بنجاح    
الآن أهم مما كانت عليه من قبل، فهي بمثابة شريان حياة هـام             

  .بالنسبة لملايين الهايتيين المحتاجين بشدة
ــات         وأود أن أشــدد علــى الــدعم المــستمر مــن الولاي

المتحــدة لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام وأعــرب عــن   
امتناننــا للإســهام الــذي يقدمــه حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم   

  . تحدة في جميع أنحاء العالمالم
ــشوركن     ــسيد تـــ ــي (الـــ ــاد الروســـ ــم () الاتحـــ تكلـــ
هـذه  اليـوم  جلـسة  نـشكر وفـد فرنـسا علـى تنظـيم           : )بالروسية
موضــوع عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام الــذي بــشأن 

ونرحب بمشاركة الأمين العام، ووكيلي الأمـين       . جاء في أوانه  
لقــد . لمتحــدة الهامــةالعــام ورؤســاء ثــلاث مــن بعثــات الأمــم ا 

  . استمعنا باهتمام إلى تقييماتهم
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تولي روسيا أهميـة كـبرى لـدور الأمـم المتحـدة لحفـظ                
الــسلام في صــون الــسلم والأمــن الــدوليين، وهــي تــسعى لبنــاء 

ــسلام    ــات حفــظ ال ــدراتها مــن أجــل عملي ــم  . ق ــات الأم فعملي
المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام ضـــرورية الآن أكثـــر مـــن أي وقـــت  

مكـــن تمامـــا أن يـــزداد الطلـــب علـــى حفظـــة مـــضى، ومـــن الم
  .السلام

ــر        ــسلام لا تمـ ــظ الـ ــدة لحفـ ــم المتحـ ــات الأمـ إن عمليـ
بتغــييرات نوعيــة فحــسب بــل أيــضا تغــييرات كميــة مــع تزايــد  

فلقد أنـيط بالعديـد مـن عمليـات         . تعقد ولايات حفظ السلام   
حفــظ الــسلام مجموعــة كاملــة مــن الواجبــات المختلفــة، مثــل    

ل إلى تــسويات سياســية، ومراقبــة الالتــزام  المــساعدة في التوصــ
وإلى . باتفاقات السلام وتحديد المهام لتعزيـز القـدرات الوطنيـة         

جانــب الاســتقرار العــسكري والــسياسي في منــاطق الــصراع،  
ــني       ــدعم لإصــلاح القطــاع الأم ــضا ال ــسلام أي ــدم حفظــة ال يق
ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وبنــاء مؤســسات 

  .مة وإنجاز المهام الأخرى المعقدة لبناء الدولةالحكم الدائ
ــادة تحــسين         ــة زي ــو كيفي ــا ه ــذي يواجهن والتحــدي ال

وتتطلـب معالجـة    . عمل الأمم المتحـدة في مجـال حفـظ الـسلام          
ــة والتعــاون المثمــر بــين مجلــس     ــا الجماعي هــذا التحــدي جهودن

ــة    ــة العام ــة والأمان ــة العام ــن والجمعي ــي أن يهــدف  . الأم وينبغ
ل إلى زيــادة فعاليــة عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ مــسار العمــ

وينبغــي القيــام بهــا مــع الالتــزام الــصارم بميثــاق الأمــم  . الــسلام
ــن      ــسؤولية مجلـــس الأمـ ــصادق لمـ ــرام الـ ــع الاحتـ ــدة، ومـ المتحـ

تلك هـي الـضمانة     . الرئيسية عن صون السلم والأمن الدوليين     
  . السياسية للقيام بعمليات حفظ السلام الناجحة

ــت   ــة     ويحـ ــستية والتقنيـ ــة واللوجـ ــوارد الماليـ ــص المـ م نقـ
ضرورة تعزيز نوعيـة إدارة عمليـات حفـظ الـسلام واسـتخدام             

ــصدد إلى أقــصى حــد    ــات القائمــة في هــذا ال ــاك . الإمكان وهن
مسألة ذات صلة هي ضرورة ضمان الانتقال الفعال من مهـام           
حفــظ الــسلام إلى مهــام بنــاء الــسلام لغــرض تعزيــز الإنجــازات 

  . قت في توطيد الاستقرارالتي تحق

ومــن الأهميــة بمكــان أن نفــصل بوضــوح بــين أنــشطة     
حفظ السلام وبنـاء الـسلام، الـتي ينبغـي أن تحـدد بوضـوح في                

وينبغي أن تكلّف قوات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام          . ولاياتها
ــا أن      ــي لنـ ــين ينبغـ ــط، في حـ ــة فقـ ــاش الأوليـ ــات الانتعـ بواجبـ

ــاء الـــسلام وا  نـــشرك ــابع في عمليـــات بنـ لتـــدخلات ذات الطـ
 الاقتــصادي الــصرف، وكــالات الأمــم المتحــدة -الاجتمــاعي 

ــع    ــة ومجتمـ ــة ودون الإقليميـ ــات الإقليميـ ــصة، والمنظمـ المتخصـ
  .المانحين

وفي صنع واعتمـاد قـرارات حفـظ الـسلام، ينبغـي لنـا                
أن نـضع في الاعتبـار مـصالح جميـع الأطـراف، واحتـرام سـيادة        

طنيــــة عــــن تنفيــــذ الــــبرامج الــــدول وتــــشجيع المــــسؤولية الو
ــصلة ذات ــذها إلا  . الـ ــي تنفيـ ــبرامج لا ينبغـ ــذه الـ ــة وهـ  بموافقـ

  .الحكومات الوطنية والتنسيق معها
وتتطلــــب مــــشكلة ضــــمان تــــوفير مــــستوى الخــــبرة   

العسكرية المطلوبـة في قـرارات حفـظ الـسلام الخاصـة بـالمجلس              
ونحن نعتقد أنه إلى جانـب المبـادرات الأخـرى       . اهتماماً خاصاً 

ذات الصلة، لا يزال من المهم النظر في المقترح الروسي بـشأن            
تنــشيط عمــل لجنــة الأركــان العــسكرية التابعــة لمجلــس الأمــن،  
بمــشاركة كاملــة مــن جميــع أعــضاء المجلــس الخمــسة عـــشر،        

ــوات     ــساهمة بق ــسية الم ــدول الرئي ــة مــن ال وإن . وبمــشاركة مرن
 توجـد بهـا     تقييمات اللجنة فيما يتعلق بـالموقف في الـدول الـتي          

عمليــات لحفــظ الــسلام، وتوصــياتها بــشأن الجوانــب المرتبطــة    
بالعمليات من حفظ السلام، ومـساهمتها وتعاونهـا مـع الأمانـة            
العامـــة للأمـــم المتحـــدة في البعثـــات بغـــرض تحديـــد تأهـــب       
ــتوفر للمجلــــس    الوحــــدات والبنيــــة التحتيــــة للعمليــــات، ســ

ــر    ــها المناســـب، الأمـ ــا وفي وقتـ الـــذي معلومـــات يعـــول عليهـ
يــتمخض عنــه إجمــالاً بنــاء الخــبرات العــسكرية لحفــظ الــسلام   

  . التابع للأمم المتحدة
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وتتطلب سعة تحـديات حفـظ الـسلام المعاصـر تفـاعلاً           
وقـد أظهـرت    . ناجعاً بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة         

التجارب أن هناك ما يـبرر زيـادة الاسـتخدام النـشط لقـدرات       
لآليات دون الإقليمية، ما دام عملها يـتم        المنظمات الإقليمية وا  

ــم المتحــدة، وفي       ــاق الأم ــادئ ميث ــداف ومب ــع أه ــساق م في ات
علاقتها مع المنظمة ومـع مجلـس الأمـن علـى وجـه الخـصوص،               

  . وما دامت محكومة بنصوص المادة الثامنة من الميثاق
وتنــشأ الآن فــرص جيــدة لترســيخ التعــاون مــع الأمــم    

سلام، نتيجـة لإنـشاء قـدرات حفـظ         المتحدة في مجال حفـظ ال ـ     
وســوف يــوفر  . الــسلام في منظمــة معاهــدة الأمــن الجمــاعي    

الاعتماد المتوقـع لمبـادرة روسـيا والـدول الأخـرى الأعـضاء في              
منظمــة معاهــدة الأمــن الجمــاعي، ولقــرار مــن الجمعيــة العامــة   
بــشأن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة ومنظمــة معاهــدة الأمــن        

  .أخرى في هذا الصددالجماعي، قوة دافعة 
ويكتــــسب وضــــع اســــتراتيجيات الإنهــــاء التــــدريجي   

ــا نفــذّت ولايــات مجلــس الأمــن     لعمليــات حفــظ الــسلام حالم
ونعتقد أن مناقـشة خـروج العمليـات        . الخاصة بها أهمية خاصة   

والانتقـــال مـــن عمليـــات حفـــظ الـــسلام إلى أشـــكال أخـــرى  
ــصدي لهـــذه        لوجـــود الأمـــم المتحـــدة، ســـوف تعيننـــا في التـ

  .التحديات
لقــــد اهتممنــــا بــــالاطلاع علــــى الورقــــة المفاهيميــــة    

)S/2010/67 (    ــدمها شــريكنا عــن موضــوع ــتي ق ــات ”ال عملي
اســتراتيجيات الانتقــال : حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة 

ونعتقد أن نطاقا واسـعا مـن أفكارهـا ومفاهيمهـا           . “والخروج
الهادفـة إلى   يمكن أن يكون أساساً معقولاً للمزيـد مـن المناقـشة            

وبالطبع يجب أن يكون المعيـار الرئيـسي        . تحقيق نتائج ملموسة  
ــوات      ــئ ق ــذه الاســتراتيجيات هــو ضــمان أن تهي في تخطــيط ه
  . حفظ السلام الظروف الملائمة لحفز عملية التسوية السياسية

ــان       ــشروع البيـ ــداده لمـ ــى إعـ ــسا علـ ــد فرنـ ــشكر وفـ نـ
ــيعتمد اليــوم    ــسي الــذي س ــدّر كــذلك   . الرئي المرونــة كمــا نق

ــروح البنّ ــ ــداهما زملاؤنــا في مناقــشة مــشروع     وال اءة اللــتين أب
  . البيان بوصفه وثيقة هامة وبنّاءة

ــوتي    ــسيدة فيـ ــل (الـ ــسية ) (البرازيـ ــت بالفرنـ ): تكلمـ
ــم       ــاني وأتكلـ ــل اللبنـ ــدي بالممثـ ــوف أقتـ ــرئيس، سـ ــيدي الـ سـ

  . بالفرنسية
كمــا أود . أود أن أشـكركم علـى عقــد هـذه المناقـشة      

ونقــدّر كــثيراً الإحــاطتين  . مــين العــام علــى بيانــه أن أشــكر الأ
الإعلاميتين اللتين قدمهما السيد لـوروا والـسيدة ملكـورا، إلى           
جانــب الإســهامات القيمــة الــتي قــدمها الــسيد دوس والــسيدة  

  . لوي والسيد فون در شولنبرغ
عندما نناقش استراتيجيات الانتقال والخروج الخاصـة         

يتعين ألا يغيب عن نظرنا الهـدف  بعمليات حفظ السلام، فإنه    
فهــدفها النـــهائي هــو الإســـهام في   . الرئيــسي لهــذه العمليـــات  
وعليــه، تظــل اســتراتيجيات الانتقــال . توطيــد الــسلام المــستدام

والخروج هذه وسيلة لتحقيق غاية، ولـيس لهـا أن تـصبح غايـة              
وليس هذا التمييز أكاديمياً، بـل هـو سياسـي،         . بحد ذاتها مطلقاً  

ــديناميات  بمعــــنى أ ــتراتيجيات أن تــــستجيب للــ ن علــــى الاســ
  . السياسية الماثلة على الأرض

ــسلام هــو        ــاء ال ــسلام إلى بن إن الانتقــال مــن حفــظ ال
ــرها    ــدة بأسـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــسؤولية منظمـ ــسيق  . مـ ــب تنـ ويجـ

استراتيجيات الخروج والانتقـال الخاصـة بعمليـات الـسلام مـع        
ــدان    ــم المتحــدة في المي ــب  .الوجــود الأوســع للأم ــك يتطل  وذل

التنسيق الواسع على نطاق المنظومة كلها منذ المراحـل المبكـرة           
وعليه، فإننا بحاجة إلى العمـل في ثلاثـة مجـالات           . لحفظ السلام 

تعزيــز التأييــد الــسياسي للمجلــس لعمليــات الــسلام،  : رئيــسية
ــك الحــالات       ــع تل ــل م ــم المتحــدة للتعام وتحــسين هياكــل الأم

  . ية والمادية اللازمةوضمان توفير الموارد البشر
إن الحد الأدنى من الاستقرار الـسياسي شـرط لا غـنى              

وعلينـا أن نـستمر في جمـع الـدروس          . عنه لاستراتيجية الخروج  
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المــستفادة وتحــسين جهودنــا في مجــالات مثــل بنــاء القــدرات       
والمؤســـسات، وتحـــسين قـــدرة الـــدول علـــى تـــوفير الخـــدمات 

لتنـشيط الاقتـصادي وخلـق      الأساسية، وحماية المدنيين وإعادة ا    
كما يجب إشراك الأطراف الفاعلة المحلية علـى نحـو          . الوظائف

ــاء في عمليــات الــسلام والمــصالحة وإعــادة البنــاء   إن المهمــة . بنّ
ــى تكــريس       ــساعدة هــؤلاء عل ــسلام هــي م ــسية لحفــظ ال الرئي

  .جهودهم والمضي في ذلك الطريق
ويــــتعين أن تكــــون إعــــادة إحــــلال الــــسلام أولويــــة   

لتطــورات علــى لجلــس أثنــاء وضــعه للولايــات واســتجابته  للم
ولتحقيــق هــذه الغايــة، يــتعين علــى المجلــس تحــسين       . الأرض

وإنـشاء معـايير في العديـد       . قدرته على مراقبة عمليات الـسلام     
وأشكر السيد دوس علـى الوضـوح   . من البعثات ابتكار إيجابي 

  .الذي وفره لمناقشتنا في ذلك الصدد
حفــظ الــسلام مهمــة منظمــة تقتــضي إن الانتقـال مــن    

. من مجلس الأمن التعـاون مـع الأطـراف الأخـرى ذات الـصلة             
والجمعية العامة شريك رئيسي في هذا الشأن، لا سيما لجنتـها           

وعلـى  . الخامسة واللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام      
المجلس أن يستفيد من اتـساع عـضوية هـذه الهيئـات ومـستوى              

  .  حفظ السلام أكثر فعاليةً وشفافيةًخبرتها كي يكون
إن العلاقــة بــين قــرارات مجلــس الأمــن وعمــل الهيئــات   

ويـتعين  . الإنمائية التابعة للمنظمة تحتاج إلى مزيد مـن الاهتمـام         
عدم اعتبار حفظ السلام وبناء السلام مراحـل لاحقـة لوجـود            

ــد المعــين   ــاً، يجــب    . الأمــم المتحــدة في البل ــا كــان ممكن فمــتى م
ــصراع     ت أن ــهاء ال ــور انت ــة ف ــصلة بالتنمي ــات ذات ال ــشط الهيئ ن

مباشــرة، حــتى تكــون قــد أرســيت تمامــاً الظــروف الاجتماعيــة 
  . الاقتصادية الملائمة للسلام، عندما تغادر بعثة حفظ السلام

. ويمكن أن تكون لجنـة بنـاء الـسلام فـاعلاً هامـاً آخـر            
ــة بع    ــة الخاصــة المعني ــر الأخــير للجن مليــات وقــد اعتــرف التقري

 بقيمة المشورة التي قدمتها لجنة C-34 (A/63/19)حفظ السلام 

بناء السلام في الجوانب المتصلة ببناء الـسلام مـن ولايـات بنـاء              
ويتعين توضـيح أدوار ومـسؤوليات لجنـة بنـاء الـسلام            . السلام

ــدر أكــبر     ــن بق ــس الأم ــل مجل ــتعراض أعمــال  . في مقاب وفي اس
  .تقديم هذه المشورةاللجنة فرصة لتعزيز قدراتها على 

ويجب أن يتوفر للأمانة العامـة مـن الهياكـل والخـبرات              
المطلوبة ما يمكنها مـن التـصدي الكـافي للعناصـر الخاصـة ببنـاء               

وفي هذا الصدد، لا بـد مـن        . السلام في عمليات حفظ السلام    
أن تحظــى الجوانــب الاجتماعيــة والاقتــصادية مــن بنــاء الــسلام  

  . باهتمام أكبر
ت تطـــورات إيجابيـــة مـــؤخراً فيمـــا يتـــصل لقـــد حـــدث  

غـير أن تقـدماً     . بالموارد البشرية والمادية لحفـظ الـسلام عمومـاً        
أقــــل قــــد أحــــرز لــــضمان تــــوفر المــــوارد المــــساعدة لتنفيــــذ   

فـلا تـزال المـشاكل      . استراتيجيات الانتقال والخروج المستدامة   
المعروفة المـدمرة لفعاليـة المـساعدات الدوليـة كمـا هـي ويـتعين               

اوزها حين يتعلق الأمر بالمساعدات الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة         تج
وعلى المانحين والمؤسسات الماليـة     . للبلدان فيما بعد الصراعات   

الدولية والأمـم المتحـدة نفـسها بـذل مزيـد مـن الجهـد لتحريـر                
أرصدة كبيرة منذ بداية العملية وأثناء جميـع مراحلـها، بطريقـة      

وفي وسع التنسيق والتناسـق     . ماسكةيمكن التنبؤ بها ومرنة ومت    
ــ ــد    يالبرامجـ ــرار وسـ ــن التكـ ــد مـ ــسهما في الحـ ــا، أن يـ  كليهمـ

  . الفجوات القائمة، فيعززا بذلك فعالية الأموال المستثمرة
وعلينا كذلك أن نقوّي قدرة عمليـات حفـظ الـسلام       

واتصالها بالأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة الموجـودة علـى           
 بنــاء الــسلام الرئيــسية في عملياتهــا اليوميــة،  وشــواغل الأرض،

الممثلـون  و .خاصة عند تنفيذ اسـتراتيجيات الانتقـال والخـروج      
الخاصــون للأمــين العــام والمنــسقون المقيمــون لهــم دور أساســي 

  .عليهم أن يضطلعوا به في هذا المجال
في الختــــام، ينبغــــي أن ننظــــر إلى المراحــــل الانتقاليــــة   

 مساعدة البلدان على تحقيـق الـسلام        كخطوة على الطريق نحو   
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وسيـساعد  . المستدام والتنمية الاجتماعية والاقتـصادية الـشاملة      
  .قيامنا بذلك على تعزيز السلم والأمن الدوليين

أعتقـد أن المجلـس بأسـره       ): تكلـم بالفرنـسية    (الرئيس  
يوافق على أن البيان الذي أدلت به ممثلة البرازيل اتـسم بطـابع             

نائي، وهــذه صــفة تــشاطرتها مــع ممثــل لبنــان،  الوضــوح الاســتث
  .وأعتقد أنها ستتشاطرها أيضا مع ممثل غابون

ــاليتش    ــسيد باربــ ــنة والهرســــك  (الــ ــم ) (البوســ تكلــ
تــود البوســنة والهرســك أن تــشكر فرنــسا علــى   ): بالإنكليزيــة

. إدراج هــذه المناقــشة الهامــة في جــدول أعمــال مجلــس الأمــن   
مـون، ووكيلـي    - ان كـي كما نـود أن نـشكر الأمـين العـام ب ـ          

. الأمــين العــام، الــسيد ألان لــوروا، والــسيدة ســوزانا مــالكورا
ونود كذلك أن نشكر الممثلين الخاصين للأمين العـام، الـسيدة     
ألــين مارغريــت لــوي، والــسيد ألان دوس، والــسيد فــون ديــر  

  .شولينبيرغ على إحاطاتهم الإعلامية الواضحة
ذي أدلى بـه القـائم      وتؤيد البوسـنة والهرسـك البيـان ال ـ         

ــم المتحــدة،       ــدى الأم ــد الاتحــاد الأوروبي ل ــيس وف ــال رئ بأعم
  .السيد بيدرو سيرانو

ونود، أخـيرا، أن نؤكـد علـى امتناننـا لمـوظفي بعثـات                
الأمــم المتحــدة علــى عملــهم المتفــاني والتــزامهم اليــومي بتعزيــز 

  .السلام والأمن
بوصـــفها بلـــدا مـــساهما بـــأفراد البوســنة والهرســـك،  و  

ــه خــبرات   -لــشرطة والقــوات ا  وعــلاوة علــى ذلــك، كبلــد ل
 في جهود الأمم المتحدة لحفظ الـسلام وبنـاء          كبرىذات أهمية   

.  تدرك على نحو خاص الأهمية الحيوية لهـذه المناقـشة          -السلام  
  .فاسمحوا لي أن أقدم بعض الملاحظات الموجزة

هناك طريق طويـل ممتـد مـن اتفـاق الـسلام الأولي إلى                
ويتطلب السير على هـذا الطريـق حـتى نقطـة           . لمستدامالسلام ا 

النهاية ولايات واضحة وكافيـة، وتخطيطـا اسـتراتيجيا وتنفيـذا           

وبـدون تـوفر كـل    . متسقا، بالإضـافة إلى التـزام البلـد المـضيف        
  .ذلك لا يمكن الانتقال إلى بناء السلام بنجاح

ولتحقيـق الانتقـال    . غة الولاية اوتبدأ هذه العملية بصي     
ــ اجح، مــن الحيــوي أن تكــون الولايــات واضــحة وملائمــة    الن

ــة لم ــة الاحتياجــات عالجــةوكافي  وكــذلك الاحتياجــات  العاجل
والجزء الرئيسي من تصميم الولاية هو تحديـد النتيجـة          . ةجللآا

ــان الرئاســي،     المنــشودة الــتي، كمــا يــسلم بــذلك مــشروع البي
ــة للــسلام المــستد   ت ــة الظــروف المؤاتي . امعكــس الحاجــة إلى تهيئ

ــة تمكِّ ــ  ــات المناســبة والكافي ــم المتحــدة مــن   والولاي ــة الأم ن بعث
الاستفادة الكاملـة مـن الفرصـة الـسانحة لإحـداث تغـيير سـريع          

  .في البيئة التي تعقب مباشرة انتهاء التراع
علاوة على ذلك، لا ينبغي أن يكون تجديد الولايـات       

تلقائيا، بل أن يكون حساسا لتطـور ظـروف البلـد ومـشروطا             
وهذا يفتـرض مـسبقا تركيـز الأمـم المتحـدة المـستدام علـى               . به

ــة ودراســة وتأويــل جميــع البيانــات     ــة، أي مقارن القــدرة المعرفي
ــة   ــر البعثـ ــيم أثـ ــة لتقيـ ــن   . اللازمـ ــن مـ ــيتمكن مجلـــس الأمـ وسـ

الـتي  دقيقة الإعداد   الواضحة و التوصيات  ال توفيرالاستفادة من   
واحـد مـن تجديـد      تقدمها الأمانة العامة علـى الأقـل قبـل شـهر            

  .الولاية، كما أشير لذلك في مشروع البيان الرئاسي
ــة        ــك أهميـ ــنة والهرسـ ــولي البوسـ ــه، تـ ــت ذاتـ وفي الوقـ

قــصوى لتحديــد اســتراتيجيات خــروج بعثــات الأمــم المتحــدة  
ويجــب تأســيس اســتراتيجية الخــروج الواضــحة   . لبنــاء الــسلام

يميــة علــى التقيــيم الــوافي للوضــع في الميــدان وعلــى دراســة تقي  
ين ما إذا كانت عملية بناء السلام قد وصـلت مرحلـة            ة تب دقيق

وينبغي ألا نسمح للتقييم غير الـدقيق أن        . دائمة لا رجعة عنها   
  .يسود ويؤدي إلى إنهاء البعثات قبل الأوان

. وينبغي للولايات أن تقترن منذ البدايـة بمـوارد كافيـة            
ة تثبــت  وتجاربنــا الخاصــ-م بــه علــى نطــاق واســع ومــن المــسلّ

ــها  -ذلــك  ــة مبكــرة أثبتــت فعاليت .  أن الاســتثمارات في مرحل
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وعليـــه، تؤيـــد البوســـنة والهرســـك الـــسوابق المتعلقـــة بـــالموارد  
والأهــداف القابلـــة للتحقيـــق المعــبر عنـــها في البيـــان الرئاســـي   

وفي ) S/PRST/2009/24 (٢٠٠٩أغـــــسطس / آب٥المـــــؤرخ 
ــؤرخ    ــام المــ ــين العــ ــر الأمــ ــسان٢٠تقريــ ــل أ/ نيــ  ٢٠٠١بريــ

)S/2001/394.(  
وتشدد البوسنة والهرسك علـى أهميـة تـضمين تخطـيط             

ومـن شـأن    . استراتيجي متكامل ومعايير مرجعية حيثما أمكـن      
ــى       ــساعد عل ــة أن ت ــة بدق ــة الواضــحة والموزون ــايير المرجعي المع
ــسلام       ــة نحــو ال ــدم البعث ــة مجلــس الأمــن الاســتراتيجية لتق مراقب

جعيـة أن تكـون ذات مغـزى        ذه المعـايير المر    ويمكن له ـ  .المستدام
ونحــن . في تناســب مباشــر مــع القــدرة المعرفيــة للأمــم المتحــدة  

نؤيد مواصلة تطوير المعايير المرجعية المتاحة لبعثة منظمة الأمـم          
المتحـــدة في جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيـــة ووضــــع خطــــة   

  .يااملة لبعثة الأمم المتحدة في ليبراستراتيجية متك
تنسيق فيما بـين مختلـف الأطـراف        هناك أهمية حيوية لل     

الفاعلــة وللاتــساق في البعثــات المتكاملــة ذات الطبيعــة المعقــدة  
شاطر البوسـنة والهرسـك     ت ـوت. من أجل تحقيق الانتقال بنجـاح     

ــاد      ــل الاتحـ ــة، مثـ ــات الإقليميـ ــأن المنظمـ ــشترك بـ ــاد المـ الاعتقـ
ــاء في      ــؤدي دورا بن ــها أن ت ــي، يمكن ــاد الأفريق الأوروبي والاتح

ــا ــةالعملي ــسلام    . ت الانتقالي ــات حفــظ ال ــة عملي ــة أغلبي إن بيئ
ــات       ــن الجه ــة كــبيرة م ــشاركة مجموع ــشهد م ــسلام ت ــاء ال وبن

والاســـتفادة مـــن أفـــضل القـــدرات لتلـــك . صـــاحبة المـــصلحة
إن مبادرات بنـاء    . الجهات ضرورية لنجاح بعثات بناء السلام     

السلام التي نجحت في البوسنة والهرسك اتـسمت بالتـآزر بـين            
 فاعلة متعـددة، ولا سـيما بـين مجـالات الجهـود المدنيـة               أطراف

  .والجهود العسكرية
ــلة      ــال لمواصـ ــود مجـ ــنة والهرســـك بوجـ ــد البوسـ وتعتقـ

ــصلحة       ــات صــاحبة الم ــين الجه ــا ب ــة الحــوار فيم . تحــسين نوعي
فمجلس الأمن وفريق العمل الجامع التابع لـه، المعـني بعمليـات            

ليات حفـظ الـسلام،     حفظ السلام، واللجنة الخاصة المعنية بعم     

واللجنة الخامسة للجمعية العامة، ولجنـة بنـاء الـسلام والبلـدان            
المــساهمة بــأفراد الــشرطة والقــوات، جميعهــا أطــراف بــارزة في  

وبـصفة خاصـة، يـستطيع    . تخطيط وتنفيذ بعثات الأمم المتحدة    
ــس الأمـــن أن يعتمـ ــ  ــبر علـــى مـــشورة لجنـــة     مجلـ د بقـــدر أكـ

  .السلام بناء
 سنة بالضبط منـذ نـشرت       ١٨ انقضت   في الختام، لقد    

قوة الأمـم المتحـدة للحمايـة في بدايـة فتـرة حفـظ الـسلام بعـد                  
ــاردة  ــة الحــرب الب ــة، عــززت    . نهاي ــة الكارثي ــذ تلــك البداي ومن

. الأمم المتحدة بشكل ملحـوظ فعاليـة عملياتهـا لحفـظ الـسلام             
وبدأت مرحلة جديدة من عمليات بناء الـسلام، الـتي حققـت            

الأهـــداف، مثـــل الـــسلام المـــستدام     تحقيـــق نجاحـــا أكـــبر في 
  .السلفادور في

ــشار العــالمي       إن مواجهــة قــدر غــير مــسبوق مــن الانت
ــم المتحــدة   ــات الأم ــد مــن التحــسين،    تلبعث ــق المزي تطلــب تحقي

تــــصميم الولايــــة والتخطــــيط بيتعلــــق بــــصفة خاصــــة  فيمــــا
وســـتظل المهمـــة . الاســـتراتيجي والقـــدرة المعرفيـــة والاتـــساق 

رادة السياسية للبلـدان المـضيفة والـدول الأعـضاء          بحاجة إلى الإ  
علــــى حــــد ســــواء، كــــشرط مــــسبق لا غــــنى عنــــه لنجــــاح  

ــال والخــروج   ــى   . اســتراتيجيات الانتق والبوســنة والهرســك عل
استعداد لتـشاطر خبراتهـا وهـي تتطلـع إلى الإسـهام الكامـل في         

  .عمليات بناء السلام بعد انتهاء التراع
ــوزي    ــسيد إســ ــديت - الــ ــا (نغونــ ــم ) (بونغــ تكلــ
ــسية ــسابقين في الإعــراب  شــاركأود أن أ): بالفرن ــتكلمين ال  الم

م لهـذه المناقـشة     كم، سيدي الرئيس، علـى عقـدك      عن الشكر ل  
ومـــع أن . الثريــة بالمعلومـــات حـــول عمليـــات حفـــظ الـــسلام 

 -كمــا يــشهد علــى ذلــك مــدى انتــشارها  -دورهــا أساســي 
ات الــتي فــإن شــكوكا متزايــدة تحــيط بهــا حاليــا نتيجــة للــصعوب
ــدرات     ــون قـــ ــدافها ولكـــ ــق أهـــ ــا في تحقيـــ ــم تواجههـــ الأمـــ

  .محدودة المتحدة
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إن الفكــرة الرئيــسية لعقــد هــذه المناقــشة بــشأن ســعينا   
إلى نهــج عملــي للانتقــال مــن عمليــات حفــظ الــسلام إلى بنــاء  

 تعميـق نظـر الأمـم المتحـدة في          يالسلام، كما نتفـق جميعـا، ه ـ      
 الـسلام، وتقـصير   سـبل ووسـائل تعزيـز فعاليـة عمليـات حفـظ      

. فترة عملها وتعزيز قدرة التنبؤ فيما يتعلق بموعـد إنهـاء المهمـة            
ــا         ــإن منظمتن ــام، ف ــين الع ــا أكــد الأم ــك، كم ــن خــلال ذل وم
ــا في     ــر قــدرة علــى إجــراء تخفــيض مفيــد لوجودن ســتكون أكث
القطـاع الأمــني وزيــادة ذلــك الوجــود في مجــالات بنــاء الــسلام  

  .حيويةالأكثر 
ر أن طول فترة عملية حفظ الـسلام لا         وفي حقيقة الأم    

وفي الواقـع هنـاك العديـد مـن عمليـات           . يمثل الضمانة لنجاحهـا   
تحقق نجاحـا   حفظ السلام التي استمرت لفتراة مطولة للغاية ولم 

وقد شدد وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ الـسلام،              . كبيرا
ــشل     ــذا الف ــى أســباب ه ــوروا، عل ــسيد ألان ل ــة-ال .  أو المفارق

ع ولاية صالحة للخروج الـسليم مـن الأزمـة الـذي يتطلـب              فوض
التزاما سياسيا بناء أكثر منـذ البدايـة، ويتطلـب، بطبيعـة الحـال،              

  .أزمته نهجا تطلعيا في إرساء الأسس لخروج البلد من
روج الخـــوجلـــي أن العنـــصر الأساســـي لاســـتراتيجية   

وبالتـالي،  . سليمة يكمن في ولايـات عمليـات حفـظ الـسلام          ال
ــد ــة    يبـ ــا بطريقـ ــتفكير فيهـ ــادة الـ ــان إعـ ــة بمكـ ــن الأهميـ و أن مـ

موضــوعية مــن أجــل الخــروج بفكــرة واضــحة عــن التغــييرات   
 اللازمة في التصميم والهيكل، كما أوصـى تقريـر الأمـين العـام            

  ).S/2000/809نظر ا(
وصــحيح أن الأمــم المتحــدة تمكنــت خــلال الــسنوات    

ــصميم      ــق تحــسن كــبير في ت ــن تحقي ــة الماضــية م ــلوك القليل  وس
ــسلام  ــات حفـــظ الـ ــذ عمليـ ــذه  . وتنفيـ ــضا أن هـ ــحيح أيـ وصـ

ــا إلى الأخــذ    ــار بالتطــورات دفعــت الأمــم المتحــدة عملي الاعتب
لحاجة إلى تحديد واضح وموثوق به وقابل للتحقيق لولايـات          ل

ــظ الـــسلام الـــتي مـــن شـــأنها أن تـــضمن        نجـــاح بعثـــات حفـ
  .العمليات تلك

 علـى م   إعادة التفكير في ولايـات حفـظ الـسلا         تنطوي  
وكمـا  .  علـى الـسواء   تنفيذهاالولايات و إعادة النظر في فلسفة     

أكد العديد من المتكلمين، يجب على الولايـة الجيـدة أن تأخـذ             
ن يقـوم تنفيـذها علـى       أ الاعتبار أسباب الصراع، وينبغـي       بعين

، وتحديـد المعيـار     وتسلـسلها التخطيط المحكم لمراحلها المختلفـة      
ومـن الواضـح أن تنفيـذ       . ة للخـروج  الذي يحدد اللحظة المناسب   

نجـــازات إ رافقـــهالولايـــة ينبغـــي أن يتـــسم بمراحـــل واقعيـــة، وت
 قابلـــة للقيـــاس وأولويـــات محـــددة  معـــايير مرجعيـــةمتوقعـــة، و

 الأمـــم المتحـــدة إثقـــال كاهـــل دون يلولـــةبـــصورة جيـــدة للح
 في بـصورة أكـبر  نفسها وإهدار الموارد التي من شـأنها أن تفيـد         

  . قطاعات أخرى
ن تتضمن الولايات آليـات للتعـاون مـع         أيضا  أينبغي  و  

ــشنها قــوى       ــد ت ــة ق ــوع غــارات ممكن ــع وق ــدان المجــاورة لمن البل
لا ننسى أن الأزمات الـتي نواجههـا غالبـا          و. زعزعة الاستقرار 

 بالطبع لا يمكن إدارتهـا إلاّ مـن   وهيما تكون لها آثار إقليمية،      
 وألاحـظ أن  .رنهـج يأخـذ هـذا الجانـب في الاعتبـا     اتخاذ خلال  

ــة الحرجــة في صــياغة    ــذه المرحل ــي أن تخــضع   أي ه ــة ينبغ ولاي
لإرســــال أفرقــــة استكــــشافية متعــــددة القطاعــــات ومتعــــددة 

 لإدارةالتخصصات إلى الميـدان لتحديـد الظـروف المثلـى بدقـة             
ومن المفيـد بالدرجـة نفـسها تنظـيم إنـشاء بعثـة للتقيـيم               . البعثة

  . فظ السلاملحبعثة ي لأالفني لتقرير استراتيجية الخروج 
ــدة يتطلـــب     ــصورة متزايـ ــوبـ ــظ  أي اء إنهـ ــة لحفـ عمليـ
أن تكـون الظـروف الأمنيـة مرضـية، ومـن           من ناحية،    ،السلام

ــة أخــرى   ــذر اليــسير مــن  إعــادةناحي ــدرة أي  الن ــة ق علــى دول
، ويتـــسم باســـتئناف الـــنظم الأساســـية للحكـــم، مثـــل  العمـــل

ن المؤســـسات القـــضائية وقـــوات الـــشرطة وخـــدمات الـــسجو
وغالبا ما تعتـبر الانتخابـات      . والإدارة المدنية والخدمات العامة   

ــصراع    ــا بعــد ال ــة م ــك، لا  . نتيجــة الانتقــال في مرحل ومــع ذل
يمكــن أن تــؤدي إلى انــسحاب وجــود الأمــم المتحــدة إلاّ إذا      
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ــسابقة  ــشروط ال ــة عــدم   . تحققــت ال ــا كفال ــذلك يجــب علين ول
  . كومة الحاستكمال إعادةبلد وأي عكس مسار استقرار 

ن نكفــل تطبيــق وتنفيــذ اتفاقــات أيــضا أويجــب علينــا   
السلام المبرمة بين الأطراف المعنية بنيـة حـسنة بمـا يرضـي هـذه        

ومـن الواضـح    .  ومعالجة الأسباب المباشـرة للـصراع      ،الأطراف
فــظ الــسلام لحعمليــة ي أن التخفــيض والتقلــيص المطــردين لأ 

مـدان إلى حـد كـبير    وانتقالها إلى تعزيز مرحلـة بنـاء الـسلام يعت        
ــرز  ــدم المحـ ــيم التقـ ــواردة  علـــى تقيـ ــا يتعلـــق بالأهـــداف الـ  فيمـ

  .الولاية في
 كي نأخذ هذه المراحل بصورة أفـضل في         ،ونعتقد أنه   
 ينبغي لأية ولاية لحفظ السلام أن توفر عنصرا مـدنيا           ،الاعتبار

من شأنه أن يقيّم، بالتعاون مع الحكومـة المحليـة، التقـدم الـذي              
عثة وفقا للأهداف الثابتة، وأن يقتـرح الانتقـال نحـو           أحرزته الب 
بنـاء القـدرة في     بوخلال الانتقال، ينبغي التعجيـل      . بناء السلام 

مجال قوات الأمن والـدفاع لكفالـة أن تكـون القـوات الوطنيـة              
في وضــع يــسمح لهــا بتــولي المــسؤولية عــن الآليــة الــتي نــشرتها   

  .عملية حفظ السلام
فــظ الــسلام يتطلــب   لحيــة عملأي ونعتقــد أن نجــاح    

 الأمم المتحدة لتعزيـز    في إطار جهود تنسيقية إضافية    بذل  يضا  أ
والأمانة العامة وأعضاء مجلـس الأمـن       . شراكات حفظ السلام  

والجمعية العامة والبلدان المساهمة بقـوات والمـانحون والـشركاء          
الآخــرون داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة وخارجهــا مــدعوون  

وبالمثـل، يـتعين علـى    .  بدور هام في هذا الشأن     لقيامإلى ا جميعا  
ــشراكات بـــين     ــز الـ ــدة لتعزيـ ــسعى جاهـ ــدة أن تـ ــم المتحـ الأمـ

  .الحكومة في حالة الأزمة والجهات الدولية الفاعلة
 العناصــــر الــــضرورية لوضــــع نــــرى أن هــــذه هــــيو  

استراتيجيات للانتقال والخروج بصورة فعالة لعمليـات حفـظ         
وفي الختــام، أود أن .  الــسلامالــسلام تــؤدي إلى مرحلــة بنــاء   

  . فرنساقدمتهأعرب عن تأييدنا لمشروع البيان الرئاسي الذي 

ــسيد تاكاســو     ــان(ال ــة () الياب ــم بالإنكليزي  أود :)تكل
بدايــة أن أعــرب عــن امتنــاني العميــق للأمــين العــام، ولــوكيليّ  
الأمـــين العـــام ورؤســـاء البعثـــات الـــثلاث الهامـــة للغايـــة علـــى 

  .ية الزاخرة بالمعلومات والدروس المستفادةإحاطاتهم الإعلام
يـــضا بفرنـــسا علـــى مبادرتهـــا الهامـــة  أوأود أن أشـــيد   
إن بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام ترســل لمراقبــة . للغايــة

ادة الأمـن  إع ـوقف إطلاق النـار ومـساعدة الجهـود الوطنيـة في      
ولذلك، ينبغي أن يكون تركيزنـا الأساسـي علـى          . والاستقرار

الية تحقيق عمليات حفظ السلام للأهداف التي صـدر         مدى فع 
بها تكليف من مجلس الأمن وليس على مناقشة كيفية الخـروج           

ــسرعة في الحقيقـــــة أكثـــــر فعاليـــــة في   إن هـــــذا النـــــهج  . بـــ
  .الانتقال تحقيق

ــر الأدوات        ــن أكث ــي م ــسلام ه ــظ ال ــات حف إن عملي
إحــلال  المتــوفرة لمجلــس الأمــن مــن أجــل ،أهميــة ولا غــنى عنــها

أي شـدد علــى أهميـة النظــر في دور   أوأود أن . الـسلام والأمــن 
 الأوسع من نهايـة الـصراع       التواصلفظ السلام في إطار     لحبعثة  
  . الاستقرار الاجتماعي والاقتصاديتحقيق إلى 

ــن إلى       ــاج مجلـــس الأمـ ــدة، يحتـ ــة جديـ ــدء في بعثـ وللبـ
 كـان ومـن الأهميـة بم  . ممارسة ضبط النفس في صياغة الولايـات  

هــدافا واضــحة وملموســة أ الأمــن أن يــضع منــذ البدايــة لمجلــس
ــ سممــاويمكــن تحقيقهــا،    .ساعد في التخطــيط لانتقــال ســلس ي

فعلى سبيل المثال، تحتاج الولايات المعقـدة مثـل حمايـة المـدنيين           
ــددة      ــات مح ــر وضــوحا لمهم ــد أكث ــذ في  وإلى تحدي ــة للتنفي قابل

 واضـحة   وينبغي أيضا أن تكون هنـاك أولويـة       . التخطيط للبعثة 
ونحتــاج أيــضا إلى وضــع معــايير   .فيمــا بــين مجموعــة الولايــات 

التعـديل في   إجـراء   والمحـرز   يـتم وفقـا لهـا رصـد التقـدم           مرجعية  
الوقـــت المناســـب، مـــع الأخـــذ في الاعتبـــار الحالـــة المـــتغيرة في 

ومــن شــأن هــذا النــهج أن يــسهم في تعزيــز فعاليــة       . الميــدان
  . نتقال السلس الاوبذلك تحقيقعمليات حفظ السلام، 
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قــد يواجهــه العديــد مــن     والتحــدي الرئيــسي الــذي    
ــوفير الأمــن       ــى ت ــد المــضيف عل ــدرة البل ــات هــو عــدم ق العملي

انتـهاء   بعـد    مـا  معالجة المسائل الملحـة في حالـة      على  الأساسي و 
ــصراع ــصدي له ــو. ال ــوم   للت ذا التحــدي، مــن الأساســي أن نق

  . هبتعزيز بناء مؤسسات البلد المضيف وتدريب مواطني
ــشاط        ــدام النـ ــة وانعـ ــة الأمنيـ ــتقرار الحالـ ــدم اسـ إن عـ

 إن الانتقـال  . ساسيان أمـام الانتقـال    أالاقتصادي المثمر عائقان    
ــارة أخــرى - ــات    -  بعب ــة الأساســية لعملي ــهاء مــن المهم  الانت

 يعتمـد   -منية  الأالة  استقرار الح كفالة  المتمثلة في   حفظ السلام   
إرســاء اع الأمــني وعلــى مــدى التقــدم المحــرز في إصــلاح القط ــ

  . سيادة القانون
ــد         ــاب فوائ ــسه هــو غي ــدر نف ــاك تحــد خطــير بالق وهن

السلام وانعدام الاسـتقرار الاجتمـاعي والاقتـصادي بعـد نهايـة            
ــصراع ــاك شــرط  . ال ــدائم هــو ضــمان   لإحــلال اوهن ــسلام ال ل

تقــديم الخــدمات الأساســية، بمــا فيهــا الكهربــاء، لكــل بيــت        
المتـــضررين مـــن الـــصراع وتيـــسير إعـــادة إدمـــاج الأشـــخاص  

وفي . المصالحة الوطنية والتعايش في المجتمعـات المعزولـة       تحقيق  و
المقــام الأول، تعتــبر إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين في الحيــاة  
المدنيــة العاديــة وإيجــاد فــرص العمالــة للــشباب في غايــة الأهميــة 

ولـذا، نحتـاج إلى     . لـصراع والفقـر   للوضع حد للحلقـة المفرغـة       
  .  استراتيجية شاملة ومتكاملة لبناء السلام نحو الانتقالوضع

ومــن المتوقــع مــن عمليــات حفــظ الــسلام أن تــصون     
بيئــة لأنــشطة بنــاء بغيــة تهيئــة الــسلم والأمــن في البلــد المــضيف 

ــسلام ــن     . الـ ــواع مـ ــة أنـ ــاك ثلاثـ ــال، هنـ ــر في الانتقـ وفي النظـ
. العلاقــات بــين عمليــات حفــظ الــسلام وأنــشطة بنــاء الــسلام 

فـــظ الـــسلام لحعمليـــة أي تتـــضمن ولايـــة  وفي النـــوع الأول،
في هـو الحـال     نفسها بعض عناصـر أنـشطة بنـاء الـسلام، كمـا             

والثـاني هـو النـوع الـذي لا تـشمل فيـه عمليـة        . الشرقيةتيمور  
مع اضـطلاع كيانـات   حفظ السلام ولاية لأنشطة بناء السلام   

. العمليــةفي بلــد الأمــم المتحــدة الأخــرى بأنــشطة بنــاء الــسلام 
بعـد أن  ، والثالث هو النوع الذي تنفذ فيه أنشطة بنـاء الـسلام      

ويطبــق هــذا . تفــرغ بعثــة حفــظ الــسلام مــن إكمــال ولايتــها  
النـوع علــى البلــدان الــتي نظــرت فيهــا لجنــة بنــاء الــسلام، مثــل  

  .بوروندي وسيراليون
ينبغـــي لنـــا أن نكـــون أكثـــر حـــساسية لهـــذه الأنـــواع   

ــة   ــن العلاق ــة م ــا وعل. الثلاث ــر في أين ــة ن ننظ ــاء  ماهي ــشطة بن أن
بعثــة لحفــظ  أي يمكــن تنفيــذها في إطــار ولايــة    الــتي الــسلام 

الــسلام في المــستقبل، وكيــف يمكــن لهــذه العمليــات أن تــدعم  
أنشطة بناء السلام عنـدما تكـون منظمـة أخـرى مـسؤولة عـن               

ونعتقد أن هـذه الاعتبـارات ستـساعد في جعـل           .  الجانب لكذ
  .ل أكثر فعاليةاستراتيجيات الانتقا

إن لجنــة بنــاء الــسلام، حــتى الآن، مــسؤولة غالبــا عــن   
ن نتذكر أن بنـاء الـسلام ككـل         أوعلينا   .الفئة الثالثة من البعثة   

مفهوم واسع يشمل أنشطة واسعة النطـاق في مختلـف حـالات            
الـصراع أو الحـالات الهـشة، ومـن غـير الـواقعي           انتـهاء   ما بعـد    

 لجنـة بنـاء الـسلام مـسؤولة         على الإطـلاق أن نتوقـع أن تكـون        
ــالم       ــسلام في العـ ــاء الـ ــات بنـ ــن احتياجـ ــدة مـ ــل واحـ ــن كـ عـ

غير أننا قـد ننظـر في إمكانيـة أن تـسدي لجنـة               .ومشاركة فيها 
بنــاء الــسلام المــشورة إلى مجلــس الأمــن بــشأن بنــاء الــسلام في   

النـوع الثـاني أيـضا،      الحـالات مـن     الحالات من النـوع الأول، و     
. حفظ السلام وبناء السلام بشكل متـزامن      التي يتم فيها تنفيذ     

وفي الوقت ذاته، يجب علينا جميعـا أن نكـون واضـحين للغايـة              
بشأن نوع المشورة والقيمة المضافة التي قد يكون بمقدور لجنـة     

  .بناء السلام تقديمهما في تلك الحالات
ولن نبالغ مهما حاولنا في التشديد على أهميـة صـياغة             

فالفرصـة  . اء الـسلام في مرحلـة مبكـرة       أهداف اسـتراتيجية لبن ـ   
الذهبية التي تتاح بعد وقف إطلاق النار مباشـرة غالبـا مـا يـتم               

وينبغـي أن نعــزز الأنـشطة لتحقيــق   . تعـوض أبــدا  إهـدارها ولا 
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ســتراتيجية في إطــار خارطــة طريــق بجــدول زمــني  الاهــداف الأ
. واضح، وتحديد أصحاب المصلحة المسؤولين عن كـل هـدف         

 نهــــج متكامــــل ومنــــسق بغيــــة اتبــــاع مــــن بــــد وهكــــذا، لا
  .النجاح تحقيق

فعلى سـبيل المثـال، يكتـسي التنفيـذ النـاجح لإصـلاح               
قطاع الأمن وسيادة القانون أهميـة أساسـية لتحقيـق الاسـتقرار            

يمكــن اســتكمال إصــلاح قطــاع الأمــن بمجــرد   ولا. والانتقــال
تعزيــز القــدرة المؤســسية للــشرطة الوطنيــة، أو بتخفــيض قــوام   

ــر ــسريحهم   أف ــزع ســلاحهم وت ــه  . اد الجــيش ون ويجــب مواكبت
وإعــــادة إدمــــاج المقــــاتلين  بتقــــديم الــــدعم لمــــوظفي الأمــــن،

  .السابقين، وإيجاد الفرص الاقتصادية للشباب
ــه          ــاج إلي ــا تحت ــر مم ــسلام أكث ــاء ال ــشطة بن ــب أن وتتطل

عمليـــات الـــسلام مـــن حيـــث الخـــبرة المتنوعـــة والأخـــصائيين   
ــع ج متنوعــة تــرتبط بــبرام هــي و. المــدنيين إجــراءات تنفيــذ  م

وقد لا تكون الأمم المتحـدة بالـضرورة        . ومصادر تمويل مختلفة  
بد من تعزيز آليـات      وبالتالي، لا . أقوى طرف فاعل في الميدان    

التنسيق وفقا لخطة متكاملـة، وكفالـة التفاعـل علـى نحـو فعـال         
ــة الحــال،       ــك، بطبيع ــا في ذل ــصلحة، بم ــع أصــحاب الم بــين جمي

ولجنــة بنــاء الــسلام، والبلــد المــضيف، والبلــدان  مجلــس الأمــن، 
المانحة، والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد الشرطة، والمؤسسات       

  .المالية الدولية والقطاع الخاص
وقـــد وافـــق الفريـــق العامـــل المعـــني بعمليـــات حفـــظ     

 الفجـوات السلام، الذي تترأسـه اليابـان، علـى مناقـشة، أولا،            
ــدرات،    ــسية مــن حيــث الق ــا،  الرئي ــدريب، وثاني ــوارد والت والم

الدروس الأساسية المستفادة من البعثات المنتهية والحالية بـشأن       
ــال   ــاجح لاســتراتيجيات الانتق ــذ الن ــام، أود أن . التنفي وفي الخت

أؤكد مجددا على اهتمام اليابـان علـى نحـو فعـال للغايـة بوضـع               
  .استراتيجيات فعالة للانتقال

بـادئ ذي   ): ليزيةكنلإتكلم با ) (تركيا (السيد أبكان   
. بــدء، أود أن أشــكركم، ســيدي، علــى تنظــيم هــذه المناقــشة  

كمـــا أود أن أشـــكر الأمـــين العـــام، وممثليـــه الخاصـــين، علـــى  
  .الحافزتين للتفكيرإحاطتيهما الإعلاميتين 

ــها حــتى الآن تجــسد الإرادة       ــتي أعــرب عن إن الآراء ال
ه، بالتـشاور   تحسين استجابت على  والعزم المشتركين لهذا المجلس     

مـــع شـــركائه، لاحتياجـــات عمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ  
شـك فيـه أن تركيـا ملتزمـة بالإسـهام في هـذا               وممـا لا  . السلام
ثــروة مــن الــدروس بالفعــل فبمــرور الوقــت، راكمنــا . المــسعى

المستفادة بشأن الطريقة التي يمكننا بها أن نعزز فعالية عمليـات           
 حـان الوقـت الآن لتحليـل        وقـد . الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام      

وضــع اســتراتيجية واضــحة ستــساعدنا علــى  لتلــك الــدروس و
رســــم خارطــــة طريــــق قابلــــة للتطبيــــق لإحــــلال الــــسلام في 

  .الصراع حالات
مـــن لـــدن بالفعـــل والكـــثير ممـــا أريـــد أن أقولـــه قيـــل   

 ســيما مقــدمي الإحاطــات الإعلاميــة، المــتكلمين الــسابقين، لا
ــذلك و ــن أكــرره ل ــى  . ل ــشروع   وعــلاوة عل ــضمن م ــك، يت ذل

البيـان الرئاسـي الـذي سـنعتمده اليـوم جميـع العناصـر المناسـبة،         
  .سيمكنني من اختصار بياني مما

كيـد عليهـا هـي      أالتزيـادة   والنقطة الوحيدة الـتي أريـد         
ــة ســتدمج أدوات     ضــرورة وضــع اســتراتيجية سياســية متكامل

. إطــار واحــدفي صــنع الــسلام وحفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام   
ــا ــذه الاســتراتيجية لا يمكــن أن تــنجح       لا ومم شــك فيــه أن ه
، ولــذلك. كــان جميــع الــشركاء علــى اســتعداد لــدعمها إذا إلا

يجب أن تجسد الرؤية المشتركة لجميـع أصـحاب المـصلحة وأن           
ــع مراحــل    ــاول جمي ــسلام أي تتن ــة ال ــة،  : بعث ــة البداي أي مرحل

الأهم مـن ذلـك، مرحلـة الانتعـاش بعـد انتـهاء الـصراع،            وربما
  .ذلك، بطبيعة الحال، الانتقال والخروج في بما
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وكمــا قــال وكيــل الأمــين العــام لــوروا، يمكــن اعتبــار    
ــسلام   ــوارئ حفـــظ الـ ــة الطـ ــي  غرفـ ــتي ينبغـ ــشفى، الـ  في المستـ

ــستمر فيهــا   أن ــة الإ  ي . عــاشنعــلاج المــريض في أعقــاب مرحل
أن استراتيجيات الانتقـال والخـروج ينبغـي، بكـل تأكيـد،             غير

. لا يتجـــزأ مـــن هـــذه الاســـتراتيجية العامـــةأن تـــشكل جـــزءا 
ــا ــه في آخــر      لم وم ــد تحقيق ــذي نري ــة الهــدف ال نحــدد في البداي

المطاف، لن نستطيع تحديـد مـسار البعثـة مـن حيـث الولايـات               
الــسؤال الإجابــة عــن لــن نــستطيع ووتحديــد أولويــات المهــام، 

  .بكيفية تحقيقهاالمتعلق 
ــدى وضــع     ــن الأ  أي ول ــة، م ــتراتيجية متكامل ــة اس همي

النهائي الذي نريد تحقيقه مـن  الهدف بمكان أن نتفق أولا على     
فـــضلا عـــن دورهـــا ومكانهـــا  خـــلال بعثـــات حفـــظ الـــسلام،

وعندئذ فقـط، وبالتـشاور     . ستدامة السلام السياق الأكبر لا   في
مــع البلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد الــشرطة، ســنتمكن مــن   

ــوفر توجيهـ ــ   ــصداقية تـ ــحة وذات مـ ــات واضـ ــع ولايـ ات وضـ
، ينبغـي   البالغة الأهميـة  وفي هذه العملية    . سياسية سليمة لقواتنا  

. ةأن نولي أقصى درجات الاهتمام لإسهام المنظمـات الإقليمي ـ        
فريقـي مثـالا جيـدا      تحـاد الأ  وبشكل تعاون مجلس الأمـن مـع الا       

  .لهذه العلاقة
كما يجـب علينـا أن نتفـق علـى رؤيـة مـشتركة بـشأن                  

حـد الأسـئلة الدائمـة      أ والواقع أن    .العناصر التي تشكل النجاح   
التي نواجهها تتعلق بالكيفية الـتي يمكـن للمجلـس بهـا أن يقـيم               
الوقــت الــذي تكــون فيــه إحــدى الحــالات الــسياسية والأمنيــة   

ولهـذا  . استقرت بما يكفي لتبرير القيام بعملية انتقال كـبيرة         قد
علـى وجـه أفـضل    المرجعيـة  الغرض، يمكن أن نستخدم المعـايير       

ــ ــا أداة    لقيــ ــام، وباعتبارهــ ــق المهــ ــرز في تحقيــ ــدم المحــ اس التقــ
  .لاستعراض الولايات

وضـع  تفـادي  الحـرص علـى    غير أنه ينبغـي أن نتـوخى          
يوجهها المجلـس دون سـواه، ممـا قـد يـسفر عـن             مرجعية  معايير  

وهذا أمر هام أيـضا لتحديـد الأولويـات،         . انعدام الملكية المحلية  
. بلـد لأي  ياجات الفريـدة    التي يجب أن تجسد الظروف والاحت     

ولايـة  إلى اسـتعراض    وبهذه الروح نتطلع، في الأشـهر القادمـة،         
. بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة             

ــة في ذلــك    ــالنظر إلى تطــور الحال والواقــع أن ذلــك ســيكون، ب
ــه      ــح في مواجهت ــس، وينبغــي أن نفل ــا للمجل ــد، تحــديا هام البل

  .المرة هذه
تبـاع  الختام، أؤكـد مجـددا علـى الأهميـة الحيويـة لا      وفي    

والواقـع أن كفالـة اتـساق       . الـصراع نحـو حـالات     نهج متكامل   
منطقـة مـن    أي  دوليـة علـى نطـاق أوسـع في          الهـود   الجوتنسيق  

مناطق الصراع أمر أساسـي لمـساعدة البلـدان علـى النجـاح في              
ويمكـن للجنـة بنـاء الـسلام، علـى          . جهودها لاسـتدامة الـسلام    

. الـصدد ومبكـر في ذلـك      قـوي   و خاص، أن تـضطلع بـدور        نح
وفي ذلك الـصدد، نتطلـع إلى الاسـتعراض الـشامل للجنـة بنـاء               

. السلام، ونعرب عن التزامنا بالإسهام بفعالية في تلك العمليـة         
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، ولتحـــسين التنـــسيق فيمـــا بـــين الـــدول  

ــضا أن     ــا أي ــشركاء الآخــرين، يمكنن ــضاء وال ــن  الأع ــستفيد م ن
تــآزر الآليــات مــن نــوع مركــز تبــادل المعلومــات بغيــة تعزيــز    

ــدينا   ــاء الــسلام ل وأتفــق مــع الــسيد دوس  . وتكامــل أنــشطة بن
  .ن مصاعب التنسيق وضرورة تبسيط ترتيباتنا الحاليةأبش

شـدد علـى أن التحـدي       أوأخيرا وليس آخـرا، أود أن         
أسـاس مناسـب يمكـن القيـام اسـتنادا      إرسـاء   الحقيقي يكمن في    

 بعملية الانتقال من مرحلة الاستخدام الاستراتيجي للأمـن         إليه
إلى مرحلـــة الاســــتخدام الاســــتراتيجي للتنميــــة، وذلــــك لأن  
خروج قوات الأمـم المتحـدة أو انـسحابها لا يمكـن أن يـشكلا           

ــهبحــهــدفا  ــة   . د ذات ــة اللاحق ــا أن نفكــر في المرحل ويجــب علين
ــيس الع      ــن ل ــسلام، لأن الأم ــظ ال ــة لحف ــاة بعث ــدورة حي ــصر ل ن

  .الوحيد للسلام والاستقرار
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ــة      ــة خطيـ ــاك أي علاقـ ــذا الـــصدد، ليـــست هنـ وفي هـ
حفظ السلام وبناء السلام، وبالتالي، فـإن الإدمـاج المبكـر            بين

أمـراً  فظ الـسلام يـصبح     لح نالعناصر بناء السلام في استراتيجيات    
ومجمل القول، إن العلاقة التي لا انفـصام لهـا بـين            . بالغ الأهمية 

الأمــين بّــين وكمــا . والأمــن تجبرنــا علــى القيــام بــذلك التنميــة 
ــام في مناســبة ســابقة، لا يمكــن أن يكــون هنــاك أي أمــن        الع

لذلك يجـب أن تـسير جهودنـا         .بدون تنمية، والعكس صحيح   
وتلتــزم تركيــا بزيــادة . في المجــالين كتفــا إلى كتــف منــذ البدايــة

  .التقدم في تنفيذ هذا النهج المتكامل
يـشكر  ): تكلم بالـصينية  ) (الصين( مينليو زين السيد    

ــوم     ــيم مناقـــشة اليـ الوفـــد الـــصيني الوفـــد الفرنـــسي علـــى تنظـ
شـكره  أمـون و  - وأرحب بـالأمين العـام بـان كـي        . المواضيعية
مين العـام   لأوأرحب أيضا بوجود الممثل التنفيذي ل     . على بيانه 

ــولنبرغ  ــون در شـ ــام لي روي  مايكـــل فـ ، ووكيـــل الأمـــين العـ
الممثــــل الخــــاص لــــوج س ود ين الخاصــــين والممــــثل،ارملكــــو

  .تهم الإعلاميةاشكرهم على إحاطأو
بعــد أكثــر مــن ســت ســنوات مــن التطــوير المــستمر،      

لأمـم المتحـدة    ابير  اأهم تـد  من  أصبحت عمليات حفظ السلام     
في المتغيرة بـسرعة    الأحوال  إن  . ز السلم والأمن الدوليين   يحفتل

ح في عمليــات لنجــاامعــايير قــد زادت مــن الــسنوات الأخــيرة 
وإن التـوترات    .إدارة عمليات حفظ السلام   في  حفظ السلام و  

القائمــة بــين النطــاق والكفــاءة والمــوارد والطلــب، والولايــات   
وهنـاك  . والقدرات قد عرقلت تطـوير عمليـات حفـظ الـسلام          

بين عمليات حفظ الـسلام وتوقعـات       أخذة في الاتساع    فجوة  
للتغلــب علــى رب تقيــيم التجــامــن الحتمــي . الــدول الأعــضاء

  .أوجه القصور وتحسين عمليات حفظ السلام
ح والـــضروري أن لِـــفي ظـــل هـــذه الظـــروف، مـــن المُ  

سـتراتيجية  ايناقش مجلس الأمن إصلاح حفـظ الـسلام وتنـاول           
إذ أن اسـتراتيجيات  .  نقطة انطـلاق  االانتقال والخروج بوصفه  

الانتقال والخروج لا تنطوي على تحسين إدارة عمليات حفـظ      
سلام فحــسب، ولكنــها هامــة أيــضا للتنــسيق الــشامل لــصنع الــ

ــاء الــسلام   ــدما توضــع  . الــسلام وحفــظ الــسلام وبن لــذلك عن
استراتجيات الانتقال والخروج يتوجـب علـى المجلـس أن يعمـل            

  . ستراتيجية لحفظ السلامامن منظور 
 أولا، يجــب تعزيــز: أود أن أركــز علــى النقــاط التاليــة  

 ةعلى الـرغم مـن أهمي ـ    . وبناء السلام التنسيق بين حفظ السلام     
ــ .  لجميــع العلــلا ليــست علاجــ، فهــي حفــظ الــسلاماتعملي

ينبغــي لمجلــس الأمــن أن يعلــق نفــس القــدر مــن الأهميــة علــى   و
التسوية الـسياسية للـصراعات المـسلحة ونـشر عمليـات حفـظ             

القضاء على عناصر زعزعة الاسـتقرار بعـد        لا يمكننا   و. السلام
بتعزيز النهوض بالحوار الـسياسي وعمليـات       إلا  انتهاء الصراع   

لاســتراتيجيات قــيم ســلاما لوضــع أســاس المــصالحة، وبــذلك ن
بالإضــافة إلى ذلــك يــتعين . الانتقـال والخــروج والحفــاظ عليهــا 

المـساعي الحميـدة     استغلالا كاملا    على مجلس الأمن أن يستغل    
دعم مبــادرات أن يــمــين العــام والمبعــوثين الخاصــين لــه، و    لأل

م الــتي تتقــدم بهــا المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة      الــسلا
  .المعنية

تقسيم العمل بـين حفـظ   لا بد من زيادة تحسين     ثانياً،    
بـين   التنسيق والتعاون    ز، ويجب أيضا تعزي   السلام وبناء السلام  

لكـي  و. الجهتين لكفالة تنفيذ استراتيجيات الانتقـال والخـروج       
 الـــسلام إلى بنـــاء الانتقـــال بـــسلاسة ونجـــاح مـــن حفـــظ يـــتم 

السلام، ينبغي لمجلس الأمن عند اتخاذه قرارات بشأن عمليـات          
ــسلام     ــاء ال ــضايا بن ــر في ق ــسلام أن ينظ ــظ ال ــت ،حف  وفي الوق

وخــلال . تقــسيم العمــلعمليــة  أن يعمــل علــى توضــيحنفــسه 
ــة ينبغـــي لعمليـــات حفـــظ الـــسلام أن تهيـــئ    المرحلـــة الانتقاليـ

تيـسير تنفيـذ اسـتراتيجيات       الـسلام و   بنـاء الظروف المفضية إلى    
بنـاء الـسلام أو     سـواء في    عمـل   الزدواجيـة   مـع تحاشـي ا    خروج  

  . حفظ السلام
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ينبغــي للأطــراف المعنيــة أن تغتــنم فرصــة الاســتعراض     
الوشيك لعمل لجنة بنـاء الـسلام للنظـر أيـضاً في دور             والشامل  

لجنــة بنــاء الــسلام وحــشد مــشاركة جميــع الإدارات العملياتيــة  
حدة والمؤسسات المالية الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة         للأمم المت 

ذات الــصلة؛ وتعزيــز التبــادل والتفاعــل بــين لجنــة بنــاء الــسلام  
البلــدان علــى مــساعدة أساســية لعمــل بــصورة ومجلــس الأمــن ل

  .المعنية لإنهاء الصراعات وإحلال السلام والاستقرار الدائمين
 التعاون  تعزيزة  ثالثاً، ينبغي لمجلس الأمن والأمانة العام       

ــستويات  ــى مـ ــستويات   علـ ــيط والمـ ــوزع والتخطـ ــة والـ  الولايـ
ويتوجـب علـى مجلـس الأمـن        . الإدارية لعمليات حفظ السلام   

لدى نشره لعمليات حفظ الـسلام أن يأخـذ في الاعتبـار علـى              
 ، البلد المضيف والموارد القيمة لحفظ الـسلام       أحوالنحو شامل   

ــدد الأو     لويـــات وتـــضع  ورســـم ولايـــة واضـــحة وهادفـــة تحـ
  .الأهداف لمختلف المراحل

ينبغي لمجلس الأمن أن يرصد ويتـابع عـن كثـب تنفيـذ               
. ســـتراتيجية خـــروجاالولايـــة وأن يـــضع في الوقـــت المناســـب 

وعنــد تنفيــذ الولايــة ينبغــي إيــلاء الاهتمــام لبنــاء القــدرات في   
ــات     ــراط في الاعتمــاد علــى عملي ــد المــضيف لتحاشــي الإف البل

ــتي   ــسلام الـ ــذ  حفـــظ الـ ــل تنفيـ ــد تجعـ ــروج  اقـ ــتراتيجية الخـ سـ
  . مستحيلة
 قويـة لكفالـة المـشاركة       اتشـراك تأسيس  رابعاً، يجب     

  .  من جانب جميع الأطراف المعنيةينوالتعاون الكامل
ــادئ همرشــولد      ــد بمب ــسلام  لحإن اســتمرار التقي فــظ ال

أســاس هــام لنجــاح عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في 
 الهـام  ويجب إيـلاء الاعتبـار       . والخروج مراحل الوزع والانتقال  

صورة كاملـة المـشاركة     ب ـللبلد المضيف مع الأخذ في الحـسبان        
كــذلك مـن المهــم جـداً دعــم وتعــاون   . النـشطة للبلــدان المعنيـة  

البلدان المساهمة بقوات، والبلدان المانحة والمنظمـات الإقليميـة،         

التنـسيق  لتعزيـز   تدمج بالكامل الأدوار التي تقوم بهـا        ويجب أن   
  . شد قواها لكفالة نجاح عمليات حفظ السلاملحوالتعاون و

ــ   ــر     تــ ــرة لتقريــ ــذكرى العاشــ ــام الــ ــذا العــ صادف هــ
ــشاء  ) S/2000/809 نظــرا(الإبراهيمــي  ــذكرى الخامــسة لإن وال

إن مجلــس الأمــن والأمانــة العامــة والبلــدان  . لجنــة بنــاء الــسلام
ــراف الأخــرى تت     ــع الأط ــوات وجمي ــساهمة بق ــسية الم ــع الرئي وق

ــسلام     ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال . الكــثير مــن إصــلاح عملي
ــع       ــع جميـ ــود مـ ــشاركة في الجهـ ــتعداد للمـ ــى اسـ ــصين علـ والـ
الأطــراف المعنيــة للــدخول في مــشاورات متعمقــة للتوصــل إلى  
توافق في الآراء بـشأن مـسألة إصـلاح عمليـات حفـظ الـسلام               

  .سلامالعمليات حفظ ورفع كفاءة والنهوض بمنظمة محسنة 
ــر ا   ــسيد هيل ــبانية ) (المكــسيك (ل ــم بالإس نحــن ): تكل

ممتنون للبيانات التي ألقاهـا الأمـين العـام ووكـيلا الأمـين العـام               
وســوزانا ملكــورا، والممــثلان الخاصــان للأمــين  ألان لــوروي، 

ــام ــين دوس و الع ــت آل ــين مارغري ــويإل ــضاً   .  ل ــون أي نحــن ممتن
لــس في المجمايكــل فــون در شــولنبرغ لوجــود الممثــل التنفيــذي 

  .اليوم
تحليـــل الراميــة إلى  بمبـــادرة فرنــسا   المكــسيك ترحــب    

عمليـات حفـظ    تحـسين   بهـا   الـتي يمكـن     الـسبل   ومناقشة مختلف   
اســـتراتيجيات الانتقـــال صـــياغة الـــسلام، فـــضلا عـــن كيفيـــة 

التحـــديات بـــلا شــك أحـــد  ثـــل  تممــسألة  وهـــي - والخــروج 
 في  دوره الأساسـي  ل ـ ئـه الرئيسية التي تواجه مجلس الأمـن في أدا       

   .صون السلم والأمن الدوليين
تم في ضوء الدروس المستفادة في السنوات الأخـيرة،         و  
ضمن عـددا مـن     تتأن عمليات حفظ السلام يجب أن       التسليم ب 

لهـــدف الرئيـــسي ا تحقـــقالعناصـــر الأساســـية إذا أريـــد لهـــا أن 
من بين أهـم هـذه العناصـر صـياغة          و. المستداملسلام  لإحلال ا 

ومدعومــة مــصداقية وقابلــة للتحقيــق  ولايــات واضــحة وذات 
الموارد الماديـة والقـوات والـشرطة المدنيـة والقـدرات المطلوبـة             ب
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مــــن جانــــب الأطــــراف القــــاطع الالتــــزام إن . مهامهــــالأداء 
 .التوصـــل إلى حـــل تفاوضـــي للـــصراع أمـــر ضـــروري أيـــضاب

اتفــاق ســلام عــام  إبــرام خــرى الأساســية الأعناصــر وتــشمل ال
ــضاعــالجي ــصراع وت  الأســباب ال أي ــة وراء ال فهــم أطــراف  كامن

 ، أهــداف البعثــةتحقيـق مــن والــسكان عمومـا الفوائــد  الـصراع  
   .لخاصة بهمالتي ينبغي أن يعتبروها أيضا أهدافهم 

ذه العناصــر، هنــاك توافــق في وفيمــا يتعلــق بهــوبالمثــل،   
مع الأطر الزمنية المحـددة      الأهدافتحديد  ه ينبغي   الآراء على أن  

ــا  ــة، بمـ ــل مرحلـ ــع   في ذلـــكفي كـ ــتراتيجية وضـ ــاللاسـ  لانتقـ
نهــج متكامــل تبــاع ابعثــات حفــظ الــسلام ينبغــي لروج، ووالخــ

ــة مبكــرة    ــي في مرحل ــسلام  يراع ــارات بنــاء ال لتحقيــق و. اعتب
 تخطـيط وتنـسيق   ينشئ آليـة    ذلك، يتحتم على مجلس الأمن أن       

ــة تــضم   الممــثلين الخاصــين للأمــين العــام والمــسؤولين عــن    فعال
في العسكرية والمدنية والمالية والإنـسانية      ناصر  الع إدارةتنسيق و 
   .البعثات

اسـتمرار  أهميـة    علـى    في إطـار الأمـم المتحـدة      ونؤكد،    
الجــاري بــين اللجنــة الجــوهري  تعزيــز الحــوارفي مجلــس الأمــن 

 التابعـة   الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام واللجنـة الخامـسة        
 المــساهمة بقــوات والبلــدان للجمعيــة العامــة ولجنــة بنــاء الــسلام

لعمليــات حفــظ  الــتي تقــدم الأمــوال  الرئيــسيةالمانحــة والجهـات 
. لا سيما بالنظر إلى المناخ الاقتصادي الدولي الحـالي        والسلام،  

لأطــراف أمــام االمجــال  هــو إتاحــةهــذا الحــوار  الهــدف مــنإن 
 الولايـات   العمليـة أو صـياغة    لإسهام بـصورة أكـبر في       ل الفاعلة
   .اه وتنقيحهاواعتماد
يجابيـا في   إندرك أن هناك تقدما     نحن  في هذا الصدد،    و  

يمكـن   مـا زال     ومـع ذلـك،   . الحوار بين هذه الأطـراف الفاعلـة      
السبب نشدد على أهميـة متابعـة القـرار         ذلك  لو. التنسيقزيادة  
ــل الجــامع     )٢٠٠١ (١٣٥٣ ــق العام ــى عمــل الفري ــثني عل ، ون

 توصـيات   هيم ـفـظ الـسلام لتقد    لحالأمم المتحـدة    المعني بعمليات   

 الكاملــةالــدورة تحــسين آليــات التعــاون والتنــسيق خــلال بغيــة 
   .عملية حفظ السلاملحياة أي 
وضــع  عنــد عــلاوة علــى ذلــك، نــشجع مجلــس الأمــن   

التعاون مع المنظمـات الإقليميـة      على  استراتيجيات بناء السلام    
والآليــات غــير الرسميــة مثــل مجموعــات أصــدقاء الأمــين العــام،  

صــراع بتفاصــيل أي تــها عرفومواســعة بخبرتهــا الا وذلــك اعترافــ
   .البلد والمنطقةفي مان الانتقال إلى الاستقرار اهتمامها بضو

أي لبلـــد المـــضيف مـــع أن يتعـــاون اومـــن الـــضروري   
يعتمــد  إذ انتــشارها، خــلال كامــل فتــرةفــظ الــسلام لحعمليــة 

 يمكـن ولا  .لـسلام لعمليـة بنـاء    إلى   الانتقال النـاجح  على ذلك   
 المجتمـع  مفروضة منعملية حفظ السلام على أنها      نظر إلى   أن يُ 

إعــادة تــشكيل وجــود  أن تقتــرن ينبغــي كمــا . الــدولي وحــده
الأمــم المتحــدة بدرجــة عاليــة مــن التنــسيق بــين منظومــة الأمــم  

الدوليـــة الأخـــرى، بمـــا في ذلـــك الفاعلـــة المتحــدة والأطـــراف  
   .الواقعالمؤسسات المالية ومنظمات المجتمع المدني على أرض 

من المهم أيضا استكشاف آليـات لتعزيـز التعـاون بـين              
اتــساق مجلــس الأمــن ولجنــة بنــاء الــسلام مــن أجــل ضــمان        

بنــاء وصــنع الــسلام وحفــظ الــسلام  خــلال أنــشطة  ولايــاتال
وضــع تهيئــة ظــروف تفــضي إلى   مــن أجــل  الــسلام والتنميــة  

ــسلام   ــة لحفــظ ال ــساعد   .اســتراتيجيات انتقالي ــد ي النظــر في وق
تعزيــــز دور لجنــــة بنــــاء الــــسلام في ســــياق في  المــــسألة هــــذه

   .استعراضها في وقت لاحق من هذا العام
أنــه لا يوجــد تماثــل بــين حقيقــة لا يمكننــا أن نتجاهــل   

،  فحـسب  طبيعـة الـصراع   مراعـاة   علينا  يجب  لا  و. أي عمليتين 
الهيكل المؤسـسي الحـالي     مراعاة  وقبل كل شيء    بل يجب أيضا    

أننـا كـثيرا    ى  ولا ننـس  . مليـة حفـظ الـسلام     في البلد المـضيف لع    
ــا ــراغ مؤســسي أو هــشاشة  فيهــا  حــالاتنواجــه  م شــديدة ف
نهـاء  إمجـرد   ويتجـاوز   عـم   االأمـم المتحـدة بـدور د      ستدعي قيام   ت

حيث لا توجـد دولـة، يجـب        و. صراعالجانب العسكري من ال   
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الـسلطات  بـدعم    على المجتمع الدولي تحمل مسؤوليات الدولـة      
ــة ــتكلم يمكــنلقــانون فــأي ســيادة ل.  معهــا والتــشاورالوطني  ال

   عندما لا تكون هناك مؤسسات وطنية مستدامة؟ اعنه
ــة لــس الأمــن أن يراقــب عــن كثــب الح  ينبغــي لمج   في ال

ــسلام    ــة حفــظ ال ــع مراحــل عملي ــك  . جمي ــساعد ذل ــى وسي عل
أنجع وسـيلة  ب ـالانتقال من مرحلـة إلى أخـرى      دث  ضمان أن يح  

في الوقـت المناسـب،   الولايـة   على التعديلات وأن تُدخل    ممكنة
بهـدف  نفيذيـة   بما في ذلك مـن حيـث القـدرات اللوجـستية والت           

   .مع الأحداث على أرض الواقعدائما التكيف 
في هذا السياق، نؤيد اسـتخدام مجلـس الأمـن لآليـات               

 الـتي تـساعد علـى تحـسين العلاقـة           النقاط المرجعية المتابعة، مثل   
ــسلام    ــظ الـ ــات حفـ ــات عمليـ ــين ولايـ ــذها وت بـ ــب نفيـ الواجـ

دورة تحديــد علــى المــساعدة تحقيــق الأهــداف ووالتأكيــد علــى 
   . بصورة أوضححياة كل عملية

أن ينظــر  ، إننــا نؤكــد مــن جديــد علــى أهميــة تامــاوخ  
في ســبل تحــسين  بــصورة دوريــةالأمانــة العامــة مجلــس الأمــن و

علـى   الـصلة    ا ونشجع الفريق العامـل ذ     ،عمليات حفظ السلام  
توصـيات في   النتقـال وتقـديم     الا استراتيجيات   مواصلة النظر في  

   .المجالذلك 
سأدلي الآن ببيـان بـصفتي      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

   .ممثلا لفرنسا
ــوم     ــشة اليـ ــشاركين في مناقـ ــع المـ ــكر جميـ . أود أن أشـ

طويلـة  مـسافة   قطعـوا   إلى مـن    أتوجه بالشكر، بطبيعة الحـال،      و
ذين مين العام، ال ـ   على وجه الخصوص، الممثلين الخاصين للأ      -

كمــا أشــكر الــذين بــدونهم    . خــبراتهم معنــا ليتبــادلوا وا جــاء
ــسلام   يمكــن أن نقطــع   لا ــظ ال ــات حف ــف مراحــل عملي : مختل

نــشطة الأالـشرطة الــذين يقومـون ب  بــالقوات والبلـدان المـساهمة   
 المـدعوة إلى القيـام بـدور        لجنة بناء الـسلام   وعلى أرض الواقع؛    

لدوليـة الـتي تـسهم بـشكل مباشـر          المنظمـات ا  ومتزايد الأهمية؛   

ــات، وبطبيعــة الحــال، وربمــا قبــل كــل شــيء،    الفي تنفيــذ  ولاي
الرجال والنساء الذين يخـدمون، وغالبـا في ظـروف صـعبة، في             

   .جميع عمليات الأمم المتحدة
 هــدفنا الأساســيإن لمــاذا قمنــا بتنظــيم هــذه المناقــشة؟   

نجابـه   ومـع ذلـك،   .العمليـات ناجحـة  جعـل   هـو   الواضح تمامـا  
  .اتجاهين متناقضيناليوم 

قبــــل كــــل شــــيء، إن العمليــــات الــــتي أنــــشئت في     
الــسنوات الأخــيرة اعتمــدت كليــاً علــى أمانــة عامــة نعــرف أن 

بالإضــافة إلى ذلــك، . مواردهــا متواضــعة، إن لم نقــل محــدودة 
ظهرت احتمالات في الأشهر الأخيرة لإجـراء خفـض في عـدة           

علــى اســتعداد للنجــاح في فينبغــي لنــا إذاً أن نكــون . عمليــات
  .عمليات الانتقال هذه

علينا أن ننجح لأننا نـتكلم عـن شـرط الـسلام الـدائم                
وعلينـا أن نـنجح في عمليـة        . على الأرض عقب مغادرة قواتنـا     

انتقال معقدة ومرحلية نحو حالة يقـوم في ظلـها البلـد المـضيف              
بجميع الأعمـال الـتي تقـوم بهـا عـادة دولـة ذات سـيادة، بـدون                  

وثمة عمليات عديـدة كانـت تـشكل        . ود أجنبي على أرضه   وج
بالفعل مرحلة لعمليات الانتقال الناجحة عمومـاً، بمـا في ذلـك      

  .كمبوديا وسيراليون، وأشار إليها السيد فون در شولنبرغ
وفي الورقة المفاهيمية الـتي وزعناهـا قبـل هـذه الجلـسة               

ا تـسبب  ، حددنا العوامـل الـتي تبـدو لنـا أنه ـ    )S/2010/67نظر  ا(
الصعوبات التي نواجهها في بعض الأحيان لدى محاولـة إحـراز           

ــال   ــات الانتق ــد أن   . النجــاح في عملي ــصدد، نعتق ــك ال وفي ذل
هناك العديد من العناصر الهامة لإحراز النجاح، وينبغي لنـا أن   

  .نراعيها
 هنـاك   -وأنا لـست الأول الـذي يـذكر ذلـك            -أولاً    

أن نتأكــد مــن أن جهــود  كيــف لنــا . مــسألة نوعيــة الولايــات 
الأمم المتحدة حققت أهدافها ويجب إنهاؤها تـدريجياً الآن مـع           
استفادة البلد المضيف إن لم تكـن الأهـداف والنتيجـة المرجـوة             
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. يــزةلأمــر يتعلــق بــأن تكــون الولايــة واضــحة ووج اواضــحة؟ 
 الحقيقية، الـتي    “شجرة الميلاد ”ولقد أشارت السيدة لوي إلى      

وإنـني أذكّـر بـالقرار المعـني ببعثـة منظمـة الأمـم              . تمثلها قراراتنـا  
  . مهمة٤١المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، 

وعلى الأمانـة العامـة حينئـذٍ، اسـتناداً إلى ولاياتهـا، أن               
ــم        ــن الفه ــن م ــة تمكّ ــالإبلاغ بطريق ــوم ب ــة وأن تق تخطــط بعناي

  . الواضح للمدى الذي بلغته بعثة ما في إنجاز ولايتها
ــادل الآراء بــين البعثــات    والم   هــم جــداً الإبقــاء علــى تب
  .والمجلس

وكلنـا نعلـم أن     . ويتضح أن توفير المـوارد عنـصر هـام          
 بمـا في ذلـك إصـلاح      -الموارد محدودة في عدة مجالات رئيسية       

. قطـاع الأمـن وهـو أمـر ضـروري بـلا شـك لتحقيـق الانتقـال         
كــون وأي شــيء يمكنــه أن يــسهم في زيــادة المــوارد يــتعين أن ي

  .موضع ترحيب
أخيراً، تذكّرنا الأمانـة العامـة عـن حـق مـرات عديـدة                

  . بضرورة تعزيز عمليات السلام
وبنـاء علـى هــذه الاعتبـارات المنطقيــة، توصـل المجلــس       

إلى اتفاق على مشروع بيان رئاسي يأتي علـى ذكـر رغبتنـا في         
ــا في مجــال الانتقــال، عــن طريــق، مثلمــا نقــول     تحــسين جهودن

ــسية ــا بالفرن ــصورة خاصــة لأجــل   . ، ترتيــب أمورن وســنعمل ب
ــب       ــضل، وترتي ــى نحــو أف ــا عل ــة لولاياتن ــد النتيجــة المتوقع تحدي
المهــام، وتعزيــز الحــوار بــين المجلــس والأمانــة العامــة مــن خــلال 

 لأدوات مــن تحــسين تبــادل المعلومــات، والاســتعمال الأفــضل  
م ستراتيجية الـتي تمكّـن مـن قيـاس التقـد          قبيل الأطر والخطط الا   
ونتيجــة لــذلك، ســوف تكــون الأمانــة  . الــذي تحــرزه بعثــة مــا

العامة قادرة على التخطيط لمختلف مراحـل بعثـة مـن البعثـات             
وبغيــة مراعــاة إعــادة الإعمــار بعــد . ووضـع جــداول زمنيــة لهــا 

الــصراع بــصورة أفــضل في المراحــل الأولى لبعثــة مــا، ســيتوجه 

وأخـيراً، سـيبذل    . المجلس، في جملة أمور، نحو لجنة بناء الـسلام        
  .المجلس كل جهد لدعم عمليات السلام

ــالترافق مـــع تلـــك الالتزامـــات، لـــن نغيّـــر الطـــابع      وبـ
الــــسياسي الــــضروري للحــــالات المعروضــــة علــــى المجلــــس،  

ــادة      أو ــسلام وإع ــات ال ــة لعملي ــة المطلوب ــة الطويل ــرة الزمني الفت
لكننــا نأمــل أن نــسهم في عمليــة أكثــر حفــزاً للفكــر . الإعمــار
 مسؤولية في المجلس نفسه وفي حوارنا مع الأمانة العامـة           وأكثر

  .على حد سواء
عتقد أن القرارات التي نحن علـى اسـتعداد لاتخاذهـا           أو  

ــاً  ــة مع ــسيطة ومعقول ــيم لهــذه    . ب ــى إجــراء تقي ــا عل ولقــد اتفقن
ومثلما يدرك أعضاء المجلـس، إن      . ٢٠١٠الجهود في نهاية عام     

ــى زخــم الإصــلا    ــزم بالحفــاظ عل ــدي ملت ــز  بل ح والعمــل لتعزي
الشراكة القيّمة التي تربطنا بالأمانة العامة وأصـحاب المـصلحة          

  .الرئيسيين في مجال حفظ السلام
  .أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيساً للمجلس  
أعطي الكلمة لسعادة الـسيد بيتـر ويتيـغ، رئـيس لجنـة               

  .بناء السلام والممثل الدائم لألمانيا
ــا (الـــسيد ويتيـــغ   أود أن ): كلـــم بالفرنـــسيةت( )ألمانيـ

أشكركم، السيد الرئيس، على دعوتي إلى مخاطبة مجلس الأمـن    
واسمحــوا لي أن أشــكركم . بــصفتي رئيــساً للجنــة بنــاء الــسلام 

بــشكل خــاص علــى مبــادرتكم إلى جمعنــا معــاً لمناقــشة حفــظ   
  .السلام وبناء السلام في مجلس الأمن

  )تكلم بالإنكليزية(
ية الرئيـسية للجنـة بنـاء الـسلام         أود أن أذكّر بأن الولا      

. هي تعزيـز الاتـساق في مـا بـين جميـع الأطـراف ذوات الـصلة                
وهــذا مهــم جــداً لأطــراف حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام علــى   
الأرض بغيـــة كفالـــة نهـــج متكامـــل ومـــستدام ومتـــسق حيـــال 

  .الاستجابة بعد الصراع
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من الناحية المثالية، إن الصلة بين حفـظ الـسلام وبنـاء              
م ينبغـــي إذاً عـــدم تناولهـــا كمـــسألة لخفـــض التكـــاليف الـــسلا

بـدلاً مـن ذلـك، ينبغـي لنـا          . المتعاظمة لعمليـات حفـظ الـسلام      
اتبـــاع نهـــج يرمـــي إلى حمايـــة الاســـتثمارات الجمـــة في حفـــظ  

. السلام عن طريق طرح مفهـوم عـن بنـاء الـسلام منـذ البدايـة               
والاستثمار في حفـظ الـسلام سـيكون أقـرب إلى الكمـال مـن               

ل كفالة انخراط الأمم المتحدة والأطراف الأخرى الدوليـة        خلا
والإقليمية ودون الإقليمية على نحـو مـستدام ولأمـد بعيـد عـن              

  .طريق منظور مبكر لبناء السلام
ومثلما ذكـر المستـشار الخـاص الإبراهيمـي في تقريـره              

  المشهور عن عمليات السلام،
وعلـــى الـــرغم مـــن أن العمليـــات المتعـــددة  ”    

اد التي تقوم بها الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام قـد              الأبع
ــاء      ــدء بعــدد محــدود مــن أنــشطة بن ــة للب تكــون مطلوب

زة مـــة، إلا أنهـــا ليـــست مـــصمَمة ولا مجهّـــالــسلام الها 
 الأمــد لبنــاء المؤســسات   للانخــراط في جهــود طويلــة  

  .“والقدرات
بعبــارة أخــرى، ولــئن كــان حفظــة الــسلام في البدايــة    

ــسلام، إلا أنه ــ ــاة لل ــد   بن ــد بعي ــسلام لأم ــاة لل ــسوا بن ــذا . م لي له
الــسبب، المهــم أن يــستفيد مجلــس الأمــن مــن خــبرة لجنــة بنــاء   

  . السلام وأن يعمل معها على نحو وثيق
واسمحوا لي أن أسلط الضوء بإيجاز على أهـداف بنـاء             

  .السلام، ومن ثم دور حفظة السلام
ــسلام         ــاء ال ــره عــن بن ــام في تقري ــرز الأمــين الع ــد أب لق

  شرة بعد الصراع أنهمبا
تتيح الفترة التي تعقب مباشرة انتهاء الـتراع     ”    

فرصة لتوفير الأمن الأساسي، وتحقيق الفوائد المرجـوة       
من السلام، وتعزيز وبنـاء الثقـة في العمليـة الـسياسية،            
والنــهوض بالقــدرات الوطنيــة الرئيــسية للأخــذ بزمــام  

  )٣، الفقرة (S/2009/304. “جهود بناء السلام

ــصورة خاصــة خمــس     إ   ــام حــدد ب ــر الأمــين الع ن تقري
ــهاء       ــتي تعقــب مباشــرة انت ــرة ال ــسلام في الفت ــاء ال ــات لبن أولوي
الـــصراع، وهـــي دعـــم الـــسلامة والأمـــن الأساســـيين، ودعـــم  
ــوفير الخــدمات الأساســية، ودعــم     ــسياسية، ودعــم ت ــة ال العملي
اســـتعادة المهـــام الرئيـــسية للحكومـــة، وأخـــيراً دعـــم التنـــشيط 

ــصادي ــاء    . الاقتـ ــساعد في إرسـ ــسلام أن يـ ــظ الـ ــع حفـ وبوسـ
ــاش الاجتمــاعي   ــد    - الأســس للانتع ــة لأم ــصادي والتنمي الاقت

بعيـــد عـــن طريـــق العمـــل في الأولـــويتين الأولـــيين مـــن تلـــك   
والواقع أن من خلال عمل حفظة السلام في دعم          . الأولويات

  .تلك الأولويات فإنهم يضعون الأساس للاستقرار والتنمية
يس لجنــــة بنــــاء الــــسلام، تكمــــن ومــــن منظــــور رئــــ  

التحديات الرئيسية للانتقال في البحث عـن التوقيـت المناسـب           
للأولويــات الأخـــرى العديـــدة وتعاقبــها في حـــالات مـــا بعـــد   

ويــتعين ترتيــب الأولويــات ضــمن إطــار اســتراتيجية  . الــصراع
فتوقيت الأولويات وتعاقبها يرتبطـان أيـضاً ارتباطـاً         . متماسكة

ات ومعـايير الانتقـال نحـو الانخـراط في بنـاء            وثيقاً بوضع مؤشر  
  .السلام لأمد بعيد

وفيمــا يــسهم حفظــة الــسلام في بنــاء الــسلام، فــإن         
اســتراتيجيتهم للانتقــال والخــروج ينبغــي تــصورها مــن حيــث   
العمل الأساسي لبناء السلام في تحقيق الاستقرار، بمـا في ذلـك            

ــسلام   ــذ اتفاقــات ال ــى تنفي ــر ولا ينبغــي أ .الإشــراف عل ن يُعتبَ
تقلــص لخفــض بعثــات حفــظ الــسلام وســحبها دلــيلاً علــى       

انتقــال إلى بنــاء ســلام  بــل إنــه ين، والانخــراط الــدوليَّالاهتمــام 
ــشاركة        ــستوى الم ــاً بم ــهض حق ــه أن ين ــي ل ــدى، ينبغ أطــول م

   .الأمم المتحدةوانخراط الدولية 
وأخـــيراً، اسمحـــوا لي أن أُبـــرز الفـــرص والإمكانيـــات    

فينبغــي أن  .الــسلام في حالــة وفتــرة انتقــاليتينلــدور لجنــة بنــاء 
فـظ الـسلام وسـحبها      لحتكون الفترة التي تسبق خفض عمليـة        

 .اللحظـة المثاليــة للمـشاركة في بنــاء الـسلام مــع اللجنـة والبلــد    
وفي ذلك الوقت بالذات، يمكن للَّجنة أن تقدِّم منطلقـاً شـاملاً            
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الــصلة، وإبــلاغ ومَرِنــاً لمــشاركة جميــع الأطــراف الفعَّالــة ذات 
ــذا       ــل في ه ــسق ومتكام ــضمان نهــج متَّ ــنُهُج ل ــشأن ال المجلــس ب

وللـسبب نفـسه،    .التحوُّل الحاسـم في مـشاركة الأمـم المتحـدة     
يمكن للدور الاستشاري للَّجنة أن يكـون أساسـياً طـوال عمـر             

   .بعثة حفظ السلام
ــسلام   و   ــاء ال ــة بن ــد يمكــن للجن ــؤدي دوراً بالتأكي أن ت

أولاً، يمكن للَّجنـة أن      . أربعة مجالات رئيسية   مبكراً وحاسماً في  
مبكرة لبناء السلام في تصميم واسـتعراض ولايـات         رؤية  تقدَّم  

ــهاحفــظ الــسلام، أو في  ــاً، ينبغــي أن تكــون   .الانتقــال من ثاني
اللجنة قادرة على تحديد عوامل الاسـتدامة القطريـة المخصـصة           

  .وتعزيزها

ــهوض بــا        ــشكل خــاص في الن ــذا أساســي ب لجهود وه
المبكــرة لبنــاء المؤســسات وتطــوير القــدرة الوطنيــة في مجــالات   

   .الأمن والإدارة والإنماء الاقتصادي
ثالثاً، ينبغـي أن تـتمكّن اللجنـة مـن تحفيـز الـشراكات                

المبكـــرة مـــع المؤســـسات الماليـــة الدوليـــة والجهـــات الـــسياسية  
لَّجنـة أن  وأخيراً، يمكن ل .والاقتصادية الإقليمية والثنائية الفعالة 

تضع معـايير مقارنـة ورصـد للتطـور مـن إرسـاء الاسـتقرار إلى                
لاسـتراتيجية   وهـو الأمـر الأساسـي        ،والتوطيـد  مرحلة الانتقال 

   .انسحاب مستوفية المعلومات لعمليات حفظ السلام
هذا كلـه يوضـح أنّ علـى لجنـة بنـاء الـسلام أن تقـدِّم                   

 في بنـاء الـسلام في       إلى مجلس الأمن تقريراً دورياً بـشأن التقـدُّم        
   .أيضاً البلدان التي تنشر فيها عمليات حفظ السلام

ــشاركة المبكــرة   تواسمحــوا لي أن أخت ــ   ــالقول إن الم م ب
للجنــة بنــاء الــسلام في تــصميم واســتعراض وخفــض  والمتــسقة 

ــسلام، س ـــ  ــظ الـ ــات حفـ ــرص تولايـ ــتدامة زيد فـ ــا اسـ اهتمامنـ
   .اعالجماعي ومشاركتنا مع البلدان الخارجة من الصر

غ علـى    أشـكر الـسيد ويتي ـ     ):تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .بيانه

وبعــد بيــان الــسيد ســيرّانو، ســنعلِّق الجلــسة لتنــاول         
 فـالمجلس يـتفهَّم أن رئيـسه الفرنـسي بحاجـة إلى غـداء               - الغداء
   .٠٠/١٥الساعة ونستأنف الجلسة  - شهي

أعطـــي الكلمـــة الآن لـــسعادة الـــسيد تـــيتي أنطونيـــو،    
   .لاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدةعن اائم المراقب الد

سـيدي الـرئيس،     ):تكلـم بالفرنـسية    (السيد أنطونيـو    
وأود أن  .سمــيالنطــق الــصحيح لاأودّ أولا أن أشــكركم علــى 

أعرب عـن ارتيـاحي الكـبير للمـشاركة في هـذه المناقـشة، وأن              
ــا موضــوعاً       ــى اختياره ــس عل ــسية للمجل ــة الفرن ــئ الرئاس أهن

ة للقـــارة الأفريقيـــة، موضـــوعاً يـــشكل أحـــد     شـــديد الأهميـ ــ
التحديات التي يجب أن نجابهها، لكنّ وصفات نجاحـه لا تـزال            

   .بحاجة إلى تحديدها بوضوح
كمــــا أودّ أن أغتــــنم هــــذه الفرصــــة لأُحيِّــــي جميــــع    

المتكلمين الذين سبقوني، على الاقتراحات التي سـتُثري الخـبرة          
   .هاالتي يسعى الاتحاد الأفريقي إلى تطوير

ــاً        ــار وقت ــا، مــا كــان يمكــن للمــرء أن يخت وفي مــا يعنين
الأفارقــة أفــضل لمناقــشة موضــوع شــديد الحيويــة لــلآلاف مــن 

لقــد اختــتم  .الــذين يكابــدون يوميــاً عواقــب الــصراع المــسلح  
وقــد فكّــر  .الاتحــاد الأفريقــي للتــوِّ مــؤتمر قمتــه في أديــس أبابــا 

 ٢٠١٠ وأعلـن عـام      كثيراً في مسائل السلم والأمن في أفريقيا،      
وفي الحقيقــــة، إن هــــذه  .لــــسلام والأمــــن في أفريقيــــاعامــــا ل

المناقشة، في رأي الاتحاد الأفريقـي، تـشكل مـساهمة كـبرى في             
إلى البحــث عــن حلــول دائمــة    حيــث ترمــي  ذلــك الهــدف،  

وهـي قـارة ينتـشر فيهـا آلاف          .للصراعات في القارة الأفريقيـة    
لأمـم  لمليات الـسياسية    عالالرجال والنساء، بصفتهم جزءاً من      

المتحدة وعمليـات حفـظ الـسلام، وحيـث لا تـدَّخر لجنـة بنـاء         
ــاً دائمــاً في      ــسلام واقع ــصبح ال ــضمان أن ي ــسلام أي جهــد ل ال

ــا  ــيراليون وغينيـ ــا  - بورونـــدي وسـ ــة أفريقيـ ــساو وجمهوريـ  بيـ
   .الوسطى
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في إعــــلان الأفارقــــة وكمــــا أشــــار رؤســــاء الــــدول    
ــا عازمــة علــى    حــد حاســم لــبلاء  وضــع طــرابلس، فــإن أفريقي

ــصراع ــصورها وأخطاءهــا،    ال ــدرك أوجــه ق ــف، وهــي ت  والعن
ولكنها مدفوعـة بـإرادة تعبئـة جميـع الوسـائل والمـوارد البـشرية               

عمـل لمنـع   الالضرورية، لاغتنام كل فرصة لتعزيز ودفع برنـامج        
حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام، فــضلاً عــن إعــادة والــصراعات، 

  .التعمير بعد الصراع
ــذا، لا   ــتي   ل ــنم الفرصــة ال ــسعنا إلاّ أن نغت ــا   ي وفرتهــا لن

 أن ارك الخــبرات المتنوعــة الــتي يمكــنممارســة اليــوم، لكــي نتــش
تُثــري عمــل الاتحــاد الأفريقــي، الــذي اجتــاز بذاتــه عــدداً مــن    
المراحــل الهامــة في جهــوده لمجابهــة تحــديات منــع الــصراعات في  

وتــشمل  .أفريقيــا، وإدارتهــا وتــسويتها بطريقــة شــاملة وعالميــة  
هذه الجهود إنشاء مجلس السلام والأمن، وتطـوير أُطُـر العمـل            
المعيارية والمؤسسية الضرورية، بما فيهـا هيكليـة الـسلم والأمـن            
القارِّيـــة، واعتمـــاد العديـــد مـــن الـــصكوك المتعلقـــة بحقـــوق       
الإنـــــــسان، والإدارة، وســـــــيادة القـــــــانون، والديمقراطيـــــــة، 

لأســـلحة وعـــدم  اوتحديـــد والانتخابـــات، ونـــزع الـــسلاح،   
   .، والإرهاب وسياسات حُسْن الجوارالانتشار
الصكوك حصيلة متماسـكة مـن المعـايير        تلك  وتشكل    

والمبــادئ، الــتي ســيخفِّف احترامهــا خطــر الــصراعات والعنــف 
ونعتقـد أن عـدداً مـن        .كبير، وسيسهم في بناء السلام    إلى حد   

لأفريقـي،  عناصر تلك الحصيلة المتماسكة، التي طوَّرها الاتحاد ا 
   .ضروري أيضاً للانتقال الناجح للبلدان الخارجة من الصراع

ن الاتحـاد الأفريقـي موجـود في        إف ـوكما يعلم المجلس،      
العملية المختلطـة   خلال  فور، إلى جانب الأمم المتحدة، من       دار

كما نـشر الاتحـاد      .للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور     
فـرد، لحمايـة     ٥ ٥٠٠امها حاليـاً    الأفريقي قوة في الصومال قو    

لا تقـوم    البلد الوحيد في العالم، الذي       - مؤسسات ذلك البلد  
 عاماً، والذي تخلَّى عنـه      ٢٠قرابة  دولة ولا مؤسسات منذ     فيه  

تهـتم  فمن الطبيعي، إذن، أنّه ينبغـي لمنظمتنـا أن           .الجميع تقريباً 
   .والانتقالالخروج بمناقشة اليوم وباستراتيجيات 

ــور،  داروفي   ــإن ف ــادة    ف ــق بقي ــذي أعــدَّه فري ــر ال التقري
رئـيس جنـوب أفريقيـا الـسابق، ثـابو مبيكـي، والـذي قُـدِّم إلى         

عناصـــر يـــشمل ، )، المرفـــق الأولS/2009/599(مجلـــس الأمـــن 
  . هامة لنهج متكامل للخروج من الأزمة وإدارة الانتقال

والــسؤال الــذي يُطــرَح غالبــاً هنــا في هــذه القاعــة هــو   
كن خفض الحدود بـين عمليـات حفـظ الـسلام وبنـاء             كيف يم 
وقد أُثير عدد من الأفكار هنا اليوم بـشأن التنبـؤ، مـن          .السلام

المرحلــة الأوليــة لعمليــات حفــظ الــسلام، والأعمــال مــن أجــل 
وسيكون مـن المفيـد      .بعد الصراع الإعمار  بناء السلام وإعادة    

ــتمّ بمقتـــضاها    دعـــم إعـــادة ترســـيخ فكـــرة معادلـــة مختلطـــة، يـ
عمليات حفظ السلام بأعمال كبرى لبناء الـسلام، تـستهدف          
تعزيــز القــدرات الوطنيــة، بمــا في ذلــك تهيئــة الظــروف المؤاتيــة   

فقد ثبـت في عـدد مـن الحـالات           .لإنشاء مؤسسات دولة قوية   
أن تهاوي الدولة يفضي عادة إلى تدهور مكوِّنـات أخـرى مـن     

 الاجتمـاعي   الجهاز الاقتصادي والسياسي، وحـتى مـن النـسيج        
   .للبلد

ونحن بحاجة أيـضاً إلى الـتفكير في دور متزايـد للأفـراد               
المدنيين في هذه المرحلـة، كمـا أكَّـد وفـد غـابون، بمـا في ذلـك            
حق الرجوع إلى شتات الدول المعنية، بالتعاون مـع الـسلطات           

   .المحلية
ــات        ــه علام ــر في ــت تظه ــك، وفي وق بالإضــافة إلى ذل

ــة    ــى رؤي ــصبر عل ــزرق ي الخــوذذوعــدم ال ــادرون  ال ــداناً يغ بل
معالجـة مـسائل    لا بـد لنـا مـن        بينـها بلـدان أفريقيـة،       من  معيَّنة،  
الزمنية، دون التشكيك في الإنجـازات في مجـال الـسلام           الحدود  

  .والاستقرار في تلك البلدان
 والانتقال،  الخروجويجب أن يبدأ تنفيذ استراتيجيات        

ــوارد    ــى النحــو ال ــة المفاهيعل ــد    في الورق ــضّل الوف ــتي تف ــة ال مي
ــا الفرنــــسي  ــة )S/2010/67(بمــــشاطرتنا إياهــ ، بتحديــــد ولايــ

ــة في      ــة البعث ــى هيب ــة الحفــاظ عل واضــحة وذات مــصداقية، بغي
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ونهجنا تجاه حفظ السلام، بما فيـه        .عيون العامّة الذين تخدمهم   
ــسألة،       ــشأن هــذه الم ــسلام، صــامت ب ــاء ال ــة بن مــن خــلال لجن

ــد ــذه    وق ــوم ه ــت   حــان الوقــت لكــي تق ــات، ســواء كان  الهيئ
ــسلام،     ــاء الــ ــة بنــ ــسلام أو لجنــ ــات حفــــظ الــ ــاول عمليــ بتنــ

  .المسألة هذه
ــا       ــه يجــب علين ونعتقــد أيــضاً، إلى جانــب البرازيــل، أن

تعزيز مفهوم التنمية، وإرساء الأساس لها خلال مراحل حفـظ          
ــاء الــسلام  ــاء الــسلام يتطلــب   .الــسلام وبن وفي الحقيقــة، إن بن

 .التوقيــت لتلبيــة الاحتياجــات الفوريــةمــساعدة مناســبة تقــديم 
طارئـة  الساعدة الم ـلكنّ هنـاك غالبـاً صـعوبات في الانتقـال مـن        

تلـك العناصـر   إدخـال   وسيُـسهم    .الكبيرةنمائية  الإساعدة  المإلى  
، كمــا أنــه الوانتقــخــروج اســتراتيجية إنجــاح أي المبتكَــرة في 

رك سيمكِّن عمليات حفظ السلام ولجنة بناء السلام من أن تت ـ       
ــاً   ــاً متينـ ــا أساسـ ــلـــسلام لوراءهـ ــة المـ ــدان الخارجـ ستقرّ في البلـ

  .أزمات من
وقــد أدرج الاتحــاد الأفريقــي مفهــوم التنميــة في نهجــه    

الــصدد، ذلــك وفي  .الــصراعانتــهاء بعــد الإعمــار تجــاه إعــادة 
إعـداد  ، (VII) 228طُلِب إلى اللجنة، في قرار المجلـس التنفيـذي   

قي، بِشأن إعـادة الـتعمير والتنميـة        إطار سياسات الاتحاد الأفري   
ــد  ــهاء بع ــتناداً إلى  انت ــصراع، اس ــام ال ــن  الأحك ــصلة م ذات ال

بروتوكـــول إنـــشاء مجلـــس الـــسلام والأمـــن، وإلى الخـــبرات      
ونتيجــة لــذلك، اتخــذت مفوضــية الاتحــاد  .المتراكمــة في القــارة

أدت إلى اتخـاذ قـرار يـصدِّق         الأفريقي عدداً من المبادرات الـتي     
  . سياسات الاتحاد الأفريقيعلى إطار
ــادئ         ــداد مب ــى إع ــضاً عل ــي أي ويعمــل الاتحــاد الأفريق

علـــى المـــستوى عمليـــات تنقـــيح الـــسياسات توجيهيـــة بـــشأن 
الــوطني والإقليمــي، فــضلاً عــن إنــشاء قاعــدة بيانــات للخــبراء   

الــصراع، انتــهاء ، بــشأن إعــادة الــتعمير والتنميــة بعــد  الأفارقــة
 .عـضاء الخارجـة مـن الـصراع       ستكون متوافرة للدول الأ   وهي  

كمــا يعمــل الاتحــاد الأفريقــي علــى تعبئــة المــوارد لبلــوغ تلــك   
  .الغاية، وعلى بناء القدرات، بما في ذلك باستخدام المتطوِّعين

وختاماً، أودّ مجدداً أن أشكر الرئاسة الفرنـسية لمجلـس            
ــؤدي         ــأن ت ــل ب ــن الأم ــرب ع ــادرة، وأُع ــذه المب ــى ه ــن عل الأم

 إلى توصيات تدفع قُدُماً بجهودنا الجماعية لبنـاء         مداولاتنا اليوم 
  .لبلدان الخارجة من حالات الأزمةالسلام في ا

أعطي الكلمة الآن للسيد     ):تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
بيـــدرو ســـيرَّانو، رئـــيس وفـــد الاتحـــاد الأوروبي لـــدى الأمـــم   

  .المتحدة بالنيابة
 أبـدأ   اسمحـوا لي أن    ):تكلم بالفرنسية  (السيد سيرَّانو   

بشكركم، سيدي الرئيس، على دعوتكم الاتحاد الأوروبي إلى        
وعمــلاً بتعليمــاتكم،  .هــذه المناقــشة المناســبة التوقيــت والهامــة 

وســيتمّ توزيــع  .لتــسريع أعمــال المجلــس، ســأُدلي ببيــان مــوجز 
  . الكامل لبيان الاتحاد الأوروبي في القاعةلنصا
  )تكلم بالإنكليزية(

 للانضمام إلى الاتحـاد     دان المرشَّحة البلتؤيد هذا البيان      
ــسابقة؛     ــدونيا اليوغوســلافية ال ــة مق ــا وجمهوري ــا وكرواتي تركي
وبلدان عملية الاستقرار والانتساب والمرشَّـحة المحتمَلـة ألبانيـا،     
البوســـنة والهرســـك، الجبـــل الأســـود وصـــربيا؛ فـــضلاً عـــن       

  .أوكرانيا، جمهورية مولدوفا، أرمينيا وجورجيا
 يوفِّر الجسر الحيوي الذي يُسهم في تهيئة        وبناء السلام   

بعثــات حفــظ الــسلام، وإرســاء الأســس     لــسحب الظــروف 
 .لجهود أبعد مدى لتوطيد الاستقرار وتحقيق التنميـة المـستدامة         

ــة جهـــود لتـــدعيم القـــدرات   وتكمـــن  في صُـــلب هـــذه العمليـ
 على إدارة الـصراع والاسـتثمارات المبكـرة في التعـافي        ،الوطنية

وكلمـا   .والخدمات الأساسية والمؤسسات الوطنيـة    الاقتصادي  
أمكــن أن تُــسهم كلمــا بــدأت تلــك الجهــود في وقــت أقــرب، 

بشكل أسرع في بناء استقرار بعيد المدى، وفي الحدّ من خطـر            
  .الانزلاق إلى الحرب



S/PV.6270  
 

10-23784 47 
 

 ومنـها   -  بناء الـسلام في بعثـات حفـظ الـسلام          ولمهام  
 القطــاع إصــلاحالإدمــاج والتــسريح وإعــادة و ،نــزع الــسلاح

 - الإدارة الرشـيدة وحقـوق الإنـسان       و سيادة القـانون   و الأمني
ــه، وينبغــي أن   ــاء   تدور أساســي تؤدي ــزز الجهــود الأوســع لبن ع

، يجـب تركيـز الاهتمـام علـى         المهـام ولدى تنفيذ هـذه      .السلام
دعم القدرات المحلية والمجتمع المدني، وتـشجيع مـشاركة المـرأة           

، وتعزيز الحوار بـين أصـحاب       في عمليات السلام وبناء السلام    
وينبغــي بــذل جهــود خاصــة في مــساعدة الــسلطات  .المــصلحة
  .حماية المدنيين من أعمال العنفعلى الوطنية 
ــد    ــتمعنا لقـ ــر    اسـ ــض أكثـ ــن بعـ ــات مـ ــوم إلى بيانـ اليـ

المختصين والخبراء أهلية رفيعـة في هـذه المـسائل، بـدءاً بـالأمين           
ــام ــدوري، أن أشــاركهم بعــض ا  .الع ــة  وأودّ، ب لأفكــار المتعلق

  .بخبرة الاتحاد الأوروبي في هذا المجال
أولاً، يتطلب نجاح جهود حفـظ الـسلام نهجـاً شـاملاً        

ــاً  ــاً وجامع ــة، مــن الأساســي إجــراء     .ووافي ــوغ هــذه الغاي ولبل
وفي  .تخطيط مبكر وشامل لتكامل حفظ السلام وبناء الـسلام        
ــة متك  ــيط لبعثـ ــة التخطـ ــاد الأوروبي أنّ عمليـ ــة، رأي الاتحـ املـ

وإعـــداد أطُـــر اســـتراتيجية متكاملـــة، أدوات أساســـية لتنـــسيق 
وترتيـــب أولويـــات الأنـــشطة الأمنيـــة والـــسياسية والإنمائيـــة      

  .والإنسانية التي تنفِّذها الأمم المتحدة
بنـــاء مهـــام ثانيـــاً، لا بـــدَّ مـــن أن تؤخـــذ في الاعتبـــار   

أن وفي الوقت نفـسه، يتحـتَّم        .السلام في الولايات منذ البداية    
ــدان المــساهمة، مــن أنّ      ــيقَّن مجلــس الأمــن، بالتعــاون مــع البل يت
البعثات محددة الولايات ومجهَّزة بالقدرات الكافية للقيـام بهـذه          

وينبغي مطالبة بعثـات حفـظ الـسلام بـأن تـشمل، عنـد               .المهام
ــضاء ــدم   الاقت ــن التق ــات ع ــرز ، معلوم ــسلام، في  المح ــاء ال في بن

، الفجوات الحرجـة  يتها، بغية تحديد    ولالمهام  تقييماتها المنتظمة   
 .واستقطاب الاهتمام الجماعي بها لتنسيق الخطوات المـستقبلية       

، ينبغـي إشـراك أطـراف بنـاء الـسلام الفعالـة،             السياقوفي هذا   

الـسلام، بـدءاً بالمراحـل المبكـرة لبعثـة           فيها مكتب دعم بناء    بما
  .حفظ السلام

ــال إلى ت      ــسلام الفع ــاء ال ــاج بن ــاً، يحت ــوي ثالث ــسيق ق  .ن
ويمكـــن للأمـــم المتحـــدة أن تـــؤدي دوراً أكثـــر أهميـــة في هـــذا  
الصدد، بما في ذلك من خلال لجنة بناء السلام، الـتي يمكـن أن       

في ذلـك مـن     تُسهم في استنباط نهج أكثر اتِّـساقاً وتنـسيقاً، بمـا            
منظومـة الأمـم المتحـدة، وفي صـون أطـار مـن المــساءلة       خـارج  

ويأمـــل الاتحـــاد  .ضيفة وشـــركائهاالمتبادلـــة بـــين الحكومـــة المـــ
الأوروبي للجلسة المقبلة للَّجنة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ            

 الفـرص   االسلام، وعملية استعراض لجنة بناء السلام، أن تتيح ـ       
  .وتوثيقهاالصلات لتفصيل تلك 

بنــاء الــسلام جــدول أعمــال رابعــاً، لــضمان أن يثمــر    
لمـسؤولون عـن حفـظ      ميدانياً، من الأساسي أن يدرك الأفـراد ا       

ويجــب وضــع آليــة تنــسيق   .الــسلام أهميــة هــذا العمــل الــداعم 
ــد   ــسهيل التواصــل    داخــل البل ــذ، لت ــاءة موضــع التنفي ذات كف

ــسلام     ــراد حفــظ ال ــوكلاء وأف ــق بــين هــؤلاء ال بالقــدر و .الوثي
، يتوجــب علــى حفَظَــة الــسلام القيــام بــدورهم في دعــم نفــسه

  .الأولية للسلامالفوائد تحقيق بناء الثقة بالعملية السياسية و
خامـــساً، هنـــاك عنـــصر أساســـي مطلـــوب للخـــروج    

وقــد شــهد  .المــستدام مــن الــصراع، هــو الانتعــاش الاقتــصادي
الاتحاد الأوروبي ذلك بوضوح في مسارح تتفاوت مـن آتـشيه           

فحَفَظَـة الـسلام يقومـون بـدور حاسـم في            . بيـساو  - إلى غينيا 
م القيـام بـدور صـغير،       كمـا يمكنـه    .الإسهام في استقرار الحالـة    

ــام       ــها القيـ ــر، منـ ــريعة الأثـ ــشاريع سـ ــذ مـ ــام، بتنفيـ ــه هـ ولكنـ
ــهياكل الأساســية   ــة لل ــضاً دوراً   .بإصــلاحات مؤقت ــؤدون أي وي

رئيـــسياً في نـــزع ســـلاح المقـــاتلين الـــسابقين وتـــسريحهم، وفي 
وفي هـــذا  .إدمـــاجهم في الحيـــاة المدنيـــةلإعـــادة الـــدعم الأولي 

ــة تحــسين  علــى بي الــصدد، يؤكــد الاتحــاد الأورو  ــسرعة أهمي ال
إعادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين، بمـا في     والوسيلة التي تعالج بها   
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ــسابقين و     ــال الــ ــود الأطفــ ــل الجنــ ــادة تأهيــ ــك إعــ ــة ذلــ تلبيــ
الاحتياجات الخاصـة للفتيـات، الـتي تـشكِّل مـسألة رئيـسية في              

  .العديد من صراعات اليوم، ولا سيّما في أفريقيا
 يعتقــد الاتحــاد الأوروبي أن ي،أخــيراً، وبــشكل أساســ  

 ية بناء الـسلام، هـي العنـصر الأهـم         لكية المحلية والوطنية لعمل   الم
وتقـع المـسؤولية     .نـاجح مـن الـصراع     انتقـال   الوحيد في تحقيق    

نفـسها  أعن بناء مجتمع مـسالم ومـستقر علـى المجتمعـات المحليـة            
ومع بدء أية بعثـة لحفـظ الـسلام، ينبغـي            .أولاً وقبل كل شيء   

وهــذا  .لمجتمــع الــدولي أن يركِّــز علــى دعــم هــذه المــسؤوليةل
يتطلب إعداد استراتيجية تشغيلية لتقيـيم الاحتياجـات وتحديـد        
  .القدرات والشراكات المحلية، بما في ذلك مع البلدان المجاورة

إننـــا نحلِّـــل إدارة الأزمـــة وعمليـــات بنـــاء الـــسلام إلى    
ــة، ب   ــسياسية والإنمائيـ ــة والـ ــا الأمنيـ ــة أبعادهـ ــيم غيـ ــل تنظـ العمـ

لكـنّ   .وضمان تنسيق الجهات الدوليـة الفعالـة المعنيـة المختلفـة          
ــى       ــل إلاّ حــين تتلاق ــا الكام ــسب معناه ــشاريع لا تكت ــذه الم ه

ــار  في ــع   إطــ ــد المجتمــ ــى توحيــ ــادر علــ ــد، قــ ــدف واحــ  - هــ
مـــشروع العـــيش معـــاً، بعبـــارات الفيلـــسوف الإســـباني       أي

ــا ــيت واي أورتيغـ ــست  .غاسـ ــاد الأوروبي مـ ــلة والاتحـ عد لمواصـ
العمل مع الأمم المتحـدة والأطـراف الفاعلـة الأخـرى في إدارة             
الأزمة والبلدان المتضررة بالصراع سـعياً إلى اتبـاع هـذا النـهج             

  .  الشامل
هناك عـدد مـن المـتكلمين       ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

وعليـه، أقتـرح بموافقـة أعـضاء المجلـس، تعليـق          . تبقى في قائمتي  
  .٠٠/١٥عة الجلسة حتى السا

  .٠٠/١٣علقت الجلسة الساعة   
  

  


