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وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: سالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإر

Reporting Service, Room U-506. 
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  )النمسا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . نربالسيد إ/هارتنغ - ماير السيد   :الرئيس
      

   ة خفانالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  كافيروالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوغندا  
  فوفانا ةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بوركينا فاسو  
  أونالالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تركيا  
  الشكشوكيالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الجماهيرية العربية الليبية  
  لي شينيان ةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
   ة غاسريسيدال. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  دانغ هوانغ غيانغالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فييت نام  
   ة كوتسارالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كرواتيا  
  جونزاليثالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كوستاريكا  
  هلرالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المكسيك  
  سالتونستولالسيد . . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
  ديلورنتيسالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  
    كيموراالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اليابان  

  جدول الأعمال
  حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

مــن الممثــل  موجهــة إلى الأمــين العــام ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢رســالة مؤرخــة   
  (S/2009/567)الدائم للنمسا لدى الأمم المتحدة 
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  .١٠/١٥استؤنفت الجلسة الساعة   
لس بأنني  أود أن أبلغ المج   ): بالإنكليزية تكلم (الرئيس  

 إيــران الإســلاميةجمهوريــة و أرمينيــا مــن ممثلــي ئلتلقيــت رســا
دعـوتهم إلى الاشـتراك في      روانـدا وقـبرص يطلبـون فيهـا         و وبنن

ــر في  ــال المجلـــس  النظـ ــدول أعمـ ــدرج في جـ ــد المـ ــا . البنـ ووفقـ
الممـثلين  هـؤلاء    دعوة   ، بموافقة المجلس  ،للممارسة المتبعة، أعتزم  

دون أن يكـون لهـم حـق التـصويت،          بإلى الاشتراك في المناقشة     
ــادة  الموفقـــا لأحكـــام   مـــن النظـــام ٣٧يثـــاق ذات الـــصلة والمـ

  .الداخلي المؤقت للمجلس
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
بنــاء علــى دعــوة مــن الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان          

  .المذكورة آنفا المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس
ــرئيس   ــم (الـ ــة تكلـ ــأود): بالإنكليزيـ ــع  أن أذكّـ ر جميـ

ــتكلمين،  ــصباحية  الم ــسة ال ــا ذُكــر في الجل ــأن يوكم ــصروا ، ب ق
 خمس دقـائق، بغيـة تمكـين المجلـس     لىبياناتهم على ما لا يزيد ع  

 وأرجـو مـن الوفـود الـتي لـديها بيانـات             . عمله بسرعة  أداءمن  
طويلة تعميم النصوص المكتوبة والإدلاء بنـسخة مختـصرة عنـد           

  .تكلم في القاعةال
  .الكلمة الآن لممثل ليختنشتاينأعطي   
): بالإنكليزيــة تكلــم) (ليختنـشتاين  (فينافيــسر الـسيد   

ســيدي الــرئيس، أشــكر وفــد بلــدكم علــى التنظــيم والإعــداد، 
، لهـذه المناقـشة المفتوحـة بمناسـبة الـذكرى           للغايةبطريقة شاملة   

الــسنوية العاشــرة للقــرار المواضــيعي الأول الــذي اتخــذه مجلــس  
 مـا يـدعونا إلى      مـن ناحيـة، هنـاك     . ا الموضـوع  الأمن بشأن هـذ   

نـا تقـدما هامـا علـى الـصعيدين المفـاهيمي            فقد حقق . الاحتفال
والمؤســــسي في الــــسنوات الأخــــيرة بإنــــشاء فريــــق خــــبراء      

وإدراج مرفـق   ) ، المرفـق  S/PRST/2009/1(واستكمال المذكرة   
بــشأن إيــصال المــساعدات الإنــسانية في تقريــر الأمــين العــام       

(S/2009/277) .    ــا وفــضلا عــن ذلــك، وهــو الأهــم، فقــد اتفقن
على مسؤوليتنا المشتركة عن حماية المدنيين في أوقات الـصراع          

مـن ناحيـة أخـرى،      .  علـى الـسواء    المسلح وغيرها من الأوقات   
الموجـودة  لا تزال الفجوة الكبيرة بين الإطار المعياري والوقائع         

ير مــرض زال غــ علــى الأرض؛ والامتثــال للمعــايير القائمــة مــا 
  .على الإطلاق

إن حمايــة المــدنيين مجــال معقــد يــشمل طائفــة عريــضة     
 من المواضيع، على النحو الـذي يعـبر عنـه القـرار المتخـذ               للغاية

. وتشكل حماية المدنيين تحـديا أساسـيا للمجلـس        . هذا الصباح 
 مـع ذلـك التحـدي معيـار أساسـي لتقيـيم أدائـه               هوطريقة تعامل 
ــام  ــه عــ ــداث  . بوجــ ــدرج الأحــ ــدا   وتنــ ــهدتها روانــ ــتي شــ الــ

ــيوسريبرين ــوى الآثــار      شت ــا أق ــان له ا ضــمن الأحــداث الــتي ك
وبالتالي، فـإن  . وأكثرها استمرارية على نظرة الناس إلى المجلس 

التفكير في وسائل جديدة لتعزيز دور المجلس في حماية المـدنيين           
  . الاحتفال بالذكرى بطريقة ذات مغزىهو أنسب إسهام في

م بالذكرى السنوية الستين لاعتمـاد      نحتفل في هذا العا     
اتفاقيـــات جنيـــف، الدعامـــة الأساســـية لحمايـــة المـــدنيين في       

غـير أنـه بـدلا مـن تحقيـق تقـدم مطـرد بمـرور                . الصراع المـسلح  
العقود نحو الامتثال الكامل للمعايير القائمـة للقـانون الإنـساني           
الدولي، فإننا نشهد اسـتمرار تراجـع احتـرام القـانون الإنـساني             

عــن حــق يحــدد وتقريــر الأمــين العــام المعــروض علينــا  . لــدوليا
 مـع الجهـات الفاعلـة مـن غـير الـدول            عزيز التعامل الحاجة إلى ت  

وثمة عنـصر إضـافي     . باعتبارها عنصرا أساسيا لتحسين الامتثال    
ويجـب علـى   .  جدول الأعمال هذا علـى نحـو متـسق          تناول هو

قابلـة للتطبيــق  المجلـس أن يوضـح بجــلاء أن المعـايير ذات الــصلة    
في أي صراع مـسلح وتحـت أي ظـروف وبـصرف النظـر عـن                

  .خلفية العمل العسكري
ــساني        ــانون الإن ــال للق ــإن الامتث ــك، ف ــضلا عــن ذل وف

الدولي سيزداد إذا أدركت أطراف الـصراع أن هنـاك عواقـب            
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ــهاكات  ـــ. للانتـ ــس، ب ــي للمجلـ ــر  وينبغـ ــة، أن ينظـ صفة خاصـ
ــتم      في ــتي ي ــب في الحــالات ال ــذه العواق ــسكان  ه ــتهداف ال اس

المدنيين فيهـا بـشكل مباشـر أو يُمنـع فيهـا إيـصال المـساعدات                
 ١٨٩٤ونفهــم أن الإشــارة في القــرار    . الإنــسانية عــن عمــد  

فـرض  لمجلـس تـشمل     ل  المتاحـة  إلى التدابير الملائمـة   ) ٢٠٠٩(
  .ةهدفالجزاءات المست

وحيثما تمر انتهاكات القانون الإنـساني بـدون عقـاب            
فــإن أجــواء الإفــلات مــن العقــاب ستــسود علــى نحــو متكــرر، 

ــهاكات    ــد مــن الانت ــؤدي إلى حــدوث المزي ــإن  . وت ــالي، ف وبالت
. ئيـــسي الآخـــر لكفالـــة الامتثـــال   المـــساءلة هـــي العنـــصر الر  

خطونا خطـوات واسـعة في مجـال العدالـة الجنائيـة الدوليـة               وقد
ومـن ثم،   . بإنشاء آليات دولية، وأهمها المحكمة الجنائية الدوليـة       

ــساءلة بــصورة فعالــة      فإننــا  لــدينا الأدوات اللازمــة لكفالــة الم
وينبغــي اســتخدام تلــك الآليــات بــصورة  . وعلــى أســاس دائــم

  .جيدة ومتسقة
وقد أقر المجلس بالفعل بدوره في كفالة المـساءلة وفعـل       

وذلك الدور أوسع نطاقـا     . ذلك مرة أخرى باتخاذه لقرار اليوم     
.  المحكمة الجنائيـة الدوليـة     بكثير من النظر في إحالة الحالات إلى      

بل على العكس تماما، ينبغي للمجلـس المطالبـة بتنفيـذ المـساءلة             
علــى أســاس مــستمر في حالــة وجــود ادعــاءات ذات مــصداقية  
ــانون     ــا في القـ ــرائم المنـــصوص عليهـ ــر الجـ ــاب أخطـ ــن ارتكـ عـ

وينبغـــي لـــه أن يوضـــح أن المـــسؤولية عـــن التحقيـــق  . الـــدولي
دول في المقــام الأول، وينبغــي أن والمحاكمــة تقــع علــى عــاتق الــ

وثمـة  . يحث أطراف الصراعات على القيام بذلك عند الاقتـضاء     
وسائل عدة يمكـن لأجهـزة الأمـم المتحـدة مـساعدة الـدول بهـا               

ولكن يجـب  . عندما تكون هناك حاجة إلى بناء القدرات المحلية   
على المجلـس أيـضا كفالـة تنفيـذ المـساءلة في حالـة عـدم وجـود                  

التحقيق والمحاكمة لدى الـدول ذات الولايـة القـضائية          رغبة في   
  .أو لدى أطراف الصراع الأخرى

واليوم فإن هناك وضوحا بدرجة كبيرة بـشأن المعـايير            
ــدنيين   ــة الم ــة لحماي ــضا إلى    ،المطبق ــك أي ــضل في ذل  ويرجــع الف

وما نحتاجه خلال الأعـوام العـشرة       . م للأمانة العامة  العمل القيّ 
 ملموســة  هــو وضــع مفــاهيم واتخــاذ تــدابير المقبلــة ومــا بعــدها

تباع نهج متسق حيال جدول أعمـال  لكفالة التنفيذ، وكذلك ا  
ت الـتي قـد يبـدو فيهـا ذلـك صـعبا             الحماية، وبخاصـة في الحـالا     

  .غير ملائم أو
ــدمها       ــتي قـ ــشتركة الـ ــة المـ ــذلك، نرحـــب بالدراسـ ولـ

ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
لك بأجزاء القرار المتخذ اليوم التي تتنـاول حفـظ       السلام، وكذ 

ونأمــل ونعتقــد أنهــا يمكــن أن تــؤدي إلى تحــسينات      . الــسلام
 سلــسلة مــن بــين النتــائج المهمــة للدراســة اخــتلال  و. ملموســة

الأحــداث المطلوبــة لــدعم حمايــة المــدنيين بــدءا مــن مراحــل        
التخطــيط وحــتى التنفيــذ الفعلــي في الميــدان، وهــي نتيجــة تــثير  

ومــن بــين . لجــزع ويجــب علينــا التعامــل معهــا بــصورة عاجلــةا
ديم توجيهـات  الجوانب الأساسية لعمل المجلـس في المـستقبل تق ـ       

ــات وا ــحة في الولايـ ــاق   واضـ ــى نطـ ــة علـ ــتراتيجيات الحمايـ سـ
 التي تشمل الفريق القطري والدولة المـضيفة، وبالتأكيـد          ،البعثة

  .أيضا توفير الموارد الضرورية
لقــرار باعتبــاره وعــدا بــصياغة المجلــس وختامــا، نؤيــد ا  

ــدعو إلى النظــر في مــسائل     ــة، ون ــر فعالي لولايــات أفــضل وأكث
الحماية بقـدر أكـبر مـن الاتـساق كـدليل ملمـوس علـى التـزام                 

  .المجلس بحماية المدنيين
أعطـــي الكلمـــة الآن ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  

  .لممثلة النرويج
ــسيدة   ــول ال ــرويج (ي ــةبالإ تكلمــت) (الن في ): نكليزي
ــانأغلــب الأ ــرحي ــاء  ، تفتق ــارة الأبري ــال والم ــساء والأطف  -  الن
إلى  الـذين يجـدون أنفـسهم وسـط الـصراع المـسلح              - المدنيون

 .الحمايـــة الفعالـــة الـــتي تحـــق لهـــم بموجـــب القـــانون الإنـــساني 
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ــرام للقــانون الإنــساني الــدولي     ــا أن نعيــد الاحت وبوســعنا وعلين
الأساسية للقانون الإنـساني الـدولي   ومع أن المبادئ . لتقيد به او

صــالحة مثلمــا كانــت دائمــا، فــإن تعقيــد الــصراعات المــسلحة   
المعاصــرة يتطلــب تجديــد الــتفكير في تطبيــق هــذه المبــادئ بغيــة  

ي اســتخلاص دروس وينبغــ. كفالــة الحمايــة الكافيــة للمــدنيين 
ــة الأ  ــدان ومــن   هامــة مــن تجرب ــصلة في المي مــم المتحــدة ذات ال

  .قواعد مشاركتها متاحة للجمهور علتالدول التي ج
، الذي اتخـذه المجلـس مـن        )٢٠٠٩ (١٨٩٤إن القرار     

فــوره، يوضــح أن حفــظ الــسلام يــشكل أحــد أهــم الوســائل    
ــصراع       ــدنيين في ال ــة الم ــن أجــل حماي ــم المتحــدة م المتاحــة للأم

وفي الواقــع، نــضيف إلى ذلــك أن حمايــة المــدنيين هــي . المــسلح
  .م لحفظ السلاالهدف الأساسي

ن الدراســة الــتي نــشرتها وبغيــة بلــوغ هــذا الهــدف، فــإ   
حديثا إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب تنـسيق الـشؤون           

مم المتحـدة   اية المدنيين في سياق عمليات الأ     الإنسانية بشأن حم  
وهـي تكـشف   . لحفظ الـسلام تـشير إلى الطريـق نحـو المـستقبل        

شأن العديد من الفجوات القائمـة وتقـدم توصـيات واضـحة ب ـ           
. العمل الذي يلـزم القيـام بـه لإحـراز نتـائج علـى أرض الواقـع                

ضاهى ولايــات وإجمــالا، مــن الواضــح أنــه مــا زال يــتعين أن ت ـُـ
حمايــة المــدنيين بالعزيمــة الــسياسية والمــوارد والمــذهب والتوجيــه 

وعلـــى البلـــدان . التنفيـــذي الواضـــح لمـــوظفي حفـــظ الـــسلام 
ة إدراج هـذه المـسألة   المساهمة بقوات والبلـدان المـساهمة بـشرط     

  .في سياساتها الوطنية
ــستدعي       ــة مجــالات محــددة ت ــى ثلاث وأود أن أركــز عل
 والتـدريب المتكيـف مـع       انعدام التوجيـه التنفيـذي    :  وهي القلق

الاحتياجات، والحاجة إلى الإرادة السياسية والقيادة، وضـمان        
  .المساءلة ومكافحة الإفلات من العقاب

ــوظفي     ــه الواضــح لم ــر لازم   والتوجي ــسلام أم ــظ ال  حف
وأحد المجـالات الـتي     . بشأن كيفية تنفيذ ولايات حماية المدنيين     

تستدعي القلق بشكل خاص هـو حمايـة النـساء والأطفـال مـن              
وحــسب علمنــا، لم يطــور أي جــيش وطــني  . العنــف الجنــسي

ويلــزم . توجيهــا تنفيــذيا لمكافحــة العنــف الجنــسي في الــصراع 
 أن تنـشئ    لحكومـات الوطنيـة   الإدارة عمليات حفـظ الـسلام و      

  .مثل تلك الأدوات التنفيذية على سبيل الإلحاح
ــى      ــدريب المكيـــــف علـــ ــام إلى التـــ ــار العـــ إن الافتقـــ

الاحتياجات للقوات والمطلوب للتـصدي للعنـف الجنـسي أمـر           
ومــن الخطـــأ الافتــراض بــأن حمايــة النـــساء     . يــستدعي القلــق  

إلى والأطفــال مــن العنــف الجنــسي ســتؤول بــصورة تلقائيــة        
وعنــدما يجابــه حفظــة . الجنــود المــدربين علــى خــوض الحــروب

ــل        ــن قب ــا م ــد لم يواجهوه ــة التعقي ــة عالي ــشكلة أمني ــسلام م ال
  .إطلاقا في التدريب، فإن من المرجح أنهم سيرتكبون أخطاء

كما أن المجتمع الدولي بحاجة أيضا إلى نشر المزيد مـن             
غتـنم   أ  أن وأود. المجندات العاملات في عمليات حفـظ الـسلام       

هــذه الفرصــة لأشــيد بجهــود وحــدة الــشرطة الهنديــة المــشكلة    
ــا    ــتي تعمــل في ليبري ــساء ال وينبغــي أن تكــون  . حــصريا مــن الن

وتضطلع أي قوة للشرطة بدور رائد في قـدرة         . قدوة لنا جميعا  
ولــذلك الــسبب تقــوم النــرويج  . الدولــة علــى حمايــة مواطنيهــا 

مـال الـشرطة في     بتمويل وضـع إطـار مفهـومي اسـتراتيجي لأع         
ــذا        ــن ه ــرض م ــة، والغ ــظ الــسلام الدولي ــات حف ــياق عملي س

وهـذا  . الإطار هو توفير نموذج متـسق للقيـام بأعمـال الـشرطة           
سيـــساعد شـــرطة الأمـــم المتحـــدة في ســـعيها لحمايـــة المـــدنيين  

  .وللمساعدة في بناء قدرات الشرطة المحلية
ويلــزم أن نــشهد إبــداء إرادة سياســة وقيــادة أقــوى في   

مـن القائـد     - طالبة بالرد على العنف الجنسي في الـصراعات       الم
 إلى الممثـل الخـاص للأمـين العـام ومـن الأمـين العـام إلى              الميداني

ولا بـد أن يتجلـى هـذا في وضـع ولايـات قويـة               . مجلس الأمـن  
. اد ونـــشرها في الوقـــت المناســـبومحـــددة لكفالـــة تـــوفير المـــو

سـتراتيجية  الاومثال على ذلك وضـع      : إحراز بعض التقدم   وتم
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الــــشاملة لمكافحــــة العنــــف الجنــــسي في جمهوريــــة الكونغــــو  
ولكــن تلــك الاســتراتيجيات ســتظل بــلا جــدوى . الديمقراطيــة

لم يكن هناك التزام على نطاق أي البعثة، وفي الواقع، علـى    ما
  .نطاق أي مجتمع بتنفيذ هذه الاستراتيجيات

لـة  ويشكل تعزيز إرادة سياسية أكبر أحـد المهـام الموك           
ــسي في      ملل ــالعنف الجنـ ــني بـ ــام المعـ ــين العـ ــاص للأمـ ــل الخـ مثـ

والنـرويج تـدعو    . الصراعات المسلحة، الذي سيتم تعيينه قريبـا      
الأمــين العــام إلى التعجيــل بتعــيين الممثــل الخــاص وتحــث جميــع  

  .الدول على تقديم دعم سياسي قوي لأعمال الممثل الجديد
وحيـــث يوجـــد مجرمـــون يرتـــدون الـــزي العـــسكري     

غتــصبون ويقتلــون بــدون قيــد، غالبــا مــا يكــون المجرمــون        وي
ــو   ــرارا في التـــصرف علـــى نفـــس النحـ ــدنيون أحـ ــل . المـ ويعمـ

الإفلات من العقاب بوصفه حافزا لاسـتمرار العنـف للجنـدي           
وأعــضاء أطــراف الــصراع، مــن أدنى  . والمــواطن علــى الــسواء 

الرتــــب إلى قائــــد الوحــــدة، مــــسؤولون ويجــــب إخــــضاعهم 
والتيقن من إجراء التحقيـق والمحاكمـة       . مالهمللمساءلة على أع  

ــدنيين      ــى المـ ــداء علـ ــع الاعتـ ــوي لمنـ ــر حيـ ــاب أمـ ــزال العقـ وإنـ
وتحقيــق العدالــة وحــده يمكــن أن يثبــت للمجــرمين . وحمايتــهم

  .المحتملين أن حياة المدنيين أمر مهم
كــــرر مــــا ورد في تقريــــر إدارة وفي الختــــام، أود أن أ  

الـــشؤون الإنـــسانية مكتـــب تنـــسيق /عمليـــات حفـــظ الـــسلام
إن عمليــات حفــظ الــسلام لا يمكــن أن : بإضــافة كلمــة تحــذير

وحماية المـدنيين لا تتطلـب وضـع        . تحمي الجميع من كل شيء    
ــاق الأ     ا ــى نط ــاق البعثــة وعل ــى نط ــتراتيجية عل ــم المتحــدة  س م

 بل تتطلب إقامة شراكة بين جميع الجهات الموجـودة          فحسب،
وفي نهايـة المطـاف،   . لمـضيفة بما في ذلك الحكومة ا - في الميدان 

هـي تتطلــب ثقافـة لاحتــرام حقــوق الإنـسان ومبــادئ القــانون    
  .الإنساني الدولي

ــة أعطـــــي): بالإنكليزيـــــة تكلـــــم (الـــــرئيس    الكلمـــ
  .البرازيل لممثلة

إنني ): بالإنكليزية تكلمت) (البرازيل (دنلوب السيدة  
أشــارك الوفــود الأخــرى تقــديم الــشكر لــوزير خارجيــة بلــدكم  

وزراء الآخرين علـى وجـودهم في مجلـس الأمـن صـباح هـذا               ولل
ويعكـس التمثيـل الرفيـع المـستوى للعديـد مـن الوفـود في               . اليوم

المجلس صباح هذا اليوم الأهمية الكبيرة التي يتـسم بهـا الموضـوع             
وأشكر وفد النمسا على الورقـة      . الذي حضرنا إلى هنا لمناقشته    

ــشة   ــذه المناقـ ــدت لهـ ــتي أُعـ ــة الـ ــر  (المفاهيميـ ). S/2009/567انظـ
أشـكر الأمـين العـام؛ والـسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين                 كما

العام للشؤون الإنـسانية ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ؛             
ــغ   ــسيدة كيون ــوق    -وال ــسامية لحق ــة المفوضــة ال ــانغ، نائب  وا ك

  .الإنسان على إحاطاتهم الإعلامية الزاخرة بالمعلومات
 ولايــــات الحمايــــة إن مــــنح بعثــــات حفــــظ الــــسلام  

. المناسبة أمر هام من النـاحيتين المعنويـة والواقعيـة علـى الـسواء       
ولا يمكن للأمـم المتحـدة أن تقـف مجـرد موقـف المتفـرج بينمـا                

ووقعـت أكـبر أزمـات الـشرعية        . رتكب الفظائع ضد الأبرياء   تُ
ــة       ــا عجــزت المنظمــة عــن حماي ــسلام حينم ــاريخ حفــظ ال في ت

وعـلاوة علـى ذلـك،      . سـة للحمايـة   المدنيين وقت حاجتـهم الما    
فــإن نجــاح أي بعثــة يتوقــف إلى حــد كــبير علــى قــدرتها علــى    

برت ولـن يـتم تحقيـق هـذا إذا اعت ـُ         . كسب ثقة السكان المحليين   
رتكـب  المنظمة غير راغبة أو غير مستعدة لوقف الفظائع الـتي تُ          

  .ضد المدنيين
 ١٢٦٥ منـــــذ اتخـــــاذ القـــــرار ١٠ وفي الأعـــــوام الــــــ  

زنا نجاحا في بناء توافق لـلآراء حـول الجوانـب           ، أحر )١٩٩٩(
ولا أحـد ينـازع في الـدور الأساسـي          . المحورية لحمايـة المـدنيين    

 عـــن حمايـــة المـــدنيين مـــن  اللحكومـــات الوطنيـــة ومـــسؤوليته
م بالـدور المتعـدد     وفي الوقت نفسه، نحن نـسلّ     . سكانها بالذات 

 مـم المتحـدة أن تـضطلع بـه في     الذي قـد يُطلـب مـن الأ    الأوجه
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المـــساعدة علـــى حمايـــة غـــير المقـــاتلين وفقـــا للقـــانون الـــدولي   
ولا بد الآن من زيادة ترجمة التوجيه المعيـاري الهـام           . وللميثاق

الذي وضعناه بالفعل إلى تحسينات ملموسـة في حمايـة المـدنيين            
ن الأمـين العـام في التقريـر الـذي      على أرض الواقع، حـسبما بـيّ      

  ).S/2009/277(مايو /قدمه في أيار
لفـت بإجرائهـا إدارة     وتسعى الدراسة المـستقلة الـتي كُ        

ــسانية       ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ــسلام ومكت ــظ ال ــات حف عملي
ويـرى وفـدي    . لمعالجة العديد من الفجـوات الحاليـة في التنفيـذ         

أن الدراســة تتــضمن عــدة أفكــار وتوصــيات جــديرة بالمناقــشة  
دة واليوم أود أن أركز علـى مـسألة معينـة واح ـ          . بشكل معمق 

  . ألا وهي تحديد الولاية،تتسم بأهمية خاصة
ولا بــد أن تكــون الولايــات واضــحة بمــا يكفــي بحيــث    

يفهم حفظة السلام في الميدان، وخاصة القادة، العمل المطلـوب          
منــهم القيــام بــه علــى وجــه الدقــة، بــدون إعاقــة الاســتقلال         
ــاز مهمتــهم علــى النحــو        ــدان لإنج ــادة في المي ــن الق ــوب م المطل

وعندما يتعلق الأمر بحماية المدنيين، فإن التكليف بمهـام       . السليم
غامـــضة ســـيؤدي إمـــا إلى ســـوء الأداء وخـــسارة أرواح يمكـــن 

  .إنقاذها أو إلى الطموح المفرط وخيبة الأمل الحتمية
وهـذا يتطلـب مـن      . ولا بد أن تكون الولايات واقعيـة        

المجلس أن يتخذ خيارات صعبة وأن يقرر ما هو ممكن وما هـو             
يجـب  . غير ممكن، وخاصة من النـاحيتين العـسكرية والـسياسية         

ــة   مراعــاة أيــضا  مــسألة المــوارد، دون المــساس بوظــائف الجمعي
تجنـــب ارتكـــاب في هـــذا الـــصدد، يجـــب و.  وســـلطاتهاالعامـــة
الأول هـــو وضـــع ولايـــات   . ين ومتـــضادينجـــسيمأين خطـــ

 مـن    بـشرية ولوجـستية وماليـة      يتطلـب تنفيـذها مـوارد     لحماية  ل
عتبــارات لااوضــع والثــاني هــو . منظمــةإتاحتــها للرجح غــير المــ
  .الضرورات الأخلاقية والسياسيةقبل الميزانية المتعلقة ب
ــن الا     ــضا م ــد أي ــسلا ب ــضامناقت ــة،  ف.  والت مــن ناحي

ولايات في المجلـس يجـب أن تكـون         الالدول الأعضاء التي تحدد     

معيـة   في الج  االماليـة المترتبـة علـى قراراته ـ      لتحمل الآثـار    مستعدة  
ــة؛  ــدول      والعام ــع ال ــاون جمي ــة أخــرى، يجــب أن تتع ــن ناحي م

 للمجلـــستـــيح الأعـــضاء في الجمعيـــة لتـــأمين الوســـائل الـــتي ت 
  . على الوجه السليمبمسؤولياته بموجب الميثاقالاضطلاع 

إدارة أهميــة في واقعيــة الواضــحة وتكتــسي الولايــات ال  
مـم  يجب علينا أن نكون صريحين ونعترف بـأن الأ        و. التوقعات

في كـل  والمتحدة لا تستطيع حماية جميع النـاس مـن كـل خطـر      
مــن خــلال اعتمــاد ها القيــام بــذلك يمكنــوالإيحــاء بأنــه . وقــت

 لوقـوع    وغير دقيقة، هو وصفة     بشكل مفرط  ةولايات طموح 
يبة أمـل عميقـة     والشعور بخ الخوذ الزرق   معتمري    بين الفوضى

  .ةلمنظمباانتقادات ضارة توجيه الضحايا و في صفوف
ص ائخـص أن تراعـي    ولايـات الحمايـة     كما يجب على      

حمايـة   وجـسامتها في مجـال       طبيعة التحديات ف. الحالة قيد النظر  
إذ يجـب أن    . المدنيين تختلف اختلافا كبيرا من بعثـة إلى أخـرى         

 بهـا    تواجه والطريقة التي ستخدم  التي ستُ الأدوات  تدرس بعناية   
ــة التحــديات  ــد يجــب  .في كــل حال ــ وبالتأكي ــدأتجن نهــج  ب مب

  .واحد يناسب جميع الحالات
مـــن  احمايـــة المـــدنيين باعتبارهـ ــ نظـــر إلى يجـــب أن يُ  

 ولــيس مجــرد مجموعــة   ،ولايــاتالفي الــشواغل العامــة التــأثير   
 كمــا ينبغــي معالجــة الــشواغل  .منفــصلة مــن المهــام العــسكرية 

الـربط المناسـب بـين حفـظ الـسلام          من خلال    الحمايةب المتعلقة
المتــصلة  لأنــشطة الوقائيــةمــن خــلال ا وكــذلكوبنــاء الــسلام، 

  .الأسباب الجذرية للصراعب
من أجل تحقيق أهدافنا بطريقـة مـستدامة، يجـب علينـا        

ساعدة في  الم ـيجـب علينـا     و. حماية الأفـراد  الذهاب إلى أبعد من     
 مــن أن المهمــة المباشــرة غالبــا  علــى الــرغمو. حمايــة المجتمعــات

اعــات مــن العــدوان  كــون الــدفاع عــن الأشــخاص والجم ت مــا
سـس  الأإرساء  في   الفعلي، يجب أن تسهم قوات حفظ السلام      

ــة والأمــن و  في الأجــل و. الفــرص للجميــعإتاحــة لتعزيــز العدال
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دمـاج  المؤسـسات القويـة والنمـو الاقتـصادي والإ        تعد   الطويل،
  .الاجتماعي الركائز الأساسية التي لا غنى عنها للحماية

ــةأ: )بالإنكليزيـــــة تكلـــــم( الـــــرئيس    عطـــــي الكلمـــ
  .سترالياأ لممثل

: )بالإنكليزيـــة تكلـــم() ســـترالياأ (الـــسيد كـــوينلان   
 هـذه المناقـشة الهامــة   كمأشـكركم، سـيدي الـرئيس، علــى عقـد    

 الــذي الــذكرىإحيــاء ، هــو يــوم الطبعاليــوم، بــو. للغايــة اليــوم
 قــاتلوا في حــروب القــرن   مَــنالعديــد مــن بلــداننا   يكــرم فيــه  

 قــاتلوا في ن فــيهم مَــنعــشرين، بمــالعــشرين والقــرن الحــادي وال
 هــذامثــل في و. الأمــم المتحــدة وبعثــات حفــظ الــسلام الأخــرى

وضــعت  ،١٩١٨نــوفمبر عــام / تــشرين الثــاني١١اليــوم الموافــق 
 مليــون ٢٠ لقــد قــضى حــوالي . أوزارهــاالحــرب العالميــة الأولى

ذور وأشعلت ب ـ .  ملايين مدني  ٧منهم  شخص في تلك الحرب،     
مـا لا يقـل عـن       يـة أشـد ضـراوة، إذ لقـي          حربـا ثان  الحـرب   تلك  
وهــي  - مليــون شــخص حــتفهم في الحــرب العالميــة الثانيــة  ٧٠

مليـون   ٥٠ وعلـى الأقـل      -على الإطلاق   دموية  الحرب الأكثر   
أن ومـن المستـصوب والمـسؤول       . كـانوا مـن المـدنيين      قـضوا    نمم

  . مناقشة حماية المدنيين في هذا اليوم بالذاتمن أجلنجتمع 
 ١٨٩٤ بـشأن القـرار      ديالمجلـس لعملـه الج ـ     على ثنين  

 علــى ذلــك  اليــوم، ونحــن ممتنــون لــه   خــذ اتُالــذي ) ٢٠٠٩(
ــذ   إن  .العمــل ــالطبع، موضــوع واســع، ل ــة المــدنيين، ب لك حماي

ركز في بياني اليوم على تحسين تنفيذ بعثـات حفـظ الـسلام             أس
  .ولايات الحمايةل

مجلـس  أعـوام منـذ أن أذن        ١٠مـرت   كما نعلم، فقـد       
، وهـي  ماية المدنيين في عملية لحفظ الـسلام بح لأول مرة   الأمن

ويــسرنا أن نـــرى  . بعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في ســيراليون     
ــر في  أن ــذه الـــضرورةمجلـــس الأمـــن ينظـ ــة  هـ بـــصورة  الحتميـ

. بعثــات حفــظ الــسلام اليــوم بمنهجيــة وروتينيــة عنــدما يــأذن  
لجديـد  الورقـة غـير الرسميـة لمبـادرة الأفـق ا     في   ورد   لكن، وكما 

مجلـس  يـأذن بـه      هناك فجوة كـبيرة بـين مـا          تزال فما   وغيرها،
وقـــادرة القيــام بــه   قــوات حفـــظ الــسلام   ومــا بوســع   الأمــن  
  .هفعل على

العـسكريين  من الواضح أن     هذه الفجوة، ولكي تسد     
ــة    ــشرطة المكلفــين بحماي ــراد ال ــدنيين بحاجــة إ وأف ــه الم لى التوجي

ومـن الجلـي     .يـة فعالب من أجل تنفيذ ولايـات الحمايـة         المناسب
 حرشالـتي ت ـ  الملائمة  توجيهية  البادئ  الم السلام   ةحفظأن إعطاء   

ــع منــهم     ــا هــو متوق ــساعد  الميــدان فيم في تحديــد المــوارد  سي
والتخطـيط  البعثات   ولايات ، وفي صياغة  لهموالتدريب اللازم   

 يقــاس  إطــاريرتــوففي وضــوحا، ووأكثــر فعاليــة  ا لتــصبح لهــ
 . منـه الـدروس    البعثة وتستخلص همة  نجاح م بموجبه بدقة أكبر    

المبــادئ التوجيهيــة قــوات حفــظ الــسلام في الميــدان وستــساعد 
الاســـتراتيجيات التـــشغيلية مـــن  مـــن خـــلال صـــياغة مجموعـــة

  .لحماية المدنيين لتي يمكن استخدامهاالمحتملة ا
وضع مبـادئ توجيهيـة أكثـر أهميـة بالنـسبة للـدول        إن    

ــدعم عمليــات  تطــوير قــدراتها تجــري الأعــضاء الــتي    الخاصــة ل
ــسلام   ــظ الـ ــهاحفـ ــل أ .في منطقتـ ــاد   وتعمـ ــع الاتحـ ــتراليا مـ سـ

 لتعزيز قدرة حفظ السلام الأفريقية من خـلال وضـع           يفريقالأ
وستستــــضيف مفوضــــية الاتحــــاد  .هــــذه المبــــادئ التوجيهيــــة

 /ســتراليا نــدوة في أديــس أبابــا في آذارأمــع  بالتعــاون الأفريقــي
ــام الم  ــلقمــارس مــن الع ــساعدةب ــفي فريقــي  الاتحــاد الأ لم  هعمل

خبرة مفيـدة    الندوة   لا تكون نأمل أ و. هذه المسألة الرائد بشأن   
 وبلــدي في تحــسين فهــم كيفيــة تنفيــذ   نفــسهفريقــيللاتحــاد الأ
تـسهم في حـوار أوسـع نطاقـا بـين        بـل أن ، فحسب هذه المهام 

  . أيضاالدول الأعضاء
لام إن ضمان توفير الموارد التي يحتاج إليها حفظـة الـس      

 فبدون تـوفير  .ولايات الحماية أمر بالغ الأهمية  تنفيذ  في الميدان ل  
ــة     ــذ ولايـ ــدريب لتنفيـ ــدات والتـ ــوارد والمعـ ــا يكفـــي مـــن المـ مـ

ــا ــخــلال  م ــةرةفت ــةا  ولاي ســلامة مــن الواضــح أن أمــن و  ،لبعث
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تـهم  مايين بح كلف ـالم، فضلا عن المدنيين     ينالمنتشرحفظة السلام   
لعمليـة المختلطـة    لة السابق   قائد القو و. سيكونان عرضة للخطر  

للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور، الجنـرال أغـواي،              
ــا في آب  ــذه المـــسألة هنـ ــاول هـ ــدد أغـــسطس، /تنـ ــةوحـ  حاجـ

وسـيوفر  . يـد  المناسـبة والتـدريب الج     دواتالأالماسة إلى   القوات  
ــد       ــدنيين إطــارا لتحدي ــة الم ــشأن حماي ــة ب ــادئ توجيهي وضــع مب

  .الولاية بنجاحتلك دريب المطلوب لتنفيذ الموارد ومستوى الت
التأكــد مــن فهــم  أود أن أشــير إلى الحاجــة إلى ختامــا،  

ــدروس المست ــصال ــدان  خل ــها لتحــسين  ة مــن المي والاســتفادة من
ــذ  ــات تنفي ــدنيين ولاي ــة الم ــل الو .حماي ــدراســة تمث ــتي ستقلة الم ال

جريت بتكليف من مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية وإدارة            أُ
مـن   دتهما معـا  افاسـت طـوة هامـة نحـو       ظ الـسلام خ   عمليات حف ـ 

تكــون يحـدونا الأمـل في أن   و. الميــدانفي   المستخلـصة الـدروس 
إجـراؤه  ويلـزم  حمايـة المـدنيين   بـشأن   الدراسة بداية لحوار جـاد      

ــدان المــساهمة بقــوات      ــة العامــة ومجلــس الأمــن والبل بــين الأمان
  .والبلدان المساهمة بقوات الشرطة

ــساعدة     ــل المـ ــن أجـ ــز   عومـ ــى تعزيـ ــك لـ ــوار، ذلـ الحـ
 ديـسمبر /كـانون الأول   ٨ فيوأوروغواي  ستستضيف أستراليا   

حلقــة بعــد الــتي تــأتي  -العمــل الثانيــة حلقــة هنــا في نيويــورك 
حمايـة  بشأن  - يناير/قدت في كانون الثانيالأولى التي عُ   العمل

ونأمــل أن تتــيح حلقــة    .المــدنيين في عمليــات حفــظ الــسلام   
ب المــصلحة المــشاركين في عمليــات   الفرصــة لأصــحا  عمــلال

ــدان المــساهمة بقــوات    ــسلام، ولا ســيما البل ــدان حفــظ ال  والبل
التوصـــيات بـــشأن  ا لتقـــديم أفكارهـــشـــرطةقـــوات المـــساهمة ب
، بطبيعة الحال، علـى     ندتتاسالتي   ستقلةالمدراسة  الالواردة في   

  . العملية في الميداناخبرته
 الــسلام مــم المتحــدة لحفــظلأاولكــي يتــسنى لعمليــات   

فهمـا  تحسين حماية المـدنيين، مـن الواضـح أننـا يجـب أن نطـور                
للأمـم  ين  الـسلام التـابع    مـن حفظـة      ا نتوقـع  لم ـأفـضل   ا و مشترك

. تنفيذ هذه المهـام الـصعبة  يطلب إليهم المتحدة القيام به عندما    
جوهريـة وجديـة   أكثـر     حـوار  الاشتراك في ستراليا إلى   أوتتطلع  

  .الحتمية الضرورة هذهأن بش مع الدول الأعضاء الأخرى
 أعطـــــي الكلمـــــة: )بالإنكليزيـــــة تكلـــــم(الـــــرئيس   
  .فنلندا لممثل

فنلنـدا  إن  : )بالإنكليزيـة  تكلـم  ()نلنداف ( فيانين السيد  
عقـــد في  تُلافهـــي . تعلـــق أهميـــة خاصـــة علـــى هـــذه المناقـــشة 

ــن     ــسنوية العاشــرة لنظــر مجلــس الأم ــذكرى ال ــرةال  في  لأول م
خطـوة إلى   تمثـل    أيـضا    ها، ولكن ـ ب فحـس  مسألة حماية المـدنيين   

. وقـت سـابق اليـوم     في   )٢٠٠٩ (١٨٩٤القـرار   ذ  اتخ ـبا الأمام
 القيـادي في    ادوره ـعلـى    نهنئ الرئاسة النمساوية لمجلـس الأمـن      

ــه  ــال توجيـ ــدنيين في   أعمـ ــضل للمـ ــة أفـ ــضمان حمايـ المجلـــس لـ
  .المسلحةصراعات ال

  إلى جانـــبأود أن أبـــدي بـــضع ملاحظـــات إضـــافية  
 ،نيابة عن الاتحـاد الأوروبي    بالأدلى به ممثل السويد     البيان الذي   

الإعـراب  أود التركيـز علـى      .  فنلنـدا تأييـدا كـاملا       تؤيـده  الذي
 .العناصر الثلاثة التاليةبالتزامنا القوي  عن

أولا، إن مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب أمــر أساســي     
لمنع حدوث انتهاكات للقانون الإنساني الدولي وقانون حقـوق         

ثانيا، يستحق الأطفـال والنـساء حمايـة        . ن في المقام الأول   الإنسا
خاصة في أوقات الصراع ويلزم تـشغيل الآليـات المنـشأة تحقيقـا             

ثالثا، إن مبادرة الأفق الجديـد      . لهذه الغاية في أقرب وقت ممكن     
أساسية للحصول على دعم واسـع مـن الـدول الأعـضاء لتعزيـز              

ــم    ــة للأمـ ــسلام التابعـ ــات حفـــظ الـ ــال  دور بعثـ ــدة في مجـ المتحـ
  .الحماية، المطلوب بشدة في أماكن كثيرة من العالم

 عامـا مـن     ٦٠واليوم، حازت اتفاقيـات جنيـف، بعـد           
ولكننا ندرك بأسى أن هـذا لم يكفـل         . اعتمادها، اعترافا عالميا  

بـل، إن   . الامتثال الفعـال للقـانون الإنـساني أو إنفـاذه وتنفيـذه           
.  الإفـلات مـن العقـاب      هذه القواعد تنتهك بشكل متكرر مع     
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يجب أن نسعى إلى تحقيـق الامتثـال العـالمي للقواعـد المنـصوص              
ويــشمل ذلــك  . عليهــا في الاتفاقيــات وبرتوكولاتهــا الإضــافية  

إن الـثمن   . إنشاء آليات قوية للمساءلة في حالات الانتهاكات      
الذي يدفعه مرتكبو الجرائم أو مَن يـسمحون بوقـوع الفظـائع            

 للذي يدفعه كل يوم الـضحايا الأبريـاء         يجب أن يكون مساويا   
إن العمــل الفعــال والموحــد . لتلــك الانتــهاكات طــوال حيــاتهم

عقـــاب علـــى هـــذه الجـــرائم يبعـــث  لمكافحـــة الإفـــلات مـــن ال
واضحة، مفادهـا أن الانتـهاكات ضـد المـدنيين لـن يـتم               رسالة

  .التسامح معها
 الإجـــراءات عنـــدما يكـــون إلى تلـــكوهنـــاك حاجـــة   

ال دائرا، وأيضا عندما تـأتي الأطـراف إلى طاولـة           يز الصراع لا 
ويلـزم أن   . لمناقشة السلام ومسألة العفو والمـصالحة     المفاوضات  

أنه لن يكون هناك سلام مستدام بدون سـيادة القـانون         نوضح  
ــة ــة الدوليــة      . والعدال ــوي للمحكمــة الجنائي ــدا مؤيــد ق إن فنلن

ــشكل      ــا ب ــدء أولى محاكماته ــة ب ــاح لرؤي ــشعر بالارتي ــل وت كام
ونــدعو، مــرة أخــرى، كــل الــدول . وقــرب بــدء محاكمــة ثانيــة

الأعــضاء إلى التــصديق علــى نظــام رومــا الأساســي لتحقيــق       
  .عالميته الحقيقية

ونهيــــب بمجلــــس الأمــــن اســــتخدام كــــل الوســــائل    
الجـزاءات، لإرغـام    فـرض   تحت تـصرفه، بمـا في ذلـك         وجودة  الم

 أن نـشدد  كمـا نريـد  . كل الأطـراف علـى الامتثـال لالتزاماتهـا     
ــسان     ــوق الإن ــم المتحــدة لحق ــة الأم ــى دور آلي ــي أن . عل وينبغ

يواصل مجلـس الأمـن الاسـتفادة بـشكل أفـضل مـن المعلومـات               
المتاحة، كي يحصل على تقـارير شـاملة ودقيقـة وتفـصيلية عـن              

ونرى أن ذلك سيزيد تعزيـز قـدرة المجلـس علـى            . تلك المسائل 
  .حالات محددةفي وحسنة التوقيت اتخاذ إجراءات مستنيرة 

لقــد جــرى بالفعــل في تقريــر الأمــين العــام الأول عــن    
الأطفـال والنـساء   حاجـة  ، تحديـد  )S/1999/957(حماية المدنيين   

وما فتئـت فنلنـدا تتفـق تمامـا مـع          . تدابير حماية خاصة  إلى اتخاذ   

هذا التقييم، ونود أن نعـرب عـن تأييـدنا للعمـل الـذي قـام بـه                  
ــة الأ   ــزاء منظومـ ــل أجـ ــالات  المجلـــس وكـ ــدة في المجـ ــم المتحـ مـ

  .المواضيعية للمرأة والسلام والأمن والأطفال والصراع المسلح
وفي هـــذا العـــام نحتفـــل بالـــذكرى الـــسنوية العـــشرين   

ــة حقــوق الطفــل  ــضا أن  . لاتفاقي ــي أي ــا  وينبغ ــسترشد بمبادئه ن
ــصراع المــسلح    ــة الأطفــال في ال ــدما يتعلــق الأمــر بحماي إن . عن

زاء العــدد المتزايــد للــهجمات علــى  فنلنــدا شــديدة الانــشغال إ 
 - خاصــة الفتيــات -المــدارس والعنــف الموجــه ضــد الأطفــال  

 وذلـك . الذين يذهبون إلى المدارس في أجزاء كـثيرة مـن العـالم           
العنف ينبغي إدانته عالميا والتصدي له باعتباره انتهاكا أساسـيا        

  .لحق كل طفل في الحياة والتنمية
أة في الــصراع المــسلح، وفيمــا يتعلــق بــالعنف ضــد المــر  

تود فنلنـدا أن تعـرب عـن تأييـدها للتقـدم الـذي حققـه مجلـس                  
 ١٨٨٩ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٨الأمـــن مـــؤخرا باتخـــاذ القـــرارين  

نحن نعتـبر أن تعـيين ممثـل خـاص للأمـين العـام في               و). ٢٠٠٩(
الوقـــت المناســـب لقيـــادة جهـــود الأمـــم المتحـــدة في التـــصدي 

وهنــاك .  بــالغ الأهميــةللعنــف الجنــسي في الــصراع المــسلح أمــر
تعزيـز جمـع    وإلى  قيـادة متـسقة واسـتراتيجية،       إلى  حاجة ملحـة    

تــشكيل فريــق تنفيــذي إلى البيانــات وأســاليب رفــع التقــارير و 
 للمـرأة   فعالـة وفي نفس الوقـت، فـإن المـشاركة ال        . للرد السريع 

ــستويات   ــل مـ ــى كـ ــاذعلـ ــرار اتخـ ــصراع  - القـ ــات الـ  في أوقـ
أداة لمنــع حــدوث العنــف في  تبقــى أفــضل -وأوقــات الــسلام 

  .المقام الأول
ــم الأدوات        ــدى أهـ ــسلام إحـ ــظ الـ ــات حفـ إن عمليـ

إن . المتاحة للأمـم المتحـدة لحمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح        
ــيعيين،    ــن المواضـــ ــس الأمـــ ــراري مجلـــ ــذكرة وقـــ ــر (المـــ انظـــ

S/PRST/2009/1 وإدراج أنشطة الحماية في ولايـات       ،)، المرفق
ت خطــوات ابعــة للأمــم المتحــدة كانــبعثــات حفــظ الــسلام الت

ولكــن، يبــدو في نفــس الوقــت، أن الفجــوة  . إلى الأمــامهامــة 
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إن . يات الحماية وتنفيـذها الفعلـي     بين الكلمات عن ولا   تتسع  
مبادرة الأفق الجديد تحدد حماية المدنيين باعتبارهـا واحـدة مـن            

ونأمل أن تـساعد الجهـود الحاليـة        . المهام الشاملة لحفظ السلام   
صــلاح عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام علــى تجــاوز   لإ

  .الفجوة بين الولايات والموارد، والتوقعات والقدرة المتاحة
كما أن هناك حاجة إلى رؤية مشتركة لمـا تعنيـه حقـا               

وفي رأينا، تتطلب الحمايـة الفعالـة نهجـا شـاملا           . حماية المدنيين 
ــن     ــرطة يمكـ ــدات شـ ــوات ووحـ ــضمن قـ ــا  يتـ ــوء إليهـ  فياللجـ

الحــالات الحرجــة ولــديها توجيهــات واضــحة بــشأن كيفيــة       
ــة  ــصدي للحال ــة     . الت ــل الأجــل وحماي ــشمل رصــدا طوي ــا ت إنه

ــانون       ــيادة الق ــشطة تهــدف إلى إرســاء س ــسان وأن ــوق الإن لحق
ــاع الأمــني    ــدعم إصــلاح القط ــة قــدرة    . وت ــضا كفال وتعــني أي

ــتنادا إلى       ــها اس ــام بعمل ــى القي ــة عل ــسانية الفاعل ــراف الإن الأط
  . الحياد والتراهةئمباد

ونـــرى أنـــه مـــن المـــشجع أن اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة    
ــسلام تناولــت لأول مــرة في    خــر دوراتهــا  آبعمليــات حفــظ ال

ونــــرى أن ). A/63/19(ين في تقريرهــــا يمــــسألة حمايــــة المــــدن
ــوات       ــساهمة بق ــدان الم ــذا المجلــس والبل ــين ه ــد ب التفاعــل المتزاي

 أمـران   لجنـة الخاصـة   قوات شـرطة وعمـل ال     البلدان المساهمة ب  و
في الحصول على تأييد واسع مـن الـدول الأعـضاء    بالغا الأهمية  

عمليـات الأمـم   الـذي تـضطلع بـه    من أجل تعزيز دور الحمايـة    
ونأمل من خلال مبـادرة الأفـق الجديـد         . المتحدة لحفظ السلام  

ومبادرات الإصلاح الأخرى الحالية، أن نكون كدول أعـضاء         
 هذه المسألة المهمة هـذا العـام كـي          قادرين على تحقيق تقدم في    
 يخـدمون في بعثـات الأمـم المتحـدة          ننمنح الرجال والنساء الـذي    

ــشجاعة      ــهم ال ــام بمهمت ــا للقي ــتي يحتاجونه ــه والأدوات ال التوجي
  .لحماية المدنين في خضم صراع

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  .لممثل مصر

): لـــم بالإنكليزيـــةتك) (مـــصر (الـــسيد عبـــد العزيـــز   
يــشرفني أن أخاطــب مجلــس الأمــن باســم حركــة عــدم الانحيــاز 
وأن أبــدأ بيــاني بــالإعراب عــن التقــدير لــوزير خارجيــة النمــسا 
ولوفدها على تنظيم هذه المناقشة المهمة في إطار رئاستها وعن          

 لأمين العـام هـولمز ونائبـة المفـوض        الشكر للأمين العام ووكيل ا    
  .سان على ملاحظاتهم الاستهلاليةالسامية لحقوق الإن

العاشـرة لأول   الـسنوية    الذكرى   ٢٠٠٩ عام   يصادف  
ــدنيين في      ــة المـ ــشأن حمايـ ــن بـ ــيعية لمجلـــس الأمـ ــشة مواضـ مناقـ

ــذكرى    ــسلحة، وال ــصراعات الم ــسنوية ال ــات  ال ــستين لاتفاقي ال
ــل   ١٩٤٩جنيــف لعــام   ــار ، الــتي تركــز علــى تقلي ــسلبية الآث ال

. ان المـدنيين إلى أدنى حـد  لويلات الحرب والعنـف علـى الـسك     
 الــتي بذلتــها الأمــم المتحــدة،  ورغــم ذلــك، ومــع كــل الجهــود 

فيها مجلس الأمن، لا يزال المدنيون يعـانون بأعـداد ضـخمة             بما
العالم، وثبت أن الإجراءات الـتي اتخـذت حـتى          جميع أرجاء   في  

معالجــة الآثــار الأوســع للــهجمات  إلى مــستوى الآن، لم تــرق 
  .م والأمن الدوليينلثيرها على السعلى المدنيين وتأ

وفي هذا الصدد، تـرى حركـة عـدم الانحيـاز أنـه يجـب                 
استمرار مـنح الأولويـة الواجبـة لتعزيـز المعرفـة بالالتزامـات الـتي            
تتحملــها الأطــراف بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي واحتــرام  
ــواردة في     هــذه الالتزامــات ومراعاتهــا، ولا ســيما الالتزامــات ال

 .١٩٧٧ وبروتوكولها لعام   ١٩٤٩يات جنيف الأربع لعام     اتفاق
مــضاعفة ونــدعو جميــع الأطــراف في الــصراعات المــسلحة إلى   

بموجـب القـانون الإنـساني الـدولي،        ا  لوفـاء بالتزاماته ـ  لجهودها  
مــن خــلال جملــة أمــور مــن بينــها، حظــر اســتهداف الــسكان    
ــاء     ــة أثنـ ــة معينـ ــة وممتلكـــات خاصـ ــدنيين والأهـــداف المدنيـ المـ

أن تكفـل  بصراع أي  في  طراف  الأ لزامالمسلحة، وإ صراعات  لا
للمنشآت المدنية، والمستشفيات ومواد الإغاثـة، ووسـائل نقـل          
وتوزيع مـواد الإغاثـة الحمايـة العامـة مـن المخـاطر الناجمـة عـن                 

  .العمليات العسكرية
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للهجمات المتزايـدة   إدانتها  عدم الانحياز   دد حركة   تجو  
ث تح ـ العاملين في المجال الإنساني، و     على سلامة وأمن الموظفين   

حكومـــات الـــدول الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدة علـــى كفالـــة 
للأحكــام  ً ، وفقــاحمايــة مــوظفي المنظمــات الإنــسانيةواحتــرام 

ــصلة مــن ا  ــدولي ذات ال ــانون ال وفي غــضون ذلــك، نؤكــد  . لق
أنـه ينبغـي للوكـالات الإنـسانية وموظفيهـا احتـرام            علـى   مجددا  

 ،ني الــدولي وقــوانين البلــدان الــتي يعملــون بهــا  القــانون الإنــسا
ــادئ  ــة لوالمبـ ــساني التوجيهيـ ــساعدة الإنـ ــددة  ةلمـ ــرارالمحـ  في قـ

ــة   ــة العام ــه،  وم٤٦/١٨٢الجمعي ــدخل رفق ــيم  في وعــدم الت الق
  .فيهاسكان المنطقة التي يعملون لالثقافية والدينية وغيرها 

ــا    ــابع   أمـ ــلحة ذات الطـ ــتخدام الأسـ ــق باسـ ــا يتعلـ فيمـ
خسائر فادحة من بين الـسكان  إيقاع ي التي تؤدي إلى     العشوائ

المدنيين، تشدد حركـة عـدم الانحيـاز علـى قلقهـا إزاء التهديـد               
ــشكله   ــذي يـ ــدمار    لالـ ــلحة الـ ــود أسـ ــتمرار وجـ ــسانية اسـ لإنـ

 النوويــة، وإمكانيــة اســـتخدامها   الــشامل، لا ســيما الأســـلحة  
ــا  . التهديــد باســتخدامها أو ك ولا نــزال نعتقــد أنــه لا يــزال هن

الكثير مما ينبغي عمله بشأن نـزع الـسلاح وعـدم انتـشار هـذه               
وفي ذلك الصدد، تواصل الحركة شـجب اسـتخدام         . الأسلحة
المضادة للأفراد في حالات الصراع، علـى نحـو         الأرضية  الألغام  

يتنـــافى مـــع القـــانون الإنـــساني الـــدولي، بهـــدف تـــشويه وقتـــل 
لى الأراضـي   وإرهاب المـدنيين الأبريـاء ومـنعهم مـن الوصـول إ           

ــن       ــرار م ــى الف ــارهم عل ــة، وإجب ــسبب في المجاع ــة، والت الزراعي
ــة المطــاف إلى     ــؤدي في نهاي ــا ي ــارهم، مم ــاطق مــن  دي ــغ المن تفري

 .السكان ومنع المدنيين من العودة إلى أماكن إقامتـهم الأصـلية          
ــديم        ــك إلى تق ــى ذل ــادرة عل ــدول الق ــع ال ــدعو الحركــة جمي وت

نسانية الضرورية لعمليـات إزالـة      المساعدات المالية والتقنية والإ   
وكفالـــــة إعـــــادة التأهيـــــل الاجتمـــــاعي  الألغـــــام الأرضـــــية،

الوصــول ضــمان إمكانيــة والاقتــصادي للــضحايا، فــضلا عــن  
ــا     ــواد والمعــدات والتكنولوجي ــضررة إلى الم ــدان المت الكامــل للبل

  .والموارد المالية اللازمة لإزالة الألغام

ــسياق، و   ــسامةفي نفـــس الـ ــاة لجـ ــهاكات ومراعـ  الانتـ
قـانون الإنـساني    الانتهاكات  والخروقات المتواصلة، بما في ذلك      

ة القائمـة بـالاحتلال، في      دول ـبـها إسـرائيل، ال    الدولي، التي ترتك  
ــدعو       ــاز ت ــدم الانحي ــإن حركــة ع ــة، ف ــسطينية المحتل الأرض الفل
المجلس إلى اتخاذ جميع التدابير اللازمة لكفالـة احتـرام اتفاقيـات            

  .ال لها في تلك الحالةجنيف والامتث
ــى       ــددا علـ ــد مجـ ــام، أود أن أؤكـ ــة وفي الختـ دور أهميـ

الجمعية العامة ومجلس الأمـن، لـيس بـشأن تعزيـز مـشاركتهما             
فيما يتعلـق بحمايـة المـدنيين في حـالات الـصراع فحـسب، بـل                
أيضا بغية التركيز على ضرورة التحقيق في انتـهاكات القـانون           

 وتعتقـد الحركـة أنـه يجـب علـى           .الدولي الإنساني، بـدون تمييـز     
المجلس أن يغير ممارسته ليولي الأولوية لحماية الـسكان المـدنيين           

ــصراع     ــالات الـ ــداهم في حـ ــر الـ ــين للخطـ ــة  المعرضـ في مرحلـ
مبكرة، وأن يفصل هذه المـسألة عـن المناقـشات الـتي تجـرى في           

ــة    ــاد الـــسياسية الخلافيـ ــراع مـــن لأي المجلـــس بـــشأن الأبعـ صـ
قــاذ أكــبر عــدد ممكــن مــن أرواح المــدنيين  الــصراعات، بغيــة إن

  .المتضررين والمحاصرين بين المقاتلين في مناطق الصراع
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل غواتيمالا
ــم بالإســبانية ( )غواتيمــالا( الــسيد روســينتال    ): تكل

نشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة المفتوحـة،         
 تـشرين   ٢الورقـة المفاهيميـة المرفقـة برسـالتكم المؤرخـة           وعلى  
ــاني ــوفمبر /الث ــا   . (S/2009/567) ٢٠٠٩ن ــه أنن ــا لا شــك في ومم

سنــسترشد بهــذه الورقــة في مــداولاتنا بــشأن حمايــة المــدنيين في 
كمـا نـود أن نعـرب عـن تقـديرنا للـسيد          . الصراعات المـسلحة  
ــجــون هــولمز، وك  ــي ــسان ينل الأم ــام للــشؤون الإن ، علــى ية الع

  .إحاطته الإعلامية الزاخرة بالمعلومات
دلي به للتو بالنيابة عـن      ويؤيد وفد بلدي البيان الذي أُ       

وفي الوقــت ذاتــه، نــود أن نتنــاول مــن   . حركــة عــدم الانحيــاز 
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منظــور وطــني بعــض الجوانــب الــتي توليهــا غواتيمــالا اهتمامــا   
ة لميثـاق   ولا ينبع هذا الاهتمام من التزامنا بالقيم العالمي ـ       . خاصا

أيــضا مــن منظورنــا الأكثــر ينبــع الأمــم المتحــدة فحــسب، بــل 
تحديدا باعتبارنا بلدا مـن البلـدان المـساهمة بقـوات في عمليـات         

ــسلام  ــظ الـ ــع أن . حفـ ــةوالواقـ ــوا   ثمانيـ ــا لقـ ــن قواتنـ ــراد مـ  أفـ
، وجـرح خمـسة     ٢٠٠٦ينـاير   / كانون الثاني  ٢٣مصرعهم، في   

ديـدا هـو حمايـة      آخرون في عمليـة كـان هـدفها غـير المباشـر تح            
المدنيين الأبرياء في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة مـن الأعمـال        

  .القتالية لجيش الرب للمقاومة
وانطلاقا من وجهـة النظـر الخاصـة تلـك، فإننـا، علـى                

غرار العديد من البلدان الأخـرى المـساهمة بقـوات، نتخـبط في             
ه علـى   المأزق المتمثل، من جهة، في قصر تواجـدنا في بلـد بعين ـ           

حفظ الـسلام، بـدون تعـريض قواتنـا للعمليـات الهجوميـة الـتي             
ــضعه ــا في     فياتـ ــرى، انخراطنـ ــة أخـ ــن جهـ ــق الأذى، ومـ  طريـ

ار ولايـة أوسـع     انية لحماية السكان المدنيين في إط     الجهود الإنس 
 الاسـتقرار وإعـادة الأمـور إلى مجراهـا الطبيعـي            ةنطاقا لاسـتعاد  

  .تيادية في الميدانبالنسبة لحياة السكان اليومية الاع
ــا، نرحــب باســتعداد مجلــس        ــة أوســع نطاق ومــن زاوي

الأمن على نحو مـستمر لتلبيـة احتياجـات المـدنيين للحمايـة في              
حــسنة التوقيــت ونعتقــد أن هــذه فرصــة . الــصراعات المــسلحة
ــتعراض  ــام باسـ ــتي     للقيـ ــديات الـ ــرز والتحـ ــدم المحـ ــامل للتقـ شـ

ــا ــون  . نواجههـ ــدنيين لا يزالـ ــع أن المـ ــة والواقـ ــشكلون غالبيـ يـ
 مــن بــالرغمالــضحايا، والمخــاطر الــتي يتعرضــون لهــا ازدادت،  

التقارير والقرارات المتعددة، وثراء التجربة وأفضل الممارسات       
  .التي تمت مراكمتها على مدى العقد الماضي

ــدنيين        ــز بــين الم ــدة التميي ــصورة متزاي ــصعب ب ومــن ال
 الجماعــات زؤوالمقــاتلين، ويعــزى ذلــك جزئيــا إلى انتــشار وتجــ

المــسلحة مــن غــير الــدول الــتي تلجــأ إلى اســتراتيجيات تنتــهك  
المــدنيين لحمايــة  اجم القــانون الــدولي علــى نحــو صــارخ وته ــ    

كمـا يعــزى هـذا الأمـر إلى التكنولوجيــا    . ريةكالأهـداف العـس  
المدفعية والقذائف البعيدة المدى، ممـا أدى   الجديدة التي أنتجت    

الـصراع وتعـريض عـدد أكـبر      بالتالي إلى توسـيع نطـاق منطقـة         
ولذلك السبب، لا يكفي اتخـاذ تـدابير   . من المدنيين للهجمات  

ونطــاق . تقليديــة لمواجهــة هــذه التحــديات والأخطــار الناشــئة 
هذه الظروف يتجاوز التحديات الرئيـسية الخمـسة الـواردة في           

وفي ) S/2009/277(آخر تقرير للأمين العام بشأن هذه المـسألة         
  .مه هذا الصباحالبيان الذي قد

وبكل تأكيـد، ننـوه بالمعلومـات المـستكملة لهـذا العـام           
بشأن المذكرة المتعلقـة بحمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة             

، التي تحدد الـشواغل الرئيـسية   )، المرفق S/PRST/2009/1انظر  (
غير أننـا لا نـزال دون المـستوى    . المتصلة بالحماية في هذا المجال   

تعلق الأمـر بـاحترام القـانون الإنـساني الـدولي           المطلوب عندما ي  
ولهذا السبب، نعتقد أن الوقت قـد       . والمساءلة عن الانتهاكات  

حــان لتعـــديل بعـــض قواعـــد القــانون الإنـــساني الـــدولي بغيـــة   
الامتثـــال التـــام لـــشرطي التمييـــز والتناســـب اللـــذين حـــددهما  

، وعـلاوة علـى ذلـك     . القانون الإنساني الدولي لحماية المـدنيين     
يجـــب علينـــا تحاشـــي الـــنُهج الانتقائيـــة في انتـــهاكات القـــانون 

ــة المتعلقــة الإنــساني الــدولي والتقيــد بــصرامة بالقواعــد القا   نوني
  .بحماية المدنيين

وفيما يتعلق بالكيفية التي تتم بها معالجـة هـذا البنـد في            
تفويضات مجلس الأمن، نود أن نذكر باختصار شديد النقـاط          

 يمكن معاملة حمايـة المـدنيين بـنفس الطريقـة في            أولا، لا : التالية
وسوف تختلف الحالة رهنا بمـا إذا       . كل عمليات حفظ السلام   

كنــا نتنــاول التفــويض بموجــب الفــصل الــسادس أو الفــصل       
الــسابع مــن الميثــاق، وبوجــه الخــصوص تفاصــيل وســياق كــل   

  .عملية من عمليات حفظ السلام
عتقــد أنــه وتوجــد قيــود علــى عمــل الأمــم المتحــدة ون   

ــذين يتهــددهم     ــة المــدنيين ال ــدابير أن تهــدف إلى حماي ينبغــي للت
  .خطر وشيك
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ولا يمكن للمنظمة أن تتولى المـسؤولية في كـل حالـة،              
بــالنظر إلى أن قــدرتها علــى الاســتجابة تتوقــف علــى التفــويض 
ــدعم اللوجــستي المناســب      ــة وال ــوفر المعلومــات الدقيق ــى ت وعل

  .لسياسيةوالموارد الكافية والإرادة ا
ــا        ــن، وبينمـ ــس الأمـ ــددها مجلـ ــضات يحـ ــا، التفويـ ثالثـ

أعربت هـذه الهيئـة عـن اعتزامهـا بـأن تكفـل للتفويـضات بـأن                 
تتضمن مبادئ توجيهيـة واضـحة تتعلـق بمـا يمكـن للبعثـات أن               

صاغ تفعله لحماية المدنيين، وما يتعين عليها فعله، ويجـب أن ت ـُ          
ــا يحــدث     ــيم واقعــي لم ــدان التفويــضات علــى أســاس تقي في المي

وبالتــشاور الوثيــق مــع البلــدان المــساهمة بقــوات ومــع البلــد        
وبعد ذلك، يتعين على إدارة عمليات حفـظ الـسلام          . المضيف

أن تـــضع مفهومـــا للعمليـــات يرتكـــز علـــى معلومـــات دقيقـــة  
  .ليكون بمثابة إطار عملياتي لقواعد الاشتباك

وأخــيرا نــرى أنــه مــن أجــل تحــسين حمايــة المــدنيين في    
يدان لا بد لنا من أن نحتـرم القـانون الإنـساني الـدولي القـائم                الم

وأن نتقيد بـه مـن دون انتقائيـة، مـع مراعـاة الحاجـة إلى تعزيـز                  
تطــوير بيئــة مأمونــة واســتعادة ســيادة القــانون وتزويــد البلــدان  

  .المساهمة بقوات بالموارد والمعدات والتدريب قبل الوزع
 الكلمـــة الآن أعطـــي): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل ألمانيا
ــا (الــسيد ني   ــة ) (ألماني ــا  ): تكلــم بالإنكليزي ــد ألماني تؤي

تأييــدا كــاملا البيــان الــذي أدلى بــه ممثــل الــسويد بالنيابــة عــن   
  .الاتحاد الأوروبي

أود أن أبــدأ كلمــتي بالإشــادة بكــم يــا ســيادة الــرئيس   
 مـع   للدعوة إلى عقد هذه الجلسة في أوانها، والـتي لا تتـصادف           

ــسكان       ــة ال ــدء عمــل مجلــس الأمــن بحماي ــذكرى العاشــرة لب ال
ــستين     ــذكرى ال ــضا مــع ال ــل تتــصادف أي ــدنيين فحــسب، ب  الم

شـكر الأمـين العـام ووكيـل        وأود أيضا أن أ   . لاتفاقيات جنيف 
 وهـا كـانغ، نائبـة    -الأمين العام جون هـولمز والـسيدة كيونـغ          

هم ت ـ لحقوق الإنـسان علـى إحاط      مفوض الأمم المتحدة السامي   
  . اليوموجزة المالإعلامية
ونرى أن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة مـسألة           

ــية في تفـــويض الأمـــم المتحـــدة  وعلـــى الـــرغم مـــن أن  . أساسـ
القــانون الــدولي يحظــر بــصورة محــددة شــن الهجمــات علــى        
ــسلح،      ــصراع الم ــشوائية في حــالات ال ــات الع ــدنيين والهجم الم

ــزال هــذه الظــاهرة شــائعة جــدا    لا ــومت ومجلــس الأمــن في . الي
ــراره الـــشهير  ــدر قبـــل عـــشر  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥قـ والـــذي صـ

ســنوات، انخــرط للمــرة الأولى في نهــج مواضــيعي نحــو مــسألة    
ومنذئــذ اتخــذ المجلــس  . حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 

عددا من القرارات والبيانات الرئاسية الـتي تتطـرق إلى مـسائل            
 في الصراعات المسلحة مـن قبيـل    جوهرية تتعلق بحماية المدنيين   

الامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان،   
والمساءلة والكفاح ضد ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب والكفـاح             
ــم       ــات الأم ــسانية ودور عملي ــساعدة الإن ــصال الم ــن أجــل إي م

  .المتحدة لحفظ السلام
وقــد تطــرق المجلــس أيــضا إلى حمايــة مجموعــات معينــة    
ــعي ــسلحة  ضـ ــصراعات المـ ــاص في الـ ــشكل خـ وفي ذلـــك . فة بـ

ــة العامــة     ــسياق، أود أن أرحــب بعمــل المجلــس وعمــل الأمان ال
بشأن تلبية احتياجات الحماية للأطفال وبشأن المسائل المتعلقـة         

ــسلحة     ــصراعات الم ــسي في ال ــات والعنــف الجن ــساء والفتي . بالن
) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وقرارات مجلـس الأمـن      

 لم يتخــذ القــرار الأخــير إلا قبــل بــضعة  - )٢٠٠٩( ١٨٨٩و 
 كلها تؤكـد علـى أن حمايـة المـرأة وتمكينـها مـسألتان               -أسابيع  

 نتطلـع   ،وفي ذلك الـصدد   . رئيسيتان في السياسة الأمنية الدولية    
ــم       ــد في الأم ــان جدي ــشاء كي ــى إن ــسرعة عل ــدما إلى العمــل ب ق

اعلـة في   المتحدة للمساواة بين الجنـسين ونأمـل مـن الجهـات الف           
حفظ السلام، من قبيل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام والبلـدان             

  .المساهمة بقوات التعاون معها عن كثب
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وعلـــى الـــرغم مـــن التقـــدم المفـــاهيمي والمؤســـسي في   
فمـا بـرح    . السنوات الأخيرة، لا تـزال هنـاك تحـديات أساسـية          

والعـدد المتزايـد     .المدنيون يتحملون عبء الـصراعات المـسلحة      
ت ذات الطــابع غــير الــدولي زاد مــن تعــرض المــدنيين  للــصراعا
ــصراعات    . للخطــر ــد مــن الأطــراف في ال ــد أخفقــت العدي وق

ــسلحة مــن غــير       ــك المجموعــات الم ــا في ذل ــة، بم المــسلحة الحالي
الدول، في الامتثال لالتزامها بموجب القانون الإنـساني الـدولي          

بـــين  في جميـــع الأوقـــات، بـــين المـــدنيين والمقـــاتلين و،بـــالتمييز
واســتخدام وجــود  . الأهــداف المدنيــة والأهــداف العــسكرية   

ــوات       ــاطق أو ق ــاط أو من ــل نق ــة لجع ــون بالحماي ــدنيين يتمتع م
. عسكرية معينة ذات حصانة مسألة تبعـث علـى القلـق الكـبير            

ــدولي      ــانون ال ــد بقواعــد الق وإذا اســتمرت أشــكال عــدم التقي
ن الإنــساني مــن دون الــرد عليهــا، ســيقوض ذلــك احتــرام قــانو

  .الصراع المسلح
وهنا يبرز الكفاح ضـد الإفـلات مـن العقـاب بوصـفه               

وتقــديم مــرتكبي الانتــهاكات الخطــيرة للعدالــة . مــسألة رئيــسية
وضـمان  . عنصر رئيسي في تحسين حمايـة المـدنيين في المـستقبل          

المساءلة أمر جوهري في رفـع درجـة احتـرام القـانون الإنـساني              
لس الأمـن علـى النظـر       ض مج نود أن نح   ولتحقيق هذا، . الدولي

ــتخدام أ ــك     في اس ــا في ذل ــه، بم ــة ل ــع الأدوات المتاح كــبر لجمي
ونـدعو مجلـس الأمـن      . فرض الجـزاءات الهادفـة علـى المخـالفين        

ــة    ــا في ذلـــك إحالـ ــة، بمـ إلى توطيـــد الآليـــات القـــضائية الدوليـ
  .حالات معينة إلى المحكمة الجنائية الدولية

أيضا لعمليات الأمـم  إن حماية المدنيين مسألة جوهرية      
فـلا تـزال الفجـوات بـين المقـر والميـدان           . المتحدة لحفظ السلام  

وأود أن  . وفي رأينا يمكن ويجـب القيـام بالـشيء الكـثير          . قائمة
  .أبرز بضع نقاط للتدليل على ما أعنيه

ــة واضــحة تــنص      أولا، يجــب أن تكــون للبعثــات ولاي
ــتي تتناس ــ    ــوارد ال ــوفير الم ــدنيين وت ــة الم ــى حماي ــام  عل ــع مه ب م

ويجب أن يكـون لـدى قـادة القـوات        .الحماية المنوطة بالبعثات  
والمبــادئ . القيـام بــه  في الميـدان مفهــوم واضـح لمــا يتوقـع منــهم   

  .التوجيهية المتعلقة بتفسير تلك التفويضات تحتاج إلى بلورة
ثانيا، وفيما يتعلق بالتوجيه والإعـداد، تحتـاج القـوات            

ــدان إلى ق ــودة في الميـ ــدريب  الموجـ ــتباك واضـــحة وتـ واعـــد اشـ
 وفقا للمعايير المشتركة لجميع البلدان المساهمة بقـوات         - محدد

ــوات شــرطة   ــات    -وبق  لتحاشــي أي ســوء فهــم داخــل عملي
  .حفظ السلام

ثالثا، من حيـث التخطـيط والاسـتعداد، بالإضـافة إلى             
المهــام المحـــددة بوضـــوح، ينبغــي أن تراعـــي عمليـــة التخطـــيط   

. يين في عمليــات الإعــداد الــتي تقــوم بهــا    مــسألة حمايــة المــدن  
كــذلك يحتــاج موظفــو الأمــم المتحــدة في الميــدان إلى التــدريب 

  .والتوجيه المناسبين
فحمايـة المـدنيين    . رابعا، هنـاك حاجـة إلى نهـج شـامل           

ــع       ــشمل جميـ ــسألة تـ ــا مـ ــسكرية، إنهـ ــة عـ ــرد مهمـ ــست مجـ ليـ
دة والنهج الشامل يتضمن المـساع    . القطاعات في البعثة بأسرها   

الإنــسانية وقــوات الــشرطة وســيادة القــانون، ويجــب تفعيــل       
  .مسائل المساواة بين الجنسين

ــاج، ين     ــق بالإدمــ ــا يتعلــ ــسا، فيمــ ــع  خامــ ــي لجميــ بغــ
بعــاد الــتي تــشمل حمايــة المــدنيين أن     التفويــضات المتعــددة الأ 

  .تكفل حماية المدنيين طيلة قيام البعثة المعقدة
. عزيز عملية الإبـلاغ أما النقطة الأخيرة لدي فتتعلق بت    

والمعلومات الشاملة والمفصلة التي ترد في أوانها من الميدان عـن           
ــود المفروضــة علــى الجهــات      ــدنيين، بمــا في ذلــك القي ــة الم حماي
الفاعلة الإنسانية، متطلب أساسي لمجلـس الأمـن لاتخـاذ إجـراء            
وتعزيز الرقابة ويعدل التفويضات في الوقت المناسـب لتجـسيد    

  .لتي تحدث في الميدانالتغيرات ا
وفي ذلك الصدد، شعرت ألمانيا بالتـشجيع إزاء إنـشاء       

فريــق الخــبراء غــير الرسمــي المعــني بحمايــة المــدنيين التــابع لمجلــس  
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ونحن نرى أن إنـشاءه خطـوة هامـة    . الأمن، في بداية هذا العام 
ونرحب كذلك بالدور البـارز الـذي تؤديـه مـسألة           . إلى الأمام 

 عملية الأفـق الجديـد بـشأن إصـلاح عمليـات            حماية المدنيين في  
  .الأمم المتحدة لحفظ السلام

ــدول        ــع ال ــة المــدنيين مــسألة هامــة تعــنى بهــا جمي وحماي
ويقـدر وفـدي الجهـود الـتي بـذلت          . الأعضاء في الأمم المتحدة   

المتخــذ اليــوم، الــذي  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤لأجــل صــياغة القــرار  
ــه  ــعدنا بالمـــشاركة في تقديمـ ــة في وستـــشارك ألما. سـ ــا بفعاليـ نيـ

  .مناقشات مستقبلية بشأن هذه المسألة
ــة ): تكلـــــم بالإنكليزيـــــة (الـــــرئيس   أعطـــــي الكلمـــ
  .قطر لممثل

الــسيد الــرئيس، أشــكركم ): قطــر (الــسيد آل شــافي  
على عقد هذه الجلسة المفتوحة وإتاحة الفرصة لنـا للمـشاركة           
في مناقشة إحـدى المـسائل الـتي تنبثـق مـن أهـم مقاصـد ميثـاق                

وأشـكر سـعادة الأمـين العـام ووكيلـه للـشؤون            . م المتحدة الأم
الإنــسانية الــسيد جــون هــولمز علــى الأهميــة الــتي يوليانهــا لتلــك 

  .المسألة
 العديــد مــن الــزملاء إلى أننــا في هــذا العــام  قــد أشــارل  

نقف أمام علامة فاصلة في تاريخ تصدي مجلـس الأمـن لمـسألة              
ــسلحة، و    ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم ــشرة   حماي ــرور ع ــي م ه

أعــوام علــى بــدء نظــر المجلــس في هــذا البنــد مــن خــلال اتخــاذ    
ولعـــل هـــذه العلامـــة تعتـــبر فرصـــة ). ١٩٩٩ (١٢٦٥القـــرار 

ــز       ــة لتعزيـ ــود المبذولـ ــاملة في الجهـ ــصورة شـ ــر بـ ــادة النظـ لإعـ
  .المدنيين حماية

وقد تضمنت تلـك الجهـود قيـام مجلـس الأمـن بإنـشاء                
ين ووضع خطط لمواجهة جميع     فريق للخبراء معني بحماية المدني    

ــسي       ــف الجن ــشويه والعن ــل والت ــا القت ــا فيه ــف، بم أشــكال العن
. وإدراج أنـــشطة الحمايـــة في ولايـــات بعثـــات حفـــظ الـــسلام

ولكــن مــضمون القــرارات والبيانــات الرئاســية الــتي اعتمــدها    

إذ أن المشكلة   . مجلس الأمن لمن ينفذ على النحو المتوخى منها       
مرار امتنــاع العديــد مــن الأطــراف في الأساســية تتمثــل في اســت

التراعــات المــسلحة عــن الامتثــال التــام للالتزامــات القانونيــة       
ومــن الأســباب الــتي تــؤدي إلى ذلــك . المتعلقــة بحمايــة المــدنيين

ثقافـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب، الـــتي يجـــب عـــدم التـــهاون في   
التــصدي لهــا لأنهــا تعــد مــن أهــم العوامــل المــؤثرة في سياســات 

  .المتنازعة تجاه المدنيينالأطراف 
ــة       ــز حماي ومــن التحــديات الأساســية الــتي تواجــه تعزي

المــدنيين الاحـــتلال الأجـــنبي، ولا يمكـــن الحـــديث عـــن حمايـــة  
ــدون      ــواقعين تحــت الاحــتلال العــسكري الأجــنبي ب ــدنيين ال الم

ــهم   ــاتهم وانعــدام أمن ومــن التحــديات  . التــصدي لأســاس معان
 سكان القرى والبلـدات    الأخرى التي يجب التصدي لها تعرض     

الــتي تجــري فيهــا عمليــات عــسكرية للآثــار المترتبــة علــى تلــك  
ومــن التحــديات كــذلك تعــرض المــدنيين وعمــال   . العمليــات

الإغاثة الدوليين للقتل والخطـف علـى أيـدي العناصـر المتمـردة             
  .في العديد من التراعات

وعليه، فإن تحسين حماية المـدنيين لـيس بمهمـة إنـسانية              
، بل هي مهمة تحتاج إلى توجيه الجهود إلى عدة مجـالات،            بحتة

ــدنيين في     ــة المـ ــة لحمايـ ــوانين اللازمـ ــال القـ ــا إعمـ ــا وأهمهـ أولهـ
ــد     ــا لقواعـ ــة وطبقـ ــز أو انتقائيـ ــسلحة دون تمييـ ــصراعات المـ الـ
القــانون الــدولي، لا ســيما القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون  

  .الدولي لحقوق الإنسان
وتــشهد عــدداً مــن الــصراعات  لقــد شــهدت منطقتنــا   

التي يتعرض فيها المـدنيون للخطـر، وإن أهـم تلـك الـصراعات              
القضية الفلـسطينية الـتي تهـدد أمـن وسـلامة المـدنيين منـذ سـتة                 

وبغــض النظــر عــن تطــور المــسار الــسياسي للعمليــة       . عقــود
السلمية الرامية إلى تسوية الأزمة، فإن تعـرض المـدنيين للخطـر            

ــستمر نت  يجــــة لتنــــامي اســــتخفاف الــــسلطات    في تزايــــد مــ
الإسرائيلية بحماية السكان الفلسطينيين الواقعين تحت احتلالهـا        
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وقد وصـل ذلـك الاسـتخفاف إلى حـد اسـتهداف        . العسكري
المدنيين استهدافاً مباشراً أثناء العـدوان العـسكري علـى قطـاع            

ولقــد أوضــح . غــزة أواخــر العــام الماضــي وبدايــة العــام الحــالي 
تقــصي الحقــائق في نــزاع غــزة الــتي فوضــها مجلــس تقريــر لجنــة 

حقــــوق الإنــــسان، بالتفــــصيل تلــــك الانتــــهاكات الخطــــيرة   
والواضحة للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق             

سيما اتفاقيـة جنيـف    الإنسان، وبالتحديد اتفاقيات جنيف ولا  
الرابعة التي تضم أحكاماً تعنى بحمايـة المـدنيين تحـت الاحـتلال             

والـذي يهمنـا هنـا هـو أن تلـك الأفعـال تعـد بـالطبع                 . الأجنبي
انتهاكاً لقرارات وبيانات مجلس الأمـن الرئاسـية المعنيـة بحمايـة            

ــسلح   ــصراع المـ ــدنيين في الـ ــراف    . المـ ــر اعتـ ــرز التقريـ ــد أبـ وقـ
الحكومة الإسرائيلية بتعمدها تدمير البنية التحتية لحركة حماس         

ية لسكان غـزة المليـون ونـصف        والتي هي في الواقع البنية التحت     
المليون الرازحين أصلاً تحت الحصار المؤدي إلى أسوأ الحـالات          

ويتواصل الإضرار المباشر برفاه المـدنيين في       . الإنسانية وأقساها 
غــزة نتيجــة لعرقلــة وصــول المــساعدات الإنــسانية إلى القطــاع  
وكذلك المواد الأساسـية ومـواد البنـاء اللازمـة لإصـلاح البنيـة              

  .لأساسية المدمرة خلال الاعتداءا
ــسلطة        ــل ال ــن قب ــسانية م ــات الإن ــة العملي وأدت عرقل

ــة في القطــاع    ــل الحركــة التعليمي ــالاحتلال إلى تعطي . القائمــة ب
وإننا نطالب مجلس الأمـن بـإيلاء موضـوع الحـق في التعلـيم في               
المناطق المتأثرة بالصراعات المسلحة والاحتلال الأجنبي الأهميـة        

ــست  ــتي ي حقها، وإدراج هــذا الموضــوع في مــداولات المجلــس   ال
كما ندعو المجلس إلى إيلاء الاهتمام اللازم لتوصيات         . القادمة

تقرير لجنة تقصي الحقائق وكذلك تقرير مجلس التحقيق الـذي     
أنشأه الأمين العام للتحقيق في استهداف مبـاني الأمـم المتحـدة            

  .في غزة من قبل الجيش الإسرائيلي
يش منظم مزود بأحدث الأسلحة في العـالم        إن قيام ج    

وأدقهــا باســتهداف المــدنيين علــى مــرأى ومــسمع مــن مجلــس    
الأمن وبدون أي ردة فعل مـن المجلـس يـضر بمـصداقية المجلـس               

في التــصدي لمــسألة حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح، بــل       
  .يقوّض أُسُسها

تولي دولة قطر حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة        
ــة كــبرى، وتــدين كــل أشــكال الاســتهداف للمــدنيين في     أهمي
الــصراعات والاحــتلال الأجــنبي وتعريــضهم للقتــل والإصــابة،  
ــدنيين      ــة ضــد الم ــة والانتقامي ــدين كــذلك الأعمــال الإرهابي وت

ولقد كانـت   . والأهداف المدنية بما فيها المستشفيات والمدارس     
ــك        ــف تلـ ــت بوقـ ــتي طالبـ ــدول الـ ــل الـ ــن أوائـ ــر مـ ــة قطـ دولـ

لممارســات أثنــاء العــدوان الأخــير علــى قطــاع غــزة والتحقيــق ا
ــى حــشد         ــت عل ــتي عمل ــل الــدول ال ــن أوائ ــت م ــا، وكان فيه

المــادي لمــساعدة الــسكان المــدنيين المتــضررين مــن تلــك  الــدعم
  .الأعمال العسكرية

ــن       ــضطلع مجلـــس الأمـ ــا إلى أن يـ ــرر دعوتنـ ــا نكـ وإننـ
راعات المـسلحة،   بمسؤولياته والتزاماتـه بحمايـة المـدنيين في الـص         

بما فيهـا الاحـتلال الأجـنبي، وفـرض احتـرام قراراتـه وصـكوك               
. القــانون الــدولي الــتي تــوفر الأســس القانونيــة لحمايــة المــدنيين 

بد أن نعي أن احترام القـانون الـدولي هـو البدايـة الحقيقيـة        ولا
  .لعالم يسوده السلام والاستقرار

الآن أعطـــي الكلمـــة ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثلة إسرائيل

ــة) (إســرائيل (الــسيدة شــاليف   ): تكلمــت بالإنكليزي
يــصادف هــذا العــام الــذكرى الــسنوية العاشــرة لاتخــاذ القــرار   

ــسلح   ) ١٩٩٩ (١٢٦٥ ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــشأن حماي . ب
ــة       ــسألة الحيوي ــذه الم ــدم كــبير في معالجــة ه ــق تق ــذ تحق . ومنذئ

خيرة التي أجرتهـا إدارة     وإسرائيل ترحب بالدراسة المشتركة الأ    
عمليــات حفــظ الــسلام ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية،   
وخاصــة الحــالات الإفراديــة المتعلقــة ببعثــات الأمــم المتحــدة في 
. الـــسودان وكـــوت ديفـــوار وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة

نتحـــرك قـــدما نـــرى أن وضـــع ولايـــات واضـــحة وفهـــم    وإذ
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 فهمـــا دقيقـــا وتـــوفير التهديـــدات الـــتي يتعـــرض لهـــا المـــدنيون 
الإرشاد المخلص والتخطيط سيسمح للمجلس وللقـوات الـتي         

  .يفوضها بالانتشار بتقديم خدمات بقدرة أكثر فعالية
ونفهـــم أن الكـــثير مـــن المـــسائل المعلقـــة فيمـــا يتـــصل   

بحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة مــا زالــت مدرجــة في   
هـي ظـاهرة معقـدة    وإن الحرب اللامتوازية، و  . جداول أعمالنا 

ق جديدة لم يعالجها المجتمع الدولي بفعالية بعد، مـا فتئـت تُلح ـِ           
خــسائر فادحـــة بالمـــدنيين علــى الجـــانبين في كـــل الـــصراعات   

وبالتــالي يجــب ألا تغفــل مناقــشة اليــوم الواقــع الحــي  . المــسلحة
إنه واقع يزج فيه الإرهابيون بالمدنيين عـن قـصد في      . للإرهاب

ــه   . أتــون الــصراع المــسلح  وهــو واقــع يــستخدم الإرهــابيون في
المدنيين دروعا ويكدسون الأسـلحة في نفـس الوقـت ويـشنون          
الهجمات مـن داخـل المنـاطق المكتظـة بالـسكان ومـن المـدارس          

ــة   ــازل المدنيـ ــل والمنـ ــع والهياكـ ــه   . والجوامـ ــبني فيـ ــع يـ ــه واقـ إنـ
الإرهابيون بنية تحتية عسكرية في القـرى المدنيـة ويـستخدمونها     

  .وتهديد قوات الأمم المتحدة لحفظ السلاملمضايقة 
إنه واقع قام فيه كيـان حمـاس الإرهـابي الـذي يـسيطر                

علـــى قطـــاع غـــزة، قبـــل أســـبوع واحـــد فحـــسب، بـــإطلاق   
 كيلـومترا، مهـددا بـذلك المراكـز         ٦٠صاروخ يـصل مـداه إلى       

ــران،   . الــسكانية الكــبرى في إســرائيل  ــه إي ــه واقــع تنتــهك في إن
ــس    الراعــي الأعظــم للإرهــاب    ــذا المجل ــرارات ه ــة، ق في المنطق

وفي الأسبوع الماضـي فحـسب ضُـبطت سـفينة          . انتهاكا سافرا 
 وهـي تحمـل بـصورة غـير قانونيـة مئـات             “فرانكوب”الشحن  

الأطنـــان مـــن الأســـلحة الإيرانيـــة المـــرجح أن تـــستخدم ضـــد   
وفي ظـــل هـــذا الواقـــع المنطـــوي علـــى . المـــدنيين الإســـرائيليين

ــدا  التهديــد فــإن إســرائيل، بــصفت  ــة تتقيــد تقي ــة ديمقراطي ها دول
ــا ــسعى       تام ــدنيين وت ــة الم ــى حماي ــة، تعمــل عل ــا الدولي بواجباته
ــابيين الــــذين يتخفــــون    في ــة الإرهــ ــه إلى ملاحقــ الوقــــت ذاتــ
  .المدنيين بين

ــا كانـــت      وأثنـــاء عمليـــة الرصـــاص المـــصبوب، وبينمـ
حماس تشن عن عمد هجمات على المدنيين من داخل المنـاطق       

ــة، اتخــذت إ  ــدابير اســتثنائية في ســبيل    المدني ــا ت ســرائيل في رده
 ١٦٥ ٠٠٠وذلك شمل إجـراء أكثـر مـن         . نيينحماية جميع المد  

مكالمة هاتفيـة لتحـذير المـدنيين مـن الهجمـات الوشـيكة، حـتى               
وشمـــل إلقـــاء . يمكنـــهم أن يجـــدوا ملاجـــئ في أمـــاكن أخـــرى

يقرب من مليونين ونصف من المنـشورات الـتي تطلـب مـن              ما
ــتي     المــــدنيين أن  ــاني الــ ــاكن والمبــ ــد في الأمــ ــوا التواجــ يتجنبــ

  .يستخدمها إرهابيو حماس
ــن        ــك الإجــراءات جــزءا واحــدا فحــسب م ــبين تل وت

. جهود إسرائيل المكثفة لحماية المدنيين في الصراعات المـسلحة        
وتلك الإجراءات، إلى جانب تـدابير أخـرى، تخـضع للمناقـشة      

ــشور أصــدرته الحكومــة الإســرائي   وذلــك . ليةالمستفيــضة في من
التقريــر، الــذي صــدر قبــل عــدة أشــهر، يتنــاول حقــائق الواقــع 

. المرة الـتي واجهتـها إسـرائيل أثنـاء عمليـة الرصـاص المـصبوب              
ــال حمــاس ورد       ــة وأعم ــة شــاملة ســياق العملي ــصف بطريق وي
ــات الـــتي     ــا يـــصف التحقيقـ ــرائيلية، كمـ ــدفاع الإسـ ــوات الـ قـ

أن إجـراءات   ويبين التقرير   . أجريت في وقت لاحق في العملية     
إسرائيل أثناء عملية الرصاص المصبوب، في ضوء البيئة المعقـدة    
للأعمال القتاليـة في المنـاطق الحـضرية، تتـساوى مـع إجـراءات              

  .أي جيش ملتزم بمبدأ حماية المدنيين
ــوات      ــسابق للقـ ــد الـ ــشارد كمـــب، القائـ ــد رتـ والعقيـ

رب البريطانية في أفغانـستان والخـبير المـشهود لـه في ميـدان الح ـ             
في الظــروف المماثلــة للظــروف الــسائدة في غــزة، قــال بــصورة 
قاطعــة إن قــوات الــدفاع الإســرائيلية فعلــت لحمايــة حقــوق       
المدنيين في موقع القتال أكثر مما فعله أي جيش آخر في تـاريخ             

  .الأعمال القتالية
وعندما تتناول مناقشة اليـوم مـسألة حمايـة المـدنيين في              

لمجتمع الدولي يجب أن يـدرك الواقـع        الصراعات المسلحة، فإن ا   
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فالإرهــاب .  الإرهــابلجــسيم الخطــورة للحــرب الحديثــة، أيا
لى إلى دروع وإيحوّل المدنيين في الصراع المـسلح إلى أهـداف و       

ويجب علينـا ألا نـسمح للإرهـاب بـأن يحـوّل المـدنيين              . أسلحة
  .إلى ضحايا
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .غراومة بالأعمال للبعثة الدائمة لسويسرا، السيدة هيدي للقائ
ــراو    ــسيدة غـ ــسرا (الـ ــسية ) (سويـ ــت بالفرنـ ): تكلمـ

أشكركم، السيد الرئيس، علـى تنظـيم هـذه المناقـشة المفتوحـة             
ونــثني علــى النمــسا لمــا أبدتــه مــن التــزام . حــول حمايــة المــدنيين

، الـذي شـاركت     ))٢٠٠٩( ١٨٩٤(فيما يتصل بقـرار اليـوم       
عــام ووكيــل كمــا نــود أن نــشكر الأمــين ال . يــسرا في تبنيــهسو

 ونائبـــة المفـــوض الـــسامي لحقـــوق الأمــين العـــام جـــون هـــولمز 
  .الإنسان على بياناتهم

لقد اتسمت السنوات العشر الماضية بزيـادة كـبيرة في            
ولقـد تحقـق بعـض      . أعمال مجلس الأمن المتصلة بحماية المدنيين     

ث إطار عمـل معيـاري عـام    التقدم المشجع، خاصة في استحدا   
ــال    ــساء والأطف ــة المحــددة للن . وفي النظــر في احتياجــات الحماي

  ذكريجابيــة لــن تكــون لهــا قيمــة تُ ــ    لإلكــن هــذه التطــورات ا  
ــدنيين في     ــة المـ ــة في حمايـ ــسينات ملموسـ ــرجم إلى تحـ ــا لم تتـ مـ

: وأود أن أركز ملاحظاتي على أربعة جوانـب محوريـة        . الميدان
ــساني  ــانون الإن ــرام الق ــا في ذلــك الحــرب ضــد    احت ــدولي، بم  ال

ــسانية     ــساعدة الإنـ ــول إلى المـ ــاب؛ والوصـ ــن العقـ ــلات مـ الإفـ
وتوصــيلها؛ وأهميــة الإبــلاغ عــن الواقــع الــسائد في الميــدان؛       

  .وبعثات حفظ السلام
أولا، يرتكز مفهوم حماية المدنيين على احتـرام قواعـد            

القــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان وقــانون       
والحـرب ضـد الإفـلات مـن العقـاب تـضطلع بـدور              . للاجئينا

ــرام القــانون  ومجلــس الأمــن يجــب أن  . أساســي في تحــسين احت
يكفل إجراء التحقيقات في جميع الحالات الـتي يـزعم حـدوث            

وهــذا يمكــن القيــام بــه  . خــروق خطــيرة للقــانون الــدولي فيهــا 
بواســطة آليــة مخصــصة أو بولايــة مــن لجنــة تقــصي الحقــائق         

انية الدولية، التي تأسست بموجـب البروتوكـول الإضـافي          الإنس
  .الأول لاتفاقيات جنيف

ومما يكتسي أهمية أساسية أيـضا أن يقـيّم مجلـس الأمـن               
تلك التحقيقات وأن يتابعها، وأن يكفـل اتخـاذ التـدابير المناسـبة             
لــضمان تطبيــق العدالــة علــى مــن يُــزعَم ارتكــابهم انتــهاكات       

وقــع مــن المجلــس أن يكفــل أن تترتــب  كمــا نت. للقــانون الــدولي
عواقب علـى أي تجاهـل للقـانون وأن تفـرض تـدابير تـستهدف               

ونتفق اتفاقا تامـا    . الكيانات والأفراد الذين لا يتقيدون بقراراته     
مع وجهات نظر الأمين العام فيما يتـصل بأهميـة احتـرام المعـايير         

 كمـا نؤيـد اقتراحـه     . الدولية من قبل الأطـراف مـن غـير الـدول          
بعقد اجتماع بصيغة أريا بهدف تعريف تدابير جديدة لتحـسين          

  .امتثال الجماعات المسلحة للقواعد النموذجية السارية
ثانيا، وصول المـساعدة الإنـسانية أمـر محـوري لحمايـة              

وإننا نعتبر مرفـق تقريـر      . ومساعدة المتضررين بالصراع المسلح   
 في هـذا المجـال       مساهمة هامة  (S/2009/277) الأمين العام الأخير  

ينبغي تطويرها أكثر في تقارير الأمين العام عـن حمايـة المـدنيين             
وإن المعلومات المـستقاة بهـذه الطريقـة        . في الصراعات المسلحة  

ــا لقــرارات المجلــس    كمــا ينبغــي  . يمكــن أن تــصبح أساســا هام
للمجلــس أن يــدعم جهــود ممثلــي الأمــين العــام للتفــاوض مــن   

لوصــول مــع جميــع الأطــراف في أجــل الحــصول علــى إمكانيــة ا
وعنــدما يحــال دون وصــول المــساعدة الإنــسانية فــإن . الــصراع

  .الجزاءات المستهدفة يجب أن تفرض بطريقة أكثر منهجية
ثالثـا، نحـث الأمـين العـام علـى إدراج موضـوع حمايــة         

ــددة    ــة المحـ ــه القطريـ ــبر في قراراتـ ــة أكـ ــدنيين بمنهجيـ ــن . المـ ومـ
غ المعلومـات إلى فريـق الخـبراء        المرغوب فيـه بـنفس القـدر إبـلا        

غير الرسمي التابع للمجلس بـصورة منهجيـة مـن قبـل كيانـات              
ــة      ــصلة بحمايـ ــادين ذات الـ ــل في الميـ ــتي تعمـ ــة الـ ــة العامـ الأمانـ
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 المعلومـات للمجلـس تفهمـا أفـضل لحالـة         تلـك وتتيح   .المدنيين
. رام قراراته وتنفيـذ ولاياتـه     نه من التحقق من احت    المدنيين وتمكّ 

كــن اســتخدام فريــق الخــبراء غــير الرسمــي بوصــفه آليــة   يم كمــا
  غـير  حالات الـصراع  إلى   انتباه المجلس     لاسترعاء للإنذار المبكر 

  .المدرجة في جدول أعماله
رابعــا، علــى مــدار الــسنوات العــشر الماضــية، ازدادت    

 المجلــس حــول بعثــات  الــتي عُقــدت في إطــاركثافــة المناقــشات
ــدنيين   ــة الم ــسلام وحماي ــدة   وتُ. حفــظ ال ــار أســئلة معقــدة عدي ث

 ا وقـــدراتههـــابعثـــات حفـــظ الـــسلام وأدوار تتـــصل بولايـــات
  .يتعلق بحماية المدنيين فيما

وتقوم الدراسة المستقلة التي كُلفت بهـا إدارة عمليـات            
ــسيق الــشؤون الإنــسانية ويؤيــدها        ــظ الــسلام ومكتــب تن حف
ــار والتوصــيات       ــديم الأفك ــات أخــرى، بتق ــدي، ضــمن جه بل

وتأمـل سويـسرا   . لمجلس وأصحاب المصلحة الآخرينالمفيدة ل 
ــة أوضــح        ــادئ توجيهي ــن وضــع مب ــة م ــك الدراس ــن تل أن تمكّ
  .لحماية العنصرين العسكري والمدني في عمليات حفظ السلام

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  .لممثل الإمارات العربية المتحدة

أود في ): تحــدةالإمــارات العربيــة الم(الــسيد الجــرمن   
البدايــة أن أتوجــه إلــيكم بالــشكر علــى الــدعوة إلى عقــد هــذه  

ــسلحة      ــات الم ــدنيين في التراع ــة الم ــة حــول حماي ــشة الهام . المناق
ــا ــشكر إلى    كم ــوتني أن أتوجــه بال ــامالأمــينلا يف ــسيد الع   ، ال

 العــام الأمــين مــون، والــسيد جــون هــولمز، وكيــل -بــان كــي 
مـــا الإعلاميـــتين القيّمـــتين للـــشؤون الإنـــسانية، علـــى إحاطتيه

  .صباح اليوم بشأن هذا البند
رغم الخطـوات الهامـة الـتي اتخـذها مجلـس الأمـن علـى                 

مــدار الــسنوات العــشر الماضــية مــن أجــل تحــسين ســبل حمايــة   
المــدنيين في حــالات الــصراعات المــسلحة، بمــا في ذلــك إصــدار 

قواعــد قراراتــه الأربعــة التاريخيــة وبياناتــه الرئاســية المحــددة لل     

والمعايير الأساسية الكفيلة بمعالجـة شـواغلنا إزاء كافـة جوانـب            
ــدولي      ــا ال ــشديد مــا زال مجتمعن ــه للأســف ال هــذه المــسألة، فإن
يشهد يوميا تعرض الآلاف مـن المـدنيين في مواقـع الـصراعات             
المسلحة بالعالم، وبخاصة الأطفال والنـساء، لأشـكال متواصـلة          

ــضرر،    ــن الأذى وال ــدا م ــر تعقي ــشوائية  وأكث ــداءات الع  والاعت
والمباشرة التي تتسبب في أغلب الأحيان في وقـوع العديـد مـن             
حــالات الوفيــات والإصــابات والإعاقــات، والمحــن والأزمــات   

  .الإنسانية الحادة التي يصعب احتواؤها
ــا         ــا أحيان ــسانية، بــل وبلوغه ــتمرار المعانــاة الإن إن اس

عات على نحـو  مستويات مريعة، بسبب عدم وفاء أطراف الترا  
كامـــل بالتزاماتهـــا المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين بموجـــب القـــانون  
الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان، يــبرهن علــى أن الإجــراءات 
المتخــذة علــى أرض الواقــع لا ترقــى إلى مــستوى الخطابــات      

  .والقرارات الدولية المتخذة حتى الآن بشأن هذه المسألة
، إذ تـدين    المتحدةالإمارات العربية   ولذلك، فإن دولة      

جميــع أشــكال الهجمــات المتعمــدة علــى المــدنيين والاســتخدام   
ــرى أن هــذه      ــوة العــسكرية ضــدهم، ت العــشوائي والمفــرط للق
المسألة تتطلب المزيـد مـن الدراسـة علـى نطـاق أوسـع لتـشمل                
ــة       ــة الدائمـ ــوفير الحمايـ ــة بتـ ــرى الكفيلـ ــب الأخـ ــع الجوانـ جميـ

ــياق الت  ــية والطويلـــة الأجـــل للمـــدنيين في سـ حـــديات الأساسـ
في تقريـره الأخـير بـشأن هـذه          العـام    الأمـين الخمسة الـتي بيّنـها      

ومن شأن تحقيق هذا الأمر أن يـساهم لـيس في تعزيـز             . المسألة
سيادة القانون وحقوق الإنسان فحـسب، بـل أيـضا في تحقيـق             

  .الاستقرار والسلام الدائم في الدول التي تمزقها الصراعات
 ٦٤/١٠ العامـة    الجمعيـة قـرار   إننا إذ نرحـب ونـشيد ب        

لتقـصي الحقـائق     المتحـدة    الأمـم المعني بمتابعة تنفيـذ تقريـر بعثـة         
ــها      ــتي اقترفت ــسانية ال ــشأن جــرائم الحــرب والجــرائم ضــد الإن ب
ــة      إســرائيل في قطــاع غــزة، نأمــل في اتخــاذ الإجــراءات اللازم
لتنفيذ ذلك القرار، بما في ذلك الضغط على حكومـة إسـرائيل            
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 اتخـاذ كـل الخطـوات الملائمـة، وفي غـضون ثلاثـة              لحملها على 
أشهر، لإجراء تحقيقات مستقلة وذات مصداقية ومتوافقـة مـع          
المعـــايير الدوليـــة في الانتـــهاكات الجـــسيمة للقـــانون الإنـــساني  
الدولي والقـانون الـدولي الـتي أوردتهـا بعثـة تقـصي الحقـائق في                

  .تقريرها بهدف ضمان المساءلة وتحقيق العدالة
 هذا السياق، نعرب عـن تأييـدنا للإجـراءات الـتي            وفي  
ــذتها  ــةاتخ ــة الجمعي ــأمين ســلامة     العام ــستان لت ــؤخرا في أفغان م
ونأمـل أن يقـوم المجتمـع       . العاملين هنـاك   المتحدة   الأممموظفي  

ــات   ــالأخص هيئـ ــدولي، وبـ ــمالـ ــدةالأمـ ــسب   ، المتحـ ــل حـ كـ
ــذا     ــة في هـ ــراءات الفعالـ ــد مـــن الإجـ ــاذ المزيـ اختـــصاصه، باتخـ

ــة    الاتجــ ــاء القــدرات وتقــديم المــساعدة التقني اه، بمــا في ذلــك بن
ــرتكبي أعمــال      ــة م ــن ملاحق ــها م ــات لتمكين ــدول والحكوم لل
العنـــف والجـــرائم المرتكبـــة ضـــد المـــدنيين وتحديـــد المـــسؤولية   
الجنائية عنـها، بمـا فيهـا تلـك المرتكبـة ضـد العـاملين في بعثـات                 

ــة ل    ــسلام التابع ــظ ال ــات حف ــموعملي ــات والم المتحــدة لأم نظم
  .الإنسانية والدولية الأخرى

شــاركت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــؤخرا في     
 الأمـم الجهود الدولية والإقليمية المبذولة لتأمين سلامة موظفي        

في أفغانـــستان، مـــن خـــلال استـــضافتها لعـــدد منـــهم المتحـــدة 
مــؤخرا في دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، نتيجــة للأوضــاع  

لمستقرة وتعرضهم للمخاطر في أفغانستان، وذلـك       الأمنية غير ا  
في إطار قناعتها بضرورة تحمل الـدول لمـسؤولياتها الرئيـسية في           
مجــال كفالــة تــوفير الحمايــة اللازمــة للمــدنيين أثنــاء المنازعــات   
المسلحة، وضرورة تعزيز التنـسيق والتعـاون الإقليمـي والـدولي           

الـذي يجـب أن    كما نؤكـد علـى الـدور الفعـال          . في هذا المجال  
يضطلع به مجلس الأمـن في مجـال الاسـتجابة العاجلـة والفوريـة              
والحاسمــة للــصراعات والأزمــات الناشــئة والحــد مــن الأســباب  
الجذريــة المحتملــة لوقوعهــا، وممارســة دوره الرئيــسي في حــق      
أطراف التراع على إنشاء مناطق آمنة ومناطق محايـدة وممـرات           

ــس    ــل إجــلاء وإخــلاء ال ــسانية تكف ــصال  إن ــضررين وإي كان المت

المساعدات الإنسانية لهم بصورة آمنة، بدون إعاقـة أو تـأخير،            
وكذلك في مجال تحسين الامتثـال الـدولي وتعزيـز المـساءلة عـن       
ــدولي والقــانون الإنــساني الــدولي، وفقــا     انتــهاكات القــانون ال
لأحكام الميثاق مـن أجـل التخفيـف مـن الأذى والأضـرار الـتي            

  .ين ومنع تكرارهاقد تلحق بالمدني
وفي الختــام، إننــا إذ نأمــل في التوصــل قريبــا إلى تفــاهم   

دولي مشترك حـول الـدور الـذي يجـب أن تـضطلع بـه بعثـات                 
لحفظ السلام في سبيل حمايـة المـدنيين والعـاملين           المتحدة   الأمم

في المجال الإنساني في مناطق عملياتهـا وفي إطـار الاحتـرام التـام              
اتها المتميزة، ندعو إلى تعزيـز التـشاور        لسيادة الدول وخصوصي  

ــساهمة       ــدان الم ــة والبل ــة العام ــن والأمان ــين مجلــس الأم ــق ب الوثي
بقوات وعناصر الشرطة، ولا سيما في مجـال رصـد المعلومـات            
في الميــدان والإبــلاغ الــدقيق عنــها، وتــوفير القــدرات والمــوارد  
ــشغيلي      ــه التـ ــسين التوجيـ ــل تحـ ــن أجـ ــة، مـ ــصة اللازمـ المخصـ

ت هذه البعثات، بما في ذلـك مـساهماتها في دعـم أنـشطة              لولايا
الحماية على نحو يتسم بالتماسك والاتساق والفعاليـة، وذلـك          

  .تعزيزا لمصداقيتها
عطـــي الكلمـــة الآن أ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .لممثل أوروغواي
 في ):ســبانيةتكلــم بالإ) (أوروغــواي(لفــاريز الــسيد أ  
هنئكم، سيدي الـرئيس، علـى الجهـود        أن أ باسمحوا لي   البداية،  

 حكومــة النمــسا طــوال العــام الماضــي للتوصــل إلى  بذلتــهاالــتي
ضررين اتفـاق حــول كيفيــة تحــسين حالـة الــسكان المــدنيين المت ــ 

  .من جراء الصراعات المسلحة
ــا أو   ــرض د أن أرحــب بكم ــستقلة عــن   ع الدراســة الم

لأمـم  حماية المـدنيين في سـياق عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة ل           
  هـذه الوثيقـة مـن خـلال الجهـود المـضنية،           أُنجزت لقد. المتحدة

سمح لنـا    وكون هـذه الوثيقـة دراسـة مـستقلة ي ـُ          .التي نشيد بها  
 وأن نستخلص منـها     ،بأن ننظر فيها بمنأى عن المفاهيم المسبقة      
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الـدروس الــصالحة الـتي يمكــن أن يعتمـد عليهــا جميـع أصــحاب     
ــسألة   ــذه الم ــشاركين في ه ــصلحة الم ــسق،  و، الم في بأســلوب من

 المـدنيين في  لآراء علـى حمايـة  ممكـن ل ـ  فـق   وا ت  أوسع التوصل إلى 
 سـنوات مـن المناقـشة بـشأن         ١٠وبعد   .عمليات حفظ السلام  

هذا الموضوع وبعد موافقـة مجلـس الأمـن علـى ولايـات حمايـة               
ــة الوضــوح   ــان في غاي أولا، ثمــة تطــور  . المــدنيين، تبقــى حقيقت

 بضرورة أن تقوم الأمم المتحـدة       واضح في وعي المجتمع الدولي    
بدور هام للدعم في مجال حماية أرواح الأبريـاء الـذين يتـأثرون             

ــصراعات  ــالي، قــد تكــون عمليــات حفــظ   . مــن جــراء ال وبالت
السلام أبرز الأدوات الملموسة التي تملكها المنظمة لتفعيل هـذه          

كمــا أن مــن الــصحيح أن جــزءا كــبيرا مــن مــصداقية . الحمايــة
  .تحدة يتوقف على هذه الأداةالأمم الم
ثانيــا، ومــع إدراكنــا أن حمايــة المــدنيين مهمــة يُــضطلع   

بها أساسا على أرض الواقع، فـإن تنفيـذها الفعـال لـيس سـهلا               
ما لم تتوافر لدى الجهـات الفاعلـة المـوارد الـضرورية والمناسـبة              
من حيث التخطيط والمبـادئ التوجيهيـة والتنـسيق والتـدريب،           

ولهــذا الــسبب هنــاك اخــتلاف كــبير بــين  . ياسيوالالتــزام الــس
إدماج مواد تتعلـق بالحمايـة في قـرار لمجلـس الأمـن وبـين تنفيـذ            

ــدان    ــال في المي ــشكل فع ــة ب ــذه الني ــذين   . ه ــين ه ــا ب ــشقة م وال
الطرفين بعيدة جدا، وكما بينت الدراسة المستقلة، فإن الـصلة          

  .التي ينبغي أن تربطهما معا مقطوعة تماما
ز تقــدم علــى نحــو مــستدام، ينبغــي أن     وإذن فلإحــرا  

تكون لدى جميع الجهات الفاعلة تقريبا نفس الفكرة عما هـو            
فمــا الــذي . متوقــع منــها عنــد صــدور تكليــف بحمايــة المــدنيين

ــالنظر إلى    ــه بـــشكل فعـــال علـــى أرض الواقـــع، بـ ــا عملـ يمكننـ
ــا     الظــروف الــتي تعمــل فيهــا الأمــم المتحــدة؟ ومــا الــذي يمكنن

  الحالة؟عمله لتحسين هذه 
على سـبيل المثـال، مـن الواضـح جـدا أنـه يجـب علينـا                   

تزويــد البعثــات بمفهــوم أو مبــادئ توجيهيــة مــن شــأنها تفــسير  

ــى نحــو موحــد بعــض       ــا مجلــس الأمــن عل ــتي يقره ــات ال الولاي
وللاســتفادة بالتجربــة المكتــسبة ولتعزيــز المــشروعية     . الــشيء

ــادئ الت    ــذها، يجــب أن توضــع هــذه المب ــزام بتنفي ــة والالت وجيهي
بمشاركة من الجهات الفاعلة المعنية، لا سـيما البلـدان المـساهمة       
ــن       ــسؤولة ع ــوات الم ــساهمة بق ــدان الم ــشرطة والبل بوحــدات لل

  .أكثر المهام التي ينطوي عليها التنفيذ دقة
ومن الواضـح أيـضا أنـه يـتعين علينـا إيجـاد تـوازن بـين              

ــا والقــدرات، بــين الولايــات والمــوارد   الحــالات فتعقيــد . النواي
والافتقـــار إلى المــــوارد البـــشرية والماديــــة، حـــتى إن لم يــــبررا    
التقــاعس عــن العمــل، فإنهمــا مــن الظــروف الفعليــة الــتي يجــب 
مراعاتهــا مــن أجــل عــدم المبالغــة في التوقعــات ولكــي لا نحــدد  

  .بارامترات لسنا قادرين على الوفاء بها
ويلـــزم أن تجـــري جميـــع الجهـــات صـــاحبة المـــصلحة،    
لأمـــن والأمانـــة العامـــة والبلـــدان المـــساهمة بوحـــدات  مجلـــس ا

للــشرطة والبلــدان المــساهمة بقــوات، تحــسينات في هــذا المجــال   
حتى يقترب هذا التوازن مما يتوقعه المدنيون الأبرياء مـن الأمـم            

وبالمثل، رغم أننا متفقون علـى أن الحمايـة، في ضـوء            . المتحدة
غـنى عنـه لحمايـة      الأدلة على ارتكاب العنف المـادي، شـيء لا          

ــا في ذلــك       ــة شــاملة، بم ــا مــن زاوي ــدنيين، ينبغــي النظــر إليه الم
ــز ســيادة القــانون     المــساعدة الإنــسانية وأعمــال الــشرطة وتعزي
والاســــتقرار الــــسياسي ونــــزع الــــسلاح والتــــسريح وإعــــادة 

  .الإدماج وإعادة الإعمار والتنمية الاقتصادية والاجتماعية
مــــل المــــسؤولية ولا يــــشك أحــــد في أن الدولــــة تتح  

الرئيسية عن مساعدة الضحايا في حالات الطوارئ التي يمكـن          
غير أنه حين يتجاوز نطاق هذه الطوارئ       . أن تقع في أراضيها   

ومدتها قدرة الدول على الاستجابة، يصبح التعاون الـدولي في           
وعليه فـإن انخـراط     . مجال المساعدات الإنسانية حاسما في أهميته     

لإنـسانية في حمايـة المـدنيين، بالتنـسيق     مكتب تنـسيق الـشؤون ا   
  .مع أعمال بعثات حفظ السلام، يتسم بأهمية حيوية
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ــل        ــشكل عاجـ ــضروري بـ ــن الـ ــصدد، مـ ــذا الـ وفي هـ
المحافظــة علــى معــايير القــانون الإنــساني الــدولي وتعزيزهــا بغيــة 
مكافحة الإفلات من العقاب وضمان سبل الوصـول للعـاملين          

لأوضاع المناسبة مـن حيـث الـسلامة        في المجال الإنساني وتهيئة ا    
أو التخفيـف  /والأمن لكـي يـضطلعوا بمهـامهم بهـدف تجنـب و         

دنيين في حــــالات الطــــوارئ في   مــــن معانــــاة الــــسكان المــ ــ  
  .المطاف نهاية

وتؤكــد أوروغــواي مجــددا رغبتــها في مواصــلة العمــل    
ــاء علــى إحــراز تقــدم في هــذه المــسألة      علــى نحــو اســتباقي وبن

عتمـــادا علـــى الـــدروس المـــستفادة، بـــشكل شـــامل ومنـــسق، ا
ــة بعمليـــات حفـــظ    ــة المعنيـ ــة الخاصـ ــة في نطـــاق اللجنـ وخاصـ

وفي هـذا  . السلام، وهـي الهيئـة الممثلـة لجميـع الـدول الأعـضاء           
الصدد، أود أن أنتهز هذه الفرصة لأدعو المشاركين إلى حلقـة           
ــدائم     ــدة ســوف ننظمهــا، بالاشــتراك مــع الممثــل ال عمــل جدي

وهنـاك نرجـو    . ديـسمبر / كـانون الأول   ٨ ستراليا، في صـباح   لأ
أن نكرر المناقـشة المفتوحـة وأن نبـدأ في التمـاس فهـم مـشترك                

  .ترقبا للدورة المقبلة للجنة الخاصة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل الدانمرك
): تكلــــم بالإنكليزيــــة) (الــــدانمرك (الــــسيد شــــتاور  

 وفـد النمـسا علـى تنظـيم         أشكركم يا سـيدي الـرئيس وأشـكر       
هذه المناقـشة الـشاملة لهـذا الموضـوع البـالغ الأهميـة والتحـضير               

وينبغي أن تمثل حماية المدنيين في الصراعات المسلحة محـور        . لها
وقـــد . أي اتفـــاق للـــسلام وأي جهـــد لمنـــع نـــشوب الـــصراع 

ــع      ــى أرض الواق ــة عل أصــبحت ضــرورة اتخــاذ إجــراءات عملي
فالمدنيون يتزايـد اسـتهدافهم     . ضىأكثر إلحاحا من أي وقت م     

خــلال الــصراعات، الــتي تجلــب المــوت والتــشريد والاغتــصاب 
وتتعـرض النـساء    . والتعذيب للفئات السكانية المتأثرة بالصراع    

والأطفال للعنف والإيذاء الجنسي، وكثيرا مـا يكـون ذلـك في            
  .إطار استراتيجيات حربية مروّعة

ــديم      ــسؤولية تقـ ــن مـ ــل مجلـــس الأمـ ــساعدة ويتحمـ المـ
ــدرة     ــدم قــ ــسبب عــ ــاتهم بــ ــددة حيــ ــخاص المهــ لآلاف الأشــ
الحكومات أو عدم استعدادها لحماية المـواطنين المـدنيين الـذين          

ومــن المهــم تعزيــز إنفــاذ القــانون . يعيــشون في منــاطق الــصراع
ومعنى هذا أن يكـون     . الإنساني الدولي من خلال مجلس الأمن     

ين في الـــصراعات المجلـــس متـــسقا في اســـتجابته لحمايـــة المـــدني 
المـــسلحة وأن يكـــون متقـــبلا للمعلومـــات عـــن التهديـــدات      
الخطــيرة للمــدنيين، فــضلا عــن عملــه بــشكل اســتباقي للبحــث 

ويلــزم أن يكــون المجلــس علــى اســتعداد  . عــن هــذه المعلومــات
  .للعمل باستخدام جميع الوسائل المتاحة تحت تصرفه

ــأمين       ــا في ت ــتعين اتخاذه ــتي ي ــة ال ــن الخطــوات الهام  وم
وحمايـة  . حماية المـدنيين تحـسين ولايـات بعثـات حفـظ الـسلام            

ومع ذلك، رأينـا المـرة   . المدنيين بالطبع في صميم حفظ السلام  
تلــو المــرة أن ولايــات حفــظ الــسلام تكــون غــير كاملــة وغــير   

وتميل ولايات  . واقعية وغير فعالة في مكافحة الصراع والعنف      
دة نوعـا مـا لتحليـل       البعثات إلى أن تكون لهـا بـارامترات جام ـ        

سياقات الصراع والتكيف معها، وكـثيرا مـا تفـشل هـي أيـضا        
وهـــي كـــذلك .  الهيكليـــة للـــصراعاتفي التـــصدي للأســـباب

تكفل بانتظام الأخذ بنهج النظام الكامل، بالربط علـى نحـو     لا
شامل بين جهود الأمم المتحدة والجهات الأخرى في كـل مـن       

ــسلام   ــاء ال ــسلام وبن ــات إلى  وكــثيرا . حفــظ ال ــل الولاي ــا تمي م
الغموض والمبالغة في الطمـوح وعـدم الواقعيـة بـشأن مـا يمكـن               
إنجـــازه وبـــدون وجـــود مـــا يكفـــي مـــن الأفـــراد أو بـــدون        

  .استراتيجيات الخروج المناسبة
ويجــب أن تقــع علــى عــاتق مجلــس الأمــن مــسؤولية         

التكليـــف بولايـــات أفـــضل تحديـــدا للأهـــداف وأكثـــر شمـــولا  
ــوة وأن ت  ــة وق ــق     وواقعي ــا يتعل ــداف واضــحة فيم ــا أه كــون له
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ويجـــب تعـــديل الولايـــات بمرونـــة وفقـــا للحـــالات  . بالحمايـــة
كما يجب سد الفجـوة  . والظروف السياسية المتغيرة في البلدان 

بين المهام المكلـف بهـا والمـوارد المخصـصة والقـدرات المتـوافرة              
ــار   ــد إحــداث ف ــا يجــب     إذا أري ــو م ــع، وه ــى أرض الواق ق عل

  .نفعله أن
عو إلى القيـــام بعمـــل أكثـــر تـــضافرا علـــى أرض  ونـــد  

الواقع من جانب الأمم المتحدة والدول الأعـضاء ونحثهـا علـى         
التآزر لتعزيز التعاون ولتنسيق جميع الجهـود، بـدءا مـن بعثـات             
حفظ السلام مرورا بالعمل الإنـساني وأنـشطة الإنعـاش المبكـر          

ن التركيـز   ويلزمنا مزيد م ـ  . وصولا إلى تقديم المساعدة الإنمائية    
علــى الأثــر والأخــذ بنــهج للعمــل المــشترك وأن نكــون أقــل        
ــصلة     ــشاحنات المتــــ ــة والمــــ ــالقيود البيروقراطيــــ ــشغالا بــــ انــــ

  .بالاختصاصات
أولا، ثمة حاجـة أيـضا      . وأود أن أبدي نقطتين نهائيتين      

فعنــدما لا يــتم . إلى حمايــة العــاملين في تقــديم المعونــة الإنــسانية
ساسـيين، تـضطر المنظمـات الإنـسانية        توفير الأمن والسلامة الأ   

إلى الرحيــل ولا يمكنــها تقــديم المــساعدة والحمايــة للأشــخاص  
ومــن المــثير للقلــق أن الحيــز الإنــساني  . الــذين يحتــاجون إليهمــا

ــتقلص، ممــا يتــرك ملايــين الأشــخاص بــدون     يبــدو آخــذا في ال
  .المساعدة والحماية الأساسية

 قويـة لمكافحـة     وأخيرا، أذكركم بأن الدانمرك مناصـرة       
ــاة ليــست فقــط   . الإفــلات مــن العقــاب  وضــمان مــساءلة الجن

رادعا عن ارتكاب الجرائم في المستقبل، بل تنطوي أيضا علـى           
اعتــراف بمعانــاة الــضحايا وكرامتــهم ويمكنــها بــذلك مــساعدة 

  .المجتمعات على التقدم وتحقيق المصالحة بعد انتهاء الصراع
ــ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس   ي الكلمـــة الآن أعطـ

  .يرلندالأللممثل الدائم 
أود ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (يرلنـدا أ (السيد أندرسـون    

 الجيـدة أن أعرب عن شكرنا للنمسا على تنظيم هـذه المناقـشة            

يرلندا البيان الذي أدلت به الـسويد في وقـت      أتؤيد  و. تيوقتال
  . الاتحاد الأوروبيسمسابق اليوم با

ذه المناسـبات أن نـسجل      لقد جرت العـادة في مثـل ه ـ         
ــق إلى      ــا تبقــى مــن مــسافة في الطري التقــدم المحــرز وأن نحــدد م

 ذلتإننــا لا نريــد أن نقلــل مــن شــأن الجهــود الــتي ب ـُـ . الهــدف
فقـد  . ت خلال السنوات العشر الماضية    ققتحالإنجازات التي    أو

علـى سـبيل المثـال، لعـل مـن بـين المجـالات              . تحقق تقدم بالفعل  
دي بــشكل خـــاص اعتمــاد الاتفاقيـــة   الــتي نـــشطت فيهــا بـــلا  

 في تقريـره في     ،إلا أن الأمين العـام    . الخاصة بالذخائر العنقودية  
  :، يصف الوضع كما يليمايو الماضي/أيار

بــــالرغم مــــن جميــــع التقــــارير والقــــرارات ”    
والإجراءات التي شهدها العقد الماضي، ومع أهميتـها،        

جههـا  فإن مما يبعث على الأسى أن الأوضـاع الـتي يوا    
المدنيون في التراعات حاليا لا تـزال شـبيهة بمـا كانـت             

  )٢٣، الفقرة S/2009/277. (“١٩٩٩عليه في عام 
ــصيب ذوي الخــبرة واضــح      ــذي ي ــاط ال ففــي . والإحب

رنـا وكيـل    مناقشة مجلس الأمن السابقة بشأن هذه المسألة، ذكّ       
الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية، الــسيد هــولمز، بــأن التــشدق  

مـل   عن مبـادئ القـانون الـدولي لـيس بـديلا عـن الع              راتعبابال
ق الجديـد بتحـديات المـصداقية     وقد أقرت وثيقـة الأف ـ    . الحقيقي

التي تواجهها عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام الناجمـة عـن     
وتكــرر التعــبير عــن تلــك . التفــاوت بــين التوقعــات والقــدرات

دلي بهــا لــتي أُالمــشاعر وذلــك الإحبــاط في البيانــات الافتتاحيــة ا 
. ا التحلــيلات العاليــة الجــودة  ونحــن لا تنقــصن . صــباح اليــوم 

وأود . نحتاج إليه اليوم هو الانتقال من التحليل إلى العمـل          فما
  .، أولها تعزيز المساءلةأربع نقاطاليوم أن أركز على 

إن مبــادئ تعزيــز الامتثــال والمــساءلة أمــور نعتقــد أنهــا   
نـا علمـا    حطوقـد أ  . زمـة ومتـسقة   بحاجة إلى التطبيق بطريقة حا    

 تقرير الأمين العـام بهـذا الـشأن، سـواء بـصفة عامـة               ورد في بما  
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ــا     ــار إليهـ ــتي أشـ ــة الـ ــالات المعينـ ــق بالحـ ــا يتعلـ ــي أو فيمـ ، وهـ
ونحــن نتفــق مــع توصــياته،  . ستانلانكــا، وغــزة وأفغان ــ ســري
ــا ــهاكات       بم ــسقة لانت ــة المت ــى ضــرورة الإدان ــه عل ــك حث في ذل

إن . ع أطـراف الـصراع بـدون اسـتثناء      القانون مـن جانـب جمي ـ     
وفي الأسـبوع التـالي لمناقـشة الجمعيـة         . هذا يمثل تحديا لنا جميعا    

، فإن هـذا التحـدي      )A/HRC/12/48(العامة لتقرير غولدستون    
  .يبرز واضحا بشكل خاص

وتبرز قضايا حماية المدنيين في العادة في سياق سياسي           
 ولكــن، في ،ياق تعقــد الــسألا يغيــب عــن بالنــاويجــب . معقــد

ــسه،   ــت نف ــي ألاالوق ــينبغ ــساءلة    ن ــة والم ــادئ الحماي ضحي بمب
 ،وهــذا ينطــوي علــى مــسؤوليات . أن نتــسبب في إضــعافها أو

ســواء بالنــسبة لمــن يــضعون صــيغة القــرارات أو مــن يــصوتون   
 . ويجب تجنب تشويه مبادئ الحماية أو الانحـراف عنـها          .عليها

لنا إزاء حــالات معينــة فــشواغ. ولا يمكننــا أن نخــضع للانتقائيــة
ــا نكـــون مـــستعدين    تكتـــسب المـــصداقية والاحتـــرام بقـــدر مـ

  .للإصرار على تطبيق المعايير ذاتها على نحو شامل
ــساعدة        ــول المـ ــبل وصـ ــأمين سـ ــق بتـ ــا يتعلـ ــا، فيمـ ثانيـ

الإنسانية، فـإن هـذا يـشكل شـريان الحيـاة بالنـسبة للعلاقـة بـين                 
. نيين في سـاحة الـتراع     الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني والمـد      

 -وتزايد الاعتداءات على العاملين في مجال المـساعدة الإنـسانية          
يشكل الهجوم المستهدف الأخير على موظفي المعونة الإنـسانية         

 إنما يعـرّض    -التابعين للأمم المتحدة في كابل مثالا مؤسفا آخر         
. والإحصاءات في هـذا الـصدد تـثير الهلـع         . هذا الشريان للخطر  

ارتفع معدل عمليات اختطاف العاملين في المجـال الإنـساني          فقد  
وســجل .  في المائــة خــلال الأعــوام الثلاثــة الماضــية ٣٥٠بنــسبة 

ــضررين       ــسانيين المت ــاملين الإن ــن الع ــدد م ــام الماضــي أكــبر ع الع
  . عاما١٢بالعنف خلال 

لنــا ام عيرلنــدا لمــسنا بــشكل مباشــر تعــرض أونحــن في   
وشـــعرنا بالارتيـــاح مـــؤخرا . رالإنـــسانيين الـــدوليين للمخـــاط

يرلنديـة العاملـة في     لألإطلاق سـراح شـارون كـوميتر، الـشابة ا         
جزت مع زميل أوغندي في دارفـور لعـدة         مجال المعونة التي احتُ   

وما زالت الجهود جارية لإطـلاق سـراح الأب مايكـل           . أشهر
  .سينوت، ونتعاون مع سلطات الفلبين بهذا الشأن

ــامل    ــتهداف العـ ين الإنـــسانيين يـــشكل إن تـــصاعد اسـ
ويجــب بــذل المزيــد مــن . إهانــة لأبــسط مبــادئ الأمــم المتحــدة

الجهــود لتــسليط الــضوء علــى هــذه المــسألة كأولويــة ولوضــع    
ولا يوجــد . ه مــساراســتراتيجية لوقــف هــذا الاتجــاه وعكــس  

وينبغي أن يكون النـهج المتبـع       . سبيل سهل لإزالة هذا التهديد    
ة في هـذا المجـال      رح ـتقات م متعدد الجوانب، ولا بد لأي خطـو      

 الإنــساني  العــاملين في المجــال أن تحــرص علــى احتــرام حاجــة   
  .للمحافظة على حيادهم واستقلالهم

 للأمـم المتحـدة     ين الـسلام التـابع    وحيثما يكون حفظـة     
 يكـون دورهـم أساسـيا في حمايـة العـاملين           يمكن أن  في الميدان، 

إلى الـدور الـذي     ويشير تقرير الأمين العـام      . في الحقل الإنساني  
ــه قــوة الاتحــاد الأوروبي في تــشاد في منــع أعمــال الجريمــة     تؤدي

يرلنـدا مهمـة قيـادة تلـك        أوتتـولى   . ضد مجتمع العمل الإنـساني    
ــم المتحــدة في       ــة الأم ــوي في بعث ــا وجــود ق ــا زال لن ــوة، وم الق

ــشاد   ــا الوســطى وت ــة أفريقي ــا في   . جمهوري ــدرك أفرادن ــا ي وكم
يمكن لقوات حفظ السلام أن تنـال       العمليتين جيدا، فلا    هاتين  

ثقــة المنظمــات غــير الحكوميــة، وبالتــالي تــأمين موافقتــها علــى   
 الـسلام في حمايتـها، إلا مـن خـلال اتبـاع نهـج               فظةمساعدة ح 

  .متسم بالمهنية والحياد الكاملين
ثالثا، فيما يتعلق بتعزيز عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ            

في كـل بيـان تقريبـا مـن     السلام، فقد جرى تناول هذه المسألة      
ــوم     ــا الي ــتمعنا إليه ــتي اس ــات ال ــو    . البيان ــتكلم تل ــوه م ــا ن وكم

ــا الآن هــي ســد الفجــوة بــين    الآ خــر، فــإن المهمــة الماثلــة أمامن
وإذا مـا كنـا بحاجـة إلى تنبيـه آخـر،            . التطلعات وحقائق الواقع  

فقد تلقينـا ذلـك مـن الدراسـة المـشتركة الـصادرة مـؤخرا عـن                 
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  الــــشؤون تنــــسيقمكتــــبالــــسلام وإدارة عمليــــات حفــــظ 
ــسانية ــة     . الإن ــو وجــود حلق ــة ه ــسي للدراس ــتنتاج الرئي والاس

مفقودة في سلسلة الأحداث لدعم حماية المدنيين، مـن مراحـل           
التخطــيط الأولى إلى صــدور الولايــة مــن مجلــس الأمــن وحــتى   

  .تنفيذ الولاية في الميدان
وتـــبرز اثنتـــان مـــن المـــسائل الرئيـــسية، وهمـــا وضـــوح   

فــلا بــد للولايــات أن تكــون واضــحة . لايــة وكفايــة المــواردالو
ــدان ســيواجهون نقــصا في    . ومحــددة ــادة في المي ــديهي أن الق وب

المــوارد وتنافــسا علــى المــوارد المتاحــة بــين المتطلبــات، ممــا يحــتم  
عليهم الاعتمـاد علـى حكمتـهم بغيـة تـأمين الحـد الأقـصى مـن           

وجيهـــات ومـــع ذلـــك، لا بـــد مـــن وجـــود ت . حمايـــة المـــدنيين
وينبغي لكل ولاية لأي عملية سـلام أن تـشرح علـى          . إرشادية

أكمل وجـه ممكـن مَـن يجـب حمايتـه ومـا هـو مـستوى الحمايـة                   
ويجــب أن تــبين علــى نحــو تــام وســائل  . الــتي يجــب توفيرهــا لــه

  .تحقيق ذلك في خطط العمليات وفي المواد الإرشادية الأخرى
ــوارد    قلمــاو   ــسلام الم ــات حفــظ ال ــوفر لبعث ــة  تت الكافي

وفي كـــل . لإنجـــاز مهمـــة الحمايـــة علـــى النحـــو الـــذي تتمنـــاه
ناريوهات تقريبا، ولكن على وجه الخصوص في الحـالات         يالس

اسـعة، هنـاك ضـرورة      شالتي تقتـضي حمايـة المـدنيين في منطقـة           
ــاد الجــوي   ــوافر العت ــسية    . أساســية لت ــه قيمــة نف ــاد ل وهــذا العت

ــتباقية ــل  ،واسـ ــة رد الفعـ ــافة إلى قيمـ ــرض  .  بالإضـ ــا يتعـ وأينمـ
المــدنيون للتهديــد، يــشكل الاعتقــاد بوجــود قــوة قــادرة علــى   
الوصول، وتتمتع بقدرة القتال والرد السريع والحاسـم، رادعـا          

  .بالغ الأهمية
ــة،       ــق بالمــسؤولية عــن الحماي ــا وأخــيرا، فيمــا يتعل رابع

 تلـــك بـــشأنيرلنـــدا بنـــشاط في تطـــور المناقـــشات أشـــاركت 
ســيلة بالغــة الأهميــة في الــدفع قــدما ونحــن نعتبرهــا و. المــسؤولية

ــا .  حمايــة المــدنيين في الــتراع المــسلح  بــشأنعمــلالب وقــد رحبن
تـــه الجمعيـــة العامـــة في ذ الـــذي اتخ٦٣/٣٠٨بحـــرارة بـــالقرار 

 كثيرين آخرين، كنا نفـضل       شأننا شأن  ولكن،. سبتمبر/أيلول
. نـــصا يرســـم بوضـــوح خطـــوط تطـــوير العمـــل في المـــستقبل  

 اليـوم، إلى مـسؤولية      ، المتخـذ  )٢٠٠٩ (١٨٩٤شارة القرار   وإ
ــدون شــك ع    ــساعد ب ــة ســوف ت ــود في   الحماي ــز الجه ــى تعزي ل

  .المجال هذا
اح لمناقـشة اليـوم سـتتوقف علـى     إن نتيجة اختبار النج   

 إلى تحقيق المزيد مـن النتـائج    ةوعيتنها من تجاوز التحليل وال    تمكّ
 لا بـــد مـــن الالتفـــات إلى الرســـالة الـــتي يوجههـــاو. الملموســـة

ــدان  ذوو ــال يجــب أن ت ــ  و ،الخــبرة في المي ــي أن الأعم  ضاهيه
ة ر أعمــق بــضروا إحــساس نبــديالأقــوال، وأن علينــا جميعــا أن

اتخــاذ الإجــراءات العاجلــة، وأن علــى أعــضاء مجلــس الأمــن أن 
  . العضويةاتامتيازب  تقترن التيالمسؤولياتيمارسوا 
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .فلسطينئم عن قب الداللمرا
 أود): تكلــم بالإنكليزيــة) (فلــسطين (الــسيد منــصور  

أن أبــدأ بــالإعراب عــن الــشكر لــوزير خارجيــة النمــسا علــى    
أود أن أشــكر الأمــين العــام علــى  كمــا . ترؤســه لهــذه الجلــسة 

ــة     ــة بالغ ــشة المواضــيعية لمــسألة تكتــسي أهمي مــشاركته في المناق
ن نـثني علـى وكيـل الأمـين         كمـا أننـا نـود أ      . بالنسبة لفلـسطين  

العـــام للـــشؤون الإنـــسانية علـــى إحاطتـــه الإعلاميـــة الثريـــة       
ــدنيين في       ــة الم ــتي لا تكــل لحماي ــوده ال ــى جه ــات وعل بالمعلوم

اع المــسلح، وأن نــثني أيــضا علــى نائبــة المفــوض الــسامي  صرالــ
  .لحقوق الإنسان على بيانها المعبر عن المواقف المبدئية

تـود فلـسطين أن تعـرب عـن         قبل أن أمضي في بيـاني،         
تأييدها للبيان الـذي أدلى بـه ممثـل مـصر بـصفته رئيـسا لحركـة                 

  .عدم الانحياز
 العاشـرة منـذ أن       الـسنوية  يصادف هذا العام الـذكرى      

ــة المـــدنيين في    ــرة في مـــسألة حمايـ نظـــر مجلـــس الأمـــن لأول مـ
وفي غــضون هــذه الــسنوات العــشر، طالــب  . الــصراع المــسلح
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كرارا أن تلتزم جميـع أطـراف الـصراعات         مجلس الأمن مرارا وت   
المـــسلحة بتعهـــداتها بحمايـــة الـــسكان المـــدنيين وفقـــا للقـــانون   

غـير أن فـشل الـدول والأطـراف في الامتثـال            . الإنساني الدولي 
ــا زال       ــشأن م ــذا ال ــة في ه ــداتها القانوني ــزام بتعه وضــمان الالت
ــأة الحـــرب والعـــدوان    ــائدا، ويواصـــل المـــدنيون تحمـــل وطـ سـ

يجـب أن    نتطلـع إلى الأمـام،     ولـذلك، ونحـن   . القاسـية وآثارهما  
 جهودنــا لكفالــة أن تعــالج -  وفي الحقيقــة نــضاعف-نواصــل 

مـــسألة حمايـــة المـــدنيين في الـــصراع المـــسلح وتـــضمن لجميـــع  
ــتنادا إلى      ــل اسـ ــن العمـ ــز عـ ــة أو عجـ ــدون انتقائيـ ــدنيين، بـ المـ

  .اعتبارات سياسية
ــة      وعجــز ومــن ســوء الطــالع لفلــسطين، فــإن الانتقائي

ــد        ــن، ق ــك مجلــس الأم ــا في ذل ــدولي عــن العمــل، بم المجتمــع ال
ــل      ــالاحتلال، أن تواصـ ــة بـ ــوة القائمـ ــرائيل، القـ ــت لإسـ أتاحـ
انتهاكاتها للقانون الـدولي والقـانون الإنـساني الـدولي وحقـوق            
ــي     ــسطينيين في الأراضـ ــدنيين الفلـ ــسكان المـ ــد الـ ــسان ضـ الإنـ

   .الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية
ومن دواعـي الأسـف أن تكـرار فـشل المجتمـع الـدولي                

إسرائيل عن انتهاكاتها وجـرائم الحـرب قـد عـززت            في مساءلة 
إفلات إسرائيل من العقاب وخروجها على القـانون، ممـا يتـيح            

الاستمرار في استعمال القوة العـسكرية والعقـاب الجمـاعي           لها
 وفي .ضــد الــشعب الفلــسطيني الأعــزل الواقــع تحــت احتلالهــا   

الحقيقة، فإن ذلك لم يعفها من التزاماتها القانونية بـصفتها قـوة         
ــرائيل      ــل شــجع إس ــالاحتلال فحــسب، ب ــة ب ــضاً قائم ــى أي عل

  .ا الجرائم دون الخوف من العقابالاستمرار في ارتكابه
وية للعـدوان   اس ـألا يحتاج أحد إلى التذكير بالنتـائج الم         

ديـسمبر  /لأول كـانون ا   ٢٧العسكري الذي شـنته إسـرائيل في        
ــس ٢٠٠٨ ــدنيين الفلـ ــد المـ ــزة،   ضـ ــاع غـ ــزل في قطـ طينيين العـ
ــذين ــن     ال ــر م ــهم بوحــشية أكث ــل من ــ - ١ ٤٠٠قت ــيهم نبم  ف

 وجــرح أكثــر مــن   - المئــات مــن الأطفــال والنــساء الأبريــاء    

صــورة مــشينة   وبــلا شــك، كانــت تلــك   .  شــخص٥ ٥٠٠
وقاتلة لعـدم اكتـراث إسـرائيل الكامـل بحقـوق الإنـسان وحـق               

وفي الوقـت نفــسه،  . الفلـسطينيين المــدنيين في الحمايـة  الـسكان  
ــة الـــشعب    ــانوني لمعاقبـ ــرائيل حـــصارها غـــير القـ واصـــلت إسـ
الفلسطيني برمته بصورة جماعية في قطاع غـزة، الـذي لا يـزال            

ومـا فتئـت    . يعيش حيـاة البـؤس علـى أنقـاض بيوتـه ومجتمعاتـه            
 هـو   تضع العراقيل أيضا أمام وصول المساعدة الإنسانية، الذي       

أحــد العناصــر الرئيــسية في حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح، 
تمـس  وما برحت القوة القائمة بالاحتلال تمنع الـصادرات الـتي           

  .اجة إليها منعا تاماالح
وفي هــذا الــصدد، توصــل التحقيــق الــذي أجرتــه لجنــة   

اع في غـزة،    صرتقصي الحقائق التابعـة للأمـم المتحـدة بـشأن ال ـ          
ولدســتون، إلى اســتنتاجات تؤكــد بوضــوح برئاســة القاضــي غ

أن إسرائيل، القوة القائمة بالاحتلال، قـد ارتكبـت انتـهاكات           
جــسيمة لحقــوق الإنــسان وخرقــا خطــيرا للقــانون الإنــساني       

 ترقى إلى مـستوى     - الدولي، بما في ذلك اتفاقية جنيف الرابعة      
ضــد الــشعب  - جــرائم الحــرب وحــتى الجــرائم ضــد الإنــسانية

والأكثـر مـدعاة للـصدمة والأسـف أن التقريـر قـد             . الفلسطيني
ــه في     خلــص إلى أن العــدوان علــى قطــاع غــزة كــان مخططــا ل

ته هجومــــا غــــير متناســــب وبــــشكل بــــصف ”جميــــع مراحلــــه
ــد ــة و  متعمـ ــد لمعاقبـ ــدنيين   إأعـ ــسكان المـ ــاب الـ ــة وإرهـ  “هانـ

A/64/490) وشمل)١٨٩٣، المرفق، الفقرة   
عاملـة  القتل المتعمد للمـدنيين والتعـذيب والم      ”    

ــسانية،  ــير الإنـ ــ غـ ــريض لآلام  وتـ ــدا في التعـ سبب عمـ
وألحق شديدة أو إصابات خطيرة للجسم أو الصحة؛        

 دون مـــــبرر تقتـــــضيه دمــــارا كـــــبيرا في الممتلكــــات  
الضرورات العسكرية، وتم القيام بذلك على نحو غـير         

فقــرة الالمرجــع الــسابق،   (“مــشروع وعــن اســتهتار  
سؤولية وهـــذه جميعهـــا تـــدل علـــى المـ ــ    -؛ )١٩٣٥

  .الإجرامية الإسرائيلية
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والحقيقة أن إسرائيل قد مضت في ضرب قطـاع غـزة             
 يومــا ٢٢دون هــوادة باســتعمال كامــل ترســانتها القاتلــة لمــدة 

ؤكد البيان الذي أصدرته بعثة غولدستون وهو أن غيـاب       تإنما  
 في عــدة حــالات انعــدام - والأســوأ مــن ذلــكبــل  - المــساءلة

لمساءلة، مما يـسمح إلى حـد كـبير         توقع أي شكل من أشكال ا     
وثقافة الإفلات من العقاب بالتحديـد،      . باستمرار الانتهاكات 

التي تمتعت بها إسرائيل لأكثر من أربعة عقود، لم تعمـق الظلـم         
ــل        ــسطيني فحــسب، ب ــشعب الفل ــا ال ــرض له ــتي تع ــاة ال والمعان

  .قوضت مصداقية القانون الدولي والنظام الدولي برمته
 اتخذتـه الـذي    ٦٤/١٠د، يعتـبر القـرار      وفي هذا الـصد     

نـوفمبر، خطـوة هامـة نحـو        / تشرين الثـاني   ٥الجمعية العامة، في    
وإلى جانــب الجهــود . بدايــة العمليــة لــضمان المــساءلة والعدالــة

ــة،       ــة العام ــسألة الخطــيرة في الجمعي ــذه الم ــاول ه ــذل لتن ــتي تب ال
ات الأمـــم المتحـــدة ذات الـــصلة، سنواصـــل دعـــوة جميـــع هيئـــ

 ذلك أعضاء مجلس الأمن، إلى تحمل مسؤولياتهم ودعـوة          في بما
الأطراف المتعاقدة السامية في اتفاقيـة جنيـف الرابعـة إلى تحمـل             

وتعهداتهم القانونية بصورة فرديـة وجماعيـة وذلـك          مسؤوليتهم
للبـــدء في حقبـــة جديـــدة لـــشعبنا تـــستند إلى احتـــرام القـــانون  

مــن والكرامــة الــدولي، الــضامن الحقيقــي للــسلام والحريــة والأ 
الإفـلات  مـن   لـدائرة   ايجب علينـا أن نـضع حـدا لهـذه           . البشرية

مــن العقــاب مــن جانــب إســرائيل ونمهــد الطريــق للــسعي مــن   
أجل المساءلة عن جرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية الـتي              
ارتكبــت ضــد الــشعب الفلــسطيني في قطــاع غــزة المحاصــر مــن 

  .قبل إسرائيل، القوة القائمة بالاحتلال
ومـــن دواعـــي الأســـف أن الحالـــة في بقيـــة الأراضـــي    

 غــير بمــا فيهــا القــدس الــشرقية، لا تــزال    الفلــسطينية المحتلــة،  
وفي هــذا الــصدد، تواصــل إســرائيل غاراتهــا      . مــستقرة أيــضا 

وعمليـــات الاعتقـــال في الـــضفة الغربيـــة، وكـــذلك حملتـــها       
، الاستيطانية الاستعمارية وبناء الجدار في كافة أنحـاء الأراضـي         

ــهاكاً   ــهك انت ــ لاتفاقاًســافرتنت ــا  ي ــة وبروتوكوله ة جنيــف الرابع

ــستخفة اســتخفافاً  الإضــافي الأول  ــم  كــاملاًوم ــرارات الأم  بق
ــة       ــات خارط ــة والتزام ــدل الدولي ــة الع ــوى محكم المتحــدة، وفت

ــق ــها    . الطريــ ــتي يرتكبــ ــال العنــــف الــ ــضاعفت أعمــ ــد تــ لقــ
فــون المــستوطنون، إذ يواصــل المــستوطنون الإســرائيليون العني   

والمتطرفون مـضايقة وتخويـف وإرهـاب المـدنيين الفلـسطينيين،           
منتهكين بـذلك حقهـم في الحيـاة والحريـة والأمـن الشخـصي،              

وفـضلا عـن    . وتدمير الممتلكات الفلسطينية وإتلاف محاصيلهم    
ذلــك، في القــدس الــشرقية المحتلــة، أدت أعمــال الطــرد الــتي       

 - لفلـسطينية إسـرائيل قبـل بـضعة أيـام ضـد الأسـر ا             قامت بهـا  
إلى جـزء منـها، بمـا في ذلـك        التي استرعينا انتباه الأمـم المتحـدة      

ــدمها بيـــوت  ــة، وهـ ــة الرابعـ ــد أدت إلى  اللجنـ ــسطينيين قـ الفلـ
تشريد مئات الفلسطينيين المدنيين، مما دفعنـا إلى سـؤال مجلـس             

متى ستـضمن حقـوق هـؤلاء المـدنيين، بمـا فيهـا حقهـم               : الأمن
  في الحماية؟

انتـــهاكاتها لالتزاماتهـــا تواصـــل رائيل  إســـومـــا دامـــت  
ــرازحين تحــت     ــة تجــاه الــسكان المــدنيين الفلــسطينيين ال القانوني

ســيما مجلــس الأمــن، أن    احتلالهــا، علــى المجتمــع الــدولي، لا   
ــزم إســرائيل      ــسؤولياته وضــمان أن تلت ــصرف للاضــطلاع بم يت

يجـب إرسـال رسـالة       .بالقانون الدولي وقرارات الأمم المتحـدة     
ــا أن  حازمـــة وو اضـــحة إلى القـــوة القائمـــة بـــالاحتلال مفادهـ

ــة       ــا غــير القانوني ــع إجراءاته ــسامح م ــد يت ــدولي لم يع المجتمــع ال
ــادئ     ــزام بمب ــه ينبغــي أن يكــون الالت وانتــهاكاتها وجرائمهــا لأن
القـــانون الـــدولي فـــوق الاعتبـــارات الأخـــرى الـــتي تـــستخف   

زام إن عدم التسامح هذا بصورة حازمة والالت ـ      . بنظامنا الدولي 
في كسر هذه الحلقة من الإفـلات       سيساعداننا  المبدئي بالقانون   

من العقاب ووضع حد للجرائم التي سببت الكثير مـن المعانـاة            
ضمان حقـا   ال ـ، إلى جانب    أساويوأطالت أمد هذا الصراع الم    

  .ماية السكان المدنيين الفلسطينيينلح
وفي الختام، وبعد استعراض سبع صفحات من القـرار           
ــسلح،    ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــشأن حماي ب
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 الذي اعتمده المجلس لتوه، أحطنا علما بـصورة دقيقـة بـسريان           
الأغلبية الـساحقة مـن الأحكـام الـواردة في القـرار علـى الحالـة                
الـــتي يواجههـــا الـــشعب الفلـــسطيني في الأراضـــي الفلـــسطينية  

ن نؤكـد،   ونـود أ   .المحتلة، بما فيها القدس الشرقية وقطـاع غـزة        
منطـوق   مـن    ٤في هذا الصدد، علـى الأهميـة القـصوى للفقـرة            

   تي يكرر فيها الإعراب عن استعداد المجلسالقرار، ال
للتعامــل مــع حــالات الــصراع المــسلح الــتي  ”    

يستهدف فيها المدنيون أو تعرقل فيها عمدا المـساعدة         
الإنسانية الموجهة للمدنيين وذلك بسبل تـشمل النظـر     

  .“ير الملائمةبتدافي اتخاذ ال
ألاّ يغيـــب عـــن بالنـــا هـــذا البنـــد  ويحـــدونا الأمـــل في   

الأخـــرى عنـــدما يتنـــاول مجلـــس الأمـــن قـــضية    الأحكـــام ولا
  .فلسطين في المرة القادمة

أعطـي الكلمـة للممثـل      ): تكلـم بالإنكليزيـة    (الرئيس  
  .الدائم للأرجنتين

ــو    ــسيد أرغيل ــتين (ال ــم بالإســبانية ) (الأرجن في ): تكل
عملـه في رئاسـة     على  ية، اسمحوا لي أن أشيد بوفد النمسا        البدا

نــوفمبر وأن أشــكره علــى  /مجلــس الأمــن لــشهر تــشرين الثــاني  
عقد هذه المناقـشة المفتوحـة الـتي يـولي بلـدي أهميـة              الدعوة إلى   
وأؤكــد مجــددا أيــضا أهميــة عقــد المجلــس لجلــسات . خاصــة لهــا

ب عـــن علنيـــة للـــسماح لجميـــع الأعـــضاء في المنظمـــة بـــالإعرا
  .رائهم والتفاعل مع أعضاء المجلسآ

للعـــام العاشـــر علـــى ينظـــر مجلـــس الأمـــن هـــذا العـــام   
في مــسألة حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح في ســياق  التــوالي

ــرارات    ١٢٩٦ و) ١٩٩٩ (١٢٦٥الإطــــــار القــــــانوني للقــــ
والمذكرة بـشأن حمايـة المـدنيين       ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ و) ٢٠٠٠(

(S/PRST/2002/6) ٢٠٠٢تمــــدها المجلــــس في عــــام الــــتي اع .
وتحــل هــذا العــام أيــضا الــذكرى الــسنوية الــستون لاعتمــاد        

ــام   ــات جنيــف لع ــشكل حجــر الأســاس   ١٩٤٩اتفاقي ــتي ت ، ال
  .للقانون الإنساني الدولي

وفقا للقـانون الإنـساني الـدولي، فـإن حمايـة المـدنيين في                
. الــصراعات المــسلحة التــزام قــانوني بموجــب القــانون الــدولي      

يؤسف له أن المجلس مـا زال يجـب عليـه التـصدي للمـسألة                اومم
ــن العواقــب        ــانون م ــذا يع ــا ه ــوا حــتى يومن ــا زال ــدنيين م لأن الم

ولذلك، فإننا مقتنعون بأنـه يجـب    . الوخيمة للصراعات المسلحة  
على مجلس الأمن أن يظل ملتزما بحمايـة المـدنيين في الـصراعات       

 الدولي والقانون الـدولي    المسلحة بتعزيز احترام القانون الإنساني    
  .لحقوق الإنسان ومكافحة الإفلات من العقاب

لمفتوحـــــة الـــــتي عقـــــدها المجلـــــس في    في المناقـــــشة ا  
، أشـار وفـد بلـدي إلى تقريـر         (S/PV.6151)يونيـه   /حزيران ٢٦

ــسلحة       ــصراعات المـ ــدنيين في الـ ــة المـ ــن حمايـ ــام عـ ــين العـ الأمـ
(S/2009/277)          ت مثبطـة   مـا زال ـ  وأعرب عـن أسـفه لأن الحالـة

  . سنوات١٠بنفس الدرجة التي كانت عليها قبل 
 خطــوة إلى ١٩٤٩لقــد كانــت اتفاقيــات جنيــف لعــام   

الأمام بالنسبة إلى المجتمع الدولي بالنظر إلى الحالة غـير الإنـسانية           
. الــتي كــان قــد عــانى منــها في الفتــرة الــسابقة علــى الاتفاقيــات  

الـت هنـاك،   ز  عاما، ما زالت الصراعات تنـشب ومـا     ٦٠وبعد  
للأسف، حالات كثيرة يكون فيها المدنيون أهدافا للـهجمات،         
وكما ذكر آخـرون، فـإن عـدد الـضحايا بـين الـسكان المـدنيين                

ويُجنـــد فيهـــا الأطفـــال الجنـــود  مرتفـــع بـــصورة غـــير مقبولـــة؛  
يتعرضـــون للاعتـــداء؛ ويقـــع فيهـــا العنـــف الجنـــسي بـــصورة  أو

 مـن البـشر ويواجــه   يوميـة؛ ويُـشرد فيهـا الآلاف وحـتى الملايـين     
  .فيها إيصال المساعدات الإنسانية عقبات شديدة

إن أطــراف الــصراع المــسلح مُطالبــة بموجــب القواعــد   
الأساسية للقانون الإنـساني الـدولي بكفالـة حمايـة المـدنيين مـن              

لـدول  مـن غـير ا   وبخـصوص الجماعـات المـسلحة       . آثار الصراع 
، مـن الواضـح     في الصراعات المسلحة التي ليس لهـا طـابع دولي         
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 ١٩٤٩ المشتركة بين اتفاقيات جنيف الأربع لعـام         ٣أن المادة   
ــة، بمــا فيهــا      تــبين التزامــات محــددة يجــب علــى الأطــراف المعني

  .الأطراف من غير الدول، احترامها
وبخــصوص عمليــات حفــظ الــسلام وحمايــة المــدنيين،     

وهي محور هذه المناقشة، فإن وفد بلدي علـى اقتنـاع بالحاجـة             
.  إدراج أنــشطة الحمايــة في ولايــات بعثــات الأمــم المتحــدة إلى

ــتي       ــة العمــل ال ــام واســتنتاجات حلق ــر الأمــين الع غــير أن تقري
ــانون     ــوع في كـ ــشأن الموضـ ــواي بـ ــتراليا وأوروغـ ــها أسـ نظمتـ

ينــاير يــشددان علــى الحاجــة إلى إنــشاء ولايــات أوضــح  /الثــاني
. ناسـب وتوفير المـوارد الـضرورية بطريقـة فعالـة وفي الوقـت الم            

وفي هذا الصدد، فإن التفاعـل بـين العناصـر علـى أرض الواقـع               
  تكون الولايات واضحة فحـسب، ولكـن       ضروري لكفالة ألا  

وهـــو الأهـــم، متناســـبة مـــع الظـــروف الـــتي أيـــضا، أن تكـــون 
  .ستواجهها البعثة

أما بخصوص تكامل العناصر، فـإن مـن الأهميـة بمكـان              
ة النـساء، وبخاصـة   كفالة وجود الهيكل الضروري لضمان حماي   

وفي الوقــت ذاتــه، يجــب علينــا أيــضا أن  . مــن العنــف الجنــسي 
نراعي الحاجة إلى حماية الأطفال، وبخاصـة منـع تجنيـد الفتيـات             

  .والصبيان وإلى إعادة تأهيل الجنود الأطفال
ومن بين الجوانب المهمة الأخرى لحماية المدنيين كفالة   

وفي حالـة عـدم وفـاء       . حصول المدنيين على المساعدة الإنـسانية     
أطــراف الــصراع بالتزاماتهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي    
بسبب عدم قدرتها أو لافتقارها إلى الإرادة السياسية، فإنه يجب 
عليهــا علــى الأقــل أن تبــذل قــصارى جهــدها لكفالــة حــصول   

. المدنيين على الشحنات والمـواد والرعايـة في حـالات الطـوارئ           
اح للأشــخاص الفــارين مــن منــاطق القتــال وبالمثــل، يجــب الــسم

  .بالسفر بأمان إلى مناطق لن يتعرضوا للإيذاء فيها
والأفـراد الـذين    . يعتقد بلدي أن للعدالة دورا أساسـيا        

ــد      ــرائم ضـ ــة أو جـ ــادة جماعيـ ــرب أو إبـ ــرائم حـ ــون جـ يرتكبـ

الإنــسانية يتحملــون المــسؤولية عــن الانتــهاكات الخطــيرة جــدا 
  .ساءلتهم جنائيا أمام القانونللقانون وبالتالي يجب م

وقد أسس هذا المجلـس محكمـتين دوليـتين مخصـصتين،             
واحدة ليوغوسلافيا السابقة وواحدة لرواندا والمحكمة الجنائيـة        

وأشـــير إلى أن المحكمـــة . الدوليـــة تعمـــل بكامـــل طاقتـــها الآن 
القــضائية الوطنيــة ولكنــها الــنظم الجنائيــة الدوليــة لا تحــل محــل 

  .عندما لا تكون فاعلةالنظم هذه تعمل لتكملة 
وكفالة المساءلة عن هذه الجرائم الخطيرة ليـست مجـرد            

بل هي أيضا في مصلحة المجتمع الدولي، ممـثلا في          . التزام للدول 
هذه المنظمة، لأن العدالة تسهم في تخفيف الأضرار الناجمة عن           
  .الصراع المسلح وتقوم بالتمهيد لإعادة البناء وإحلال السلام

وأعيــد التأكيــد مــرة أخــرى علــى أنــه عمــلا بالقــانون    
ــإن أي هجـــوم علـــى    ــرارات المجلـــس، فـ الإنـــساني الـــدولي وقـ
المدنيين أو غيرهم من الأشخاص المحميين في حالات الـصراع،    
بمــا في ذلــك تقييــد الحــصول علــى المــساعدة الإنــسانية وتجنيــد   

م ولـذلك، أختـت  . الجنود الأطفال، هـو انتـهاك للقـانون الـدولي         
ــصارم للالتزامــات الناشــئة عــن      ــال ال ــدعوة إلى الامتث ــاني بال بي

ــامي   ــاقيتي لاهــاي لع ــات جنيــف  ١٩٠٧  و١٨٩٩اتف  واتفاقي
ــام   ــع لع ــام  ١٩٤٩الأرب ــا لع ــرارات ١٩٧٧ وبروتوكولاته  ولق
  .مجلس الأمن

أعطـي الكلمـة للممثلـة      ): تكلـم بالإنكليزيـة    (الرئيس  
  .الدائمة لكولومبيا

ــوم    ــسيدة بلـ ــ (الـ ــبانية ) (اكولومبيـ ــت بالإسـ ): تكلمـ
اسمحوا لي في البداية أن أهنـئكم، سـيدي، ووفـد النمـسا علـى               

ويـبرز  . نـوفمبر /عملكم في رئاسة المجلـس لـشهر تـشرين الثـاني          
ــادرة   ــة والمبـ ــر الخارجيـ ــذه بالـــدعوة إلى حـــضور وزيـ عقـــد هـ

وأشكر أيضا الأمين العـام    . المناقشة أهمية موضوع هذه الجلسة    
ــام   ــسانية ونائـــب المفـــوض  ووكيـــل الأمـــين العـ للـــشؤون الإنـ

  .مةالسامي لحقوق الإنسان على عروضهم القيّ
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 سنوات من شـروع مجلـس الأمـن في التعامـل       ١٠بعد    
ــذا       ــإن إســهامات ه ــصراع، ف ــدنيين في ال ــة الم ــسألة حماي ــع م م

ــ. الجهــاز هامــة بــضعة بيانــات  قــرارات وإصــدار ةواتخــاذ أربع
تبارهـا دلـيلا لحمايـة      رئاسية، وكذلك المذكرة المتفق عليهـا باع      

المجلـس  جلـسة   إن   لـذلك ف ـ   .المدنيين، إنجـازات جـديرة بالـذكر      
ــيم مفيــدة ثــل فرصــة تم ههــذ ذلــك التقــدم وللكــشف عــن  لتقي

بدائل أخرى تـساعد علـى حمايـة الـسكان المـدنيين في حـالات         
  .العنف والصراع أ
ــتها  لقـــد تمكّ  ــا، بفـــضل سياسـ ــة كولومبيـ نـــت حكومـ

راطي، مــن توطيــد أنــشطتها الراميــة الأمنيــة ذات الطــابع الــديمق
ــع أنحــاء القطــر     ــانون في جمي ــة ســيادة الق ــز وكفال إن . إلى تعزي

 لنـا بتهيئـة ظـروف أكثـر اسـتقرارا      تلك السياسة قد سمح  تنفيذ  
  .لتوفير الحماية للكولومبيين وتمتعهم بحقوقهم

ــة     وبفـــضل ذلـــك الجهـــد، انخفـــضت مؤشـــرات الجريمـ
نذ أعوام عديدة، ففي عـام      والعنف إلى مستويات غير مسبوقة م     

تمتــع بحمايــة الــشرطة في منــاطق واســعة البلــد يكــن ي لم ٢٠٠٢
وقــد نــتج عــن حــضور الــشرطة الوطنيــة وقــوات   . مــن أراضــيه

ومنــذ ذلــك العــام، . الجــيش انخفــاض حــاد في مؤشــرات العنــف
ــسبة    ــل بن ــة في  ٤٤انخفــضت جــرائم القت ــصد  والمائ الخطــف بق

 عــدد ضــحايا المجــازر بنــسبة المائــة كمــا انخفــضفي  ٨٨الابتــزاز 
واليـوم،  . المائـة في   ٧٩المائة والهجمات الإرهابية بنـسبة      في   ٩٦
وصـل   كمـا .  عامـا  ٢٢ن أرقام جرائم القتـل هـي الأدنى منـذ           فإ

  .ةد الأخيروالخطف بقصد الابتزاز أدنى مستوياته في العق
مـسلّح يعكـس أيـضا     ٥٢ ٠٠٠إن تـسريح أكثـر مـن     

ــسياسة  ــة تلـــك الـ ــتم . نجاعـ ــدد  ويـ ــة تـــسريح عـ بـــصورة يوميـ
يفــوق عــدد مــن يؤســرون، كمــا يفــوق عــدد الــذين         منــهم

إلى في المقـــام الأول وتـــسعى الدولـــة . يؤســـرون عـــدد القتلـــى
وتحقيق هدفها الأساسـي بتـوفير ظـروف أفـضل           حماية الأرواح 

  .لجميع السكان المدنيين

تـــدي كولومبيـــا بالقاعــــدة الأساســـية الـــتي تــــضع     ته  
ــس ــسية ع ــؤالم ــاتق الدولــة    ولية الرئي ــى ع ــدنيين عل . ن حمايــة الم

يــات التعــاون الــدولي المناســبة وبإمكــان كــل دولــة أن تلجــأ لآل
، فــإن دور الأمــم وفي هــذا الــسياق. أولوياتهــامــع يتمــشى  بمــا

  .المتحدة والمجتمع الدولي هو دعم جهود الحماية الوطنية
ولية الأساســية الــتي تقــع علــى  ؤإن دور الــدول والمــس 

ــة خاصــة فيمــا يتعلــق   عاتقهــا أمــران  المــساعدة بيكتــسبان أهمي
وفي هذا الصدد، يدرك بلـدي أهميـة        . الإنسانية داخل أراضيها  

ــاون  ــسير التع ــدمها المنظمــات    وتي ــتي تق ــساعدات ال وصــول الم
. للقــانون الــدوليالمنطبقــة الأحكــام مــع الإنــسانية بمــا يتمــشى 

وإذا أُريــد للمــساعدة الإنــسانية أن تكــون موضــع ثقــة وقابلــة   
للتنبــؤ، فينبغــي أن يــتم توفيرهــا وفقــا لميثــاق الأمــم المتحــدة        

  .ية والتراهة والحياد والاستقلالومبادئ الإنسان
وكمـــا تمـــت الإشـــارة إلى ذلـــك في الورقـــة المفاهيميـــة  
علــى المجلــس، فــإن امتثــال الجهــات المنخرطــة في نــزاع   المعممــة 

 هـــذا وفي. مـــسلح بالتزاماتهـــا تجـــاه المـــدنيين أمـــر بـــالغ الأهميـــة
ــشكل خــاص    ــي ب ــصدد، ينبغ ــاع نهــج يأخــذ في الحــسبان   اال تب

وعلـى  . خصوصية المسائل والظـروف لكـل حالـة مـن الحـالات           
أي مبادرة في هذا المجـال أن تأخـذ في الاعتبـار الـدور المركـزي                

إن أي عمـل يـتم في       . للحكومات والتشريعات الوطنية السائدة   
سلحة مــن سـياق التعــاون يجـب أن يطلــب أولا مــن الجهـات الم ــ  

 .غير الدول أن تضع حدا للعنف الذي تمارسه ضد المدنيين

مئــات  في كــل عــام، وفي جميــع بقــاع العــالم، يــرى       
نتـهك   حقـوقهم تُ   -  رجالا ونساء وأطفالا   - ينالضحايا المدني 

ســيكون لكولومبيــا . وحيــاتهم تُــدمّر بالألغــام المــضادة للأفــراد 
دول الأطــراف للــشــرف استــضافة المــؤتمر الاستعراضــي الثــاني  

اتفاقيــة حظــر اســتعمال وتكــديس وإنتــاج ونقــل الألغــام        في
ك الألغــــام، المزمــــع عقــــده في المـــضادة للأفــــراد وتــــدمير تلـ ـــ
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نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٢٩مــن كارتاخينــا في الفتــرة  مدينــة
  .ديسمبر/كانون الأول ٤

ــا ســتكون  إن خطــة العمــل الــتي ســتُ    عتمد في كارتاخين
ــز وتطــوير    ــين    فرصــة لتعزي ــشتركا ب ــدفا م ــة بوصــفها ه الاتفاقي

كمــــا أن . الحكومـــات والمنظمــــات الدوليـــة والمجتمــــع المـــدني   
وا والتحديات المتبقية   االأهداف التي تحققت في تنفيذ اتفاقية أوت      

يجب أن تشجع المجتمـع الـدولي علـى الاسـتمرار في مـسعاه نحـو                
ة تحقيق الهدف الأسمى المتمثل في عـالم خـال مـن الألغـام المـضاد               

وتُعتبر مكافحة هذه الآفة إسهاما مباشرا للجهـود الـتي          . للأفراد
الـذي يـستدعي دعمهـا       تصب في صالح السكان المدنيين، الأمر     
  .بقدر كبير من الالتزام والإرادة السياسية

إن التنفيذ الفعلي للرقابة على الاتجار غير المشروع في          
 . غنى عنـه الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة هو أيضا أمر لا      

سيواصل بلـدي الـدعوة لهـذا الأمـر في الجمعيـة العامـة ويتوقـع                
وسـائل الرقابـة الفعالـة    اعتمـاد  من مجلـس الأمـن أن يـسعى إلى      

إن الاتجـار غـير المـشروع في الأسـلحة الـصغيرة            . في هذا المجـال   
ويـسبب   والأسلحة الخفيفة يهدد أمـن المـدنيين ويفـاقم الجريمـة          

وإذا لم يتخـذ    .بتهم بعاهـات دائمـة    هلاك آلاف الناس أو إصـا     
إجراء حاسم ضـد ذلـك الاتجـار غـير المـشروع فـإن المبـادرات                

  .الهادفة إلى حماية المدنيين ستظل ناقصة وغير فعالة
تؤكــد حكومــة كولومبيــا مجــددا إدانتــها لأي عمــل       

لقـانون  لموجه ضد المدنيين، وتعتبر حمايتهم والامتثال الـصارم         
أولويـة  ذات الـصلة  اعد الدولية الأخـرى   الإنساني الدولي والقو  

  .ستظل توجه سياسة بلدي مطلقة
ــة :)تكلـــــم بالإنكليزيـــــة( الـــــرئيس   أعطـــــي الكلمـــ

  .غانا مثللم
اسمحوا ): تكلم بالإنكليزية ( )غانا( السيد كريستيان   

رئاسة مجلس الأمن للـشهر     بتوليه  النمساوي  لي أن أهنئ الوفد     
 مـــــين العـــــاموترحـــــب غانـــــا بـــــآخر تقـــــارير الأ . الجـــــاري

(S/2009/277)      ــه ــرز في ــذي أب ــصباح ال ــذا ال ــه ه وكــذلك ببيان
  .الصراعالتزامه بالتصدي لمسألة حماية المدنيين في حالات 

الــدائم الممثــل  البيــان الــذي أدلى بــه  بلــدييؤيــد وفــد 
ألقــاه الممثــل عــدم الانحيــاز والبيــان الــذي  حركــة لمــصر باســم 

  .ةفريقيلأالدائم لزامبيا باسم المجموعة ا
لقد جاء موضوع مناقـشتنا هـذه في أوانـه تمامـا بـالنظر               

للنظـر الأولي   العاشـرة   الـسنوية   إلى أن هذا العام يوافق الـذكرى        
لــس الأمــن في حمايـــة المــدنيين في حـــالات الــصراع المـــسلح     لمج

ــراره      ــار قــ ــع في إطــ ــيعية تقــ ــسألة مواضــ ــفها مــ  ١٢٦٥بوصــ
ساهمة لقد ظلـت غانـا علـى قائمـة الـدول العـشر الم ـ             ). ١٩٩٩(

كـثير مـن الغـانيين      قـدم   بأكبر قدر من قوات حفظ السلام وقد        
وستواصــل غانــا تعاونهــا مــع بقيــة الــدول . أرواحهــم ثمنــا لــذلك

الأعضاء في تنفيذ القرارات ذات الصلة التي صدرت عـن الأمـم     
. المتحدة بغية تعزيـز حمايـة المـدنيين في حـالات الـصراع المـسلح              

الـتي  ) S/2009/567 نظرا(مة   القيّ وكما ورد في الورقة المفاهيمية    
أعدت لهذه المناقشة، فإنه على الرغم من بعض التقدم المتواضـع           

  .نجازلإينتظر افإن مزيدا من العمل أحرز قد 
يتعـرض الملايـين     اليوم، فيما نحن بصدد هذه المناقـشة،       

الـصراع  سـاحات   من الناس الأبرياء إلى مخـاطر في العديـد مـن            
كثيرون منـهم   .أي مساعدة إنسانيةلقي ويحرمون من تالمسلح  

ز تعج ـ نظاميـة فيمـا   قـوات   وعمدا جماعات مسلّحة    تستهدفهم  
ــهم   ــن حمايتـ ــاعس عـ ــاتهم أو تتقـ ــد   .حكومـ ــتم تجنيـ ــذلك يـ كـ

بوصــفهم جنــودا أطفــالا أو رقيقــا لأغــراض     الأطفــال قــسرا  
، ويتواصـــل اغتـــصاب النـــساء والفتيـــات كـــسلاح في  الجـــنس

ــا يُحـــرم ضـــحايا كـــثير  ــاء  وأون مـــن الغـــذاء الـــصراع فيمـ المـ
آخــرون علــى الهــروب مــن ديــارهم، ويــتم  ويُكــره ،التعلــيم وأ

عمليـات حفـظ    أفـراد   استهداف العاملين في الحقـل الإنـساني و       
إن تلــك الفظــائع  .الــسلام بتعمــد قتلــهم أو إصــابتهم بجــروح  
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ــدولي      ــساني ال ــانون الإن ــادئ الق ــهاك صــارخ لمب تُرتكــب في انت
  .وحقوق الإنسان

، وهي فئة من المـدنيين      داخليارة المشردين   تشكل ظاه  
في حاجـــة إلى الحمايـــة في حـــالات الـــصراع المـــسلح، شـــاغلا 

المـشردين   فريقيا حيث يوجـد الملايـين مـن       أعظيما من شواغل    
ــة   ــراهن بـــسبب الـــصراعات العنيفـ ــا في الوقـــت الـ وفي  .داخليـ

ــسعي  ــوات  الـ ــصدي للفجـ ــواطن للتـ ــار  ومـ ــضعف في الإطـ الـ
 المــشردين داخليــا،فيمــا يتعلــق بحمايــة ائم القــالقــانوني الــدولي 

ــدول ا  ــدت الـ ــشرين   لأاعتمـ ــدا في تـ ــالا بأوغنـ ــة في كمبـ فريقيـ
 اتفاقيـة الاتحـاد الأفريقـي بـشأن حمايـة المـشردين             أكتوبر/الأول
ــا ــا وتقـــديم المـــساعدة لهـــم داخليـ بهـــدف بغـــرض و،  في أفريقيـ

 الهادفــة إلى تــلافي تعزيــز وتوطيــد التــدابير الإقليميــة والوطنيــة”
ة المــــشردين داخليــــا أو تخفيفهــــا الأســــباب الجذريــــة لمــــشكل

  .“منعها أو القضاء عليها أو
 ملزمــةالــدول الأطــراف في اتفاقيــة كمبــالا ليــست إن   
حـالات  أو طلب التدخل في     في التدخل    قالحباحترام  فحسب  

هـو  الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب، و        
لاتحـاد  لالتأسيـسي للاتحـاد الأفريقـي        الحق الذي يمنحه القـانون    

 تتعهـد بمنـع الانتـهاكات الأخـرى         اوالدول الأعضاء فيه، لكنه   
عــلاوة علــى .  أيــضا المــشردينبحــقللقــانون الإنــساني الــدولي  

اتفاقيــة كمبــالا  بموجــب الــدول الأطــرافيترتــب علــى  ذلــك،
ضمان مــساءلة الأفــراد والجهــات الفاعلــة غــير  بــالالتــزام العــام 

أعمال التشريد التعسفي، وفقا للقـوانين الجنائيـة        ة عن   الحكومي
ومن المؤمل أن مجلـس الأمـن وسـائر هيئـات           . الوطنية والدولية 
تعاون تحماية المشردين داخليـا س ـ    المناط بها ولاية    الأمم المتحدة   
  .فريقية في تحقيق أهداف اتفاقية كمبالامع الدول الأ

ثقافـة  بدنيين  حمايـة الم ـ  يجب أن تبدأ    المدى البعيد،   على    
يـشمل  وينبغـي أن    . شمل جميع مراحل الصراع المسلح    وقائية ت 
الاســـتجابة الفوريــــة  تعزيـــز آليـــات الإنـــذار المبكـــر، و    هـــذا  

ــة  أو ــصعيد    العاجل ــصراع لتجنــب الت في المراحــل الأولى مــن ال
حـتى لا تتعـرض   وإنشاء آليات لبناء السلام بعد انتهاء الصراع   

أنظمـة  وضـع    ويجـب  .نتكاسـة لاالبلدان الخارجة مـن الـصراع       
عـــدم اســـتفادة   الجـــزاءات الفعالـــة موضـــع التنفيـــذ لـــضمان    

 مــن المــوارد الطبيعيــة الــتي تــستغل االجماعــات المــسلحة ورعاتهــ
تــوفير المــوارد يجــب و. بـصورة غــير قانونيــة في منــاطق الـصراع  

ــة ــسلام   الكافيـ ــة الـ ــسانية  لحفظـ ــالات الإنـ ــوا  والوكـ ــتى يفـ حـ
ــه ــسنى لهــم ا بولايت ــة المــدنيين في   لتم ولكــي يت ــى حماي ــز عل ركي

لـى  ئهم ع الصراعات المسلحة، وليس على حماية أنفـسهم وبقـا        
ــد الحيــاة  ــذلك. قي ــوات يجــب ألا تكــون ول  الــتي يجــري   الخط

ــة في مجــال حفــظ     اتخاذهــا  ــة مــن حيــث التكلف ــضمان الفعالي ل
ــسلام ــى حــساب   ال ــاء    عل ــسلام وبن ــظ ال ــات حف ــة عملي فعالي

  .السلام وعمليات السلام الأخرى
لمجتمـع الـدولي عـن كثـب مـع      ن يعمل ا هناك حاجة لأ    

المنظمـــات الإقليميـــة مثـــل الاتحـــاد الأفريقـــي لتعزيـــز الآليـــات  
الإقليميـــة الراميـــة إلى تعزيـــز حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات      

ــسلحة،  ــسير الم ــة و  وتي ــصراعات العنيف ــشوب ال ــع ن ــسهيل من ت
يقـا  تحقو. الـصراع   انتـهاء  بعـد الانتكـاس    التدخل فيها، وتجنب  

الأمـم المتحـدة    استجابة   غانا مجددا ضرورة   تؤكد   الغاية،لتلك  
الـــدعم اللوجـــستي الحـــصول علـــى  فريقـــيلطلـــب الاتحـــاد الأ

القوة الاحتياطيــة الترتيبــات الخاصــة بــ والمــادي مــن أجــل تنفيــذ
إعطــاء معــنى مــن  فريقــيهــذا الاتحــاد الأســيمكن و. الأفريقيــة
كــول ذات الــصلة  والبروتولبنــود المعاهــدة التأسيــسية    عملــي
نص علـى  الـتي ت ـ  الأفريقـي  والأمـن  بإنشاء مجلس الـسلم   ةالمتعلق

ــدخل في في   الأعــضاءهحــق الاتحــاد ودول ــ ــادة حــالات الت الإب
  .الإنسانيةرائم ضد والجالحرب جرائم الجماعية و

 تـدابير أن تـشمل ال    تحـض علـى   في الختام، تود غانا أن        
اكمـة   المـسلحة مح    لضمان حماية المدنيين في الـصراعات      المتخذة

. ردع الهجمات على المدنيين الأبريـاء     بغية   الفاعلين ومعاقبتهم 
في الواقـــع، إذا أردنـــا أن نـــنجح في مكافحـــة الإفـــلات مـــن  و
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لا بــد مــن تعزيــز المــشاركة العالميــة في نظــام   فمــن ثم العقــاب،
روما الأساسي للمحكمة الجنائيـة الدوليـة والمنظمـات الدوليـة           

العلاقـة  مـع مراعـاة      لعدالـة الجنائيـة،   خـرى ل  الأليـات   الآ تعزيزو
  .م والأمن الدوليينبين العدالة وصون السلا

الآن أعطـــي الكلمـــة : )تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  
  .لممثل بلجيكا

يعـرب   ):تكلـم بالفرنـسية   ) (بلجيكا (السيد لامبرت   
ــد لبيــان الــذي أدلى بــه ممثــل    ه الكامــل لتأييــدعــن  ي بلــدوف

بعــــض بــــدي نــــود أن نو.  الأوروبيالــــسويد باســــم الاتحــــاد
ــم بلجيكـ ــ     ــى دعـ ــضوء علـ ــسليط الـ ــافية لتـ ــات الإضـ ا التعليقـ

  .أهمية كبيرة بالنسبة لناتحظى بيتعلق بهذه المسألة التي  فيما
مجلـــــس الأمـــــن مـــــؤخرا باتخـــــاذ بلجيكـــــا ترحـــــب   

 ١٨٨٩ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ و ،)٢٠٠٩ (١٨٨٢ القــــرارات
الـسياسية للحـد     الإرادة   زيـادة  تجـسد  نرى أنها   التي ،)٢٠٠٩(

. لـصراع المـسلح  المترتبـة علـى ا    من الآثار المدمرة علـى المـدنيين        
 ى عل ـ بلجيكا مجلس حقـوق الإنـسان     تشكر   الصدد،ذلك  في  و

ــاذه ــشرين الأ في اتخ ــوبر/ولت ــرار  أكت ــشأن  ١٢/٥الق ــة ب حماي
  .المسلحةصراعات حقوق الإنسان للمدنيين في ال

ــرى    ــاتـــ ــن   بلجيكـــ ــس الأمـــ ــرار مجلـــ  ١٨٩٤ أن قـــ
اليــوم يمثــل خطــوة هامــة إلى الأمــام في  اتخــذ ، الــذي )٢٠٠٩(

ــة ــة أ ســنوات عنــدما ١٠المجلــس قبــل  بــدأها عملي ضــاف حماي
  .جدول أعمالهفي  المدنيين في الصراعات المسلحة

تقــدما  أحــرزت علــى الــرغم مــن أن الأمــم المتحــدة  و  
حمايـــة المـــدنيين علـــى مـــدى بـــشأن  حقيقيـــا لا يمكـــن إنكـــاره

ضــية، يظــل المــدنيون الــضحايا الرئيــسيين   الماعــشر الــسنوات ال
. هناك الكثير الذي يـتعين القيـام بـه        ما زال   وبالتالي،  . للصراع

حقيقـي لجانـب    تعزيـز   سيتيح المجـال ل    نأمل أن قرار اليوم      لكلذ
تنفيذ تلـك   لحماية المدنيين من ولايات عمليات حفظ السلام و       

را الدراســة الــتي أعــدها مــؤخإن  .الولايــات علــى أرض الواقــع

ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
  .الهدفذلك السلام أداة مفيدة لمساعدتنا في بلوغ 

لــسلامة العــاملين في لجيكــا أهميــة كــبرى كمــا تــولي ب  
أســعدنا علــى وجــه و. هموحريــة تنقلــالمجــال الإنــساني وأمنــهم 

مجـسدا علـى     الخصوص أن الجانب المتعلق بحماية المدنيين كـان       
  .في قرار اليومتم نحو أ

 آخــر في اشــرط مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب تمثــل   
ــة المــدنيين  ــذلك   .مجــال حماي التحــدي علــى  ويجــب التــصدي ل

بلجيكــا ، تــشدد وفي هــذا المقــام. الــصعيدين الــوطني والــدولي 
  .على الدور الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

ــا   ــة كــبيرة    ختام ــولي أهمي ، أود أن أذكــر أن بلجيكــا ت
 مـن   الجمعيـة العامـة   ت  عـاد  الـذي أ   بدأ المسؤولية عـن الحمايـة     لم

، والذي يهدف إلى حماية المـدنيين مـن         هتأييدها ل تأكيد  فورها  
ــرائم ــرائم الحـــرب  : أخطـــر الجـ ــة وجـ ــادة الجماعيـ ــرائم الإبـ جـ

  .الإنسانيةوالتطهير العرقي والجرائم ضد 
ــرئيس   ــة ( ال ــم بالإنكليزي ــل  ):تكل  أعطــي الكلمــة لممث
  .عربية السعوديةالمملكة ال
اسمحـوا  ): المملكة العربيـة الـسعودية     (السيد النفيسي   

لي في البداية أن أتقدم بالشكر لمعالي الأمين العام علـى تقريـره             
المعروض أمام المجلس عن حماية المدنيين في التراعات المـسلحة،          
والــشكر موصــول لــسعادة الــسيد جــون هــولمز وكيــل الأمــين   

ولا يفوتني تهنئـتكم سـيدي      .  على بيانه  العام للشؤون الإنسانية  
الرئيس برئاسة بلـدكم الـصديق النمـسا لأعمـال مجلـس الأمـن              

  .هذا الشهر
أضحت قضية حماية المـدنيين أثنـاء التراعـات المـسلحة             

قــضية هامــة علــى جــدول أعمــال مجلــس الأمــن، نظـــراً لأن        
القـــضية لهـــا أبعـــاد سياســـية لكونهـــا تهديـــداً للـــسلام والأمـــن   

لانتـهاكات الـتي تحـدث للقـانون        ل، ولها أبعاد قانونية،     الدوليين
ــسلحة     ــاء التراعــات الم ــدولي أثن ــساني ال ــانون الإن ــدولي والق . ال
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أن للقــضية أبعــاداً إنــسانية واقتــصادية تتمثــل في التــشريد   كمــا
القــسري للمــدنيين ومــا يتبعــه مــن بــؤس ومهانــة، حــتى أصــبح  

 داخليـــاً نيون بـــين يـــوم وليلـــة لاجـــئين ومـــشردين ســـواء دالمـــ
  .خارجياً أو

 في مناقـشة هـذه المـسألة وحـسب فهمـي            إن المشاركة   
 مـن النظـام الـداخلي       ٣٧ليس فقط وفق مـا تـنص عليـه المـادة            

المؤقــت لمجلــس الأمــن، أي مجــرد تلقــى الــدعوة للجلــوس علــى  
جانب طاولـة المجلـس والإدلاء ببيـان والاسـتماع إلى عـشرات             

بل إن على أعضاء مجلـس      البيانات الأخرى وتبادل المجاملات،     
الأمن أخـذ آراء الـدول بعـين الاعتبـار أثنـاء مناقـشة القـرارات               

أي وثائق تصدر عـن هـذا المجلـس، وذلـك لـدعم مـصداقية                أو
وكفـــاءة عمـــل المجلـــس، فزيـــادة الانفتـــاح والـــشفافية وأخـــذ   
وجهات النظر الأخرى هي التي ستعطي لهذا المجلـس الاحتـرام           

بيل لمجلــس الأمــن لكــي يحظــى  ولــيس هنــاك مــن س ــ. والتقــدير
بالاحترام والتقدير والمصداقية سوى توفر إرادة سياسية وعـزم         
أكيد ورغبة صادقة مـن دول المجلـس، وبخاصـة الـدول الدائمـة              
العــضوية الــتي تتحمــل المــسؤولية الأساســية لتحقيــق تطلعــات    
الدول الأعـضاء والـشعوب كافـة مـن دون اسـتثناء أو تفـضيل               

  .أو تمييز بين الدول
ــة       ــة العام ــرار الجمعي ــا بق ــع ترحيبن ــشأن ٦٤/١٠وم  ب

اعتماد تقرير غولدستون، إلا أنـه ولَّـد لـدينا شـعوراً بالإحبـاط            
تجــاه مواقــف بعــض الــدول، ومنــها دول أعــضاء في المجلــس       

فكيـف نفهـم أن تنـادي تلـك الـدول في بياناتهـا بأهميــة       . المـوقر 
 نفـــس حمايـــة المـــدنيين أثنـــاء التراعـــات المـــسلحة وتـــصوت في

الوقت ضد قرار يـسعى إلى حمايـة أولئـك المـدنيين؟ هـل نفهـم                
من ذلـك أن المـدنيين يختلفـون مـن بلـد إلى آخـر، أم نفهـم أن                   
المـــسؤولية الأخلاقيـــة والقانونيـــة تختلـــف بـــاختلاف الأعـــراق  
والأمم؟ فهناك من يقول نحن نـسعى لحمايـة المـدنيين بأشـكال             

ة مثل هـذه القـضايا      مختلفة وصور متعددة ولكن لا نريد مناقش      
إن هذا مثـال حـي علـى ازدواجيـة المعـايير في             . في مجلس الأمن  

كيفيـــة التعـــاطي والتعامـــل مـــع نفـــس القـــضايا داخـــل مجلـــس 
  .وخارجه الأمن

إن الساحة الدولية اليوم يسودها العديد من الأزمـات           
وبؤر التراعات التي تأخذ أشكالاً وخـصائص مختلفـة، كمـا أن      

ــا   ــك التراعـ ــداف تلـ ــوتر   أهـ ــاطق التـ ــاختلاف منـ ــف بـ ت تختلـ
هذه المعطيات وغيرها تضع الجميع أمـام واقـع متـأزم           . والتراع

يفرض تعاطياً مختلفاً من قبل الأمم المتحدة بأجهزتهـا المختلفـة،           
ــسياسة ردود الفعــل للأمــم المتحــدة   . وبخاصــة مجلــس الأمــن  ف

ــة      ــادئ العدال ــادرة وتكــريس مب ــتغير إلى سياســة المب يجــب أن ت
ــة الحــد مــن     وإشــاعة ــسؤولية وثقاف ــة الم ــات ســامية كثقاف  ثقاف

  .سياسة الإفلات من العقاب
ــتقلالها       ــدول واسـ ــي الـ ــدة أراضـ ــيادة ووحـ ــدأ سـ ومبـ

ــا، ضــمانة       ــة له ــشؤون الداخلي ــدخل في ال ــدم الت ــسياسي وع ال
ــشكلون      ــدنيون يـ ــون المـ ــدنيين، لكـ ــة أرواح المـ ــدة لحمايـ أكيـ

  .تراعاتالأغلبية الكبرى من الخسائر البشرية أثناء ال
إن مناقــشة مــسألة حمايــة المــدنيين يجــب أن لا يقتــصر    

ــات      ــشة سياســ ــاء مناقــ ــل أثنــ ــن، بــ ــس الأمــ ــداولها في مجلــ تــ
ــم المتحــدة،     ــد مــن إدارات وأجهــزة الأم واســتراتيجيات العدي
كـــإدارة الـــدعم الميـــداني ولجنـــة بنـــاء الـــسلام وبعثـــات الأمـــم 
ــن     ــا مــ ــة وغيرهــ ــسلام والإدارة الإعلاميــ ــدة لحفــــظ الــ المتحــ
الأجهزة؛ ولا بـد مـن إدراج أنـشطة الحمايـة المدنيـة وتحـسينها               

  .ضمن أولويات تلك الأجهزة والإدارات
فقيـام مجلـس الأمـن      . إن أدوات حماية المـدنيين عديـدة        

بواجبــه وبمنتــهى الــشفافية أداة مهمــة لحفــظ وصــون كرامــة       
ــة    وأرواح المــدنيين؛ وإرســال بعثــات لتقــصي الحقــائق أداة قوي

كمــا أن إرســال لجــان تحقيــق  . لــك الانتــهاكاتلمنــع تكــرار ت
لفحــص الحــالات بــشأن انتــهاكات القــانون الــدولي والقــانون  
ــذه    ــد المــــسؤولين عــــن هــ الــــدولي لحقــــوق الإنــــسان وتحديــ
الانتهاكات وملاحقتهم قضائيا على الـصعيد الـوطني والـدولي          
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ترسل رسالة قوية لأطراف الـتراع بـأن حمايـة المـدنيين تـأتي في               
  .داف الأمم المتحدةأولويات أه

لقــد كانــت بعثــة القاضــي غولدســتون محــددة الولايــة    
) A/64/490(وكانـــت حـــصيلة تقريـــر غولدســـتون  . والهـــدف

إثبــات أنــه كانــت هنــاك انتــهاكات صــارخة للقــانون الــدولي    
والقـــــــانوني الإنـــــــساني الـــــــدولي أســـــــفرت عـــــــن مقتـــــــل 

  . مدنيا١ ١٧٠فلسطينيا من بينهم  ١ ٤٢٠
ــو     ــتي   كيــف ســيكون الحــال ل ــة ال  تمكنــت تلــك اللجن

ــام بواجباتهــا في     أنــشئت منــذ أكثــر مــن أربعــين عامــا مــن القي
التحقيق بشأن الممارسـات الإسـرائيلية؟ كيـف سـيكون تقريـر            
هذه اللجنة لو استطاعت القيام بولايتها؟ ماذا كـان سيتـضمن           
تقريـــر تلـــك اللجنـــة علـــى مـــدى أربعـــين عامـــاً مـــن الفظـــائع 

 اللجنـة سـيكون مؤلمـاً ومحزنـاً لنـا         والأهوال؟ لا شك أن تقريـر     
  .ومُحرِجاً لإسرائيل

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .مهورية تترانيا المتحدةالدائم لجلممثل ل

ــا   ــدة  (الـــسيد ماهيغـ ــا المتحـ ــة تترانيـ تكلـــم ) (جمهوريـ
 تترانيـا المتحـدة أن يـشكركم،        ةيود وفد جمهوري  ): بالإنكليزية

يهنــئكم وبلــدكم، النمــسا، علــى تنظــيم  ن أســيدي الــرئيس، و
 في الــصراع المـسلح خــلال  ينهـذه المناقـشة بــشأن حمايـة المـدني    

يـسلط الـضوء    أنـه   هذا حدث هام، إذ     .  الأمن رئاستكم لمجلس 
الحالية التي تواجـه بعثـات الأمـم        الرئيسية  على أحد التحديات    
كما أنه حدث تـاريخي، إذ يتـزامن مـع          . المتحدة لحفظ السلام  

العاشرة لأول قـرار لمجلـس الأمـن بـشأن هـذا            السنوية  كرى  الذ
الــسنوية ومــع الــذكرى ، )١٩٩٩ (١٢٦٥القــرار الموضــوع، 

 في  ين بشأن حمايـة المـدني     ١٩٤٩الستين لاتفاقيات جنيف لعام     
  .الصراع المسلح

فتئـت الأطـر القانونيـة للاتفاقيـات        عاما، ما  ٦٠وبعد    
ــارية  ــى    سـ ــروب علـ ــع الحـ ــدة، إلا أن واقـ ــير ومفيـ الأرض تغـ

ــدا  ــر تعقي فقــد أصــبح المــدنيون أهــدافا وضــحايا   . وأصــبح أكث
بشكل متزايد للمقاتلين ويعانون أشد المعاناة من العواقب غـير       

ــة  الحــرب لأســلحة  المباشــرة ــديولوجيات الكراهي المتطــورة وأي
  . ضد السكان المدنيين الأبرياء

، وفي خــضم الحــرب الأهليــة  ١٩٩٩عــام بــدءاً مــن و  
 ســـيراليون، ســـعى مجلـــس الأمـــن لإصـــدار ولايـــات فيالمقيتـــة 

وجـاء  . لبعثات حفظ السلام لحماية المدنيين من هـذه الفظـائع         
ــسابقة والجــرائم ضــد       ــة ال ــادة الجماعي ــات الإب ــر عملي ذلــك إث
الإنسانية وجرائم الحرب والتطهير العرقي في روانـدا والبوسـنة          

وبعد عشر سـنوات، ورغـم       .والهرسك في منتصف التسعينات   
لـس الأمـن والأمانـة العامـة        المـستمرين لمج  سـتجابة   الاهتمام و الا

 الــسلام، لا تــزال حمايــة المــدنيين في حــالات الــصراع  ةوحفظــ
  .المسلح تشكل تحديا صعبا ومتكررا

كر أنفـــسنا بـــأن حمايـــة المـــدنيين هـــي ينبغـــي أن نـــذّو  
المــسؤولية الأساســية للــدول وأن أطــراف الــصراعات المــسلحة 

ة أساســية عــن كفالــة حمايــة المــدنيين في تتحمــل أيــضا مــسؤولي
تجربــة في حــالات الــصراع المــسلح  إلا أن ال. الــصراع المــسلح

ــات   أو ــور توقــف العملي ــة ف ــبين أن القتالي ــسؤوليات تلــك ت الم
ــتم   ــية لا يـ ــا الأساسـ ــسبب   احتمالهـ ــل بـ ــا بالكامـ ــزام بهـ والالتـ

ــى      ــذي تفرضــه عل ــل ال ــة والتعطي ــصراعات العنيف ــضيات ال مقت
 الـسلام   ةلذلك، فإن حفظ  . ام والآليات القضائية  القانون والنظ 

ين في مثـــــل  ملزمـــــون بتـــــوفير الحمايـــــة المطلوبـــــة للمـــــدني     
  .الحالات هذه

الـتي تحمـي   لقد كان بلـدي، تترانيـا، في طليعـة الـدول        
المجـاورة، إلا أن هـذا لـيس سـوى جانـب            البلدان  اللاجئين من   

 إن  .حماية المـدنيين ضـحايا الـصراع المـسلح        من جوانب   واحد  
تحدي حماية المدنيين في الميدان، حيث يدور الـصراع، لا يـزال            

  . كبيرا
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 إدارة عمليـات حفـظ الـسلام       أذنـت وفي ضوء ذلـك،       
دراسـة مـستقلة للنظـر    بـإجراء  وإدارة تنسيق الشؤون الإنسانية  

في طرق تعزيز حمايـة المـدنيين في بعثـات حفـظ الـسلام التابعـة                
 طلـب مـني أن أتـرأس هـذه     وفي العـام الماضـي،  . للأمم المتحـدة  

وأود أن أتــشاطر معكــم  .الدراســة، الــتي صــدر تقريرهــا للتــو  
  . بعض أبرز الاستنتاجات والتوصيات الواردة في الدراسة

مايـــة لحتوضـــح الدراســـة أنـــه يـــتعين معالجـــة سلـــسة    
.  الــسلامةالمــدنيين بأكملــها بــدءا مــن مجلــس الأمــن إلى حفظ ــ 

، تتطلــب جهــدا هنــاك فجــوات كــبيرة علــى كــل المــستويات  ف
 أفــرادجبــارا ومنــسقا مــن المجلــس والبلــدان المــساهمة بقــوات و  

ــذه       ــسد ه ــسلام ل ــات حفــظ ال ــة وعملي ــة العام شــرطة والأمان
  . الثغرات بغية تعزيز حماية المدنيين

ــرى بعـــض        ــضاء أخـ ــالج دول أعـ ــن أن تعـ ــد مـ ولا بـ
ــا وضـــع  وتتطلـــب الإجـــراءات الـــتي  . الثغـــرات ينبغـــي اتخاذهـ

ــية  ــتراتيجية سياس ــديم  واس ــن   تق ــس الأم ــن مجل ــت م ــم ثاب . دع
ــشمل  كفالـــة تـــوفير المعـــدات الأساســـية    تـــدابير العمليـــة  وتـ

الضرورية لتنفيذ الولاية للبعثـة وتلقـي الوحـدات علـى الأرض            
علـى  لتدريب ملائـم وتجهيزهـا قبـل وصـولها إلى منطقـة البعثـة               

 الهـام علـى نحـو مماثـل      والأمـر .أن يقودها قادة يتحلون بالعزيمة   
ــو  ــروهـ ــوات و ضـ ــدان المـــساهمة بقـ ــدان رة أن تكـــون البلـ البلـ

بأفراد الشرطة على وعي بصعوبة وخطورة البيئة الـتي         المساهمة  
القيـام بتغـييرات    سيتعين  و. ها، وعلى استعداد لذلك   فيستعمل  

منهجيـــة، وســـيتعين علـــى جميـــع الأطـــراف الفاعلـــة مواجهـــة  
وسيـشكل هـذا    . التحديات التي تنطوي عليهـا هـذه التغـييرات        

، بمـا   مفيـد لأمر مسعى صعبا ومنطويا علـى التحـديات، لكنـه           ا
فئـات الأكثـر احتياجـا لاهتمامنـا هـي الـتي ستـستفيد مــن        أن ال

  .جهودنا
وأود الآن أن أســـلط الـــضوء للمجلـــس علـــى بعـــض    

النقاط الرئيسية بشأن بعض المعايير المتعلقة بالتوصيات المحـددة         

ات مجلــس الأمــن وفيمــا يتعلــق بلغــة قــرار . الــواردة في التقريــر
وولايــات حمايــة المــدنيين، تناولــت الدراســة الاســتخدام الأول  

، “خطــر محــدق ينطــوي علــى عنــف مــادي ”للــصيغة اللغويــة 
تـــــــشرين المـــــــؤرخ ) ١٩٩٩ (١٢٧٠في القـــــــرار الـــــــواردة 

ــدة في   و،١٩٩٩أكتــــوبر /الأول ــة الأمــــم المتحــ المتعلــــق ببعثــ
لـصت  وخ. سيراليون، وتطور تلـك الـصيغة اللغويـة حـتى الآن           

الدراســة إلى أن هــذه الــصيغة اللغويــة المتعلقــة بــالعنف المــادي، 
ــد أصــبحت الآن قاعــدة   ــة، ق ــدو أن هــذا  . بمحــاذيره الثلاث ويب

ــا،الأمــر يُ إلى أن أعــضاء مجلــس الأمــن لا يزالــون   عــزى، جزئي
 الفريـق أن    مَوقيَّ. رون قيمة السوابق لدى صياغة الولايات     يقدّ

لا تــزال غامــضة بأنهــا ايــة الماديــة الــصيغة اللغويــة المتعلقــة بالحم
 وكـثيراً . تـثير التوقعـات أيـضا     وجـودين في الميـدان      وبالنسبة للم 

بعثة لحمايـة   أي  ما لا تكون نية مجلس الأمن فيما يتعلق بجهود          
المــدنيين غــير مفهومــة تمامــا مــن لــدن الأمانــة العامــة أو بعثــات 

أعـضاء  ألا يكتفي الأهمية بمكان ومن . حفظ السلام في الميدان   
مجلــس الأمــن بــالتركيز علــى وضــع الــصيغ اللغويــة الــصحيحة   
لولايــات البعثــات فحــسب، بــل ينبغــي لهــم أيــضا أن يــساندوا  

  .عمليات حفظ السلام بالدعم السياسي والمادي اللازم
وعــلاوة علــى ذلــك، أصــبح مــن الجلــي أن التخطــيط     

الذي تـستند إليـه مـداولات مجلـس الأمـن لا يراعـي علـى نحـو                  
ونتيجــة . بيعــة التهديــدات الــتي يتعــرض لهــا المــدنيون  متــسق ط

يـــدات الـــتي يتعـــرض لهـــا المـــدنيون  لـــذلك، فـــإن نطـــاق التهد
يــــــساعد علــــــى تــــــشكيل ولايــــــات البعثــــــات ووضــــــع  لا

وقـــد يكـــون مـــن . المـــواردتـــوفير الاســـتراتيجيات والهياكـــل و
بـأفراد  البلـدان المـساهمة     المجدي أيضا للبلدان المساهمة بقـوات و      

 ليـستنير   للمجلس على أسـاس منـتظم     تقدم إسهاماً   الشرطة أن   
  .ولاياته في بلورة به

ــسلام       ــظ الـ ــات حفـ ــيط لبعثـ ــل الآن إلى التخطـ وأنتقـ
ــة  ــة العامـ ــات الأمانـ ــة   . وسياسـ ــة عمليـ ــت الدراسـ ــد تناولـ فقـ

التخطـــيط الـــتي تـــربط قـــرارات المجلـــس بنـــشر بعثـــات حفـــظ 
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ونظرت على نحو خاص في آليـات التوجيـه والإعـداد           . السلام
. دمة في بنــــاء عمليــــات حفــــظ الــــسلامالتخطــــيط المــــستخو

واســـتنتجت الدراســـة أن انعـــدام مفهـــوم عملـــي لمعـــنى حمايـــة 
المـدنيين بالنــسبة لحفظـة الــسلام التــابعين للأمـم المتحــدة عرقــل    

  .تنفيذ هذه المهمة المأذون بها
كما خلصت الدراسة إلى أن البلدان المـساهمة بقـوات            

الــشرطة تجــد صــعوبة في فهــم كيفيــة بــأفراد البلــدان المــساهمة و
. تدريب وتجهيز وحداتها للاضطلاع بـدورها المتعلـق بالحمايـة         

بـشأن حفـظ    للغاية  وحتى الدول المتوفرة على مذاهب متقدمة       
السلام، وتدرب الآخـرين في هـذا المجـال، كـثيرا مـا لا تتنـاول                

نطــاق احتــرام القــانون الإنــساني  خــارج قــضية حمايــة المــدنيين 
ــانون وحقـــوق الإنـــسان  الـــدولي، ــيادة القـ ــذه و.  ودعـــم سـ بهـ
 امـة أن تعـول علـى اسـتقاء التوجيـه          ، لا يمكن للأمانة الع    الصفة

بشأن حماية المدنيين من المذهب القائم لـدى الـدول الأعـضاء،         
 اســتنادا إلى الــدروس المــستفادة مــن  إيجــادهبــل ســيتعين عليهــا 

لـدان المـساهمة    وأعتقد أن انخراط الأمانـة العامـة مـع الب         . الميدان
بـــأفراد الـــشرطة سيكتـــسي أهميـــة البلـــدان المـــساهمة بقـــوات و

  .حيوية
ــتندت      ــدان، اســــ ــذ في الميــــ ــق بالتنفيــــ ــا يتعلــــ وفيمــــ

الاستنتاجات المستقاة من الميدان إلى الزيـارات الـتي قامـت بهـا             
وتكــشف حــالات بعثــات  .٢٠٠٩  و٢٠٠٨البعثــات عــامي 

 بعثة مـن البعثـات      بعينها أن مجلس الأمن لا يمكن أن يتوقع من        
أن تنفذ بنجاح ولاية لحماية المـدنيين، بـدون الوفـاء بالـشروط             

م ينبغـــي حفظـــه، وتـــوفير المجلـــس  المـــسبقة مثـــل وجـــود ســـلا 
كمـا وجـدنا أن دور      . يكفي من الـدعم الـسياسي والمـوارد        لما

وحدات الشرطة الرسمية والمدنية التابعة للأمـم المتحـدة يـشكل           
لى أفكـار جديـدة عنـدما يتعلـق الأمـر        مجالا أساسيا نحتاج فيـه إ     

ــة   ــالنظر في دورهــا في حماي ــدنيينب ــدو   . الم وعلــى نحــو عــام، يب
ــشرطة      أن ــبة لوحــدات ال ــشأن الأدوار المناس ــاك غموضــا ب هن

  .الرسمية

وبالإضـافة إلى ذلــك، وجــدنا أن حمايـة المــدنيين يجــب     
نطـــاق أن تـــشكل مـــسعى شـــاملا ومتعـــدد الأبعـــاد، يتجـــاوز 

 ليشمل جوانب مثـل كفالـة وصـول المـساعدات         الحماية المادية 
لــسكان المحتــاجين، والحمايــة مــن العنــف القــائم  إلى االإنــسانية 

، وحمايـة اللاجـئين والعائـدين، فـضلا         نـوع الجـنس   على أساس   
  .عن حماية حقوق الإنسان

وفي الختــــام، أود أن أشــــكر جميــــع أعــــضاء المجلــــس    
الدراسـة في  والدول الأعضاء الأخـرى الـتي أشـارت إلى تقريـر         
.  فيـه التأملهذه المناقشة اليوم، وأعربت عن اهتمامها بمواصلة     

ــدول الأعـــضاء، لا   ــع الـ ــو جميـ ــس،   وأدعـ ــضاء المجلـ ــيما أعـ سـ
بــأفراد الــشرطة، والبلــدان المــساهمة والبلــدان المــساهمة بقــوات 

ــضة    ــصورة مستفيـ ــر بـ ــر في التقريـ ــة، إلى النظـ ــة العامـ . والأمانـ
ن هــذا الموضــوع بغيــة تنفيــذ  وأتطلــع إلى مواصــلة الحــوار بــشأ 

وأخيرا، نرحب بمـشروع القـرار      . التوصيات الواردة في التقرير   
وهـو شـامل ومتـوازن ويحـدد مـسارا       . الذي أعدته بعثة النمسا   

واضحا يمكن من خلاله للمجتمع الدولي أن يواصـل التـصدي           
  .للتحدي المتمثل في حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

أعطـــي الكلمـــة الآن ): نكليزيـــةتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
  .لممثل كندا

): تكلـــم بالإنكليزيـــة ( )كنـــدا(الـــسيد نورمانـــدان    
ونهنـئ  . ترحب كندا بالقرار الذي اتخذ اليوم، وتشرفنا بتقديمه       

. النمسا علـى اضـطلاعها بـدور ريـادي في اتخـاذ هـذه المبـادرة               
مزيـد   المجلـس الآخـرين علـى عملـهم لاتخـاذ         كما نهنـئ أعـضاء      

  .ات لتحسين حماية المدنيين في الصراعات المسلحةمن الخطو
ــل عــشر ســنوات     ، دخــل  هــذا العــام خريــفمــن وقب

فقـد شـكل    . مجلس الأمن منعطفا هاما في تعزيز حماية المـدنيين        
وكـان  . ، كما نعلم، منعطفـا أساسـيا      )١٩٩٩ (١٢٦٥القرار  

لحظة أقر فيها المجلس بأن حماية المدنيين مسألة محورية وليـست       
ــشية ــدوليين    هام ــن ال ــسلم والأم ــسؤولياته عــن صــون ال .  في م
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 وهـي ودعت كندا حينئذ، باعتبارها عضوا منتخبا في المجلس،         
ريــد لهــذا الجهــاز أن يحــافظ لا تــزال تــدعو اليــوم، إلى إنــه إذا أُ

ويجـب علـى    . ، يجب عليه أن يواجه مآسـي اليـوم        شرعيتهعلى  
ــسياسي ال ــ   لازم، المجلــس، بطبيعــة الحــال، أن يتخــذ الإجــراء ال

والقـسرية الـتي يمكـن       مسنودا بمجموعة الأدوات غـير القـسرية      
ويجــب علــى الأمانــة . اســتخدامها مــن جانــب المجتمــع الــدولي 

د المجلـــس العامـــة وبعثـــات الأمـــم المتحـــدة في الميـــدان أن تـــزوِّ 
ويـتعين تـوفير    . لاتخـاذ قـرارات فعالـة     من وسـائل    يحتاج إليه    بما

يـتم نـشرهم في هـذه البعثـات     التدريب والموارد للأفـراد الـذين      
  .بغية تنفيذ الولايات

ولــدينا إطـار معيــاري،  . حـرز تقــدم هـام إجمـالا   وقـد أُ   
تم تعزيــزه باســتراتيجيات عمليــة، بمــا في ذلــك بــشأن القــضايا   
المتعلقـــة بكفالـــة وصـــول المـــساعدات الإنـــسانية إلى الـــسكان  
المحتــاجين، وحمايــة الأطفــال، والعنــف الجنــسي والعنــف القــائم 

وهــذه . والمــسائل المتعلقــة بالمــساءلةنــوع الجــنس لــى أســاس ع
  .ةغير أنه لا تزال هناك تحديات هام. كلها تطورات مشجعة

ــدما اســتُ   عرض التقــدم الــذي أحــرزه المجلــس قبــل   وعن
ت القــرارات خمــس ســنوات، لاحظــت كنــدا أنــه، بينمــا توخ ـّـ

ــا كانـــت    ــثيرا مـ ــراء مبكـــر ومنـــهجي وجـــريء، كـ اتخـــاذ إجـ
لس مخصصة، ونادرا ما اتسمت بحسن التوقيـت        استجابات المج 
الــتي ينبغــي تناولهــا، فــإن  وإذ نقــر بتعقيــد المــسائل .والاســتباقية

وتتسم بالتفاوت أمور التنفيـذ     . هذا النقد لا يزال وجيها اليوم     
والقــدرة والإرادة الــسياسية المطلوبــة لتحقيــق النتــائج بــشأن       

تــشمل فعمليــات حفــظ الــسلام، الــتي . جــدول الأعمــال هــذا
ولاياتها حماية المدنيين، كثيرا ما تفتقـر إلى الوسـائل والقـدرات            

وقـــد كانـــت أعمـــال التخطـــيط والتـــدريب  . لإنجـــاز مهامهـــا
ــصرين      ــين العن ــاون ب ــات ضــعيفة، ولم يكــن التع ــة بالبعث المتعلق

  .المدني والعسكري في المستوى المطلوب

 الممارسـات   نـبني علـى   ويجب علينا، بطبيعة الحال، أن        
وفي ذلـــك الـــسياق، نرحــب ترحيبـــا كـــبيرا بـــإطلاق   .دةالجي ــ

الدراسة المستقلة التي أعدها مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية            
ــسلام   ــظ ال ــات حف ــك    . وإدارة عملي ــم تل ــدا دع ــد ســر كن وق

والاسـتنتاجات والتوصـيات الـتي خلـصت إليهـا تلـك            . المبادرة
 يمكن أن توفر توجيها مجديا في تطوير الاسـتراتيجيات         الدراسة

ونحــض جميــع الــدول الأعــضاء . والأدوات والتقنيــات الجديــدة
  .على النظر فيها بجدية

  )تكلم بالفرنسية(
أود أن أركز على ثلاثة مجالات رئيسية هامة جـدا في             

أولا، الحاجـة إلى تخطـيط أفـضل        . تعزيز حماية السكان المدنيين   
ــسلام    ــوارد الملائمــة في ســياق تفويــضات حفــظ ال ــوفير الم . وت

 يجب الأخذ في الحـسبان حمايـة الـسكان المـدنيين منـذ              وهكذا،
ــة  ــة التخطــيط للبعث ــدا   . بداي ــة إن لم تكــن مخططــة جي فــأي بعث

وطيلـة العمليـة، يجـب      . سيكون مآلهـا الفـشل في نهايـة المطـاف         
ــة في     ــة، وبخاصـ ــه الحمايـ ــديات الـــتي تواجـ ــع التحـ ــد جميـ تحديـ

  .قطاعات معينة من السكان، بما في ذلك النساء والأطفال
ثانيـــا، إن التـــدريب المنـــتظم جـــوهري للوفـــاء بـــدور    

ومـن الناحيـة المثاليـة، ينبغـي أن يتلقـى           . الحماية على نحو فعال   
الأفراد التدريب قبل وزعهم، وليس عند وصـولهم إلى مـسرح           

فالتدريب المنـتظم علـى الحمايـة يـساعد في توضـيح            . العمليات
يـــدة ويمثـــل أيـــضا طريقـــة ج. تفويـــضات الحمايـــة في البعثـــات

كـذلك يجـب أن يتلقـى الموظفـون المـدنيون           . للتوجيه العملياتي 
ــدريب       ــك الت ــزز ذل ــلازم، ويجــب أن يع ــدريب ال ــة الت في البعث

 وتتبع كندا ذلـك النـهج في سـياقات مختلفـة،          . ضرورة المساءلة 
  .بما في ذلك في أفغانستان

ــشأن القــضايا          ــوار والتعــاون ب ــا تعزيــز الح ــا، علين ثالث
ــل  ــشابكة مــن قبي ــرأة   المت ــصراعات المــسلحة والم  الأطفــال في ال
ــة . والـــسلام والأمـــن ــا أن نعمـــل في دوائـــر مغلقـ . إذ لا يمكننـ
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ويمكننا أن نتعلم الكثير من ممارستنا في كل ميدان مـن ميـادين             
وكنـــدا مـــن جانبـــها تـــساعد في تنظـــيم سلـــسلة مـــن . العمـــل

المــؤتمرات للنــهوض بــالحوار فيمــا بــين الــدول الأعــضاء بــشأن   
ونأمـل أن يـسهم ذلـك أيـضا        . مليات حفظ الـسلام   مستقبل ع 

  .الدائرة المغلقة في سائر تلك الميادين في كسر طوق
ــنم هــذه الفرصــة        ــتم كلمــتي أود أن أغت ــل أن أخت وقب

للتشديد علـى الأهميـة الـتي تعلقهـا كنـدا علـى الوصـول الآمـن                 
ــسانية      ــساعدة الإنـ ــديم المـ ــال تقـ ــاملين في مجـ ــوًق للعـ ــير المعـ غـ

ــا  ــسكان المحت ــع    لل ــن لجمي ــسلامة والأم ــوفير ال جين، وكــذلك ت
وفي ذلـك الـصدد، أود أن       . الجهات الفاعلة في المجال الإنـساني     

ــذين        ــا ال ــرتبطين به ــراد الم ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــيد بم أش
و متزايــــد أهــــدافا للمتحــــاربين، يجــــدون أنفــــسهم علــــى نحــــ

ولا بـد لنـا مـن       . شهدنا مـؤخرا في باكـستان وأفغانـستان        كما
ســتراتيجيات واتخــاذ التــدابير الــتي تمكــن مــن تقلــيص   رســم الا

عــدد هــذه الهجمــات وضــمان مــساءلة مــرتكبي هــذه الجــرائم   
  .حيثما اقتضى الأمر ذلك

من الواضـح أن هـذه الـذكرى العاشـرة تـوفر الفرصـة                
ــا ومــا  ــة    لاســتعراض منجزاتن ــا إنجــازه في مجــال حماي تبقــى علين

تلـك الغايـة، أناشـد      وتحقيقـا ل  . المدنيين في الـصراعات المـسلحة     
المجلــس أن يواصــل بحــزم عملــه نحــو تحقيــق نتــائج محــددة في        

وكما هو الحال دائما، فإن نجاح جهودنا يقاس بعـدد           . الميدان
الأرواح البشرية التي ننقذها والحيلولة دون تـشريد القطاعـات          

  . السكانية
ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
  .المغرب

يـسعد  ): تكلم بالفرنسية ) (المغرب (ليشكيالسيد لو   
وفــدي المــشاركة في هــذه المناقــشة بــشأن حمايــة المــدنيين في       
الــصراعات المــسلحة، وهــي مناقــشة عملــت النمــسا وأنــتم،       

وكمـا ذكـر الأمـين العـام        . سيادة الرئيس، كثيرا مـن أجلـها       يا

فممــا أثــرى هــذه المناقــشة الإحاطتــان الإعلاميتــان الزاخرتــان   
ــ ــة المفوضــة      بالمعرف ــولمز ونائب ــسيد جــون ه ــدمهما ال ــان ق ة اللت

وتـــبين تلـــك المناقـــشة أن هـــذا    . الـــسامية لحقـــوق الإنـــسان  
ــدرجا في جــدول أعمــال مجلــس       ــئ م ــا فت ــذي م الموضــوع، ال

  .الأمن منذ عشر سنوات، لا يزال حقا من بين أولوياته
غير أنه يتعين علينا أن نذكر أنه على الرغم مـن جميـع              

قـوم بهـا علـى الـصعيد الـدولي، لا يـزال الـسكان               الجهود الـتي ن   
ــسية في حــالات الــصراع       ــداف الرئي ــضحايا والأه ــدنيون ال الم

ــو   . المـــسلح ــا وتنُتـــهك علـــى نحـ ــوقهم يُـــستخف بهـ إذ أن حقـ
يتنــاقض مــع القــانون الإنــساني الــدولي والــصكوك الرئيــسية       

وينشأ ذلك الفصل بين القواعد وتنفيـذها في        . لحقوق الإنسان 
في جملــة أمــور، مــن مفهــوم مفــاده أن حمايــة المــدنيين   ،الميــدان
إلى الصراع المبـادئ الأساسـية للميثـاق والـتي تكمـن في        تدخل

 وتهدد المسؤولية الرئيسية للدول الـتي       ،أساس العلاقات الدولية  
يحتـــاج مواطنوهـــا للحمايـــة ومـــسؤولية المجتمـــع الـــدولي الـــتي   

 بمــا في ،تنطــوي علــى الالتــزام بمــساعدة ودعــم جهــود الــدول  
  .ذلك، تنفيذ عملية التسريح وإعادة الإعمار

وفي حــين تتــضمن حمايــة المــدنيين عــددا مــن الجهــات     
الفاعلة الوطنية والدولية والحكوميـة وغـير الحكوميـة، وبـالنظر           
إلى المــسؤوليات الــتي أقرهــا الميثــاق، يــصبح دور مجلــس الأمــن  

سلم هامــا للغايــة بوصــفه الجهــاز الرئيــسي المنــوط بــه صــون ال ــ
ومن هنا، فإن نظر المجلس في حماية المـدنيين،         . والأمن الدوليين 

في رأينــا، ينبغــي أن يكــون جــزءا مــن النــهج الــشامل للتــسوية  
المتكاملة لحالات الصراع، مـع الأخـذ في الحـسبان خصائـصها            

  . وبيئتها والأسباب الأساسية لها
في الواقــع، أنــه في معظــم الحــالات، تنــشأ الــصراعات    
ــشعور    المــسلحة ــدول والمتمــردين المــسلحين نتيجــة ال  داخــل ال

 بالإحبــاط الــذي يولــده الفقــر والتوزيــع الهزيــل للثــروة وشــتى   
وهذه الصراعات الـتي يغـذيها الاتجـار بالبـشر       . أنواع التراعات 
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ــساء    ــام الأول في النــ ــؤثر في المقــ ــدرات، تــ ــلحة والمخــ والأســ
 للــسلم والمــسنين والأطفــال، بالإضــافة إلى مــا تمثلــه مــن تهديــد 

  .الإقليمي والدولي
إن أهمية وإلحاحية الرد الملائم علـى سلـسلة الهجمـات           

الخطيرة على السلامة المادية للسكان المدنيين وأمنهم لا ينبغـي          
لمجلــس، لــيس فقــط في إحــراز  لأن تنــسينا الحاجــة المزدوجــة  

ــات، ولكــن       ــصراعات والمنازع ــسياسية لل ــسوية ال ــدم في الت تق
واتخـاذ إجـراء وقـائي مناسـب لـترع فتيـل            أيضا في العمل سلفا     

 مــن الوفــاء بــشرط   لا بــدلــذلك . الحــالات الخطــرة المحتملــة  
يجـــابي مـــن جانـــب لإأساســـي وجـــوهري، ألا وهـــو التعـــاون ا

 مـن جهـة، علـى       ،الدول المجاورة والمنطقة بأسـرها لكـي تعمـل        
ــذين يجــدون أنفــسهم     ــة الــسكان المــدنيين ال التخفيــف مــن محن

ــص   ــتراع أو الـ ــة الـ ــاء    رهينـ ــرى، الوفـ ــة الأخـ ــن الجهـ راع، ومـ
ومــن الالتزامــات  مــن كونهــا دولــة مجــاورة  بالمــسؤولية الناشــئة

  .الدولية بموجب القانون الإنساني الدولي وقانون اللجوء
إن تعزيـــز الجهـــود لمنـــع نـــشوب الـــصراعات وحلـــها    

ــدان الخارج ـــ  ــاء الـــسلام في البلـ ــائل الـــسلمية وبنـ ة مـــن بالوسـ
قـــة للحيلولـــة دون تفـــاقم طريهـــي في النهايـــة أفـــضل  صـــراع

.  للخطـر ءتكراره، ومن ثم تعـريض المـدنيين الأبريـا    الصراع أو   
واحـدا   إزاء تلك الخلفيـة، لا يمكـن لأحـد أن ينكـر أن عنـصرا              

يفضي إلى تصعيد الصراعات المسلحة ويلحق الأذى الجـسدي      
ضعف القطاعـات منـها،     أوالنفسي بالسكان المدنيين، وبخاصة     

. سـلحة الخفيفـة والاتجـار غـير المـشروع بهـا      لا وهو انتـشار الأ   أ
فالآثار الضارة لتلك الأسلحة تقتضي عملا حاسما مـن جانـب           

  .المجتمع الدولي لتحريمها وتحقيق القضاء عليها
ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
  .أفغانستان
أود أن  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )أفغانستان (السيد تنين   

ن أهنـئكم،   أا علـى عقـد وتـرؤس هـذه الجلـسة، و           شكر النمس أ

. نـوفمبر /سيدي، على توليكم رئاسـة المجلـس في تـشرين الثـاني         
ــصفة خاصــة أن   ــوم ب ــسيد   أوأود الي ــة، ال ــر الخارجي شــكر وزي

ســبينديليغير، علــى جعــل المــسألة قيــد النظــر تحظــى بالأولويــة،  
شــكر الأمــين العــام أوأود أيــضا أن . وعلــى وجــوده هنــا اليــوم

  .ل الأمين العام، جون هولمز، على بيانيهماووكي
تحتفل أوروبـا وأمريكـا هـذا الأسـبوع بانتـهاء حـربين               

. عــالميتين، كانتــا صــراعين دولــيين بــين دول وإمبراطوريــات     
. ومنذ ذلك الوقت، تطور الطابع الذي تتصف بـه الـصراعات          

 عامـا الأطـراف الرئيـسية في        ٦٠ففي حين كانت الـدول قبـل        
ة، أخـذت الحـروب غـير المتنـاظرة مـع أطـراف             الحروب الدولي ـ 

الأطفـال يـدخلون    . من غـير الـدول تـصبح أكثـر شـيوعا اليـوم            
. الأســــواق الآن وبحــــوزتهم قنابــــل مــــشدودة إلى صــــدورهم 
. الفتيات أصبحن أهدافا لمجـرد محاولتـهن الـذهاب إلى المدرسـة           

عمــال المــساعدة مهــددون لأنهــم تحديــدا يقومــون بعمــل جيــد  
  .دنيين مسألة تتزايد أهمية لنا جميعافحماية الم. جدا

ــل      ــة قبـ ــف الموقعـ ــات جنيـ ــل  ٦٠إن اتفاقيـ ــا تظـ  عامـ
بيـــد أن . محوريـــة بالنـــسبة إلى فهمنـــا لمـــسؤولياتنا في الـــصراع 

أعداءنا في أفغانستان لا يحترمون حتى القواعد الأكثـر أساسـية           
فالطالبــــان والقاعــــدة وغيرهمــــا مــــن الجماعــــات . للحــــروب

علاوة على ذلـك،    . مبالاة كاملة لحياة البشر   الإرهابية تظهر لا  
ــدنيا أو     ــسان أكــان م ــا تتعمــد اســتهداف أي إن  عــسكريا، أنه

وهـي تـستهدف الـذين لا علاقـات         . يعتنق فلسفتها المتطرفة   لا
المدرسـون وعمـال الرعايـة الـصحية، والطـلاب          : لهم بالعسكر 

نه نتيجة الأنـشطة الإرهابيـة،      أويقدر  . في طريقهم إلى المدرسة   
 ٥ ٠٠٠تـــل أو جـــرح أو خطـــف في أفغانـــستان أكثـــر مـــن  ق

هذه الجماعـات لا تأمـل أن تهـزم         .  وحده ٢٠٠٨شخص عام   
ــسكرية    ــا الع ــوش بقوته ــا تكمــن في  . أعظــم الجي ــا أفقوته عماله

الوحشية والشريرة التي ترتكبها لإشاعة جو من الهيمنة وتعذر         
كـم  والطالبان لن تتمكن أبدا من تـوفير الأمـن أو الح          . مقاتلتها
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هــدفها لا يتمثــل في بنــاء دولــة بديلــة، بــل الحــؤول . أو التنميــة
  .دون بناء أية دولة

إن الضحايا المدنيين في هذا القتال هم مأسـاة إنـسانية             
فمــن : المأســاة الإنــسانية واضــحة . وسياســية علــى حــد ســواء 

أغـسطس مـن هـذا العـام، سـجلت          /يناير إلى آب  /كانون الثاني 
ــديم   ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــستان بعثـ ــساعدة إلى أفغانـ ــاة  المـ  وفـ

 في المائـة عـن الفتـرة ذاتهـا          ٢٤مدني في البلـد، بزيـادة        ١ ٥٠٠
 في المائة من هذه الهجمات يمكـن أن         ٦٨ونسبة  . ٢٠٠٨لعام  

وهـذه  . تعزى إلى الطالبان والقاعدة ومنظمات إرهابية أخـرى       
النسبة تتزايـد بـاطراد حيـث أن الإرهـابيين يزيـدون اعتمـادهم              

  .نابل والهجمات العشوائيةعلى الق
. قـل إنمـا تتـساوى ضـررا       أأما التكلفـة الـسياسية فهـي          

ــاد      ــى إبع ــشجيع عل ــل في الت ــان يتمث ــسي للطالب الأســلوب الرئي
ويعلـم شـعب أفغانـستان      . المجتمع الدولي عن الـشعب الأفغـاني      

بالــضبط مــن تجــارب ســابقة مــدى وحــشية الطالبــان وقمعهــا، 
ــا   ــة لهـ ــة ثابتـ ــو يبـــدي مقاومـ ن لـــشعب إمـــع ذلـــك، ف ـــو. وهـ

الأفغـان يريـدون    .  من المجتمـع الـدولي     أعليأفغانستان توقعات   
. أن يروا حكومتهم وشركاءنا الدوليين يعملون على حمايتـهم        

وعنـــدما نفـــشل في حمايتـــهم واحتـــرامهم، تـــستعمل الطالبـــان 
ــشراكة المهمـــة        ــف هـــذه الـ ــاض النـــاس لوقـ ــا امتعـ وحلفاؤهـ

ــدرتنا علـــى كـــسب ا   ــدمير قـ ــا، ولتـ ــشاركة لكفاحنـ ــة والمـ لثقـ
  .الضروريين للنجاح

ــاس        ــة الن ــثمن حماي ــا أن نعتمــد اســتراتيجية ت ينبغــي لن
وتحترم حياتهم وحقوقهم وممتلكـاتهم، وتمكـن مـن قيـام تفاعـل             

 ـــإ ــابي وبنّ ــة يجـ ــات المحليـ ــع المجتمعـ ــاملا  . اء مـ ــدا كـ ــد تأييـ ونؤيـ
ــال     ــة حلـــف شمـ ــدها منظمـ ــدة الـــتي تعتمـ ــتراتيجية الجديـ الاسـ

د على حمايـة المـدنيين وتـوفر آليـات هامـة            الأطلسي والتي تشد  
ونقـدر الحـساسية المتزايـدة الـتي        . للمتابعة بغيـة كفالـة المـساءلة      

ظهــرت ردا علــى شــواغل إزاء عمليــات التفتــيش والتوقيــف،   

ونؤيد تغييرات استراتيجية أخـرى تم اقتراحهـا لتحـسين حمايـة            
عــلاوة علــى ذلــك، نــشدد علــى ضــرورة التأكيــد       . المــدنيين

والأفغـان  . يد على تدريب قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة         المتزا
ــن       ــسؤولية ع ــن الم ــد م ــل المزي ــشوقون إلى تحم ــدهم  أمت ــن بل م

لكن المؤسف أن الافتقـار إلى القـدرة والمـوارد          . وحماية شعبهم 
لا يزال يعيق تقدمنا، ونأمل أن نعالج هـذه المـسألة مـع المجتمـع               

  .الدولي في السنوات المقبلة
الإدانـة الثابتـة مـن مجلـس الأمـن للـهجمات            إننا نقـدر      

الم، ولا سـيما دعمـه القـوي الـذي          الإرهابية في جميع أنحاء الع ـ    
يهــون لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان   لا

 / تـشرين الأول   ٢٨عقب الهجمات المروعة في كابول بتـاريخ        
 فالجماعــات الــتي تتعمــد اســتهداف الــسكان المــدنيين . أكتــوبر

ــي       ــة، وينبغ ــذه المنظم ــوة في ه ــها بق ــتمرار في إدانت ــي الاس ينبغ
تجريدها مـن أيـة شـرعية لـدينا بـسبب رفـضها الامتثـال لأكثـر                 

  .قواعد الاشتباك أساسية
إن دماء الأفغان ما فتئـت تهـدر باسـتمرار علـى مـدى                

ففـي  .  عاما في صراع محلي وإقليمي وعالمي علـى الـسلطة           ٣٠
ن أد بنــاء هــذا البلــد الممــزق وب ــن نعيــأ، تعهــدنا بــ٢٠٠١عــام 

نكفل عدم استعماله ثانية ساحة ينطلق منه الإرهاب الإقليمـي     
وكما ذكرت في الجمعيـة العامـة يـوم الاثـنين، كنـا       . أو الدولي 

واليـوم  . نناقش قبل ثمانية أعوام كيـف نـبني شـيئا غـير موجـود             
  . نجاز كبيرإنه إ. نناقش كيف نعتني بما بنيناه ونجعله أفضل

ــ   ــدنيين    ومـ ــاة المـ ــدد حيـ ــا زال العنـــف يهـ ــك، مـ ع ذلـ
ــة أن تتخــذ جميــع   . الأفغــان وينبغــي للقــوات العــسكرية الدولي

ــدنيين     ــة الم ــة حماي ــضرورية لكفال ــدابير ال ــسؤولية  . الت ــا م وعلين
مشتركة عن الإدانة بأشد ما يمكن لأي هجـوم تـشنه الطالبـان         
والقاعــدة وحلفاؤهمــا، يــستهدف المــدنيين أو يــؤدي إلى وفــاة   

ن أويجب أن نطبق قوانين الحرب التي تلزمنـا جميعـا، و      . دنيينم
نوضح لأعدائنا أن استهداف المدنيين لن يعمل إلا على زيـادة            
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إبعادهم عـن المجتمـع الـدولي وعـن الـسكان الـذين يـسعون إلى               
  .السيطرة عليهم

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .البوليفاريةللممثل الدائم لجمهورية فترويلا 

ــسينيو     ــاليرو بريـــ ــسيد فـــ ــلا   (الـــ ــة فترويـــ جمهوريـــ
اسمحـوا لي أن أهنـئكم، الـسيد        ): تكلم بالإسبانية ( )البوليفارية

الرئيس، بالنيابة عـن وفـدي، علـى تنظـيم هـذه المناقـشة بـشأن                
  . موضوع له هذه الأهمية

ــة في    إ   ــات رسميــ ــا لبيانــ ــا، وفقــ ــة كولومبيــ ن حكومــ
ــدمت إلى مجلــس ا   ــصحافة، تق ــات خطــيرة ضــد   ال لأمــن باتهام

ــة برئاســة هوغــو تــشافيز     ــة فترويــلا البوليفاري حكومــة جمهوري
وأكــد ذلــك لإحــدى وكــالات الأنبــاء رئــيس مجلــس  . فريــاس

الأمن الممثل الدائم للنمسا لدى الأمم المتحدة، السفير تومـاس   
  .هارتنغ - ماير

ــا ننـــاقش اليـــوم حمايـــة المـــدنيين في الـــصراع      ــا أننـ وبمـ
 الحكومة البوليفاريـة أن تغتـنم هـذه الفرصـة لـيس             المسلح، تود 

ــا أيـــضا     ــد البحـــث فحـــسب، وإنمـ ــارة إلى الموضـــوع قيـ للإشـ
الإشــارة إلى إقامــة ســبع قواعــد عــسكرية أجنبيــة في كولومبيــا  

  .وآثارها على حماية المدنيين والسلام والأمن في منطقتنا
فترويــلا، لحــسن الطــالع، لــيس عنــدها صــراع مــسلح    

بيــد أن بلــدنا لديــه سياســة تقدميــة  . المــدنيينيــستوجب حمايــة 
فلقـد  . المشردون واللاجئـون  : لحماية المدنيين من بلدان أخرى    

ي بلــد آخـــر  أتلقــت فترويــلا مــشردين ولاجـــئين أكثــر مــن      
كنتيجـــة مباشـــرة للـــصراع المـــسلح الـــداخلي المـــستمر بـــدون  

ن أعدادا كـبيرة    إ.  عاما ٦٠انقطاع في كولومبيا منذ أكثر من       
يين الأربعة من الرجال والنساء والأطفال الكولـومبيين        من الملا 

. الموجــودين في فترويــلا فــروا مــن أعمــال العنــف في بلــدهم      
 الـذي أصـدره مكتـب       “٢٠٠٨ل ترنـدز    غلوب ـ”ووفقا لتقرير   

مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين، يوجــد في   

 ملايـــين مـــن المـــشردين داخليـــا، ٣كولومبيـــا مـــا يزيـــد علـــى 
  .كبر مجمعات المشردين داخليا في العالمأحد أال عندها ز وما

/  كـانون الثـاني    ١٨لذلك وقّعت حكومـة فترويـلا في          
 علــى اتفــاق مــع مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي ٢٠٠٨ينــاير 

ئتمانــــات المــــصرفية الــــصغيرة لالــــشؤون اللاجــــئين لإتاحــــة ا
للاجــئين الكولــومبيين الموجــودين في بلــدنا، ممــا يعــود بالفائــدة 

وهذه البرامج الاجتماعيـة الحكوميـة      . إنسان ٢٠٠ ٠٠٠على  
  .تتاح كلها مجانا للكولومبيين القادمين إلى فترويلا

إن إنـــشاء القواعـــد العـــسكرية للولايـــات المتحـــدة في   
ــداد      ــن أعــ ــد مــ ــة ويزيــ ــسلام في المنطقــ ــدد الــ ــا يهــ كولومبيــ

إن إنـشاء   . الكولومبيين في الشتات، خاصة في البلدان المجـاورة       
قواعد العسكرية هذه لا يمكن فصله عن الأثر الذي ستتركه           ال

  .من حيث زيادة أعداد اللاجئين والأشخاص المشردين
بلدان منطقتنـا رغـم خلافاتنـا تعـيش في سـلام، سـلام                

متواصـــل إلا في الـــسنوات الأخـــيرة بعـــدما غـــزت القـــوات      
وذلك الغزو أدانه إدانة قاطعـة      . العسكرية الكولومبية إكوادور  

ر القمة العشرون لرؤساء دول وحكومـات مجموعـة ريـو،           مؤتم
نغـــو بالجمهوريـــة الدومينيكيـــة في الـــذي عقـــد في ســـانتو دوم

ــا، ألفـــارو  . ٢٠٠٨مـــارس / آذار٧ و ٦ وإن رئـــيس كولومبيـ
التوبـــة المزعومـــة، تعهـــد بـــأن  عـــن أوريـــبي، في تـــصرف يـــنم 

حكومته لن تـشترك أبـدا في أعمـال خـصامية ضـد أي بلـد في                 
  :لتالي أصدر قادة مجموعة ريو بيانا ذكروا فيهوبا. قارتنا

نلاحــظ مــع الارتيــاح الاعتــذار التــام الــذي ”    
تقـــدم بـــه الـــرئيس ألفـــارو أوريـــبي لحكومـــة وشـــعب 

دة هذه الأمـة    إكوادور عن انتهاك حرمة أراضي وسيا     
 علـــى يـــد قـــوات ٢٠٠٨مـــارس / آذار١الــشقيقة في  

  .“الأمن الكولومبية
عضاء المجلـس جميعـا بـأن       وأود أن أبلغكم، سيدي، وأ      

إقامة القواعـد العـسكرية للولايـات المتحـدة في كولومبيـا يخـل              
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 -بالتعــايش الــسلمي بــين الأمــم لأنــه يخلــق واقعــا جغرافيــا        
سياسيا خطيرا واستفزازيا قد يتـسبب في انـدلاع صـراع علـى             

فالقواعــد العــسكرية هــذه  . نطــاق هائــل يــشمل القــارة كلــها  
م من أقاليم مـا وراء البحـار خاضـع          ستحوّل كولومبيا إلى إقلي   

وقـد  . للسيطرة الأجنبية، على حد تعبير القائد فيديل كاسـترو        
جاء في وثيقة رسمية صادرة عن القوة الجوية للولايات المتحدة          

ــار ــايو /في أي ــنكيرو، وهــي واحــدة مــن   ٢٠٠٩م  إن قاعــدة بل
سبع قواعد عسكرية سـتقام في كولومبيـا، ستـساعد في مهمـة             

 التحرك بضمان الوصول إلى قارة أمريكا الجنوبيـة         القدرة على 
بأسرها، باستثناء كيب هورن إذا توفر الوقود، والى أكثـر مـن           

  .نصف القارة من دون الحاجة إلى التزود بالوقود
وفترويلا تود أن تسجل هنا الخطر الذي تفرضه هـذه            

ــستهدف     ــات المتحــدة، الــتي ت الخطــة التوســعية لحكومــة الولاي
مبيا إلى منطقة مخصـصة لبـسط الـسيطرة الـسياسية           تحويل كولو 

الوجـود  . والاقتصادية والثقافية والعسكرية على القارة بأسرها     
العسكري للولايات المتحدة في كولومبيا تجـري محاولـة تبريـره           

لكـــن رئـــيس . بـــالحرب ضـــد تهريـــب المخـــدرات والإرهـــاب 
ــزارو،       ــامبر بي ــستو س ــسيد إرن ــسابق، ال ــا ال ــة كولومبي جمهوري

ــو ــار     ”ل يق ــة الإرهــاب والاتج ــست لمحارب ــد لي ــذه القواع إن ه
ــا  ــا. “بالمخــدرات في كولومبي ــصل بالطــائرات مــن   أم  فيمــا يت

لكـــل  (AWAT أورايـــن وطـــائرات ٣- و ف١٧-طـــراز ســـي
، الــتي ســتنقلها حكومــة الولايــات )الأوقــات وكــل التــضاريس

المتحــدة إلى قواعــدها العــسكرية في كولومبيــا، فــإن الــرئيس      
  :سامبر يقول

هــذه الطــائرات تحمــل أجهــزة ! يــا للعجــب”    
وهـذا هـو    . المراقبة الالكترونية من طبقات الجو العليـا      

مـا تخافــه فترويــلا وتخافــه أيـضا البرازيــل وبلــدان اتحــاد   
  .“أمم أمريكا الجنوبية، ولهذا الخوف ما يبرره

وقد أعربت حكومات أمريكا الجنوبية عن القلـق مـن            
وفي اجتماع قمـة    . دة في كولومبيا  إنشاء قواعد الولايات المتح   

اتحاد أمم أمريكا الجنوبية المعقـود في بريلـوش، بـالأرجنتين، في            
  ، أعلن رؤساء الدول أن٢٠٠٩أغسطس /  آب٢٨

ــة،  ”     ــوات العـــــسكرية الأجنبيـــ ــود القـــ وجـــ
بالوســائل والمــوارد المخصــصة لأهــدافها المعلنــة، يجــب 
ــا     ــم أمريكـ ــن أمـ ــلامة أي مـ ــيادة وسـ ــدد سـ أن لا يهـ

التــــالي الــــسلم والأمــــن في نوبيــــة، وأن لا يهــــدد بالج
  .“المنطقة

وهــذا مبعــث قلــق في الولايــات المتحــدة نفــسها، وقــد   
 أرسـلها   ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ٢٨لى ذلك في رسـالة مؤرخـة        تج

العضوان في مجلس الشيوخ، السناتور باتريك ليهـي والـسناتور     
  .نتونيري كليلاكرستوفر دود إلى وزيرة الخارجية ه

يلا وكولومبيا ولدتا في نفـس اللحظـة مـن تـاريخ            فترو  
الأمريكتين، بعد معركتي بيوكا وكروبوبو، تحت قيادة محررنـا         

وإن الحكومة البوليفارية تتـوق إلى الـسلام في     . سيمون بوليفار 
ولهذا السبب عـرض الـرئيس      . كولومبيا وفي كل ربوع المنطقة    

 هـذا   هوغو شـافيز فريـاس دائمـا مـساعدته لتحقيـق الـسلام في             
  .البلد الجار
ــة    ــا ”عمليـــ ــة كولومبيـــ ــشلت“خطـــ ــار .  فـــ والاتجـــ

بالمخدرات تصاعد نفوذه في كولومبيا وقد اختـرق مـستويات          
وإذا كـان إخواننـا في    . عليا من الدولة الكولومبيـة ومؤسـساتها      

أمريكا الوسطى، الـذين عـانوا مـن ويـلات صـراعات مـسلحة              
ــاذا ي     ــسلام، فلم ــق ال ــوا مــن تحقي ــد تمكن ــة، ق ظــل شــعب  دموي

  كولومبيا يتعذب في ظل هذه المواجهة العسكرية المؤلمة؟
أبنـاء أمريكـا الوسـطى اختـاروا        . الجواب بـسيط جـدا      

ــسلام     ــوغ ال ــسياسية كوســيلة لبل ــا . الحــوار والمفاوضــات ال أم
فتلــك . الحكومــة الكولومبيــة فإنهــا تتــشبث في خــوض الحــرب 

ــول بوجــود        ــى القب ــيادتها عل ــن س ــازل ع ــضل التن ــة تف الحكوم
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صراع داخلي مسلح في بلـدها يتـسبب في تـشريد مـروع لـبني        
ــشر ــن     . الب ــر م ــا أكث ــسلح في كولومبي ــصراع الم ــد خلّــف ال لق
  .قتيل ١٠٠ ٠٠٠

اسمحــوا لي أن أختــتم بــالقول إن الحكومــة البوليفاريــة   
وجيـــشنا لم يتجـــاوز حـــدود بلـــدنا إلا مـــرة . حكومـــة ســـلام

البلــدان واحــدة في تاريخنــا العــسكري عنــدما ســاهم في نــضال 
  .المجاورة لنا من أجل الاستقلال والحرية

ــم بالإنكليزيـــة  (الـــرئيس   ــي ممثـــل  ): تكلـ والآن أعطـ
  .ندونيسيا الكلمةإ

ــب    ــسيد كليـ ــسياإ (الـ ــة ) (ندونيـ ــم بالإنكليزيـ ): تكلـ
اسمحوا لي أن أبدأ بالانضمام إلى المتكلمين السابقين في التعـبير    

 المناقــشة عــن تقــديرنا لكــم، الــسيد الــرئيس، علــى عقــد هــذه  
ونــشكر الأمــين العــام . المفتوحــة حــول موضــوع بهــذه الأهميــة 

ونحــن ممتنــون أيــضا لوكيــل الأمــين العــام للــشؤون . علــى بيانــه
الإنـــسانية ولنائبـــة المفـــوض الـــسامي لحقـــوق الإنـــسان، علـــى 

  .إحاطتيهما الإعلاميتين
ويــود وفــدي أن يعلــن أيــضا عــن تأييــده للبيــان الــذي   

  .نيابة عن حركة عدم الانحيازأدلى به ممثل مصر بال
كل عام يقع آلاف المـدنيين ضـحايا لحـالات الـصراع          
فمـن  . ومحنتهم ينبغي أن تكـون دائمـا مبعـث قلـق لنـا            . المسلح

ــاتهم أينمــا حــدثت    . مــسؤوليتنا المتــشاطرة أن نخفــف مــن معان
وميثاق الأمم المتحدة يسلط الضوء على هذا الواجب بطريقـة          

  .لا مجال للخطأ فيها
ذه الـسنة تـصادف الـذكرى الـسنوية العاشـرة لنظـر             ه  

ــسنوية      ــذكرى ال ــسألة وال ــذه الم ــرة في ه ــن لأول م مجلــس الأم
وطبيعـــة الـــصراعات المـــسلحة   . الـــستين لاتفاقيـــات جنيـــف  

. تطورت منذ ذلك الوقـت، مثلمـا تطـورت أسـبابها وعواقبـها            
ــف الأصــلية       ــات جني ــتلهمها واضــعو اتفاقي ــتي اس ــة ال والحكم

ــدها   ــي تجدي ــسلكه في    ينبغ ــذي ن ــق ال ــصبح الطري ــي أن ت وينبغ

وعلــى نفــس المنــوال، حــان الوقــت  . معالجــة الظــروف الحاليــة
للتأمل في المنجزات التي تحققت وفي التحسينات التي يمكـن أن           

  .تأتي بنتائج ملموسة
وقد تمخضت السنوات العشر الماضية من نظر المجلـس           

فــرت في هــذه المــسألة عــن إطــار عمــل معيــاري دولي قــوي وو
ورغـم ذلـك مـا زالـت        . ثروة من الخبرات وأفضل الممارسـات     

  .تحديات هائلة تعترض طريقنا
ومــن بــين أصــعب المهــام في حمايــة المــدنيين تلاشــي         

ــسلحة        ــين الجماعــات الم ــد ب ــى نحــو متزاي الحــدود الفاصــلة عل
ــدنيين ــاربين والمـ ــار إلى الوضـــوح تـــسبب في  . والمحـ وإن الافتقـ
اك أيضا انتشار الجماعات المـسلحة      وهن. فقدان أرواح المدنيين  

وثمــة مــسألة أساســية أخــرى هــي . مــن غــير الــدول وتــشرذمها
ــدة للــصراعات المــسلحة، حيــث     ــاين بــصورة متزاي الطــابع المتب

وهـــذه . يـــضرب بمبـــدأي التمييـــز والتناســـب عـــرض الحـــائط  
التحديات تسلط الضوء على الحاجة إلى الالتـزام الحيـوي والى           

  .ميم بطريقة شاملةالأعمال المتسمة بالتص
وفي هذا الصدد نود أن نسلط الضوء على مجالين مـن             

المجــــالات المواضــــيعية الثلاثــــة في ورقــــة الــــرئيس المفاهيميــــة، 
ــر      ــسية الخمــسة الموصــوفة في تقري ــتعلقين بالتحــديات الرئي والم

  .(S/2009/277)الأمين العام 
ــانون وتوطيـــد الامتثـــال     وفي مجـــال تعزيـــز ســـيادة القـ

قيق المساءلة، تدرك إندونيـسيا أن الـسبب الرئيـسي          وضمان تح 
ــشأ عــن       ــسلحة ين ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم ــشل في حماي للف
افتقــار أطــراف الـــصراع إلى الامتثــال والمـــساءلة فيمــا يتعلـــق     

وتؤكـــد . بالتزاماتهـــا الأخلاقيـــة والقانونيـــة بحمايـــة المـــدنيين    
يين، تقــع إندونيــسيا علــى أنــه عنــدما يتعلــق الأمــر بحمايــة المــدن 

هنـاك   يسول ـ. على جميـع أطـراف الـصراع مـسؤولية متـساوية          
مـسؤولية  سوى  كما لا توجد    . فيما يتعلق بالمسؤولية  أي تمييز   
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ويجـــــب أن يلتـــــزم كـــــل فـــــرد بـــــذلك . منفـــــردةوواحـــــدة 
  . الأساسي المبدأ

ر إندونيـسيا التطـورات البنـاءة الـتي نـشاهدها في        وتقدّ  
طريـــق بنـــاء القـــدرة  تعزيـــز الامتثـــال وضـــمان المـــساءلة عـــن  

نـشوء  ن نمنـع     لأ -دولي  التمع   ففي المج  -ولا نستطيع   . الوطنية
ظهور الفظائع الـتي ترتكـب ضـد المـدنيين إلا عـن طريـق هـذه                 

ــيلة ــة عـــن الاضـــطلاع   . الوسـ وإذا عجـــزت المؤســـسات المحليـ
ــام الأول،  ــها في المقــ ــفبواجبــ ــ نلــ أي قــــدر مــــن بــــستطيع نــ

ــة أن   ــة نحقـــــق نالمـــــساعدات والجهـــــود الدوليـــ ــائج طويلـــ تـــ
ــل ــز     .الأجـ ــى تعزيـ ــا علـ ــا وتفانينـ ــي أن ينـــصب تركيزنـ وينبغـ

  . المؤسسات المحلية
ل الـدور الـذي تـضطلع بـه الـدول الأعـضاء في              ويشكّ  

تعزيـــز الامتثـــال والمـــساءلة عـــن طريـــق التـــشريعات المحليــــة       
ــة  ــية  ،والوســائل القانوني ــة الأساس ــة  اللبن ــصرح  الهام ــاء ال في بن

هـذا  لمرتكبـة ضـد المـدنيين؛ ويـستحق         اللازم لمنع الانتـهاكات ا    
ــدور  ــد الـ ــا المتزايـ ــائل   . دعمنـ ــوير وسـ ــادة تطـ ــع إلى زيـ ونتطلـ

وينبغـي مواصـلة إيـلاء      . وأدوات أخرى لتعزيز القـدرة الوطنيـة      
  . الاهتمام الواجب للاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال

ــق ب    ــا يتعل ــسلام    وفيم ــظ ال ــات حف ــذ بعث تحــسين تنفي
ــة بالحم  ايــة، تــدرك إندونيــسيا الــدور الــذي     للولايــات المتعلق

تـــضطلع بـــه بعثـــات حفـــظ الـــسلام في تحـــسين عمليـــة حمايـــة 
ونلاحــظ أنــه لا يــزال هنــاك الكــثير الــذي . المــدنيين في الميــدان

ينبغي عمله في الاستجابة للحالات التي يحتمـل أن تنـدلع فيهـا             
الــصراعات مــرة أخــرى أو الــتي قــد تكــون انــدلعت فيهــا مــن   

ل الـذي   كذا، نلاحظ باهتمام التحليل المفصّ    وه. جديد بالفعل 
أجراه مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وإدارة عمليـات حفـظ          

وينبغـــي أن تنـــاقش بدقـــة البلـــدان المـــساهمة بقـــوات  . الـــسلام
ــائج والتوصـــيات    ــا النتـ ــة والمجلـــس بالعمـــل معـ ــة العامـ والأمانـ

  . الأساسية المنبثقة عن تلك الدراسة

ــديرنا      ــا نعــرب عــن تق ــضمان   لجلكم ــة ل ــود المبذول ه
إيلاء مـسألة حمايـة المـدنيين أولويـة عاليـة في القـرارات المتعلقـة                

. باستخدام القدرة والمـوارد المتاحـة في تنفيـذ ولايـات البعثـات            
ونعتقد أنها خطوات هامـة لـسد الثغـرة بـين الولايـات والنوايـا               

القـــــدرة علـــــى التنفيـــــذ الحقيقـــــي، والتوقعـــــات وتحـــــديات 
  .  الأمين العامأبرزها تقرير كما

ويعرب وفد بلدي عن اقتناعه التام بأن زيادة التـدابير            
. الفعالة لحماية المدنيين تكمـن في منـع نـشوب الـصراع نفـسه              

وقـد  . ويستتبع هـذا النـهج معالجـة الأسـباب الجذريـة للـصراع            
ــرار   ــرب القـ ــة إلى  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥أعـ ــن الحاجـ ــصراحة عـ بـ

ــز تنــاول أســباب نــشوب الــصراعات المــسلحة مــن    أجــل تعزي
  . حماية المدنيين على أساس طويل الأجل

ــى أن حمايــة         ــد عل ــد التأكي ــيرا، اسمحــوا لي أن أعي أخ
ويسعى جيل بعـد    . المدنيين مسألة عالمية وصالحة في كل زمان      

ــن الخطــر        ــدنيين م ــة الم ــة لحماي ــدابير فعال ــل للبحــث عــن ت جي
ل مناقــشتنا الحاليــة جــزءا وتــشكّ. الــداهم للــصراعات المــسلحة

عـد  وتُ. ن تلك السلسلة الطويلة المستمرة من الجهود المبذولـة        م
شجع على السعي مـن     مناقشة اليوم سبيلا لإنعاش جهودنا، وتُ     

ــز    ــسألة ولتعزيـ ــة المـ ــدة لمعالجـ أجـــل التوصـــل إلى حلـــول جديـ
  .الآليات القائمة

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  . لممثل جورجيا

تكلــــــم ) (جورجيــــــا(لي الــــــسيد تسيــــــسكاراشفي  
في البدايـــة، أود أن أعـــرب، بالنيابـــة عـــن وفـــد ): بالإنكليزيـــة

بلدي، عـن امتنـاني للرئاسـة النمـساوية لمجلـس الأمـن لإتاحتـها          
هذه الفرصة لمعالجة مسألة تعكس، للأسف، المـشاكل القائمـة          

كمــا أود أن أغتــنم هــذه الفرصــة . في أجــزاء كــثيرة مــن العــالم
 ـــ  ــان ال ــب بالبيـ ــي أرحـ ــشأن   لكـ ــام بـ ــين العـ ــه الأمـ ذي أدلى بـ

  . الموضوع هذا
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ــل       ــه ممث ــان الــذي أدلى ب ــا البي ــد جورجي وفي حــين تؤي
 بالنيابــة عــن رئاســة الاتحــاد الأوروبي، أود أن أغتــنم   ،الــسويد

  . هذه الفرصة لكي أؤكد على بعض النقاط الإضافية
 تكــونتؤكــد التطــورات الجاريــة في بلــدي أنــه عنــدما   

ــا   ــة م ــة اندول ــهاك مــستمر ل في حال ــساني  ت ــانون الإن قواعــد الق
تـصبح  ،   التي قبلتها بـصورة طوعيـة      الدولي والالتزامات الدولية  

  . المعاناة الإنسانية والتطهير العرقيضربا من النتيجة 
ومنذ خمسة أشهر، أتيحـت لنـا جميعـا الفرصـة لمعالجـة             

ــا في هــذه القاعــة      ــشة مفتوحــة هن ــسألة في مناق انظــر (هــذه الم
S/PV.6151 (Resumption 1) .(ّم وفــد وفي ذلــك الوقــت، قــد

لة عـن المـدنيين الـذين يعيـشون         مفصّمعلومات  دي للمجلس   لب
ــتين في ب   ــتحــت الاحــتلال الأجــنبي في منطق ــا دي، همــا ل أبخازي

تبريـــراً كمـــا عرضـــنا .  الجنوبيـــةوإقلـــيم تـــسخينفالي بأوســـيتيا
 يتخذها عضو دائـم في المجلـس، اسـتخدم حـق            تيللإجراءات ال 

ض مــرات متتاليــة ضــد وجــود بعثــتين دوليــتين للرصــد في  الــنق
ين بتــيح وجــود مــراق  مــن الممكــن أن ي وقــد كــان  . جورجيــا

. دولــيين محايــدين ومــؤهلين تقييمــا واضــحا للوضــع في الميــدان
ومــرة أخــرى، أدى اســتخدام حــق الــنقض مــن جانــب عــضو  

صدر موضــوعي المجتمــع الــدولي بم ــ تزويــددائــم إلى الفــشل في 
  . للمعلومات

،  مـضت  خمـسة أشـهر  ومنذ البيان الذي أدلينـا بـه مـن      
كــل يــوم الانتــهاكات القائمــة علــى تقــع و. لم يــتغير أي شــيء

 مــن الانتــهاكات الجــسيمة والواســعة    هــاأســاس عرقــي وغير 
وخــلال . النطــاق لقــانون حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني 

ــدها، اختُ   ــية وحـ ــة الماضـ ــام القليلـ ــراهقين   الأيـ ــة مـ ــف أربعـ طـ
 سـنة، مـن قريـة       ١٦  و ١٤، تتـراوح أعمـارهم بـين        جورجيين

جهــت إلــيهم تهمــة الاضــطلاع  تقــع قــرب خــط الاحــتلال ووُ 
وبالإضــافة إلى ذلــك، جــرى في وقــت مبكــر  . ط إرهــابيابنــش

ــوم اختطــاف خمــسة مــواطنين    تــصادف وجــودهم في  ،مــن الي

المياه الإقليمية الجورجية التي تسيطر عليهـا الحكومـة المركزيـة،           
ــد ةبتهمــ ــا ي ــسمك غــير المــشروع   م ــصيد ال ــون ،عى ب  ولا يزال

فــرج عــن  ومنــذ بــضعة أيــام مــضت، أُ   . محتجــزين حــتى الآن 
رجلا بعد اعتقالهم لمجرد قيـامهم بقطـع الأشـجار في غابـة              ١٦

  .  بالقرب من خط الاحتلال،تقع مرة أخرى
 الاســـتفزازات النكـــراء مـــع ويتـــصادف وقـــوع هـــذه  
في جنيــف، الــتي يحــاول  مــن المحادثــات المنعقــدة ةمنــا الثالجولــة

فيها الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة ومنظمـة الأمـن والتعـاون         
في أوروبا تيسير إجراء حـوار بـين الأطـراف للتوصـل إلى حـل               

ظهـــر الجـــولات الـــسابقة في جنيـــف  ولم تُ. ســـلمي للمـــشكلة
ســوى عــدم اســتعداد جارنــا في الــشمال للمــشاركة في حــوار  

  . موضوعي
ه المجلس لمـشكلة الوصـول الإنـساني        أود أن ألفت انتبا     

ــساعدة   ــاجون إلى المــ ــذين يحتــ ــدنيين الــ ــيم  . إلى المــ ــي إقلــ ففــ
تــسخينفالي بأوســيتيا الجنوبيــة، تواصــل قــوات الاحــتلال منــع   
وصول المعونات الإنسانية والجهات الفاعلة الدولية العاملـة في         
ــيم    ــا يــــضطر البعثــــات إلى دخــــول إقلــ المجــــال الإنــــساني، ممــ

وتمثـل هـذه    . ريا مـن أراضـي الاتحـاد الروسـي        تسخينفالي حـص  
ــدولي،     ــساني الـ ــانون الإنـ ــادئ القـ ــر لمبـ ــهاكا آخـ ــسياسة انتـ الـ

ــرة   ــذي تم     ٣وكــذلك الفق ــار ال ــاق وقــف إطــلاق الن ــن اتف  م
 مــــــــن الاتحــــــــاد الأوروبي في التوصــــــــل إليــــــــه بوســــــــاطة

  . ٢٠٠٨أغسطس /آب ١٢
وبغض النظر عن الاعتراضات الصادرة عن منظمـات          

ضــد هـــذه الـــسياسة التمييزيــة، لا تـــزال هـــذه   دوليــة عديـــدة  
ل الحــصار الإقلــيم إلى نقطــة ســوداء، ويحــوّ. الــسياسة مــستمرة

 ،حــرم فيهــا النــاس مــن حقــوقهم الأساســية ولا يــسمح فيهــا  يُ
ولا يمكن أن يتسامح المجتمـع     .  بمرور المعونات الدولية   ،ببساطة

  . الدولي إزاء استمرار الوضع الحالي
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ــام،   دي لي أن أؤكــد للمجلــس أن بل ــ اسمحــوا في الخت
قف على أهبة الاستعداد للعمل مع المجتمـع الـدولي مـن أجـل              ي

الحقيقــي في حمايــة المــدنيين   تقــدم الضــمان أن يــصبح إحــراز   
  . واقعا أمرا

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  . لممثل سري لانكا

): تكلـم بالإنكليزيــة ) (سـري لانكـا  (الـسيد كوهونـا     
الـــذين دي الـــرئيس، اسمحـــوا لي أن أنـــضم إلى المـــتكلمين ســـي

ــدعوتكم إلى عقــد  لكــم ي في الإعــراب عــن تقــدير ســبقوني  ل
المناقــشة المفتوحــة اليــوم، وللورقــة المفاهيميــة المفيــدة الــتي هــذه 
ط الضوء على المسائل المواضيعية التي يجري التركيز عليهـا          تسلّ

)S/2009/567ــق ــين ا  ). ، المرف ــشكر الأم ــا ن ــل  كم ــام، ووكي لع
ــوض الــسامي        ــولمز، ونائبــة المف ــسير جــون ه ــين العــام، ال الأم

  . لحقوق الإنسان، على إحاطاتهم الإعلامية
يونيــه الماضــي /وأثنــاء المناقــشة الــتي جــرت في حزيــران  

زنا على تقرير الأمين العـام عـن حمايـة         ، ركّ )S/PV.6151انظر  (
ــدنيين في التراعــات المــسلحة   ــد وفي. (S/2009/277)الم  رأي وف

ــ ــها     بل ــة ومعالجت ــة الحماي ــم مهم ــه لا يمكــن فه بموجــب دي أن
لشروط الإنسانية وحدها، حيـث أنهـا تتطلـب منـا أن نبحـث              ا

العامــة في مجــالات متعــددة مختلفــة تتــراوح مــا بــين الــسياسات  
ــسلاح    ــزع ال ــسان ون ــوق الإن ــذكرى   . وحق ــل بال ــا نحتف وبينم

ذه المــسألة، الــسنوية العاشــرة لنظــر مجلــس الأمــن المبــدئي في هــ
 .يمكننا أن نقر بأنه قد تم إحراز تقـدم في إنـشاء إطـار معيـاري               

غير أن التسييس والانتقائية اللذين تميـزت بهمـا المناقـشة لـسوء             
وأدى هذا إلى الـشك في الـشواغل        . الحظ قد أثرا في المصداقية    

الإنسانية الـتي أعـرب عنـها الـبعض إزاء محنـة المـدنيين المتـأثرين            
بـل إن تقريـر الأمـين العـام ذاتـه لا يبـدو           . لمسلحةبالصراعات ا 

  .فيه نهج متسق فيما يتعلق بمسائل الحماية

ــزام   في البداوأود    ــاطع التـــ ــشكل قـــ ــرر بـــ ــة أن أقـــ يـــ
لانكــا العميــق بحمايــة حقــوق الإنــسان وتنفيــذ القــانون   ســري

وخلال العقود الثلاثة من مكافحة الإرهـاب       . الإنساني الدولي 
قصى قدر مـن الحـرص علـى التمييـز الـدقيق            في بلدنا، التزمنا بأ   

ــابيين   ــدنيين والإره ــين الم ــع     . ب ــع المجتم ــب م ــن كث ــشترك ع ون
ق الإنــسان والآليــات الإنــسانية المرتبطــة والــدولي وآليــات حقــ

ــة     ــة الدوليـ ــدة، واللجنـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــالات التابعـ ــه، والوكـ بـ
. للــصليب الأحمــر، والمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والدوليــة

متد هذا التعاون الوثيق إلى ما بعد انتهاء الـصراع، لتلبيـة            وقد ا 
ونرحــب أيــضا بتعزيــز المجتمــع . احتياجــات الــسكان المــشردين

الدولي المطـرد لهـذا المفهـوم علـى مـدى العقـد الماضـي، بطـرق                 
  .منها التركيز على الفئات الضعيفة كالنساء والأطفال

ين علـى   ولا يمكن تطبيق النهج المعيـاري لحمايـة المـدني           
ــروف    ــن الظـ ــر عـ ــضّ النظـ ــري بغـ ــو نظـ ــابع  . نحـ ــك أن طـ ذلـ

الصراعات المعاصرة يفرض تحديات جديدة على التزام المجتمـع         
وكثير من صراعات اليوم تجري داخـل       . الدولي بحماية المدنيين  

وتتعلـــق  .الــدول، وتتعلـــق بجماعـــات مـــسلحة غـــير حكوميـــة 
ــتي       ــديات الـ ــة بالتحـ ــصفة خاصـ ــا بـ ــري لانكـ ــات سـ ملاحظـ

اهــا في حمايــة المــدنيين في ســياق صــراع داخلــي يــشمل   واجهن
  .جماعة إرهابية غاشمة، هي نمور إيلام للتحرير

وفي سري لانكا، جعلـت جماعـة نمـور إيـلام للتحريـر               
الإرهابيــــة الــــسكان المــــدنيين مــــن فئــــة التاميــــل جــــزءا مــــن 

ــتراتيجيتها العـــسكرية ــتثنائية  . اسـ ــديات اسـ وشـــكل ذلـــك تحـ
تعلق بالعمليـات لـدى اشـتباكها مـع تلـك           لقواتنا الأمنية فيما ي   

الجماعة الإرهابية ومحاربتها مع ضمان حماية المـدنيين في نفـس           
ــت ــسانية في إيجــاد    . الوق وتمثلــت اســتراتيجية الإرهــابيين اللاإن

ــدنيين        ــين صــفوف الم ــعة ب ــوع خــسائر واس ــسمح بوق ــة ت حال
وذلك بتجميعهم لتكوين درع بشري وبنصب المـدافع الثقيلـة          

  .في وسطهم
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ــذه الجم    ــتمرت هـــ ــد   واســـ ــة في تجنيـــ ــة الإرهابيـــ اعـــ
قـسرا، بمـن فـيهم الأطفـال، الـذين كـان بعـضهم دون         المـدنيين 
 عامــــا، واســــتخدامهم كمقــــاتلين وتــــسخيرهم في  ١٢ســــن 
بــل إنهـم كــانوا يحتجـزون الإمــدادات الغذائيـة المرســلة    . العمـل 

ــتخدام       ــؤن لاسـ ــك المـ ــون تلـ ــدنيين ويحولـ ــة للمـ ــن الحكومـ مـ
ــسلح  ــن    . ةكــوادرهم الم ــا م ــك صــعوبات لحكومتن وســبب ذل

فالمــدنيون الــذين تحتجــزهم الجماعــة الإرهابيــة  . أوجــه عديــدة
كرهــائن هــم مــن أبنــاء شــعبنا، وكنــا نطبــق باســتمرار حيــالهم  

  .سياسة عدم السماح بحدوث أي خسائر على الإطلاق
. وقد دُرِبت قواتنا على التمييز بين المقـاتلين والمـدنيين           

ين وتحريرهم من مخالب الجماعـة الإرهابيـة        وكانت حماية المدني  
ــدينا   ــة ل ــأعلى درجــات الأولوي ــا  . تتــسم ب ولم يكــن أمــام قواتن

الأمنيــة مــن خيــار، تمــشيا مــع الأوامــر الــصادرة إليهــا، ســوى    
ــدنيين ب   ــاذ المـ ــدخل لإنقـ ــم   التـ ــن لهـ ــر آمـ ــاد ممـ ــطُلع . إيجـ واضـ

 حيــاة أفرادنــا العــسكريين،   العمليــة بتكلفــة فادحــة في   بتلــك
. لمـشاة لـضمان إنقـاذ المـدنيين       ستخدم سوى إجـراءات ا    ت لم إذ
تستخدم قواتنا الأمنيـة القـوة بـشكل غـير تناسـبي في كافـة             ولم

ــات ــرار إلى المنــاطق      . الأوق ــدنيين علــى الف ــشهد حــرص الم وي
ــتي كانــت تلــك       ــسمعة ال ــى ال ــة عل ــسيطرة الحكوم الخاضــعة ل

ضافة وفي الوقـت ذاتـه، أنـشأنا المرافـق لاست ـ         . المناطق تتمتع بهـا   
وبتلــك الطريقــة . المــشردين داخليــا قبــل إنقــاذهم بفتــرة طويلــة

  .تجنبنا حدوث الكارثة الإنسانية التي تنبأ بها البعض لنا
وفي ذلك السياق، قـد تجعـل التحـديات الـتي يـشكلها             

الإرهاب في كثير من مناطق العالم اليوم مـن الـضروري إعـادة             
واعــد الحــرب فكــثير مــن ق. تقيــيم قواعــد الاشــتباك العــسكري

مبنية على افتراض أن أطـراف الـصراع جيـوش تقليديـة لـدول              
ولكن الإرهابيين يـضربون عـرض     . مسؤولة تقاتل دولا أخرى   

الحــائط تمامــا بتلــك القــوانين والمبــادئ في شــنهم للحــرب غــير  
ــاظرة ــق    . المتن ــستخدمونهم لتحقي فهــم يختفــون بــين المــدنيين وي
في الحقـائق العمليـة     ومرة أخرى، يجـب النظـر جـديا         . أهدافهم

الواقعــــة اســــتنادا إلى تجــــارب الــــدول الأعــــضاء، بــــدلا مــــن 
ــع      ــى جمي ــسانية عل ــايير الإن ــالتطبيق النظــري للمع الاضــطلاع ب

  .الحالات
ومــن الــضروري أيــضا دراســة الأســباب في تــصعيد        

وقــد أســهم انتــشار الأســلحة غــير المــشروعة . الــصراع المــسلح
. ب في كـــل مكـــانعنـــف والإرهـــاإســـهاما كـــبيرا في نـــشر ال

ــا ــن لنـــا القـ ــ  لم ومـ ــشار الأســـلحة،    تكـ ــى وقـــف انتـ درة علـ
، فــستظل )٢٠٠٥ (١٦١٢اتفقنــا بموجــب قــرار المجلــس  كمــا

سلامة المدنيين مهددة وسريعا ما يتجاوز أفـضل مـا نبذلـه مـن              
جهــود للتعامــل مــع النتــائج الإنــسانية للــصراعات القــدرات       

ير مــن الــدول في وتتــأثر كــث. الموجــودة والمــوارد المتاحــة حاليــا
ورغم أنـه يمكـن فـرض       . منطقتنا بالصراعات المسلحة الداخلية   

تدابير للمراقبة، ولو علـى نحـو انتقـائي، علـى الـدول المنخرطـة               
ــة ســكانها المــدنيين مــن الإرهــابيين،     بطريقــة مــشروعة في حماي
تحــــصل الجهــــات الفاعلــــة مــــن غــــير الــــدول، كالجماعــــات  

  .لقانونية بسهولة نسبياالإرهابية، على هذه الأسلحة غير ا
ومـــن ناحيـــة أخـــرى، تمـــول بعـــض الجهـــات الفاعلـــة   

الخارجية كالجاليات في المهجر بـشكل صـريح عمليـات شـراء            
ــا تتلقــى      ــدول، بينم ــة اســتقرار ال ــة إلى زعزع الأســلحة الموجه
الــدعم والحمايــة في بلــدانها المــضيفة ويعــبر عملاؤهــا المجرمــون   

ــس     ــاؤوا، وي ــا ش ــة كيفم ــة  الحــدود الدولي ــر القانوني تغلون الأطُ
للديمقراطيات المصممة لحماية حقوق المواطنين الذين يحترمون       

ومــا زال تهريــب . القــانون في تنفيــذ أنــشطتهم غــير المــشروعة  
الأسلحة عبر المياه الدولية وعبر الحدود يُفقد الـنظم الموضـوعة           

شـيئا مـن    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣من قبيـل النظـام الـوارد في القـرار           
  . هذا المجالفاعليتها في

ــال        ــز امتثـ ــره إلى تعزيـ ــام في تقريـ ــين العـ ــشير الأمـ ويـ
الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول بوصــفه أحــد التحــديات  

وقد ثبت في تجربتنا عدم واقعيـة       . الماثلة في تعزيز حماية المدنيين    
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ــا        ــة غاشمــة تعمــل بمنطقه ــع منظم ــل م ــد التعام ــع عن ــذا التوق ه
إحـداث خــسائر واســعة  المعـوج علــى دفـع أهــدافها الــسياسية ب  

ورغـم أن التقريـر يـشجع علـى         . النطاق بـين صـفوف المـدنيين      
ــإن      ــدول، فـ ــير الـ ــن غـ ــسلحة مـ ــات المـ ــع الجماعـ ــل مـ التواصـ

ــشد   ــة تتـ ــات الإرهابيـ ــثيرا   الجماعـ ــسانية، وكـ ــادئ الإنـ ق بالمبـ
تسيء استخدام هذه المبـادئ في وحـشية كـستار لارتكابهـا             ما

  . مزيدا من العنف
لاعتــراف بالــدور المــشروع   ومــن الــضروري أيــضا ا    

ومـــن الجـــدير . الـــذي يؤديـــه العـــسكريون في حمايـــة المـــدنيين 
بالذكر أن مسؤوليات الحماية تـشكل جـزءا مـن ولايـة قـوات              

 ١٦٧٤حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة، وفقــا للقــرار       
وينبغي احترام دور الحكومـات في حمايـة المـدنيين،          ). ٢٠٠٦(

ــا لمــسؤوليتها الأساســية عــن حما  ــة مواطنيه ويجــب أن تقــدم  . ي
الأمــم المتحــدة والوكــالات الإنــسانية الــدعم للحكومــات وأن 

وينبغي في قيامهـا بـذلك أن تبـدي تقـديرا للحقـائق            . تساعدها
. الواقعة في الميدان، بطرق متعـددة منـها احتـرام سـيادة الـدول             

ويجـــب كـــذلك احتـــرام ســـبل وصـــول العـــاملين في تقـــديم       
لكن المرء لا يمكنـه أن يغفـل مـسؤولية          المساعدات الإنسانية، و  

  .الدولة عن كفالة سلامة هؤلاء الأفراد وأمنهم
أما الإرهابيون فلا يميزون بين عـسكريين وعـاملين في            

وافتــراض أن أفــضل وســيلة لحمايــة المــدنيين  . الحقــل الإنــساني
ــاء بهـــم مقـــصورة علـــى العـــاملين في المجـــال الإنـــساني    والاعتنـ

 الخـارج ومنظمـات غـير حكوميـة معينـة           المدنيين القـادمين مـن    
ــافى مــع      ــراض يتن ــة مــن العــالم هــو افت ــاطق معين منــشؤها في من
التدريب المقدم لقواتنا المسلحة علـى احتـرام القـانون الإنـساني            
في جميـــع الأوقـــات وعلـــى الاضـــطلاع بالمـــسؤوليات المتعلقـــة 

وكثيرا ما تحرم المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة           . بحفظ السلام 
 ظفوهـــا المحليـــون الـــذين يـــؤدون خـــدمات المـــساعدة مـــنومو

  .التقدير الذي يستحقونه

ومــــن النتــــائج الحتميــــة للــــصراع المــــسلح التــــشريد    
ويـبرز تقريـر الأمـين العـام القلـق مـن تزايـد التـشريد                . الداخلي

وتفيــد تقــارير الأمــم المتحــدة  . الــداخلي في جميــع أنحــاء العــالم 
ــا مــن المــشردين ٢٦بوجــود نحــو   ــا حــول العــالم  مليون .  داخلي

ويـــشكل التـــشريد الـــداخلي عـــدة تحـــديات، ومـــن أهمهـــا أن  
الجماعـــات المـــسلحة تـــستخدم التـــشريد لاســـتغلال الـــسكان  
المــدنيين، وأحيانــا بالاختبــاء بينــهم وبمحاولــة إعــادة التنظــيم       

ولا تتحمــل الدولــة المــسؤولية الرئيــسية عــن رفــاه   . وبالتجنيــد
اء والكـساء والرعايـة الطبيـة       المدنيين المـشردين مـن حيـث الغـذ        

والمأوى فحسب، وإنما أيضا عن ضـمان سـلامتهم، تمـشيا مـع             
وتعتـرف  . أحكام المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشريد الـداخلي      

ــة في     ــسلطات الوطني ــا كــاملا بحــق ال ــة اعتراف ــادئ التوجيهي المب
فحص المشردين داخليا، وفي تقييد تنقلاتهم لفتـرة مؤقتـة حـين            

  .مر بسلامتهم وأمنهميتعلق الأ
وفي . وتتعـرض مـسألة إعــادة التـوطين أيـضا للتــسييس      

 مـشرد داخليـا   ١٥٦ ٠٠٠بلدي، أعدنا توطين ما يقـرب مـن     
ــا ذلـــك في خـــلال  .  شـــخص٢٩٤ ٠٠٠مـــن مجمـــوع  وفعلنـ

وتتطلـب إعـادة     . عامـا  ٢٧خمسة أشهر من انتـهاء صـراع دام         
لا توجـد  توطين المزيد من النازحين تطهير حقول الألغـام الـتي           

لها خرائط، والتي زرعتها المجموعة الإرهابيـة في المنـاطق المدنيـة        
ــزارع والطــرق  ــك     . والم ــها تل ــتي زرعت ــام ال ــدد الألغ ــدر ع ويق

وعلينـا  . المجموعة بمليـون ونـصف المليـون مـن الألغـام الأرضـية            
أيضا أن نزيل الذخائر غير المنفجرة والمتفجرات المفخخـة، إلى          

اء الـتي سـتهيئ ظروفـا مؤاتيـة لإعـادة           جانب أنشطة إعـادة البن ـ    
التــوطين في محــيط آمــن والوفــاء بمعــايير إعــادة التــوطين الــتي        
ــشؤون      ــسامي لـ ــدة الـ ــم المتحـ ــوض الأمـ ــب مفـ ــعها مكتـ وضـ

  .اللاجئين
وفي وقت لاحـق مـن هـذا الأسـبوع، سيـسافر وكيـل                

ــاء علــى دعــوة      ــو، بن ــسيد هــولمز، إلى كولومب الأمــين العــام، ال
ــشاهدة وت  ــا لم ــا   حكومتن ــشردين داخلي ــوطين الم ــادة ت ــيم إع . قي
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سـوف  ونحن على ثقة بأن أغلبية الأشـخاص المـشردين داخليـا            
ينـــاير القـــادم،  / الثـــانيكـــانونبنهايـــة منـــازلهم يعـــودون إلى 

ــا ــر ســرعة في      مم ــة الأكث ــذه العملي ــوطين ه ــة الت ســيجعل عملي
ونأمل أن يشار إليها قريبا كنمـوذج لأفـضل         . التاريخ الحديث 

  .الممارسات
ــة         ــشأن حماي ــس ب ــشة المجل ــدي أن مناق ــد بل ــل وف ويأم

المــدنيين ســتؤدي إلى تيــسير اتخــاذ قــرارات عمليــة علــى أســاس 
بـذل جهـود أكـبر لمنـع        بالحقائق على الأرض وسـتلهمنا جميعـا        

بة العمليــة والمتناســبة اوتكرارهــا وللاســتجالــصراعات نــشوب 
ولــذا ســعى وفــد . للأوضــاع الــتي تــؤثر علــى الــسكان المــدنيين

  .لدي إلى تشاطر خبرتنا منذ وقت مبكر من هذا العامب
مـة لوكـالات    في الختام، نـود أن ننـوه بالمـساهمات القيّ           

ــدة       ــم المتحـ ــسق الأمـ ــب منـ ــيما مكتـ ــدة، ولا سـ ــم المتحـ الأمـ
لعمليات الإغاثة في حالات الطوارئ ومكتب منسق الـشؤون         
الإنــسانية، وكــذلك بمــساهمات الــشركاء الــوطنيين والــدوليين   

ين الــذين قــدموا الــدعم والمــساعدة للحكومــات، بمــا في الآخــر
ذلك حكومة سري لانكا، ونشيد أيـضا برئاسـة النمـسا علـى             

  .إجراء هذه المناقشة اليومالدعوة إلى 
 أعطـــي الكلمـــة الآن :)تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

لـــسعادة الـــسيد دروفـــا نارايانـــا رانغاســـوامي، عـــضو البرلمـــان 
  .وعضو الوفد الهندي

تـود  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (الهند (يد رانغاسوامي الس  
الهنــد أن تــشكر الرئاســة النمــساوية علــى تنظــيم هــذه المناقــشة 

ســوف أدلي ببيــان مــوجز   . المواضــيعية حــول حمايــة المــدنيين   
  .مراعاة للوقت، ويجري حاليا تعميم البيان الأكثر تفصيلا

إن الأسباب العمليـة لعجـز الأمـم المتحـدة عـن تحويـل            
ــ ــى أرض    مق ــة عل ــدنيين إلى حقيق ــة الم صد مجلــس الأمــن لحماي

الواقــع قــد تجلــت بوضــوح ودقــة في الدراســة المــستقلة الــتي        
ويعتقد وفـد   . أُعدت بتكليف من إدارة عمليات حفظ السلام      

علـى سـبيل المثـال،      . بلدي أن الفجوة الرئيـسية تتعلـق بـالموارد        
مـم  فـرد لا يمثـل قـوة كافيـة لبعثـة منظمـة الأ              ١٧ ٠٠٠وجود  

ــة . المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة  ولا توجـــد أيـ
إمكانيـــة لهـــذا العـــدد مـــن القـــوات أن يـــوفر دعمـــا ذا مغـــزى 
للسلطات الوطنية في منطقة مـسؤوليات تـضاهي في مـساحتها           

  .مساحة أوروبا الغربية
وقـد تعلمنــا أن وجــود قــوات وأنــشطة عاليــة الكفــاءة    

. دون جلـب الأذى للمـدنيين     يشكل رادعا هاما وفعالا لمن يري     
. ومنطقــــي أن الــــضرورة الأولى هــــي زيــــادة عــــدد القــــوات
ــضا أن القــوات تتطلــب معــدات وأدوات تمكــين    . ومنطقــي أي

والهند من الأطراف الرائدة في توفير العتاد الجوي لبعثة منظمة          
ــها أن     ــة ويمكن ــة الكونغــو الديمقراطي الأمــم المتحــدة في جمهوري

ومـن المـستغرب   . الجوي كأداة تمكينتشهد على كفاءة العتاد    
بعض الشيء أن الأمم المتحدة ومجلس الأمن غير قادرين علـى           

  .تعبئة العتاد الجوي اللازم
لة المذكورة في الورقـة     ءوأشير هنا إلى الحاجة إلى المسا       

). S/2009/567(المفاهيميـــة الـــتي عممتـــها الرئاســـة النمـــساوية 
ــه يجــب أن تكــون هن ــ     ــدي أن ــد بل ــد وف ــن  ويعتق ــساءلة لم اك م

ــة   ــناد الولايـ ــون بإسـ ــدار   . يقومـ ــهي بإصـ ــسؤولياتهم لا تنتـ فمـ
ويجــب أن يخــضعوا للمــساءلة إذا كانــت الولايــة غــير  . الولايــة

قابلة للإنجاز ووضعت كمجرد ذريعة سياسية أو إذا لم تكفـل           
  .إتاحة الموارد الكافية

إن تطــوير الأطــر المعياريــة يجــب أن يأخــذ في الاعتبــار   
ــضا مــسألة  ــة   .  المــساءلةأي فتلــك الأطــر يجــب أن تكــون مقترن

إن القـصور في الاسـتعداد والقـدرة        . بآليات إنفاذ لتلك المعايير   
ويجــب أن . علــى الإنفــاذ ســيؤدي حتمــا إلى تلاشــي المــصداقية

  .تكون هناك مساءلة لهذا الأمر أيضا
وعلــى مجلــس الأمــن أن يحــسم أمــره حــول مــاذا يعــني    

ون واضحا من الذي تجـب حمايتـه        يجب أن يك  . بحماية المدنيين 
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 ويجــب أن يوضــح أيــضا .ومــا هــو الأمــر الــذي يــشكل تهديــدا
هــــي الاســــتجابة الــــتي يتوقعهــــا ومــــن ينبغــــي أن يقــــوم  مــــا

ــادرا علــى    . بالاســتجابة ــه أن يكــون ق ــال، علي علــى ســبيل المث
ــستلزم اســـتجابة عـــسكرية        ــدات الـــتي تـ ــز بـــين التهديـ التمييـ

. أســلوب ســيادة القــانونوالتهديــدات الــتي تقتــضي اســتجابة ب
ويجــب ألا يطلــب مــن القــادة العــسكريين أو مــن جنــودهم أن  

ويجــب أن يكــون واضــحا لمجلــس . يتولــوا مــسؤوليات الــشرطة
الأمــن أن مــسؤوليته عــن حمايــة المــدنيين لا تنتــهي بالاســتجابة  

والمـــدنيون يحتـــاجون إلى  . العـــسكرية أو باســـتجابة الـــشرطة  
ــسانية   ــاء الإن ــستلزمات البق ــر   وحم. م ــب نظــرة أكث ــهم تتطل ايت

ويشارك في ذلك أصحاب مصلحة متعددون، ولـيس        . تكاملا
  .العسكريون وحدهم

إن المفهوم الذي ينبغي تطـويره يجـب أن يكـون قـابلا               
ويجــب أن يكـون قـادرا علــى   . لتحويلـه إلى أهـداف في الميـدان   

تحديــد حجــم المــشكلة وأن يــضع صــيغة الإجــراءات الواجــب  
 سيكون قادرا علـى قيـاس التقـدم المحـرز           وعندها فقط . اتخاذها

  .أو عدم إحرازه
ويخامر وفد بلدي الشعور بأن المجلـس سـيجد صـعوبة            

فتطــوير المؤشــرات والمعــايير يتطلــب  . في معالجــة هــذه المــسألة 
ولا يــستطيع مجلــس الأمــن أن يفــي  . التطبيــق الموحــد للقــانون 

 حمايــة المــدنيين في بعــض العمليــات   بحــق دوره إذا مــا نــاقش   
  .يفعل ذلك في عمليات أخرى ولم

ن فكرة أوضح فيما يتعلق     ويتعين على المجلس أن يكوّ      
ــة   ــع العملياتي ــائق الواق ــها    . بحق ــذه الفجــوة لا يمكــن معالجت وه

بــدون مــشاورات جوهريــة ذات مغــزى مــع البلــدان المــساهمة   
ومـع الافتقـار النـسبي إلى      . بالقوات العسكرية وقوات الـشرطة    

المجلــس والكــثير ممــا يــسمون الأطــراف   مــن جانــب -التقــدير 
 لـروح المبـادرة والتفـاني لـدي القـوات إزاء      -الإنسانية الفاعلة  

. المبادئ الإنـسانية، ففـي حقيقـة الأمـر يوجـد تقـدم في الميـدان         

فلــدى الكــثير مــن الوحــدات أفكــار ومفــاهيم قــادرة علــى أن   
دة فقيام اللواء الهندي في بعثة منظمة الأمـم المتح ـ        . تكون فعالة 

طية بتوزيـع أرقـام الخـط الـساخن         في جمهورية الكونغو الديمقرا   
هــزة الهــاتف الخلــوي في منطقــة العمليــات أدى إلى زيــادة   لأج

ــشر      ــلاغ عــن حــوادث العنــف وأعقــب ذلــك ن كــبيرة في الإب
كمــا أن ذلــك أدى إلى . قــوات لإجهــاض الهجمــات وردعهــا

مثــال وهــذا . إيجــاد قاعــدة بيانــات بــالمجرمين وأنمــاط تحركــاتهم 
علـــى قـــدرة الاســـتعلامات الـــتي تمثـــل شـــرطا أساســـيا لزيـــادة 

  .الفعالية
ــز     ــة إلى التعزيـ ــة بحاجـ ــدرات الوطنيـ ــ. إن القـ  ةوحفظـ

ــة لكــل شــخص مــن كــل       ــوفروا الحماي ــسلام لا يمكــن أن ي ال
 الـــسلام ةوحمايـــة المـــدنيين مـــسؤولية وطنيـــة، وحفظ ـــ. شـــيء

ة موجودون هناك للمساعدة على تطوير تلك القدرات الوطني ـ       
ويجــب أن تكــون القــدرات والمؤســسات ذات صــلة بحقــائق      

إن . الواقع في المناطق التي تنتـشر فيهـا عمليـات الأمـم المتحـدة             
ــة، لا ســيما تلــك الــتي مــرت     ــدان النامي خــبرات وقــدرات البل

وعلـى  . بتجارب بناء الدولة، تتميز بأهمية كبيرة في هذا المجـال         
 أجـل الاسـتفادة     مجلس الأمن العثور على السبل والوسائل مـن       

  .من تلك القدرات
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .للممثل الدائم لجنوب أفريقيا
): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (جنوب أفريقيـا   (السيد سانكو   

اسمحوا لي أن أهنئ وفد النمسا على توليه رئاسة مجلس الأمـن            
ا علـى   كما أننا نعـرب عـن شـكرن       . نوفمبر/لشهر تشرين الثاني  

ونـود  . عقد هذه المناقشة بشأن هـذه المـسألة الهامـة     الدعوة إلى   
أن نرحب بمشاركة وزيـر خارجيـة النمـسا شخـصيا، ونـشكر             

  .أيضا السيد هولمز على إحاطته الإعلامية
إن المــسؤولية الرئيــسية عــن حمايــة المــدنيين تقــع علــى     

ولكــن في حــالات الــصراع تقــع  . عــاتق الــدول ذات الــسيادة 
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ية عـن حمايـة المـدنيين في صـميم أنـشطة الأمـم المتحـدة            المسؤول
وقـدرة  . وعملياتها، بما في ذلك بعثات حفظ السلام التابعة لهـا         

الأمم المتحدة على حماية المدنيين ينظر إليها على نطـاق واسـع            
 لصلتها وشرعيتها في أعـين النـاس العـاديين في           ااختباربوصفها  

م المتحــدة أن تكــون  وبينمــا لا يمكــن للأم ــ. أوقــات الأزمــات 
ضامنا مطلقا لسلامة وأمن المـدنيين في منـاطق العمليـات، تقـع       
على عاتق الدول الأعضاء المسؤولية عـن كفالـة تـوفير الحمايـة       

  .للمدنيين أثناء الصراع المسلح
ــصراعات      ــدنيين في الــ ــد للمــ ــتهداف المتعمــ إن الاســ

ف المــسلحة، بالإضــافة إلى الاســتعمال العــشوائي للقــوة، والعنــ
ــار إلى      ــتروح القــسري، والافتق ــوع الجــنس، وال ــى ن ــائم عل الق
ــاملين في الحقــــل    ــراد العــ ــة الوصــــول للأفــ الــــسلامة وإمكانيــ
الإنساني، كل ذلك له تأثير مدمر علـى المـدنيين ويجـر عواقـب              

  .وخيمة لمجتمعاتهم
ــذكرى     ــل بال ــسنوية وإذ نحتف ــس   ال ــر مجل العاشــرة لنظ

لـصراع المـسلح، ينبغـي لنـا        حمايـة المـدنيين في ا     مسألة  الأمن في   
التقــدم المحــرز في الجهــود الهامــة لتقيــيم أن ننتــهز هــذه الفرصــة 

ــة      ــاجين ومعالجــ ــساعدة المحتــ ــة، ومــ ــز الحمايــ ــة لتعزيــ المبذولــ
) ١٩٩٩ (١٢٦٥وفي القـرار  . التحديات الرئيسية التي تنتظرنا 

بشأن حماية المدنيين في الـصراع المـسلح، أعـرب مجلـس الأمـن              
نظر في كيف يمكن لولايات حفـظ الـسلام أن          لل عن استعداده 

. بــصورة أفــضل تعـالج الآثــار الــسيئة للــصراعات علــى المــدنيين 
أن نلاحـظ أن ولايـات الأمـم المتحـدة لحفـظ       ومن ثمّ، يسعدنا  

ــسلح      ــصراع الم ــدنيين في حــالات ال ــة الم ــالج حماي ــسلام لا تع ال
فحــسب، لكنــها أيــضا تحــدد معالجــة احتياجــات الحمايــة الــتي   

  .ها أكثر الفئات ضعفا، مثل النساء والأطفالتتطلب
لقد احتفلت جنوب أفريقيا هذا العام بالسنة العاشـرة           

لمشاركتها في حفظ الـسلام داخـل منطقـة الجنـوب الأفريقـي،             
لقد أتاح لنـا ذلـك فرصـة نـادرة          . وفي القارة وفي العالم عموما    

ــستقبل   ــه والتخطـــيط للمـ ــر فيـ ــهامنا والنظـ ــيم إسـ ونحـــن . لتقيـ
 بالفرصة التي أتيحت لرجـال بلـدنا ونـسائه          ، عموما، نفخورو

مــن العــسكريين للمــساهمة في تحقيــق الــسلام في أجــزاء أخــرى 
ونعلن التزامنـا بالاسـتمرار في مـساهمتنا، في حـدود           . من العالم 

إن . مكانـــات المتاحـــة، لأننـــا نعـــرف أن الـــسلام لا يتجـــزأ لإا
اطــا وثيقــا  رتبط ارتبيــســلامنا وأمننــا واســتقرارنا وازدهارنــا    

  .بالسلام والأمن في جميع أنحاء العالم
ســا هامــة مــن وقــد استخلــصنا أيــضا درفومــع ذلــك،   

ــو      ــة الكونغـ ــات في جمهوريـ ــل البعثـ ــات مثـ ــشاركتنا في بعثـ مـ
ــرى، لا   ــاكن أخـــ ــدي وفي أمـــ ــة وبورونـــ ــيما الديمقراطيـــ  ســـ

. يتعلق بالمهمـة الرئيـسية لحمايـة المـدنيين أثنـاء الـصراعات          فيما
 الفـشل في حمايـة المـدنيين يـأتي          ، فـإن  تنا المباشرة تجربومن واقع   

المتاحــة مــسألة المــوارد المحــدودة  مــن عــدد مــن العوامــل، أهمهــا
في ظــروف تنــشر لبعثــات الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة الــتي   

تتناسـب  ونعني بالموارد أيـضا ولايـات كافيـة وواضـحة           . معينة
قـوات حفـظ    الخطر المحدق والقدرة والإمكانـات المتـوفرة ل       مع  

ــة احتمــالات قــد    ــستدعي الــسلام لمعالجــة أي ــة المــدنيين ت . حماي
ونعتقد أنه ما زال هناك الكثير الذي ينبغي عمله بالقدر الذي           

ــا   يكفــي لمواجهــة الأخطــار المتواصــلة والمتطــورة   ــتي يواجهه ال
المدنيون في حالات الصراع المسلح وبالقدرة والمـوارد المتـوفرة          

  .بعة للأمم المتحدةلبعثات حفظ السلام التا
هــذه الحالــة الولايــات الغامــضة الــتي يزيــد مــن تعقــد و  

ينتظـر  يخولها المجلس، وانعدام الإطـار الـسياسي الواضـح الـذي            
، وانعدام التحديد الواضـح للمـدنيين     أن تنشر فيه هذه البعثات    

الـــذين يحتـــاجون إلى الحمايـــة واحتياجـــاتهم المحـــددة، وانعـــدام  
 بـين   - تى المنافـسة في بعـض الأوقـات        وح ـ - التنسيق والتعاون 

ــات    ــاطق العملي ــدولي في من ــع ال ــضاء المجتم ــذا. أع ــشاطر ،ول  ن
 مـسألة التهديـدات     إن تحسين حماية المدنيين لـيس     الرأي القائل   

مـن وجهـة نظـر      معالجتـه   ؛ بـل ينبغـي      فحـسب الجسدية البحتـة    
التهديـدات الإنـسانية وحقـوق الإنـسان     تـشمل  ينبغي أن   كلية  
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نون والتهديـــدات الـــسياسية والأمنيـــة والإنمائيـــة  وســـيادة القـــا
وغيرهــــا مــــن التهديــــدات الــــتي يواجههــــا المــــدنيون نتيجــــة  

ــد   . للـــصراعات ــوم بالمزيـ ــدة أن تقـ ــم المتحـ ويجـــب علـــى الأمـ
 نتفـق   ،ومـن ثمّ  . لتحقيق استجابة منسقة ومتسقة لهذا التحدي     

مع تقرير الأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح                 
(S/2009/277)             على أن حمايـة المـدنيين ليـست مهمـة عـسكرية 

 بل هي جهد معقد يتطلب تنسيق الجهـود مـن جميـع             ،فحسب
  .عأجزاء منظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي الأوس

ونحن على اقتناع راسخ أيضا بأنه ينبغي معالجة حمايـة      
المدنيين بالاشتراك مع المنظمات الإقليمية، ومـن خـلال آليـات        
إقليمية وتعزيـز الحـوار والتعـاون بـين مجلـس الأمـن والمنظمـات         

وبما أن مسؤولية حفظ السلام في أفريقيـا تقـع علـى            . الإقليمية
 في لقـائم االقـصور   فـإن  ،عاتق الاتحاد الأفريقي بصورة متزايدة    

شكل تحديا كبيرا لحمايـة المـدنيين علـى جميـع           يالقدرة والموارد   
نأخــذ ذلــك بعــين الاعتبــار، فــإن وإذ . المــستويات حمايــة فعالــة

إلى مجـددا   جنوب أفريقيا تدعو الأمم المتحـدة والمجتمـع الـدولي           
تقــديم المــساعدة الماليــة للاتحــاد الأفريقــي بــصورة مرنــة وقابلــة   

  .للتنبؤ عندما يقوم بنشر قوات لحفظ السلام
ــالات     ــدنيين في حـــ ــالقول إن المـــ ــتم بـــ وأود أن أختـــ

ــاجون إلى   ــصراع يحت ــم   الاهتنفــس ال ــن الأم ــساعدة م ــام والم م
المتحـــدة والمجتمـــع الـــدولي ويتوقعـــون ذلـــك، أينمـــا كـــانوا في 

بتبديـد آمـال الآخـرين      يـسمح   وينبغي لمجلـس الأمـن ألاّ       . العالم
لأنــه يــشهد علــى هلاكهــم مــن الجــوع والمــرض بينمــا يتلقــى    

وينبغــي لنــهجنا لحمايــة المــدنيين أن    . جــل الاهتمــام آخــرون 
فالنـاس والمـدنيون في حـالات       . ييـزي كليـا وغـير تم    يكون نهجا   

الــصراع المــسلح مثــل الــصومال والأراضــي الفلــسطينية المحتلــة   
ــون إلى المجلـــس   ــا ليتطلعـ ــة طلبـ ــساعدة والحمايـ ــذا . لمـ وفي هـ

ــا        ــه به ــتي كلف ــسؤولياته ال ــل م ــس إلى تحم ــدعو المجل ــصدد، ن ال
  . الميثاق

 بــــصفتها مــــن المــــوقعين علــــى ،إن جنــــوب أفريقيــــا  
 وبروتوكولاتهــا الإضــافية، تــود ١٩٤٩ام اتفاقيــات جنيــف لعــ

أن تـــشدد علـــى أهميـــة الالتـــزام بالمبـــادئ الـــواردة في هـــذه       
ات، ونــدعو إلى التنفيــذ التــام للالتزامــات الــتي قطعتــها يــالاتفاق
الــدول الأطــراف علــى نفـسها في هــذه الوثــائق الأساســية  كـل  

 نأمـل أن تـتم عمليـة معالجـة التحـديات            ،ولذا. للقانون الدولي 
ــادة      لحم ــسهم في زي ــرق ت ــسلح بط ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم اي

  .الاحترام لمبادئ القانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان
أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .لممثل جمهورية السودان
لبيــان الــذي اوفــدنا يؤيــد ): الــسودان(الــسيد محمــد   

كمـا  .  عـدم الانحيـاز    الدائم لمصر نيابـة عـن حركـة       الممثل  ألقاه  
نضم صوتنا للبيـان الـذي سـيلقيه لاحقـا الممثـل الـدائم لزامبيـا                

  .نيابة عن المجموعة الأفريقية
أود في مــــستهل بيــــاني أن أتقــــدم إلــــيكم بالتهنئــــة       

عـرب عـن   أكمـا أود أن   . سكم مجلـس الأمـن لهـذا الـشهر        لترؤ
التقدير لاهتمـامكم بتخـصيص مـداولات هـذا اليـوم لموضـوع             

كمــا أشــكركم علــى . لمــدنيين في الــصراعات المــسلحةحمايــة ا
الورقة المفاهيمية التي عممتموها لإثـراء المـداولات بـشأن هـذا            

ونأخذ في الاعتبار أن عشرة أعوام قـد انقـضت منـذ أن             . البند
ــة المـــدنيين في        ــه عـــن حمايـ ــر لـ ــين العـــام أول تقريـ ــدم الأمـ قـ

ا زال ومــ.  لمجلــسكم المــوقر(S/1999/957) الــصراعات المــسلحة
الأمــل معقــودا في أن تفــضي مــداولات مجلــس الأمــن المتــواترة  
حــول هــذا الموضــوع إلى بلــورة نهــج جــامع ورؤيــة موضــوعية  
ــها      ــتي في مقدمت ــدنيين، ال ــة الم ــى لحماي ــسبل المثل ــة حــول ال ثاقب

إذ أن . استئــصال مــسببات الــصراعات المــسلحة مــن جــذورها
 الـشاملة   سـباب الـصراعات ودعـم التـسويات الـسياسية         أتلافي  

 - المستدامة هو أقـوى الـضمانات الـتي تكفـل حمايـة المـدنيين             و
  .الوقاية خير من العلاجف
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ــتي        ــا أن الفظــائع والأخطــار ال وغــني عــن الإشــارة هن
ــزوح       ــشريد ونـ ــف وتـ ــرد عنـ ــد مجـ ــدنيين لم تعـ ــستهدف المـ تـ
ــا هــو أشــد      ــا إلى م ــل قفــزت هــذه الأخطــار نوعي فحــسب، ب

بأسـرها    الذي روّع البـشرية    فظاعة وفتكا بالمدنيين على النحو    
نعــم إنهــا نقلــة نوعيــة غــير  . خــلال العــدوان الغــادر علــى غــزة 

مــسبوقة في اســتهداف المــدنيين بأحــدث مــا توصــلت إليــه آلــة  
ــة،    ــن تقنيـــات فتاكـ ــدمار مـ ــل  المـــوت والـ ــا في ذلـــك القنابـ بمـ

العنقوديـــة والفـــسفورية، إلى آخـــر منظومـــة الأســـلحة المحرمـــة 
 هـذا العـالم، الأمـر الـذي وضـع      دوليا، في مشاهد هزت ضمير   

مصداقية هذا المجلس على المحك فيما يتـصل بجديـة تعاطيـه مـع              
ولعــــل . موضــــوع حمايــــة المــــدنيين في الــــصراعات المــــسلحة 

ــة       ــن دوامـ ــرج مـ ــا إلى مخـ ــا جميعـ ــضي بنـ ــوم تفـ ــداولات اليـ مـ
  .وازدواجية المعايير في تناول هذا الموضوع

لـف تقـاريره    لقد تركزت توصيات الأمين العام في مخت        
بشأن هذا الموضوع حـول أهميـة تفعيـل ورفـع قـدرات بعثـات               

ولكــن .  حمايــة المــدنيينمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في مجــال الأ
واقــع الحــال والتجــارب العمليــة في بلــدان عديــدة قــد أكــدت   
بجلاء أنه في حالة عدم وجود سلام على الأرض لكـي يحفـظ،         

ا في مجــالات فــإن بعثــات حفــظ الــسلام، مهمــا تعــززت قــدرته
لأن . الحماية، فإنها لن تحقق الأهداف المتوخاة في هذا الجانـب         

ما يحمي المدنيين أساسا هـو الـسلام الـذي يـستظل بـه الجميـع                
ومــا يتبعــه مــن إنفــاذ عاجــل لــبرامج التنميــة والإنعــاش وإعــادة  

والمـشاريع  الإعمار ونزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج           
 بما يحقق التوطين والاستقرار العـاجلين     ،دالخدمية السريعة العائ  

ــات الـــتروح إلى       ــدنيين لمخيمـ ــؤمن مغـــادرة المـ ــدين، ويـ للعائـ
ــشطتهم الحيات   ــتئناف أنـ ــلية واسـ ــهم الأصـ ــمواطنـ ــةبـ  .ة الطبيعيـ

ولذلك فإن صنع السلام ينبغي أن يحظـى بأولويـة لـدى الأمـم              
ــصاحبة     ــراض المـ ــة الأعـ ــه بمعالجـ ــشغل عنـ ــتى لا تنـ ــدة حـ المتحـ

ــات؛  ــات    للتراعـ ــى أن المنظمـ ــضا علـ ــد أيـ ــن التأكيـ ــد مـ ولا بـ
الإقليميــة قــد أبــرزت كفــاءة مقــدرة في صــنع الــسلام وحفظــه 

اســتنادا إلى صــلتها المباشــرة وإلمامهــا الكامــل بطبيعــة التراعــات 
ولا بــد مــن الإشــارة هنــا إلى مقــررات الاجتمــاع   . ومــسبباتها

ــسانية في داكــار في     ــشؤون الإن الــذي نظمــه مكتــب تنــسيق ال
 حــول دور المنظمــات الإقليميــة في ٢٠٠٧أبريــل عــام /ننيــسا

  .حماية المدنيين، علاوة على دورها في صنع السلام
إن مبــدأ حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة مبــدأ     

نبيل نتطلع إليه جميعا، ولكن ما يثير القلق هو محاولات بعـض             
الدول توظيف هذا الهدف لخدمة أغراض سياسـية بعينـها مثـل            

ولعـل  . ويج الجاري الآن لما يسمى بالمسؤولية عـن الحمايـة         التر
ــسؤولية عــن        ــدأ الم ــو أن مب ــبر ه ــذا المن ــن ه ــده م ــود تأكي ــا ن م
الحماية وبرغم تضمينه في الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي             

، إلا أنــه مــا زال، كمــا تعلمــون، قيــد تفــسيرات   ٢٠٠٥لعــام 
 بعـد، أخـذا في   متباينة مـن جانـب الـدول الأعـضاء ولم يعـرف       

الاعتبار المبادئ الراسخة في ميثـاق الأمـم المتحـدة فيمـا يتـصل              
ــة      ــسؤولياتها الكاملـ ــرعيتها ومـ ــضاء وشـ ــدول الأعـ ــسيادة الـ بـ

ولا بـد   . والحصرية وغير المنقوصة فيما يتصل بحماية مواطنيهـا       
ــسبة للمــدنيين في      ــة بالن ــأن حــق الحماي ــذكير ب كــذلك مــن الت

زئيــة مــن منظومــة متكاملـــة    الــصراعات المــسلحة إنمــا هــو ج    
ــا ذات      ــتي أكــدت عليه ــات ال ومترابطــة مــن الحقــوق والواجب
الوثيقة الختامية، بل إن المحور الرئيسي لتلك القمة كان متابعـة           
تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، وفي طليعتها التنمية ومكافحـة         

. الفقــر والوقايــة مــن التراعــات بمعالجــة مــسبباتها كمــا أســلفت 
فإن حماية المدنيين يـتعين أن تـتم في إطـار نهـج شـامل               ولذلك،  

ومتكامل يرتكز بصورة أساسية على معالجة أسباب التراعـات         
ــادة جهــود      مبكــرا عــبر دور فاعــل لمجلــس الأمــن في دعــم وقي
التــسويات الــسياسية والمــصالحات الوطنيــة، يكملــه دور مــواز  

لجوانـب  للأمانة العامة للأمم المتحـدة ووكالاتهـا فيمـا يتـصل با           
الإنـــسانية وتعزيـــز النمـــو الاقتـــصادي والإنعـــاش والإعمـــار      
والتنميــة المــستدامة ودور المــانحين فيمــا يتعلــق بتنفيــذ تعهــداتهم 

  .التنموية
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ــة،        ــسؤولية الدول ــي م ــة ه ــدنيين في النهاي ــة الم إن حماي
ــؤدي        ــة حــتى ت ــدول المعني ــدرات ال ــزز ق ــي أن تع ــذلك ينبغ ول

دراتها بالعقوبـات ومـا إلى      بالصورة المطلوبـة لا أن تـضعف مق ـ       
ذلــك مــن أســاليب، كيفمــا تفــنن منتظــرو هــذه العقوبــات في   
توصيفها، تارة بعقوبات ذكية وتارة عقوبات موجهة إلى غـير          
ذلك من التفـسيرات الالتفافيـة الـتي لم تغـير قـط في حقيقـة أن                 

  .الضرر واقع على الشعوب لا محالة
لــشامل في ختامـا، إننـا نؤكــد علـى أهميـة تــبني النـهج ا       

ــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة     التعامــل مــع موضــوع حماي
دونما انتقائية أو تمييـز، كمـا أننـا نأمـل أن يـبرهن مجلـس الأمـن         
ــصراعات     ــدنيين في الـ ــة المـ ــازه لحمايـ ــدى انحيـ ــى مـ ــا علـ عمليـ
ــا حــدث للمــدنيين        ــع م ــه بحــسم م ــن خــلال تعامل ــسلحة م الم

  .غزة في
تي بحث هذا الموضـوع     لعله من المصادفة الحميدة أن يأ       

، ذلـك  (A/64/490)بعد بحث الجمعية العامة لتقرير غولدستون   
الحدث الذي أوضح أين تقف القوى المحبة للسلام وأين يقـف           
مــن يــدعون الحــديث نفاقــا ويتحــدثون بنفــاق حــول حمايــة        

ذلكـم كـان هـو الـدرس        . المدنيين وعدم الإفلات مـن العقـاب      
  .الأكبر

أعطـــي الكلمـــة الآن ): يـــةتكلـــم بالإنكليز (الـــرئيس  
  .لممثل الجمهورية العربية السورية

ــسيد الجعفـــري    ــسورية   (الـ ــة الـ ــة العربيـ ): الجمهوريـ
ســيدي الــرئيس، اسمحــوا لي بدايــة أن أعــرب لكــم، كزملائــي 
الذين سبقوني، عن شكر وفـد بـلادي لمجلـس علـى عقـد هـذه                
ــصراعات     ــدنيين في الـ ــة المـ ــوع حمايـ ــصة لموضـ ــسة المخصـ الجلـ

وأود أن أشــكر بلادكــم الــصديقة علــى تنظــيم هــذه . المــسلحة
كما أتقـدم بالـشكر للممثـل الـدائم لفييـت نـام             . الجلسة الهامة 

ــته     ــذلها خـــلال رئاسـ ــود الـــتي بـ ــده الـــصديق علـــى الجهـ ولوفـ
أود أيضا أن أشكر الأمين العام على       . للمجلس الشهر الماضي  

حضوره شخصيا لمداولات اليـوم، كمـا أشـكر بـالطبع وكيـل             
 العـام للـشؤون الإنـسانية الـسيد هـولمز ونائـب المفـوض               الأمين

السامي لحقوق الإنسان وممثل مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون          
  .اللاجئين
وينضم وفدي بلادي إلى البيـان الـذي أدلى بـه الممثـل               

  .الدائم لمصر باسم دول عدم الانحياز
ــا نــرى المــدنيين يــدفعون الــثمن الأكــبر خــلال       مــا زلن

سلحة على الرغم مما شـهده العـالم مـن تطـورات            الصراعات الم 
قانونيـــة واتفاقيـــات دوليـــة لمعالجـــة مـــسألة حمايـــة المـــدنيين في  
الـــصراعات المـــسلحة، ابتـــداء مـــن اتفاقيـــات جنيـــف الخاصـــة 
ــرارات       ــك مــن ق ــع ذل ــا تب ــدنيين وقــت الحــرب، وم ــة الم بحماي

والمفارقة العجيبة في هـذا الـصدد هـي أن          . عديدة لمجلس الأمن  
ــو ــنص    الفجـ ــين الـ ــصاعدا بـ ــساعا متـ ــساع اتـ ــذة في الاتـ ة آخـ

والتطبيق، أي بين ما هو قانون من جهة وما هو ممارسـة علـى              
أرض الواقع من جهـة أخـرى، وذلـك في مجـال حمايـة المـدنيين                

  .في الصراعات المسلحة
لقد مرت عـشر سـنوات منـذ أن بـدأ مجلـسكم المـوقر                 

المـشاركة ومجلـس    في مناقشة هذا البند الهام، وما زالت الوفود         
ــسياسية والمقــررون      ــشؤون ال ــه لل ــام ووكيل الأمــن والأمــين الع
الخاصون يطالبون كلهم بضرورة وجود احترام أكبر للقـوانين         
والأعراف الدولية التي تـؤمن الحمايـة للمـدنيين في الـصراعات             

ونستذكر في هـذا الـصدد المـداولات الـتي جـرت في             . المسلحة
ــا مجل ــ   ــاقش خلاله ــذا الموضــوع في   آخــر مناســبة ن ــن ه س الأم

ــران ٢٥ ــه /حزي ــد مــن   ٢٠٠٩يوني ، والــتي أشــار خلالهــا العدي
الدول إلى ما شهده العالم من اعتـداء غاشـم وصـارخ مارسـته              
إســـــرائيل، الـــــسلطة القائمـــــة بـــــالاحتلال، علـــــى المـــــدنيين  
الفلسطينيين في قطاع غزة حيـث طالـب معظـم الوفـود آنـذاك         

ــة  إســرائيل بمراعــاة القــوانين والأعــر   ــة الخاصــة بحماي اف الدولي
ــزة، وضــــرورة تــــأمين وصــــول    المــــدنيين الفلــــسطينيين في غــ
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ــق دولي مــستقل في     ــيهم وإجــراء تحقي ــسانية إل ــساعدات الإن الم
ــدوان       ــذا الع ــها إســرائيل خــلال ه ــتي ارتكبت جــرائم الحــرب ال

  .الآثم
وبالرغم من قرارات ومطالبات مجلس الأمـن والمجتمـع           

ــة إ  ــررة الموجهــ ــوري  الــــدولي المتكــ ــرائيل للوقــــف الفــ لى إســ
لــسياساتها وممارســاتها غــير المــشروعة، فــإن إســرائيل لم تكتــف  
بعدم الاستجابة لهذه القرارات والمطالبات فحـسب، بـل أيـضا           
ــة الموجهــة     ــستمر، حــتى هــذه اللحظــة، في سياســاتها العدواني ت
ضد المدنيين الفلسطينيين والمتمثلة كمـا تعرفـون وكمـا يعـرف            

الحصار وإغلاق المعابر والاعتقـال ومنـع حركـة         العالم أجمع في    
المرضـــى والطلبـــة وإعاقـــة وصـــول التبرعـــات الدوليـــة العينيـــة  
والدوائيــــة لــــسكان غــــزة والعقوبــــات الجماعيــــة ومــــصادرة  
ــدس     ــوت في القـ ــدم البيـ ــتيطان وهـ ــازل والاسـ ــي والمنـ الأراضـ
وإحراق المزارع، إضافة إلى ممارسـاتها القمعيـة والتعـسفية بحـق            

ــل، مــستهترة في   المــدنيين ــسوري المحت ــسوريين في الجــولان ال  ال
كل ذلك اسـتهتارا كـاملا بالـشرعية الدوليـة والقـانون الـدولي            

  .والقانون الإنساني الدولي
لقد سجلت لجنة تقصي الحقائق التابعة لمجلس حقـوق           

الإنـــسان برئاســـة القاضـــي ريتـــشارد غولدســـتون في تقريرهـــا 
)A/HRC/12/48 (   تـهاكات إسـرائيل الخطـيرة      أدلة دامغة على ان

لميثـــاق حقـــوق الإنـــسان والقـــانون الإنـــساني الـــدولي خـــلال   
عدوانها الغاشم على غزة، وهي انتهاكات ترتقي إلى مـستوى          
جرائم الحرب، وربما جرائم ضد الإنسانية، وذلـك مـن خـلال            
الاســـتهداف المباشـــر والقتـــل المتعمـــد للمـــدنيين الفلـــسطينيين  

تحتيـة والمعاملـة الاضـطهادية لـسكان        والتدمير الهمجي للـبنى ال    
إن . غــزة تحــت الحــصار وممارســة سياســة العقــاب الجمــاعي      

القــرائن الــتي ســاقها تقريــر غولدســتون لم تكــن الوحيــدة مــن    
، ٢٠٠٨نوعها في إدانة إسرائيل جراء عدوانها علـى غـزة عـام             

حيث إن العديد من اللجان الدولية والمبعوثين الـدوليين قـدموا       

لتقــارير الأمميـة، بمــا فيهـا تقريـر إيــان مـارتن حــول     الكـثير مـن ا  
  .استهداف إسرائيل لمباني الأونروا في غزة

ــل        ــا إســرائيل تمث ــوم به ــتي تق ــة ال إن الأعمــال الإجرامي
حالة فريدة لانتهاك جمـاعي منـهجي لجميـع المبـادئ والقواعـد             
ــدولي       ــساني ال ــانون الإن ــدولي والق ــانون ال ــا الق ــتي نــص عليه ال

ــوق   ــانون حقـ ــام   وقـ ــات جنيـــف لعـ ــسان واتفاقيـ  ١٩٤٩الإنـ
هـل  : والسؤال الذي يطرح نفـسه    . وبروتوكوليها الملحقين بها  

بقي هناك أي شيء لـه علاقـة بكـل هـذه القـرارات والقـوانين                
  الدولية لم تنتهكه إسرائيل بعد؟

 ٦٤/١٠قبـل أيـام قرارهـا        العامـة    الجمعيـة لقد اتخذت     
بــأن  العــام الأمــينالــذي طالــب في الفقــرة الثانيــة مــن منطوقــه  

يحيل تقرير بعثة تقـصي الحقـائق بـشأن غـزة إلى مجلـس الأمـن،                
حيــــث إن تقريــــر بعثــــة تقــــصي الحقــــائق المعــــروف بتقريــــر  
غولدســـتون تـــضمن توصـــيات موضـــوعية موجهـــة لـــيس إلى  
مجلس حقوق الإنسان فحسب، بل تطالـب مجلـس الأمـن بـأن             

لأمـن  ولذلك، فإنه يجب على مجلس ا    . يتحمل مسؤولياته أيضا  
ــاق واتخــاذ     ــوارد في الميث الاضــطلاع بمــسؤولياته علــى النحــو ال
جميع الإجراءات الضرورية لتقديم الإسـرائيليين الـذين ارتكبـوا          
ــن        ــلات م ــة الإف ــاء عقلي ــة وإنه ــذه إلى العدال جــرائم الحــرب ه

  .العقاب الإسرائيلية
هنا نسأل هذا المجلس الموقر أن يقول لنـا مـاذا طبقـت               

مات دولية منذ قيام مجلس الأمـن بـإدراج بنـد       إسرائيل من التزا  
حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة علـى جـدول أعمالـه في              

  .أواخر التسعينيات وحتى الآن
ــولان الـــسوري      ــسكان الـــسوريين في الجـ ــة الـ إن حالـ

فـــسلطات . المحتـــل لا تختلـــف كـــثيرا عـــن حـــال الفلـــسطينيين 
ادرة الأراضـي   الاحتلال الإسرائيلية مـا فتئـت تمـارس نهـج مـص           

وسرقة المياه وزرع الألغام وتوسيع المـستوطنات غـير الـشرعية           
ــات النوويــة   ــن النفاي ــع    . ودف ــة قم ــرائيل في سياس ــستمر إس وت
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المواطنين الـسوريين المـدنيين وزجهـم في الـسجون والمعـتقلات            
. بدون أي وجه حق، في ظروف تعرض حيـاتهم لخطـر المـوت            

 كــل الحــدود القانونيــة ولقــد تجــاوزت الممارســات الإســرائيلية
ــل، والــتي كــان آخرهــا     ــسوري المحت ــة في الجــولان ال والأخلاقي
فرض سلطات الاحتلال الإسرائيلية الإقامة الجبرية لمدة عـامين         
على الطفل الرضيع فهد لـؤي شـقير البـالغ مـن العمـر سـنتين،                
متذرعة بأنه وُلد خارج إسرائيل عندما كان والـداه الـسوريان           

ــهم  ــسكم   .  الأم ســوريايدرســان في وطن ــب ســوريا مجل وتطال
الموقر، وفي إطار إعطاء مصداقية لهذا النقـاش بالـذات، بإجبـار      
إسرائيل على السماح باستئناف زيـارة المـواطنين الـسوريين في           
الجولان السوري المحتـل لوطنـهم الأم عـبر معـبر القنيطـرة فـورا           

وقد وجهت بـلادي رسـائل بهـذا الخـصوص إلى           . ودون تأخير 
 العامـة  الجمعيـة وإلى رئـيس مجلـس الأمـن ورئـيس      العـام    مينالأ

وإلى منظمــــات دوليــــة حكوميــــة وغــــير حكوميــــة للتــــدخل  
وكلنا أمل في أن تتـرجم هـذه        . للمساعدة في حل هذه المسألة    

الأطراف مواقفها الـتي اسـتمعنا إليهـا في هـذه الجلـسة وغيرهـا               
نون إلى حقائق على أرض الواقع، لا سيما أن وجهة نظـر القـا            

الــدولي تقــول بــأن احــتلال إســرائيل للجــولان هــو احــتلال        
مــضاعف يــستلزم مــن هــذا المجلــس المــوقر تجريمــا مــضاعفا لــه،  
حيث لم تكتف إسرائيل بـاحتلال الجـولان الـسوري منـذ عـام           

ــضم    ١٩٦٧ ــتفزازي بـ ــائر والاسـ ــا الجـ ــدرت قرارهـ ــل أصـ ، بـ
الجــولان الــسوري المحتــل، الأمــر الــذي رفــضه مجلــسكم المــوقر  

، معتــبرا قــرار الــضم  )١٩٨١ (٤٩٧ا بالإجمــاع في قــراره هــذ
  .لاغيا وباطلا، وطالب إسرائيل بإلغائه فورا

  الآنأعطـــي الكلمـــة: )بالإنكليزيـــة تكلـــم(الـــرئيس   
  .لممثل هنغاريا

 في :)بالإنكليزيــة  تكلــم( )هنغاريــا ( بــرودي الــسيد  
ــة، ــى تنظــيم هــذه    أود  البداي أن أشــكر الرئاســة النمــساوية عل
عمــل مجلــس بــدء شة لإحيــاء الــذكرى الــسنوية العاشــرة لالمناقــ

  .الأمن بشأن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

تأييدها التام للبيـان الـذي      عن  هنغاريا  جمهورية   ربتع  
ــسويد باســم الاتحــاد الأوروبي،     ــل ال ــه ممث ــا  أدلى ب وترحــب أيم

القـرار   (أن هـذا الموضـوع  خذ اليوم بش الذي اتُ قرارترحيب بال 
٢٠٠٩ (١٨٩٤((.  

ــوم إن كــون    ــصراعات المــسلحة الي ــا زالــت   ال ــؤثر م ت
تأثيرا خطيرا على المدنيين، علـى النحـو المـبين في تقريـر الأمـين              

إلى أن يزيــد  ، يــشير إلى الحاجــة المــستمرة (S/2009/277) العــام
ــز مــن الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  مجلــس الأمــن و تعزي

ل للقـــانون الإنـــساني الـــدولي حمايـــة المـــدنيين، وتعزيـــز الامتثـــا
ــهاك    ــساءلة عــــن انتــ ــز المــ ــانون حقــــوق الإنــــسان وتعزيــ  وقــ

  .اهمماأحك
اتخـاذ جميـع   عـن  المسؤولية الرئيـسية   مما لا شك فيه أن        

ــدنيين    ــة الم ــضمان حماي ــة ل ــى كاهــل    الخطــوات الممكن ــع عل تق
عمليــات بوســع ومــع ذلــك، . مــسلحصــراع الأطــراف في أي 

كــبيرة   إســهامات  تقــدم أن  بــل يجــب  ، أيــضاحفــظ الــسلام 
 ضــمانويــشكل  .في كــل الظــروف وأمنــهم لــسلامة المــدنيين

متماسـكة ومنـسقة    مـن أنـشطة حمايـة بـصورة          ذن به تنفيذ ما أُ  
ــة تحــديا  يجــب لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام و  وفعال

  .أولويةالتصدي له بوصفه  علينا جميعا
ــار   ــة في  وفي إط ــوات التالي ــادرة الأ  الخط ــة مب ــعملي ق ف

 الحماية الخاصة ببعثـة بعينـها    ستراتيجياتيتعين وضع ا  ،  ديدالج
علـى   واضـحة     عملياتية توجيهاتويتعين إعطاء حفظة السلام     
مــن خــلال يــتم الحــصول عليهــا   بهــاأســاس معلومــات موثــوق

 ن بم ـ - عـاقين لنساء والأطفـال والم   احماية  و .بلاغلإلنظام فعال   
  فئــة شكلون اللاجئــون والمــشردون داخليــا، والــذين ي ــ   همفــي

والمساعدة  -المسلح  صراع   في حالات ال    بشكل خاص  ضعيفة
في   بـشكل محـدد    هـا ها وتعريف تعزيزب  يجعلى تلبية احتياجاتهم    

  .ولايات الحماية
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ــا في وتـــيرة   وفي    ــا مزعجـ ــام، شـــهدنا ارتفاعـ هـــذا العـ
وكــان  .وخطــورة الهجمــات ضــد العــاملين في المجــال الإنــساني

مـن المهـم جـدا      و.  الإنـسانية  آثار كـبيرة علـى العمليـات      لذلك  
صراع جميـــع أطـــراف الـــتـــشترك  العمليـــات أن تلـــكلنجـــاح 

 إلى المحتــاجينالمــساعدات الإنــسانية وصــول يــسير المــسلح في ت
  .دون عوائقبفي الوقت المناسب وو ةآمنبصورة 
نهـج شـامل لمنـع وقـوع        تبـاع   ا تؤيدهنغاريا  جمهورية  و  

 حقــوق الإنــسان انتــهاكات للقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون
ــسع   ــا والــ ــب تكرارهــ ــة   إلى  يوتجنــ ــسلام والعدالــ ــق الــ تحقيــ

  .ينالمستدام
وفي ما يتعلق بالعمل الوقـائي الممكـن في حالـة وقـوع               

انتــهاكات خطــيرة للقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق    
ــبين     ــة، تـ ــائع الجماعيـ ــة والفظـ ــادة الجماعيـ ــسان مثـــل الإبـ الإنـ

ــاث ــؤخرا الأبحـ ــداث أن ت الـــتي أُجريـــت مـ ــور الأحـ ــاه  طـ باتجـ
أن الفتـرة مـن   الارتكاب الفعلي لجريمة دولية يكون تـدريجيا، و       

ــا       ــا كافي ــنح وقت ــة تم ــة الكامل ــادة الجماعي ــد إلى الإب ــدء التهدي ب
وتـرى هنغاريـا    . لإنذار المجتمع الدولي كي يتخذ إجـراء وقائيـا        

أن مركز بودابـست لمنـع الإبـادة الجماعيـة والفظـائع الجماعيـة              
ــصعيد ــدولي علـــى الـ ــات   الـ ــافز للمعلومـ ــشاؤه كحـ ــع إنـ المزمـ
ــذارات ــة  والإن ــة  المبكــرة مــن مــصادر مختلف  بحــث  ســيكون آلي

ــات إلى توصــيات       لا ــذه المعلوم ــل ه ــها لمعالجــة وتحوي غــنى عن
بشأن سياسات المجتمع الدولي ذات الصلة، وبذلك يمنع مزيـدا          

  .من التهديدات لأمن المدنيين في الصراعات المسلحة
ــرة أخــرى انخــراط    اسمحــوا لي أن   ــس م  أؤكــد للمجل

  .نيينجمهورية هنغاريا والتزامها بتعزيز حماية المد
أعطـــي الكلمـــة الآن ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  

  .لممثل جمهورية كوريا
 تكلــم) (جمهوريــة كوريــا (الــسيد تــشوي ســو يونــغ  
اسمحوا لي أن أبـدأ، سـيدي الـرئيس، بالانـضمام           ): بالإنكليزية

الـذين سـبقوني في شـكركم علـى تنظـيم مناقـشة             إلى المتكلمين   
ــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة     ــوم المفتوحــة بــشأن حماي الي

ــن      ــس الأم ــام مجل ــتكلم أم ــذه الفرصــة لل ــا ه ويرحــب . ومنحن
ــن      ــرار مجلــس الأم ــدي أيــضا بق ، بــشأن )٢٠٠٩ (١٨٩٤وف

ــة المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة، الـــذي اتُ   ــذا حمايـ خـــذ هـ
  .الصباح، ويدعمه

ــ   ــوع في   خـ ــذا الموضـ ــشأن هـ ــة بـ ــشة المفتوحـ لال المناقـ
، شــدد وفــد بلــدي علــى    )S/PV.6151انظــر (يونيــه /حزيــران

أولا، إبــداء مجلــس  : عــاملين لتعزيــز وتــشجيع حمايــة المــدنيين    
الأمــن والأطــراف المعنيــة لإرادة سياســية قويــة، وثانيــا، ترجمــة   

ــائج  ــدنيين إلى     ١٠نت ــة الم ــشأن حماي ــشات ب ــن المناق ــنوات م  س
ونعتقــد أن قــرار اليــوم   . يــذ وتفعيــل ملموســين في الميــدان   تنف

يعرب بوضوح عن الإرادة السياسية القوية لمجلس الأمن بـشأن          
هــذه المــسألة، ونأمــل أن يكــون القــرار أساســا راســخا لتعزيــز   
  .جهودنا لتحويل مناقشاتنا إلى عمل حقيقي على أرض الواقع

دنيين وفي حــين أن المــسؤولية الأساســية عــن حمايــة الم ــ  
تقــع علــى عــاتق الــدول والأطــراف المــشتركة في الــصراعات،   

مـسؤولية دعـم النـاس المعرضـين        أيـضا   السلام  تقع على حفظة    
ــوفير الأمــن لهــم  إن عــدم التــصدي للعنــف واســع  . للخطــر وت

النطاق ضد المـدنيين سيـضر بـشدة بـشرعية ومـصداقية بعثـات              
 حيويـة   وينبغي أن تكـون حمايـة المـدنيين أولويـة         . حفظ السلام 

ــسلام    اوجــزء ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم .  لا يتجــزأ مــن بعث
 علـى نحـو واف      ويسر وفدي أن يقـر بـأن قـرار اليـوم يتـصدى            

ود أيـضا أن أشـدد، في جملـة أمـور،           أو.  لهذه الأولويـة   بالغرض
 الولايــات الواضــحة والموثـوق بهــا مــرددا لأصــوات  أهميــة علـى 

ــدان  ــذين في المي ــا و ال ــتي يمكــن تحقيقه ــتي وال ــا   ال ــضمن تعريف تت
  .عمليا كشرط لكفالة التنفيذ الناجح لولايات حماية المدنيين

ي بحــزم مــع مجلــس الأمــن في تأكيــد   بلــدويقــف وفــد  
معارضته القوية للإفلات من العقاب عن الانتهاكات الخطـيرة         
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ــسان    ــانون حقــوق الإن ــدولي وق ــساني ال ــدما. للقــانون الإن  وعن
متثـال  نتهك، سـيتعزز الا  لمنه لا فرار بوضوح أيكون قد استقر  

وإضــافة إلى مــا يــنص عليــه القــرار، . قــانون الإنــساني الــدوليلل
ي أن يــشدد علــى أنــه ينبغــي أيــضا احتــرام دور   بلــديــود وفــد

ــد    ــد مب ــة في توطي ــة الدولي  عــدم الإفــلات مــن  أالمحكمــة الجنائي
ن للــدول في  واضــح وبــيّ إخفــاقالعقــاب عنــدما يكــون هنــاك 

  .مقاضاة المجرمين
ساء والفتيات يستحققن اهتماما خاصـا، حيـث        إن الن   

ت الـصراع، ولأن العنـف      أنهن الجماعة الأكثر ضـعفا في حـالا       
 إن وفـد  . ثـار مـدمرة وضـارة علـى المجتمـع بأسـره           الجنسي لـه آ   

ي يوضح بقوة منذ فترة تصميمنا علـى إنهـاء هـذه الـصورة            بلد
الجبانة من صور العنف، ونرحب بقرار مجلس الأمـن التـاريخي           

علـى  إن قرار اليـوم يعكـس       . في هذا الصدد  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨
ــو واف ــرار نحـ ــا  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ روح القـ ــضيف زخمـ وسيـ

  .ينسياسيا مهما للقضاء على العنف والاستغلال الجنسي
ــول     ــع الوصــ ــراض إن منــ ــسانيلأغــ ــدنيين ةإنــ  إلى المــ

. رين بالصراع المسلح ينطوي على جريمة ضد الإنـسانية        ضرالمت
هنـاك حـالات لا يتـسنى فيهـا وصـول           لكن، للأسف، لا تزال     

العــاملين في المجــال الإنــساني وإمــدادات الإغاثــة، رغــم كــونهم  
على بعـد أميـال قليلـة، إلى الـذين هـم في حاجـة ماسـة بـسبب            

. التدخل المتعمـد لأطـراف معينـة مـشتركة في الـصراع المـسلح             
ي قـــرار اليـــوم بوصـــفه خطـــوة مهمـــة نحـــو  بلـــدن وفـــدويـــثمّ

ة ونتطلــع إلى مزيــد مــن التطــورات في    التــصدي لهــذه المــسأل  
  .مجلس الأمن بشأن هذه المسألة

ــلة     ــة متواصـ ــدنيين مهمـ ــة المـ ــة إلى  إن حمايـ ــة حاجـ  ثمـ
 ولكـن أيـضا     ، ليس فقط في عمليات حفـظ الـسلام        استمرارها

ــسلام   ــاء ال ــة بن ــد . في عملي ــرى وف ــدوي ــان   بل ــوفير الأم ي أن ت
تقرار والأمن الأساسيين للمـدنيين أمـر ضـروري لتحقيـق الاس ـ          

ومــساعدة تلــك البلــدان . في البلــدان الخارجــة مــن الــصراعات

على وضع آليات قـضائية انتقاليـة وإرسـاء سـيادة القـانون أمـر            
كما أن بنـاء الـسلام      . أساسي لضمان الأمان والأمن للمدنيين    

الناجح جزء لا يتجزأ مـن حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح،               
 الأمـن هـذا العنـصر في        وفي هذا الصدد، نأمل أن يدرج مجلس      
  .المناقشات بشأن هذه المسألة في المستقبل

ــرئيس   ــم (الـ ــة تكلـ ــة الآن  ) بالإنكليزيـ ــي الكلمـ أعطـ
  .كينيا لممثل

أود أن   ):بالإنكليزيـة  تكلـم ) (كينيـا  (نـدانجي السيد أ   
أعرب عن خالص تقديري لكم، سيدي الرئيس، علـى تنظـيم            

 ووكيــل الأمــين وأشــكر الأمــين العــام، . هــذه المناقــشة المهمــة 
ــوق     ــسامية لحقـ ــة الـ ــة المفوضـ ــسانية ونائبـ ــام للـــشؤون الإنـ العـ

  .عروضهمالإنسان على 
) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ويرحــب وفــد بلــدي باتخــاذ القــرار     

إنه شهادة  .  حماية المدنيين في الصراع المسلح     نهذا الصباح بشأ  
  .على الالتزام المتواصل لمجلس الأمن بتعزيز حماية المدنيين

ــة مناســـواليـــوم   ــابة خاصـ ــه يوافـــق الـــذكرى  .  حقـ إنـ
 في حمايــة المــدنيين في  أول مــرةنظــر المجلــسلالعاشــرة الــسنوية 

وتتــيح لنــا هــذه . الــصراع المــسلح باعتبارهــا مــسألة مواضــيعية
المناســـبة فرصـــة للـــتفكير في التقـــدم المحـــرز، والتحـــديات الـــتي 

ذه لهــ  للتــصدينواجههــا والخطــوات الــتي يجــب أن نتخــذها    
نا تــصميم يتــيح لنــا فرصــة لتجديــد إرادتنــا و    كمــا. المــشكلة

  .السياسيين، ولحشد الدعم لحماية المدنيين
فبرايــر  /ونرحــب بــانخراط مجلــس الأمــن منــذ شــباط       
 مجلــــس الأمــــن ذاإن اتخــــ.  في تعزيـــز حمايــــة المــــدنيين ١٩٩٩

ــشاء ) S/PRST/2009/1انظــر (لقــرارات إضــافية والمــذكرة   وإن
المـدنيين   زخمـا لحمايـة      عطـت  الخبراء التابع لمجلـس الأمـن أ       فريق

 الإجــراءات الــتي اتخــذها المجلــس  وتتمتــع. في الــصراع المــسلح
للتصدي لآثار الحرب على المرأة والأطفال في الصراع المـسلح          

  .نفس الأهميةب
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ويعتقد وفد بلدي أنه، رغم تلك الإنجـازات الإيجابيـة،            
ــها المعقــدة      ــة تفكــيرا أعمــق نظــرا لطبيعت ــستحق مــسألة الحماي ت

إنهــا تتنــاول مــسائل تــشمل تنفيــذ عمليــات   . تعــددة الأوجــهوم
ــيادة القـــانون    حفـــظ الـــسلام والامتثـــال لحقـــوق الإنـــسان وسـ

ولذلك فمن المهـم أن     . والأمن السياسي والتنمية ونزع السلاح    
  .نتصدى للمسألة آخذين في الاعتبار تلك المسائل الأساسية

ــرا إلىو   ــا ســــبق، لا يــــزال هنــــاك عــــدد مــــن   نظــ  مــ
إنهـــا تـــشمل فجـــوات في ولايـــات مجلـــس الأمـــن . تالتحـــديا

لتخطــيط الــسابق لــصدور الولايــة والتوجيــه في  إلى اوالافتقــار 
مجـــال الحمايـــة والتقييمـــات في مجـــال الحمايـــة وعـــدم احتـــرام  
أطــراف الــصراع لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي 
وعدم توفير وصول غير مقيد للوكالات والمنظمـات الإنـسانية          

  .في مسيس الحاجةهم إلى الذين 
ــب أن    ــا    تحويجـ ــصراع التزاماتهـ ــراف الـ ــل أطـ ــرم كـ تـ

ونلاحــظ أن هــذه مــشكلة . وليبموجــب القــانون الإنــساني الــد
.  كــثير مــن الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول خاصــة لــدى

ــدعو       ــأن ي ــال ب ــزز مجلــس الأمــن الامتث ــضروري أن يع ومــن ال
التقيــــد  إلىباســــتمرار كــــل الأطــــراف المــــشتركة في صــــراع 
وينبغــي . بالتزاماتهــا، خاصــة ممارســة مبــدأي التناســب والتمييــز

أن يعـــزز المجلـــس كفالـــة إجـــراء التحقيقـــات في انتـــهاكات      
مزعومة بشأن المدنيين في صراع مسلح في وقت مناسب، مـع           

ولـن يعـزز هـذا المـساءلة بـين          . ناسبة ضد المنتهكين  تالعواقب الم 
ــسب  ــراف فحـ ــي ،مختلـــف الأطـ ــل سـ ــة المجلـــس   معثبت بـ ارضـ

ــة تقــديم     للإفــلات مــن العقــاب كجــزء مــن نهــج شــامل لكفال
ــة     ــة أو الدولي ــة مــن خــلال التــشريعات الوطني المــرتكبين للعدال

  .والانتصاف للضحايا
ــة        ــير المعوق ــسانية غ ــساعدة الإن ــصال الم إن اشــتراط إي

خــــلال الــــصراعات متطلــــب أساســــي للمــــساعدة في إنقــــاذ 
 حفظ السلام أن تـوفر بيئـة        لذلك من المهم لعمليات   . الأرواح

آمنــة لتيــسير وصــول المــساعدة الإنــسانية لتعزيــز قــدرة بعثــات  
مجـال   حفظ الـسلام علـى تـوفير الحمايـة للوكـالات العاملـة في             

تقديم المساعدة الإنسانية، بيد أنه لا تزال هناك تحديات كـبيرة           
ــعيد العمليـــات  ــة الـــسلام  . علـــى صـ ولا تتـــوفر القـــدرة لحفظـ

. عـات كاملـة مـن الـسكان المعرضـين للخطـر           للوصول إلى قطا  
ــذا الجانـــب خـــلال   وينبغـــي للمجلـــس أن يـــدرس وينـــسق  هـ

وبالتأكيـــد أن هـــذا ســـيكفل الـــسلامة . اعتمـــاده للتفويـــضات
  .والأمن للموظفين العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية

ويقدر وفدي كون حماية المدنيين منوطـة حاليـا بعـدد             
ــات الأمــم المت  ــسلام مــن بعث ونلاحــظ أن أول . حــدة لحفــظ ال

قــد أُذِنَ بــه لتــوفير الحمايــة للمــدنيين   تفــويض مــن هــذا القبيــل
وفي الوقـت الحــالي،  . كـان في سـيراليون قبـل عقــد مـن الزمـان     

فــإن الأغلبيــة مــن بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام تعمــل  
ومـع ذلـك، هنـاك تحـديات حقيقيـة      . بموجب هذه التفويضات  

نفيــذها لأن التفويــضات لا تــزال غــير محــددة  تقــف في طريــق ت
بــصورة كــبيرة مــن حيــث الجانــب العــسكري والجانــب الــذي  

  .يشمل البعثة كلها
ــة واضــحة        ــادئ توجيهي ــوفر مب ــس أن ي ــي للمجل ينبغ

للحماية وأن يشدد على أهمية النهج الشامل الذي يضم جميـع           
وهناك أيـضا حاجـة لكفالـة وزع        . عناصر البعثة للوفاء بالمهمة   

وثمــة ضــرورة أيــضا لكفالــة  . القــدرة المتاحــة والمــوارد للمهمــة 
ومـن الـلازم    . توفير القدرات والموارد لوزعها للمهمة المطلوبـة      

أيضا التشديد على وجـوب اضـطلاع عمليـات حفـظ الـسلام             
 بمهامها مـن دون المـساس بالمـسؤولية الرئيـسية للـدول المـضيفة             

  .من أجل حماية المدنيين
رحب بالدراسة المستقلة التي أعـدها     وفي هذا الصدد، ن     

بـــصورة مـــشتركة مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية وإدارة  
ونحن مقتنعون بأن   . إنها دراسة متعمقة  . عمليات حفظ السلام  
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ونثــق بــأن . بوســعها تعزيــز تنفيــذ التفويــضات لحمايــة المــدنيين 
  .النتائج والتوصيات ستحظى بنظر جميع الجهات الفاعلة

العنف الجنـسي لم يعـد مـسألة ثانويـة     ويقر وفدي بأن    
فهو يُـستخدم بوصـفه أداة مـن        . ناجمة عن الصراعات المسلحة   

نه يمـس الكرامـة الإنـسانية ويبـث الخـوف في            إ. أدوات الحرب 
نفــوس المـــدنيين أثنــاء الـــصراعات المــسلحة لتحقيـــق أهـــداف    

ومن التطورات الهامة اتخـاذ المجلـس للقـرار         . سياسية وعسكرية 
 لمناهـــضة العنـــف الجنـــسي وجميـــع أشـــكال  )٢٠٠٨ (١٨٢٠

ــدن    ــف الأخــرى ضــد الم ــسلح،   العن ــصراع الم يين في حــالات ال
  .سيما النساء والأطفال ولا

ومهما يكن من أمر، هناك الكثير ممـا يـتعين القيـام بـه                
وعلينـــا الانتقـــال مـــن الكلمـــات إلى الأفعـــال . لتعزيـــز تنفيـــذه

ــسكانية الم    ــة للقطاعــات ال ــوفير الحماي ــة ت ــف  لكفال عرضــة للعن
ونعتقـد أن إنـشاء مكتـب       . الجنسي في حالات الصراع المسلح    

الممثل الخاص للأمين العام مؤخرا للتصدي للعنف الجنـسي في          
ــن      ــس الأمـ ــرار مجلـ ــلال قـ ــن خـ ــسلح، مـ ــصراع المـ  ١٨٨٨الـ

  .، سيكمل تلك الجهود)٢٠٠٩(
ــدنيين في      ــة المــ ــا بحمايــ ــزام كينيــ ــرر التــ ــيرا، أكــ وأخــ

 حقـوقهم وفقـا للقـانون الإنـساني      الصراعات المسلحة وضـمان   
وبما أن المدنيين لا يزالون يخضعون لهجمـات عـشوائية     . الدولي

ــها أطــراف      ــهاكات الــتي ترتكب وغــير ذلــك مــن ضــروب الانت
الـــصراع، ومـــع الأخـــذ في الحـــسبان أنهـــم يـــشكلون الأغلبيـــة 
ــا العمــل باســتمرار نحــو تحــسين     الواســعة مــن الإصــابات، علين

ــهم ــة ســريعة    ونحــض مجلــس ا . حمايت ــى العمــل بطريق لأمــن عل
  . هذه الانتهاكاتوحاسمة حيثما تحدث

أتكلـم  ): بالإنكليزية تكلم) (زامبيا (كابامبوي السيد  
ــشرين الثــاني      ــشهر ت ــة الأفريقيــة ل ــسا للمجموع  /بوصــفي رئي

لــدعوة لعقــد هــذه ونــشكر الرئاســة النمــساوية علــى ا. نــوفمبر
  .المناقشة الهامة

 فقـــد.  بيـــاني مختـــصرانظـــرا لتـــأخر الوقـــت، ســـيكون  
  .توزيع النص الكامل له تم

ترحب أفريقيا بعمل مجلـس الأمـن لحمايـة المـدنيين في              
الـــصراعات المـــسلحة، ولا ســـيما التـــدابير الـــواردة في القـــرار  

  .٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٨تخذ بتاريخ الم) ٢٠٠٦ (١٦٧٤
بمـــا أن معظـــم الـــصراعات تحـــدث في قاراتنـــا، تهيـــب   

ــا بمجلــس الأم ــ ــذار المبكــر   أفريقي ــادرة في الإن ن أخــذ زمــام المب
وفي هذا الصدد، ينبغـي لمجلـس الأمـن         . والاستجابة للصراعات 

أن يعزز آليات الإنذار المبكر لديه لاكتشاف وتقيـيم ومناقـشة       
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . حالات الـصراع المحتملـة قبـل حـدوثها        

ثمة ضرورة لاعتماد تفويضات واضـحة لبعثـات حفـظ الـسلام        
تــشكل  حمايــة الــسكان المــدنيين، حيــث   أولويتــها العليــاتجعــل

  . النساء والأطفال الأغلبية في كل حالة من حالات الصراع
ــة      ــيلة لحمايـ إن منـــع انـــدلاع الـــصراعات أفـــضل وسـ

لهـــذا . في الـــصراعات المـــسلحة المــدنيين مـــن المعانـــاة المتأصــلة  
 بهـا  السبب فإن المجموعة الأفريقية تؤيـد تنفيـذ التـدابير الموصـى        

ــرار   ــضمنة في الق ــام   ) ١٩٩٩ (١٢٦٥والمت ــين الع ــر الأم وتقري
  .S/2009/277الوارد في الوثيقة 

ولكــن ينبغــي أن يكــون مفهومــا، أن منــع الــصراعات   
إن لم يتم التصدي للأسباب الجذريـة        الدائم لا يمكن أن ينجح    

وما دمنا نواجه فيـضا هـائلا مـن الفقـر والتخلـف في           . للصراع
ا بضع جزر من الثراء؛ وما دمنا نضع قطاعـات   العالم وتحيط بن  

ــيين؛     ــتلال الأجنبـ ــتعمار والاحـ ــير الاسـ ــشرية تحـــت نـ ــن البـ مـ
 اللواتي يـشكلن نـصف      -دمنا مستمرين في معاملة النساء       وما

 كمواطنين من الدرجة الثانيـة؛ ومـا دمنـا سـادرين            -الإنسانية  
ن في ممارسات تجارية تضر بالبلدان الناميـة؛ ومـا دمنـا مـستمري            

في إنكــار حقــوق الإنــسان والأصــول القانونيــة علــى قطاعــات 
ــا   ــا دمن لتحــديات  لا نتــصدى بالفعــل  مــن مــواطني العــالم؛ وم
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الحكم في جميع أرجاء العالم، ستظل آفة الصراع مستمرة ولـن   
  .يراوح مكانه الخطر الدائم

ــسافة         ــد المـ ــن بعـ ــاجم عـ ــاح النـ ــق الارتيـ ــن منطلـ ومـ
جية، ساد شعور كـاذب بـالأمن       والاحتماء في بروج الثراء العا    
وتبـــدو الـــصراعات بعيـــدة وأنهـــا . في البلـــدان المتقدمـــة النمـــو

علينـا أن نـستيقظ لحقيقـة أن        . ظاهرة منتشرة في العـالم الثالـث      
فعواقــب اليــأس والفقــر . أي عــالم معــولم لا توجــد لــه حــدود 

والتخلــف في العــالم الثالــث تتبــدى مظاهرهــا في جميــع أرجــاء   
ة غير المضبوطة والجريمـة عـبر الوطنيـة والاتجـار            فالهجر –العالم  

مـسائل تـؤثر     بالمخدرات، وحتى بعض أعمال الإرهاب، كلها     
ولا بد لنـا جميعـا مـن الاشـتراك في حلـها والعمـل       . علينا جميعا 

  .معا بوصفنا أمما متحدة
إن الورقــة المفاهيميـــة الـــتي قـــدمها الوفـــد النمـــساوي    

(S/2009/567)    ز سـيادة القـانون وزيـادة        تشير إلى ضرورة تعزي ـ
ــساءلة   ــال وكفالــة الم ــرق أيــضا إلى ضــرورة    . الامتث وهــي تتط

تحسين تنفيذ بعثات حفظ الـسلام لتفويـضات الحمايـة وزيـادة            
توفير المعلومات والتقارير المقدمة إلى مجلس الأمن عن القـضايا          

ــة المــدنيين  ــا نقــر هــذه الأهــداف . المتعلقــة بحماي فجميعهــا . أنن
بد لمجلـس الأمـن مـن الانخـراط في توصـيات           ولا. هامة ولازمة 

  .هامة
طفــلا  أو مــير حــرب جــاهلاأض، قــد تجــد  الأروعلــى  

وحكـم القـانون والمـساءلة      . جنديا يحمل الـسلاح ضـد المجتمـع       
ولــن . حيــان ليكونــا عــاملين للــردع لأغلــب اأغــير كــافيين في 

تحقيــــق الــــسلام  إلى نــــتمكن مــــن تهيئــــة الظــــروف المفــــضية 
ائمين وبالتالي الحماية الدائمة للمـدنيين في هـذه         والاستقرار الد 

ــد ا  ــوفير الحـ ــات إلا بتـ ــة  لأالمجتمعـ ــن الفـــرص الاجتماعيـ دنى مـ
  .والاقتصادية والسياسية لمواطني العالم الثالث

ــةأ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس    الآن عطـــي الكلمـ
  .يجانأذربلممثل 

في ): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )يجانأذرب (السيد مهدييف   
ــة،ال ــد هــذه     أود أن أشــكربداي ــى عق ــرئيس، عل ــسيد ال كم، ال

 .المناقشة المفتوحة الهامة عن حماية المـدنيين في الـصراع المـسلح           
يجان بالمسألة قيد النظـر واضـح وهـو نـابع مـن             أذرباهتمام  إن  

ــة لمعالجــة   ــة العملي ــدنيين،    أالتجرب ــى الم ــسلح عل ــصراع الم ــر ال ث
 الأطـراف    لكفالة احتـرام   والمشاركة في الجهود الدولية المبذولة    
  .المعنية لالتزاماتها وفقا للقانون الدولي

يجــان، وهــو أذربراضــي أن احــتلال جــزء كــبير مــن  إ  
ا، لــه تــأثير واســع علــى أرمينيــنــاجم عــن العــدوان مــن الجــارة  

ولى علــى لأ مــن المــشكلة، ويــؤثر بالدرجــة ا نــسانيالجانــب الإ
تعاني مـن  يجان أذربوما زالت  . شد مجموعات السكان ضعفا   أ
ــالم  أحـــدى إ ــشردين في العـ ــئين والمـ ــد . علـــى نـــسب اللاجـ لقـ

وغـني عـن    . خطر الجرائم الدوليـة في سـياق الـصراع        أارتكبت  
، ١٩٩٢فبرايـر   /نـه خـلال مجـرد ليلـة واحـدة في شـباط            إالقول  

عنــدما ســقطت بلــدة كوجــالي، في منطقــة نــاغورني كارابــاخ   
ــوات أيجــان، في أذربب ــدي الق ــي ــة، ق الأرميني ــل ة الغازي  ٦١٣ت

ــيهم   ــساء، و١٠٦مــدنيا بمــن ف .  عجــوزا٧٠  طفــلا، و٦٣  ن
يجـان، دان   أذربراضـي   لأ  الأرميني وعقب الاحتلال العسكري  

مور، الهجمـات   أ في قراراته ذات الصلة، من جملة        الأمنمجلس  
على المدنيين والقـصف بالقنابـل علـى منـاطق آهلـة بالـسكان،              

ة مـن المـدنيين   عداد كـبير أ تشريد إزاءعرب عن قلقه العميق     أو
  .في بلدي
ولقــد زاد القلــق حيــال مــدى احتــرام قواعــد القــانون    

يجانيــة ذرباضــي الأ الأر فينــسان الــدولي وحقــوق الإنــسانيالإ
المحتلة عندما قررت الجمعية العامة تناول هذه المسألة واتخـذت          

 عـــدم إزاءو. قـــرارين، في دورتيهـــا الـــستين والثانيـــة والـــستين 
ب علــى آثــار الــصراع ونتائجهــا الــضارة  تقــدم في التغلــإحــراز

اتخاذ المزيد من التـدابير الهامـة بغـرض     إلى  على السكان، نتطلع  
كفالـــة الامتثـــال للقـــانون الـــدولي وتـــوفير الحمايـــة الفعالـــة       

  .للمدنيين
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 يــصادف الــذكرى الــسنوية العاشــرة ٢٠٠٩ن العــام إ  
ــر مجلـــس   ــنلنظـ ــسلح   الأمـ ــصراع المـ ــدنيين في الـ ــة المـ  في حمايـ

 الــذكرى أيــضاوتــصادف هــذه الــسنة   . ة مواضــيعيةكمــسأل
ا قانونيـا   إطـار السنوية الـستين لاتفاقيـات جنيـف، الـتي تـشكل            

ومـع ذلـك، لا بـد       . ساسيا لحماية المدنيين في الصراع المـسلح      أ
ن ثمة ظـاهرة بـين معظـم        أسف العميق، ب  لأقرار، مع ا  لإلنا من ا  

في  الأطـــراف لم يكـــن كلـــها، تتمثـــل بفـــشل إن الـــصراعات،
احتـــرام وكفالـــة احتـــرام التزاماتهـــا القانونيـــة بحمايـــة المـــدنيين  

  .عمال العدائية عليهملأوتجنيبهم أثر ا
مـــين العـــام عـــن لأخـــير للأومثلمـــا ذكـــر في التقريـــر ا  
ن التطور الكبير في المعـايير والقواعـد        إ، ف (S/2009/277)المسألة  

تخـذها  خرى الـتي ا   لأالدولية لحماية المدنيين، والخطوات الهامة ا     
 عمـــال المطلوبـــة علـــىلأالمجلـــس لتعزيـــز الحمايـــة لم يتـــساويا با

ونتيجة لذلك، مـا فـتىء      . ض، ولا تزال هناك تحديات جمة     الأر
طفـال، يعـانون مـن عـدم كفايـة       لأالمدنيون، بمن فيهم النساء وا    

  .الحماية في حالات الصراع المسلح
سـيما عـن طريـق اتخـاذ        وبغية تعزيز حماية المـدنيين، لا       

ــد ــصارم مــن    ت ــال ال ــة الامتث ــصراع  أابير ملحــة لكفال طــراف ال
 الـــدولي وحقـــوق نـــسانيالمـــسلح لواجباتهـــا وفقـــا للقـــانون الإ

ضــافية هامــة إ وقــانون اللاجــئين، ينبغــي بــذل جهــود  نــسانالإ
، الأمــنمــم المتحــدة، ومجلــس لأولويــة مطلقــة لــدى اأتتــصف ب

  .عضاءلأوقبلهما الدول ا
عرض له حمايـة المـدنيين   يلاء اعتبار خاص لما تتإويجب    

في حالات الصراع المسلح من آثار يفاقمهـا تـشريد الـسكان،            
ــتلال العـــسكري ا ــوازن  لأوالاحـ ــيير التـ ــاولات تغـ ــنبي، ومحـ جـ

سـكان  لإوتـأثير الـصراع علـى ا      . اضـي المحتلـة    الأر الدبمغرافي في 
كثـر اتـساقا،    أرض والملكية في هذه الحالات يقتضي نهجـا         لأوا

جــبروا علــى تــرك أة والمــشرفة للــذين لآمنــابغيــة كفالــة العــودة 
  .ديارهم

ــودة،  أن والمهــم   ــراف بحــق الع ــلاء إجانــب  إلى الاعت ي
 إلى  اهتمام متزايد لتنفيذه العملي واتخاذ تـدابير ملموسـة ترمـي          

يعمــل بــه  أن التغلــب علــى العقبــات الــتي تمنــع العــودة، ينبغــي  
رى خ ـلأمـم المتحـدة ا  لأ والجمعية العامـة وهيئـات ا    الأمنمجلس  

وكفالـة حـق العـودة      . ذات الصلة، بمزيد من الانتظام المنـهجي      
تــشكل رفــضا قاطعــا لمكاســب الــتطهير العرقــي، وتــوفر تــدبيرا 

رضـــهم، ممـــا يزيـــل أقـــضائيا هامـــا للمـــشردين مـــن ديـــارهم و
  .مصدرا محتملا للتوتر والصراع في المستقبل

ن التــصدي لهــذه إمــين العــام، فــلأبــرز تقريــر اأومثلمــا   
 يلزمــه كفالــة المــساءلة حيــال انتــهاكات القــانون      التحــديات

 إلى ، ســواء بالنــسبةنــسان الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسانيالإ
 ويجــب. طــراف الــصراع أو أفــرادلأمــرتكبي الانتــهاكات مــن ا

يكـــون هنـــاك التـــزام دائـــم مـــن الـــدول بواجبـــها لمحاكمـــة  أن 
القـانون   أو    الـدولي  نـساني المسؤولين عن انتهاكات القـانون الإ     

والحــالات الــتي تــشكل الانتــهاكات . نــسانالــدولي لحقــوق الإ
بــادة إحــتى  أو يةنــسانجــرائم ضــد الإ أو فيهــا جــرائم حــرب، 

ــة  ــهمين     -جماعيــ ــاة المتــ ــة لمقاضــ ــة دوليــ ــة محكمــ ــث ثمــ  حيــ
ــراد عــن طريــق ا لأمــن المهــم مقاضــاة ا  - المزعــومين نظمــة لأف

يجـري  طراف ثالثـة، بينمـا      أالقضائية المحلية للدول المعنية ودول      
  . نفاذ مسؤولية الدولة من خلال آليات ذات صلة بين الدولإ

ــى      ــشديد علـ ــم التـ ــصدد، المهـ ــك الـ ــاء  أن إوفي ذلـ نهـ
فلات من العقاب ضروري لكفالـة لـيس المـسؤولية الجنائيـة             لإا

 الـــسلم أيـــضانمـــا إالفرديـــة عـــن الجـــرائم الخطـــيرة فحـــسب، و
  .االمستدام والعدالة والحقيقة والمصالحة وحقوق الضحاي

 الآن عطـــي الكلمـــة أ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
مـــين العـــام لـــوزارة لألـــسعادة الـــسيد بـــامفيلي غوتونـــدجي، ا

بنـاء  أفريقـي، والفرانكوفونيـة و    لأالخارجية في بـنن، والتكامـل ا      
  . بنن في الشتات



S/PV.6216 (Resumption 1)
 

64 09-60272 
 

 أن  بمـا ): تكلـم بالفرنـسية   ( )بـنن  (السيد غوتونـدجي    
 هـذا   الأمـن في مجلـس    ولى الـتي طلبنـا الكلمـة        لأهذه هي المـرة ا    

ــشهر، ف ــ ــوليكم    إال ــئكم بحــرارة، ســيدي، علــى ت ن وفــدي يهن
  .رئاسة المجلس

دلى بـه ممثـل زامبيـا بالنيابـة عـن           أننا نؤيد البيان الذي     إ  
  .فريقيةلأمجموعة الدول ا

) ٢٠٠٩ (١٨٩٤شــــاركت بــــنن في تقــــديم القــــرار   
ظهـار  لإلقد فعلنا ذلـك     .  هذا الصباح  الأمنالذي اتخذه مجلس    

مــم المتحــدة خــلال الــسنوات  لأزامنــا بــالجهود الــتي بذلتــها ا الت
ومنـذ  . العشر الماضية لكفالة حماية المدنيين في الـصراع المـسلح         

ــصحيح      ــن تـ ــن مـ ــسألة، تمكـ ــذه المـ ــالنظر في هـ ــدأ المجلـــس بـ بـ
مـم المتحـدة مراقبـا عـديم القـوة في           لأالاختلالات التي جعلـت ا    

الــتي يــشكل  وجــه الانتــهاكات الجــسيمة للمبــادىء الحيويــة     
ــا   ــاظ عليه ــدافها اأحــد أالحف ــيةلأه ــصدد،  . ساس ــك ال وفي ذل

 في جملــة الأمــنحــرزه مجلــس أنــشيد بالتقــدم الــذي   أن بــد لا
نـشاء  لإمور، منها اتخاذ سلسلة من القرارات العامـة والمحـددة            أ

  .ض الأرنظام على مراحل بهدف تنفيذ تدابير الحماية على
ــا، ينبغــي   ــة  نــسلط الــضوء علــى الفع  أن هن ــة المتنامي الي

، بتحــرك مــن )٢٠٠٥ (١٦١٢نــشأها القــرار أللآليــات الــتي 
طفـال في حـالات     لأبلاغ في ما يتعلق با    لإبنن، لتوفير الرصد وا   

ــرار    ــسلح، والق ــصراع الم ــذي فاوضــت  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٢ال ال
نـذكر   أن وينبغـي . المكسيك بشأنه لتوسـيع نطـاق تلـك الآليـة         

مـن الولايـات المتحـدة     القـرارات المتخـذة مـؤخرا بمبـادرة       أيضا
طفــال في لأمريكيــة لمكافحــة العنــف الجنــسي ضــد النــساء والأا

  .حالات الصراع
وخطــوة أخــرى إلى الأمــام تكمــن في إدمــاج حمايــة       

. المــدنيين بــصورة منهجيــة في ولايــات عمليــات حفــظ الــسلام
ومن سوء الحظ أن هذا لم يقترن دائما بتوفير القـدرة المطلوبـة             

فمــا زالــت الجماعــات . ك الحمايــة فعالــةلكفالــة أن تكــون تلــ

السكانية في ميادين الصراع تدفع ثمنا باهظا عن هذه الفجوة،           
ــور      ــة ودارف ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــا ذلــك في جمهوري ــد رأين وق

  .وأفغانستان ومسارح عمليات أخرى كثيرة
بمناقـشة الموضـوع الـذي بـادرت الأمانـة          ن  وترحب بن   

ــها المع  ــة العامــة بطرحــه في وثيقت ــدة ”نون : خطــة لــشراكة جدي
ــم      ــة للأمـ ــسلام التابعـ ــات حفـــظ الـ ــد لعمليـ ــق جديـ ــم أفـ رسـ

ــذي تطرحــه مفهــوم    . “المتحــدة ــة ال ــات القوي ومفهــوم العملي
منطقي لأننا يجب أن نكفل أن تحظى البعثات بـالموارد الكافيـة        
تمــشيا مــع الحالــة في الميــدان وطبيعــة المخــاطر المحدقــة بالــسكان  

وفي ذلـك الـصدد يمكـن لتواجـد         . اتالذين يتعرضون للتهديـد   
قــدرة تـــدخّل يعتــدّ بهـــا في الميـــدان أن يــشكل بذاتـــه رادعـــا،    

يــسمح بالحفــاظ علــى بيئــة مأمونــة للــسكان ضــد أعمــال     ممــا
العنف التي يمكن أن يتعرضوا لها في الحالات الشديدة التعـرض       

  .للمخاطر
ونتفق على الحاجـة إلى مناقـشة متعمقـة لتعريـف كـل               

تبــة علــى نــشر البعثــات القويــة، مــع مراعــاة معــايير   الآثــار المتر
استخدام القوة في ظل المبادئ الأساسية لنـشر عمليـات حفـظ            

. السلام والحاجة إلى إدخال التعديلات علـى قواعـد الاشـتباك          
إن عمليــات حفــظ الــسلامة المكلفــة بحمايــة المــدنيين لا بــد أن  
أ تكـــون مدعومـــة بـــإرادة سياســـية عازمـــة وفعالـــة وفقـــا لمبـــد 

خضوع القـوات العـسكرية للقيـادة المدنيـة، مـن أجـل الحفـاظ               
  .على مشروعية أعمال الأمم المتحدة

في الــسنوات الأخــيرة شــهدنا أيــضا إحــراز التقــدم في     
ردع الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنـسان للـسكان المـدنيين،          
من خلال تعزيز إرادة المجتمع الـدولي الـسياسية علـى مـضاعفة             

ربــة الإفــلات مــن العقــاب عــن الجــرائم الخطــيرة  الجهــود في محا
وإن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة   . المرتكبــة في حــالات الــصراع  

ــدور حاســم في      ــضطلع ب ــم المتحــدة المخصــصة ت ومحــاكم الأم
وإننــا نحــث الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  . ذلــك الــصدد
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على تقديم التعاون المطلوب لتحسين سلطة الهيئـات القـضائية،      
  . الوطنية أو الدولية، مع التقيد الصارم بمبدأ التكامليةسواء

وعلاوة على تلك التدابير، الـتي تركـز علـى الإجبـار،              
يرحــب وفــدي بالأهميــة المــولاة لنــشر المعلومــات عــن القــانون  
الإنــساني الــدولي فيمــا بــين المعنــيين في الــصراعات المـــسلحة       

سان ولتدريب أصـحاب المـصلحة في مجـال قـانون حقـوق الإن ـ            
وقــــانون اللاجــــئين، كوســــيلة لتــــأمين الحمايــــة للجماعــــات  

ــصراع   ــة المتــضررة بال ــة  . الــسكانية المدني وإن الطبيعــة الإجرامي
لتــشريد الجماعــات الــسكانية الكــبيرة، والاســتهداف المتعمــد    
ــسانية،      ــوظفي المنظمــات الإن ــى م ــداءات عل للمــدنيين، والاعت

ضعفاء ينبغـي  ومنع وصـول المـساعدة الإنـسانية إلى الـسكان ال ـ       
أن تحظى كلها باهتمام خاص من خلال حملات التوعية ومـن           
خــلال التــدريب في مجــال القــانون الإنــساني الــدولي، في ضــوء  
الاستخدام المتزايد لتلك التكتيكات في الصراعات المدرجـة في         

  .جدول أعمال مجلس الأمن
مـــع ذلـــك يظـــل وفـــدي علـــى اقتناعـــه بـــأن الطريقـــة   

 المـدنيين مـن الـصراع المـسلح تكمـن في            الأفضل لكفالـة حمايـة    
الانخـــراط في دبلوماســـية الوقايـــة الفعالـــة الـــتي يمكـــن أن تمنـــع  
اندلاع الصراعات في المقـام الأول، لمـا يترتـب علـى ذلـك مـن        

  .عواقب لا يمكن التنبؤ بها بالنسبة إلى كرامة الإنسان
أخـــيرا، يعلـــن وفـــدي انـــضمامه إلى الالتمـــاس الـــذي   

وم نائبــة المفــوض الــسامي لحقــوق الإنــسان أصــدرته صــباح اليــ
بجعـــل تقـــديم المـــساعدة الفعالـــة لـــضحايا انتـــهاكات حقـــوق   

  .الإنسان مرتبطا بتسوية الصراعات المسلحة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل أرمينيا
ــان   ــسيد نزاريــ ــا (الــ ــة) (أرمينيــ ــم بالإنكليزيــ ): تكلــ

.  تنظيم هذه المناقـشة الجوهريـة      أشكركم، السيد الرئيس، على   
نـه  وننضم إلى المتكلمين السابقين في شكر الأمين العام على بيا         

ــة، وعلــى   ووكيــل الأمــين العــام هــولمز   ــه الإعلامي  علــى إحاطت
  .اشتراكهما النشيط في تناول هذا الموضوع الهام

أرمينيا تعلن تأييدها للبيان الذي أدلى به ممثـل الـسويد             
ونود أن نـدلي ببـضع ملاحظـات     . اد الأوروبي بالنيابة عن الاتح  
  .بصفتنا الوطنية

ــى         ــدلل عل ــسألة ي ــذه الم ــن له ــاول مجلــس الأم ــواتر تن ت
إلحاحيتها وعلى الحاجة إلى وفاء المجتمع الدولي بالتزامه بحمايـة     

لـذا  . المدنيين، من خلال تنفيذ أحكام القانون الإنساني الدولي       
ــا نــشاطر أعــضاء المجلــس والمــتكلم   ين الآخــرين الآراء الــتي فإنن

ــر     ــة أكثـ ــام لحمايـ ــلاء اهتمـ ــها والـــتي تـــدعو إلى إيـ ــوا عنـ أعربـ
ونــؤمن بــأن هــذه المــسألة ينبغــي أن تــنعكس بتــواتر   . منهجيــة

  .أكبر في مداولات مجلس الأمن
ونحن مقتنعون أيضا بأن بذل الجهود المضاعفة لمحاربـة           

ــر      ــدولي أم ــوطني وال ــستويين ال ــى الم ــاب عل ــن العق ــلات م  الإف
ــادرة النمــساوية بعقــد   . جــوهري ــا بالمب ــذلك ترحــب أرميني ول

فهي تتـيح فرصـة سـانحة لتنـاول مـسألة           . هذه المناقشة المفتوحة  
حماية المدنيين وتسليط الضوء علـى الجوانـب ذات الأولويـة في            

وفي إطـار الـتعلم مـن الـدروس         . اتخاذ إجراءات عملية موحـدة    
المجلــس أيــضا مــن أن المــستفادة ينبغــي لهــذه المناقــشة أن تمكّــن  

يتنـــاول بفعاليـــة أكـــبر الـــشواغل الخاصـــة ذات الـــصلة بحمايـــة 
  .المجموعات السكانية المدنية

ــالة واضــحة إلى         ــس أن يبعــث برس ــتعين علــى المجل وي
جميـــع الأطـــراف في الـــصراعات المـــسلحة تـــذكرها بواجباتهـــا  
ــانون حقــوق      ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الق ــدين انت وت

  .الإنسان
 ســوء الطــالع أنــه رغــم وجــود صــكوك قانونيــة   ومــن  

ــيهم     ــاء، بمــا ف ــة، مــا زال المــدنيون الأبري ــة وآليــات معياري دولي
النــساء والأطفـــال وكبـــار الـــسن، وكـــذلك أفـــراد المنظمـــات  

  .الإنسانية الدولية، هم الذين يعانون في حالات الصراع



S/PV.6216 (Resumption 1)
 

66 09-60272 
 

ــسعى        ــدولي يجــب أن ي ــأن المجتمــع ال ــؤمن ب ــا ت وأرميني
 تأمين الامتثال الدقيق من جانب كل الأطـراف         سعيا فعالا إلى  

وإن أهميــة تلــك الحاجــة    . لقواعــد القــانون الإنــساني الــدولي   
أكدتها الأحداث المأساوية التي وقعت في بداية التسعينات مـن          
القرن الماضـي في نغورنـو كرابـاخ، والـتي حـال تـدخل أرمينيـا                

جـان  فيها دون التطهير العرقي الذي كانت تنفذه خلـسة أذربي         
 ســنة مــن الحكــم الــسوفياتي والــذي كــان يــستهدف  ٧٠أثنــاء 

  .محو الأرمن من الوجود من ديار آبائهم وأجدادهم
الموقــف الــذي اتخذتــه أذربيجــان، بتــشويهها القــديم        

 صـرح   ١٩٩٢ففي عام   . العهد للحقائق، لم يتفاجأ به أي منا      
رئــــيس الجمهوريــــة الأذربيجــــاني للــــصحافة الأوروبيــــة أن     

عـــن مجـــزرة الـــسكان المـــدنيين في مدينـــة خوجـــالو المـــسؤولية 
الأذربيجانيــــة، والــــتي أشــــير إليهــــا في هــــذه القاعــــة، قــــرب  
ســتيبانكرت، عاصــمة نغورنــو كربــاخ، تقــع كليــة علــى عــاتق 

. جماعة أذربيجانيـة معارضـة هـي الجبهـة الوطنيـة الأذربيجانيـة            
وفي الأيام التي تلت الحدث قال الرئيس مطـالبوف، في مقابلـة            

حيفة دانـا مزلوفـا التـشيكية، إن مليـشيا الجبهـة الوطنيـة              مع ص ـ 
الأذربيجانية أعاقت ومنعت فعلا خروج السكان المحلـيين عـبر          
ــصورة      ــاخ مفتوحــة ب ــا أرمــن كرب ــتي تركه ــة ال الممــرات الجبلي

  .مقصودة لتيسير هروب السكان المدنيين
إن آمال ونوايا الجانـب الأذربيجـاني كانـت اسـتغلال             

دنيين بهـذه الـضخامة للتحـريض علـى انتفاضـة           الخسائر بـين الم ـ   
وإن . شعبية ضد نظـام بـاكو والاسـتيلاء علـى مقاليـد الـسلطة             

ــائل    ــتراع بالوسـ ــسم الـ ــة حـ ــسلطات الأذربيجانيـ ــاولات الـ محـ
ومــا كانــت قــد . العــسكرية أســفرت عــن عواقــب لم تتوقعهــا 

وعدت به من حملـة عـسكرية سـريعة لإخـلاء نغورنـو كربـاخ               
الأصــليين انقلبــت إلى صــراع عــسكري   مــن ســكانها الأرمــن  

مرهــق وخــسارة في الأراضــي ووقــوع إصــابات بأعــداد كــبيرة 
ــا مــن      ــشردين داخلي ــات الآلاف مــن اللاجــئين والم ــشرد مئ وت

  .الجانبين

في ذلك الصراع، مثلما في أي صراع آخـر، المـدنيون             
الذين يعيشون على جانبي الحدود هم الذين يواصـلون المعانـاة           

  . مستعص على الحلمن عواقب نزاع
ــه       الحــل الــسلمي لأي صــراع لــيس مــسعى يــسيرا؛ إن

وإننـا  . يتطلب إرادة سياسية قوية وتنازلات مؤلمة من الطـرفين        
نؤمن بأن الوقت قد حان للكف عـن المهـاترات الخطابيـة الـتي              
تحـــض علـــى الحـــرب وعـــن الاتهامـــات الباطلـــة الـــتي لم تـــتغير  

ئـة بيئـة قمينـة بتـسوية        يجابيـة تـستهدف تهي    إواستبدالها بخطوات   
  .سلمية

وأرمينيا تظـل ملتزمـة بالحـل الـسلمي لـصراع نغورنـو               
كربـــاخ وتـــؤمن إيمانـــا قويـــا بـــأن التوصـــل إلى حـــل أساســـي  
للمشكلة لن يتحقق إلا بالوسـائل الـسلمية المبنيـة علـى مبـادئ           

  .القانون الدولي
ونــؤمن بــأن مجلــس الأمــن ينبغــي أن يــساهم أكثــر في     

نون والتمــسك بالقــانون الــدولي عــن طريــق  تقويــة ســيادة القــا
  .دعم آليات العدالة الجنائية

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل جمهورية إيران الإسلامية

تكلــم ) (جمهوريــة إيــران الإســلامية  (الــسيد خزاعــي  
الجلـسة طالـت والوقـت أصـبح متـأخرا وأخـشى            ): بالإنكليزية

ــرئيس،   ربمــا يــتعين علــيكم أن تــشتروا عــشاء   أنكــم، الــسيد ال
ــتتاح   . للجميـــع ــأوجز بيـــاني المكتـــوب، الـــذي سـ ولـــذلك سـ

  .للجميع نسخ منه بصيغته الكاملة
اسمحـــوا لي أولا أن أشـــكركم، ســـيدي، وحكومـــة      

النمسا، على عقد هذه المناقشة المفتوحة عن حمايـة المـدنيين في       
ون وأشكر كذلك وكيل الأمين العـام ج ـ      . الصراعات المسلحة 

  . على إحاطته الإعلامية الواقعية اليومزهولم
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في الــسنوات العــشر الــتي انقــضت منــذ اعتمــاد القــرار   
اســــتأثرت حمايــــة المــــدنيين في الــــصراعات ) ١٩٩٩( ١٢٦٥

لقـد أتاحـت     .المسلحة بمكانة مرموقة في جدول أعمال المجلس      
لنــا أحــداث العنــف والجــرائم ضــد الــسكان المــدنيين في وقــت  

غـير  .  التدابير لحماية المدنيين في الـصراع المـسلح        الحرب تحديد 
أن الواقـــع علـــى الأرض لم يـــتغير كمـــا يتوقـــع المـــرء نظـــرا       

  .الأمن للتأكيدات والقرارات ذات الصلة التي اعتمدها مجلس
ورغــم حقيقــة أنــه قــد تم إحــراز بعــض التقــدم خــلال    

جـل الأسـباب    و. هناك العديـد مـن الإخفاقـات       العقد الماضي، 
أطـراف  بعض  الوضع المؤلم تكمن أساسا في عدم وفاء        في هذا   

وعدد الإصـابات    .الصراعات بالتزاماتها المتعلقة بحماية المدنيين    
ــة تحـــت الاحـــتلال  ،في الـــصراعات المـــسلحة ــا الواقعـ ــا فيهـ  بمـ

الأجــــنبي، لم تــــنقص، ولا أحــــد يــــشك في معانــــاة ضــــحايا  
  .المسلح الصراع

ين، ومثــال واضــح علــى ذلــك هــو الحالــة في فلــسط        
 حيــــث يحــــرم لــــسنوات أكثــــر مــــن ،ســــيما قطــــاع غــــزة لا

مليون من الفلسطينيين من احتياجـاتهم الأساسـية للحيـاة           ١,٥
تزال غزة أكبر سـجن تحـتفظ بـه          ولا. ومن المساعدة الإنسانية  

وهنــاك أيــضا عــدد كــبير مــن  . ســلطات الاحــتلال الإســرائيلية
هاكات التقــارير عــن انتــهاكات للقــانون الإنــساني الــدولي وانتــ

 سافرة لحقوق الإنسان خلال العدوان العسكري الذي قـام بـه          
وكـان قتـل النـساء والأطفـال مـن          . النظام الذي يحتل فلـسطين    
ــهاكات و   ــذه الانت ــين ه ــو ب ــة في تقريــر    ه ــصورة دقيق ــق ب موث

ومــارس النظــام الإســرائيلي  . )، المرفــقA/64/490(غولدســتون 
لبنــان في الوحــشية نفــسها ضــد المــدنيين خــلال عدوانــه علــى   

  .٢٠٠٦ عام
واستنادا إلى الحقائق المؤكدة في جميع الحـالات الآنفـة            

الذكر، فإن سـلوك القـوات المـسلحة الإسـرائيلية، بمـا في ذلـك               
ــاة كــبيرة للمــدنيين،    ــالقتــل المتعمــد والتــسبب في معان شكل لي

ــدولي، لا  ــانون الـ ــيرا للقـ ــهاكا خطـ ــة جنيـــف   انتـ ــيما اتفاقيـ سـ
تكبــون هــذه الانتــهاكات، ســواء    وهــؤلاء الــذين ير . الرابعــة

لبنــان أو في أي جــزء آخــر مــن العــالم، أو كانــت في فلــسطين 
فـضمان  . ينبغي مساءلتهم عن جرائمهم ضـد المـدنيين الأبريـاء         

المساءلة عن هذه الانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي        
ترجمـة جهودنـا    الضحايا هما فقـط اللـذان سيـضمنان         وإنصاف  

ولــذلك، هنــاك . ين إلى إجــراءات مجديــة وواقعيــةلحمايــة المــدني
ــال     ــز الامتثـ ــود لتعزيـ ــن الجهـ ــد مـ ــة إلى المزيـ ــذا ،حاجـ  وفي هـ

  . تعزيز المساءلةالخصوص،
ونــؤمن بأنــه لا يوجــد مــبرر لاســتمرار صــمت مجلــس   

الأمن وعدم القيام بإجراء فيمـا يتعلـق بمـرتكبي جـرائم الحـرب              
لـدولي، كمـا هـو      ولـيس لـدى المجتمـع ا      . النظام الإسرائيلي  من

ممثـــل في هـــذا المجلـــس، الحـــق في اتخـــاذ التـــدابير فحـــسب بـــل  
ونحن ننتظـر لنـرى     . وفقا لذلك  المسؤولية عن اتخاذ الإجراءات   

رد الفعل لدى مجلس الأمـن علـى تقريـر غولدسـتون والجـرائم               
  . في غزةةرتكبالم

أود أن أشير إلى واقـع غـير مقبـول          وعلى صعيد آخر،    
داف المـــدنيين بـــصورة عـــشوائية في اســـته، واقـــع قـــاس لكنـــه

فلقــد انتقــد المــسؤولون   . أفغانــستان خــلال الغــارات الجويــة   
ــان،  ــهم الأفغ ــرارا وتكــرار   ومن ــرزاي، م ــرئيس ك ــستوى اال  الم

المرتفــع مــن الإصــابات في صــفوف المــدنيين في هــذا القــصف    
 ،٦٤/١٠شــار إلى هــذه الحقيقــة أيــضا القــرار أوقــد . بالقنابــل

  . قبل ثلاثة أيام العامةته الجمعيةاتخذالذي 
ويحدونا الأمل في أن يقوم المجتمع الدولي باتخـاذ جميـع             

ســاس احتــرام حيــاة أالتــدابير الــضرورية لحمايــة المــدنيين علــى  
ولـسوف يـدرك مجلـس الأمـن أن هـذه مـسألة             . الناس الأبريـاء  

ردنـا أن تكـون مناقـشتنا       أفـإذا   . هامة للغاية بالنـسبة لمـصداقيته     
دنيين مجديــة وفعالــة، ينبغــي لنــا أن نتبــع نهجــا  بــشأن حمايــة المــ
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ونأمــل أن  .متوازنــا وشــاملا، ونحــدد أســباب الحمايــة وآثارهــا
  .تنجح هذه المناقشات وأن نتخذ الإجراءات الضرورية

ــسألة       ــار إلى مـ ــرائيلي أشـ ــام الإسـ ــل النظـ ــا أن ممثـ وبمـ
الــسفينة الــتي اختطفهــا هــذا النظــام في الفتــرة الأخــيرة خــلال    

سترعي انتبـاه المجلـس إلى حقيقـة        أ واضح، أود أن     عمل إرهابي 
أن هــذه قــصة أخــرى ملفقــة ومحرفــة نــسجها الكيــان المنــافق،   

وإذ لا يغيب عن بالنا قـصص ملفقـة         . ونرفضها جملة وتفصيلا  
صـبح الآن واضـحا للجميـع أن        أسابقة ومماثلة، نعتقـد أنـه قـد         

  وبالتحديد في الوقـت الـذي تنـشغل        -هذا التلفيق والتحريف    
فيـــه هيئــــات الأمــــم المتحـــدة المختلفــــة بــــالنظر في الأعمــــال   
الإجرامية التي يقوم بها النظام الإسرائيلي ضد السكان المدنيين          
الأبرياء في فلسطين، والأهم من ذلك جرائم الحـرب والجـرائم           

 محاولـة أخـرى عديمـة الفائـدة ويائـسة           يمـثلان  - ضد الإنـسانية  
عـن الأعمـال الإجراميـة    من أجل صرف انتبـاه المجتمـع الـدولي       

  .التي يقوم بها هذا النظام
أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .لممثل رواندا
ــا الــــــسيد   تكلــــــم () روانــــــدا (بوغينغــــــو روغيمــــ
 بإتاحة الفرصـة لـه للمـشاركة         بلدي يرحب وفد : )بالإنكليزية

ــصراع       ــدنيين في ال ــة الم ــشأن حماي ــشة المفتوحــة ب ــذه المناق في ه
للـدعوة إلى   لح، ويرغب في التعبير عن امتنانه لوفد النمسا         المس

عقد هذه المناقشة بخـصوص مـسألة ذات أهميـة حيويـة بالنـسبة              
  .لصون السلم والأمن الدوليين

هذا الـصباح   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ القرار   تخاذونرحب با   
بشأن حماية المـدنيين في الـصراع المـسلح ونعتـبره خطـوة هامـة               

شـــكر أوأود أيـــضا أن . ا لهـــذه المـــسألةإلى الأمـــام في مناقـــشتن
ــى       ــسانية عل ــشؤون الإن ــام لل ــل الأمــين الع ــام ووكي الأمــين الع

  .هما المفيدين للغاية وعلى جهودهما في هذا الشأنيبيان

 مـصر   أدلى بهمـا ممـثلا    لـذين   ي البيـانين ال    بلد يؤيد وفد   
وزامبيـا بالنيابــة عـن حركــة عـدم الانحيــاز والمجموعـة الأفريقيــة     

  . اليعلى التو
لقد انقضت عشر سنوات منذ أن ناقش مجلس الأمـن            

لأول مرة حماية المدنيين في الصراع المسلح، ومع ذلك ما زال            
. المدنيون يتحملـون وطـأة المعانـاة في حـالات الـصراع المـسلح             

ومــن الواضــح بــصورة متزايــدة أن القــرارات لا تتــرجم تلقائيــا 
ــع    ــى أرض الواقـ ــحة علـ ــات واضـ ــات وعمليـ ــي .إلى ولايـ  ففـ

منطقتنا بصورة خاصـة، نـشهد يوميـا نتـائج الفـشل في معالجـة           
 إمـا   ،ولايـات الحمايـة   التام ل تنفيذ  الالأسباب الكامنة للصراع و   

  .بسبب طبيعتها الغامضة أو انعدام القدرة
ــشرتها مــؤخرا إدارة       ــذلك نرحــب بالدراســة الــتي ن ول

عمليات حفظ السلام ومكتب منـسق الـشؤون الإنـسانية عـن            
. المدنيين في إطار عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام           حماية  

وبــصفتنا بلــدا مــساهما بقــوات عــسكرية، نأمــل أن تــؤدي إلى   
ــذ      ــوات وتنفيـ ــسر الفجـ ــة، وجـ ــات الحمايـ ــوح في ولايـ الوضـ

  .توصياتهما
لقد اتسمت الإبادة الجماعية في رواندا وما تـلا ذلـك             

 مــن مــن صــراع في منطقــة الــبحيرات الكــبرى بثقافــة الإفــلات
العقـــاب الـــتي أتاحـــت للقـــوات الديمقراطيـــة لتحريـــر روانـــدا   
وقــوات الإبــادة الجماعيــة الأخــرى أن تنمــو وترتكــب جــرائم  

. شنيعة ضـد المـدنيين في شـرقي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        
 التي تدعمها بعثـة منظمـة       ،ونود أن نشجع عملية كيميا الثانية     

لاسـتمرار في  لقراطيـة،   الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديم     
بــذل جهودهــا الراميــة إلى القــضاء علــى الخطــر الــذي تــشكله   
علـــى المـــدنيين بـــصورة رئيـــسية القـــوات الديمقراطيـــة لتحريـــر 
رواندا والقوات السلبية الأخرى في شـرقي جمهوريـة الكونغـو           

ــة ــة الإفــلات مــن     . الديمقراطي ــضع حــدا لثقاف ومــن المحــتم أن ن
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ع الـذين ارتكبـوا هـذه الجـرائم     العقاب وضمان أن يحاسب جمي 
  .على أفعالهم

وفي الختــــام، نعتــــبر المــــسؤولية عــــن الحمايــــة جــــزءا    
يتجزأ من حمايـة المـدنيين، ونرحـب بالإشـارة إلى المـسؤولية              لا

لقــد جعلــت .  هــذا الــصباحاتخــذعــن الحمايــة في القــرار الــذي 
ــرار     ــة والقـ ــة العامـ ــتي دارت في الجمعيـ ــشة الـ  ٦٣/٣٠٨المناقـ

ــذا     الخــاص بالم ــ ــل ه ــضروري تفعي ــن ال ــة م سؤولية عــن الحماي
ــادة     المفهــوم بــصفته عنــصرا إضــافيا في حمايــة المــدنيين مــن الإب
الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم ضـــد 

  .الإنسانية
أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

ــسانية    ــشؤون الإنـ ــدولي والـ ــاون الـ ــوزير التعـ ــة   لـ ــام مالطـ لنظـ
  .يادي العسكريالس

ــة ( الــسيد فــون بوســيلجير    ــم بالإنكليزي يقــدر : )تكل
نظام مالطة الـسيادي العـسكري هـذه الفرصـة لمخاطبـة مجلـس              

ــشأن الموضــوع الحيــوي   ــدنيين في  ، موضــوع الأمــن ب ــة الم حماي
وهــذا موضــوع يحظــى باهتمــام خــاص مــن   . الــصراع المــسلح

عقــد الــدعوة إلى نظــامي، وأعــرب عــن شــكرنا للــرئيس علــى  
  .ذه المناقشة الهامةه

ــصورة        ــدنيون بـ ــبح المـ ــشرين، أصـ ــرن العـ ــلال القـ خـ
وقبـل مائـة عـام، كـان         .متناسبة أهدافا وضـحايا الحـروب      غير
 في المائة من ضحايا الحرب من العسكريين؛ أما اليوم فـإن            ٩٠
وحـتى الآن،  .  في المائة من الإصـابات في صـفوف المـدنيين       ٩٠

ــذلها المج     ــتي يبـ ــود الـ ــع الجهـ ــشلت جميـ ــلا   فـ ــدولي عمـ ــع الـ تمـ
تفاقــات الدوليــة لحمايــة المـــدنيين في التخفيــف مــن هـــذه      لابا

ويجــب تكثيــف الجهــود الحاليــة المبذولــة  . غــير المقبولــة المأســاة
ــدنيين مــن   ــة الم ــصراعات المــسلحة  مختلــف الفظــائع  لحماي في ال

وبصفتنا نظاما سياديا دوليا يقوم بمهمة المـساعدة منـذ    . الراهنة
ــام، لا٩٠٠ ــيما  عـ ــة  سـ  مـــساعدة ضـــحايا الكـــوارث الطبيعيـ

والكوارث التي من صـنع الإنـسان والـصراعات، يـساور نظـام             
  .إزاء هذا التحدي المتزايد باستمرار مالطة بالغ القلق

واستخدام الدروع البشرية لتوفير الحماية للمتحـاربين         
وقــد أصــبح هــذا هــو الحــال في   . يعــرض المــدنيين لخطــر قاتــل 

ة بـين الحكومـات وجماعـات المتمـردين         الصراعات غير المتنـاظر   
ــابيين ــرض إ. أو الإرهـ ــة   وتعـ ــشآت المدنيـ ــتخدام المنـ ــاءة اسـ سـ

الدينية المـشمولة بالحمايـة للخطـر مبـدأ حمايـة المتـورطين في               أو
ــه    ــسلح ذات ــصراع الم ــراق    . حــالات ال ــك في الع ــا ذل ــد رأين وق

وقد أصبح الاسـتخدام المنـهجي لاغتـصاب        . وأفغانستان وغزة 
شويههم الأسلوب المفضل لـدى الجماعـات المقاتلـة         المدنيين وت 

والقــــوات المــــسلحة في عــــدة منــــاطق، ولا ســــيما في شــــرق 
جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، حيـث يـشكل العنـف الجنـسي             

  .والاغتصاب جزءا من الاستراتيجية العسكرية للتدمير
ويرتكب المتشددون  . ويمثل الإرهاب وباء من الأوبئة      

 من هذه الفظائع، وكـثيرا مـا يوجهونهـا إلى           والإرهابيون كثيرا 
ــصبية     ــا إلى الـ ــصغيرات وأحيانـ ــات الـ ــتى الفتيـ ــشابات أو حـ الـ

ــصغار ــضحايا في     . الـ ــع الـ ــة مـ ــان مالطـ ــة فرسـ ــل منظمـ وتعمـ
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى منــع أو عــلاج الأمــراض   
التي تنتقل عن طريق الاتـصال الجنـسي، وعلـى تقـديم المـشورة              

ــا. النفـــسية لهـــم ــا يزيـــد عـــن  وقـــد عالجنـ  وقـــدمنا المـــشورة لمـ
 امـــرأة في الـــسنوات الأربـــع الماضـــية، كمـــا عملنـــا  ٣٠ ٠٠٠

بنجاح مـع الجنـود والمتمـردين مـن أجـل محاولـة منـع ارتكـاب                 
  . هذه الجرائم في المستقبل

ــة       ــل المعونـ ــاملون في حقـ ــدنيون والعـ ــبح المـ ــد أصـ وقـ
ــحا    ــة ضـ ــان مالطـ ــة فرسـ ــراد منظمـ ــيهم أفـ يا الإنـــسانية بمـــن فـ

وتــشكل القنابــل . للإغــارات العــسكرية، وأحــدثها في دارفــور
العنقوديـــة في جنـــوب لبنـــان تهديـــدا خطـــيرا للمـــدنيين الـــذين 

ــر. نعـــــالجهم في مـــــستوصفاتنا ض مستـــــشفي الـــــولادة وتعـــ
ــذي ــد      ال ــذي شــهد مول ــسطين، وال ــاه في بيــت لحــم، بفل أقمن
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، للقـصف مـرتين في الأعـوام        ١٩٩٠ طفل منذ عام     ٤٤ ٠٠٠
 في المائــة مــن الهجمــات ٦٠وحــدث مــا يزيــد علــى  . الأخــيرة

علــى العــاملين في الحقــل الإنــساني في أفغانــستان والــصومال       
وفي أفغانستان، فقدت منظمة فرسـان مالطـة عـدة          . والسودان

  .أفراد من موظفيها المحليين في كمائن وعمليات لإطلاق النار
ــواع علــى       ولاحظــت منظمــة فرســان مالطــة أربعــة أن

عنـــف المرتكـــب ضـــد المـــدنيين خـــلال الـــصراع  الأقـــل مـــن ال
ــواع،      ــاول المجلــس كــلا مــن هــذه الأن المــسلح، وينبغــي أن يتن
ــك       ــا في ذل ــدنيين، بم ــى الم وهــي، أولا، الهجمــات المباشــرة عل
ــات    ــتفجيرات أو الهجمـــ ــسي، والـــ ــتخدام العنـــــف الجنـــ اســـ
الانتحارية علـى منـشآت اللاجـئين والمـشردين بغـرض زعزعـة             

ث الرعب لأهداف عـسكرية أو سياسـية؛        استقرار المجتمع أو ب   
المـــدنيين ليعملـــوا كـــدروع بـــشرية ثانيـــا، أخـــذ الرهـــائن مـــن 

إساءة استخدام المنشآت المشمولة بالحماية، كالمستـشفيات        أو
ــة، ب  ــز المعونــ ــشآت    أو مراكــ ــاتلين أو منــ ــة المقــ ــرض حمايــ غــ

عمليــات المقــاتلين؛ ثالثــا، إلحــاق أضــرار عارضــة أو جانبيــة   أو
ن فــيهم العــاملون في حقــل المعونــة والعــاملون في  بالمــدنيين، بمــ

المجال الطبي، كجزء من العمليات العـسكرية الـتي تخلـق درجـة       
ــاء أو إصــابتهم ســعيا        ــدنيين الأبري ــل الم ــال قت ــن احتم ــة م عالي
لتحقيق ما يعتبر بغير ذلـك أهـدافا عـسكرية مـشروعة؛ رابعـا،              

لمعونـات،  استهداف المنـشآت الإنـسانية أو العـاملين في تقـديم ا          
مـــن قبيـــل أفـــراد المهـــن الطبيـــة والمتطـــوعين، بغـــرض حرمـــان 

  .المدنيين من الملاذ أو الغذاء أو المأوى أو الرعاية الطبية
ولا مجـــال للـــشك في أن هـــذه الأنـــواع مـــن الأفعـــال   

تنتــهك المبــادئ الأساســية للقــانون الإنــساني الــدولي، بمــا فيهــا  
ع المعني من الوجهـة     اتفاقية جنيف الرابعة، سواء يشكّل الصرا     

ــا أم لا،  ــة صــراعا داخلي ــة   التقني  وســواء تعــد الجماعــات المقاتل
ــة  أو ــا أطرافــا في الاتفاقي وقــد تطــور القــانون  . المليــشيات رسمي

الإنــساني الـــدولي إلى الحـــد الـــذي يتوجـــب معـــه علـــى جميـــع  
المحاربين أن يعترفوا بهـذه المبـادئ الأساسـية للكرامـة الإنـسانية             

ومجمـل القـول أنـه لا بـد مـن اعتبـار             . ترموهاوالحضارة وأن يح  
العـرفي، وبـذلك    هذه المبادئ والقيم جزءا مـن القـانون الـدولي      

  .تكون ملزمة للجميع
ولا يقــــل عــــن ذلــــك أهميــــة أن الأشــــخاص الــــذين    

. ينتهكون هذه المبـادئ يجـب اعتبـارهم مـسؤولين عـن أفعـالهم          
عـد  ويجب أن تشمل هذه المساءلة من ينتـهكون شخـصيا القوا          

الأساسية للقانون الدولي، فـضلا عـن المـسؤولين عـن ارتكـاب            
تلــك الانتــهاكات وفقــا للمبــادئ المــستقرة في القــانون الــدولي  

  .بشأن مسؤولية القادة
وينبغي أن يؤيـد المجلـس بوضـوح وبـلا غمـوض تلـك                

المبادئ، وأن يصر على مراعاة جميع المتحاربين لها، وأن يـدين           
المبــادئ، وأن يحــث جميــع الــدول ارتكــاب الانتــهاكات لتلــك 

الأعــــضاء علـــــى اتخــــاذ الإجـــــراءات المناســــبة للتحقيـــــق في    
المحكمـة   الانتهاكات والمعاقبة عليها، وأن ينظر في أن يحيـل إلى         

ــة أ  ــة الدوليــــ ــسيمة لا تــــــتمكن   الجنائيــــ ي انتــــــهاكات جــــ
الأعــضاء مــن ملاحقتــها بــالطرق والإجــراءات العاديــة   الــدول

  .لقوانينها المحلية
 علــى المجلــس لاتخــاذه بالإجمــاع صــباح اليــوم      وأثــني  

  .، الذي يعالج بعضا من تلك المسائل)٢٠٠٩ (١٨٩٤القرار 
ويجـــب أن يخفـــف المجتمـــع الـــدولي مـــن الخطـــر علـــى   

. المدنيين الناشئ عـن الـصراع المـسلح باتخـاذ خطـوات إضـافية             
وإحدى هذه الخطوات أن يحـد مـن إنتـاج وتوزيـع واسـتخدام              

ــشوائية ا  ــا     الأســلحة ع ــاريخ أنه ــر الت ــتي أظه ــها وال ــر بطبيعت لأث
تشكل خطرا جماعيا على المدنيين، خاصـة الأطفـال، أو يحظـر            

وأشـير علـى وجـه التحديـد إلى الألغـام           . تلك الأسـلحة حظـرا    
  .الأرضية والذخائر العنقودية

علاوة على ذلك، بينما تعـرب منظمـة فرسـان مالطـة              
ــع ان    ــة لمن ــة المبذول ــا للجهــود الدولي ــشار الأســلحة  عــن دعمه ت

النوويـــة وغيرهـــا مـــن أســـلحة الـــدمار الـــشامل، فـــإن الغالبيـــة 
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العظمى من المدنيين الذين يقتلون ويصابون خلال الـصراعات         
وانتـشار  . المسلحة هم ضحايا للـصراعات المنخفـضة المـستوى        

الأســلحة الــصغيرة، بمــا فيهــا الأســلحة الآليــة، مــصدر رئيــسي  
وتحث المنظمـة   . صراعاتلتلك الوفيات والإصابات في تلك ال     

المجلــس والمجتمــع الــدولي علــى اتخــاذ خطــوات مــسؤولة وفعالــة 
  .لوقف الاتجار بالأسلحة الصغيرة

وتتعهــد منظمــة فرســان مالطــة بالعمــل مــع الأعــضاء      
الآخرين في المجتمع الدولي على إعـادة إقـرار حمايـة المـدنيين في              

كــان، الــصراع المــسلح، بهــدف ألا يــصبح المــدنيون، قــدر الإم 
  .ضحايا أبرياء لتلك الصراعات

أطلــب الآن إلى وكيــل ): تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس  
علـى التعليقـات الـتي أبـديت        الأمين العام جـون هـولمز أن يـرد          

  .الأسئلة التي وجهت خلال مناقشة اليوم أو
ــة (الــسيد هــولمز   . ســأوجز القــول): تكلــم بالإنكليزي

عــرب عنــه كــثير مــن وأود أن أبــدأ بالترحيــب بالــدعم الــذي أ
وأرجـــو أن يتـــرجم إلى ). ٢٠٠٩ (١٨٩٤المـــتكلمين للقـــرار 

جهد جدي لتنفيذ القرار، وبـالطبع، لتنفيـذ القـرارات الـسابقة            
  .أيضا

ــد عــن        ــا يزي ــشاركة م ــدا ٦٠وأرحــب كــذلك بم  وف
وأرجـو مـرة ثانيـة ألا تقتـصر دلالـة ذلـك علـى               . تكلموا اليـوم  

لذكرى السنوية العاشـرة،    الجدية التي تنظر بها الدول إلى هذه ا       
. وإنما أيضا وبدرجة أهم باعتباره علامة علـى التزامهـا بالعمـل    

وبغـــير ذلـــك ســـيزيد اتـــساع الفجـــوة بـــين الخطابـــة والواقـــع   
  .وستتعرض مصداقية المجلس ذاته أيضا لمزيد من الضرر

ــسهل جــدا ا     ــن ال ــد النظــر،    وم ــسألة قي لكــلام عــن الم
مــن ”بيــا عــصر اليــوم، عــبر عــن ذلــك الممثــل الــدائم لزام كمــا

ــراء     ــة وفي ظــلال صــروح الث ــسافة مريح ــى م ــدير “عل  دون تق
كامل للبشاعة الحقيقية الـتي يمثلـها مـا نتحـدث عنـه في الواقـع                 

  .للأفراد ولأسرهم

وقــد تــأخر الوقــت بنــا كــثيرا، ولــذا ســأكتفي بإبــداء     
  .ملاحظة أو اثنتين سريعتين في الختام

م لأجـزاء القـرار     أعرب كثير من المتكلمين عن تأييده       
التي تتناول دور بعثات حفظ السلام في حماية المدنيين ولنتـائج           
الدراسة المشتركة التي كلف بها مكتب الأمـم المتحـدة لتنـسيق        
ــذا    الـــشؤون الإنـــسانية وإدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام في هـ

وأود أن أكــرر فقـط أن كــلا مـن المكتــب والإدارة   . الموضـوع 
ثيرين من أعـضاء المجلـس في الأشـهر         يتطلعان إلى العمل مع الك    

  .المقبلة على دفع هذه التوصيات قدما للأمام
وذكر عدة متكلمين الدور الهام الذي تؤديـه الجهـات            

ــسلام    ــة في حفــظ ال ــة ودون الإقليمي ــة الإقليمي ــزم . الفاعل ونعت
بالتأكيد إطلاع المنظمات الإقليمية الـتي تقـوم بـدور في حفـظ             

ل الاتحاد الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي       السلام، وعلى سبيل المثا   
  .ومنظمة حلف شمال الأطلسي، على هذه الدراسة

وأبــرز كــثير مــن المــتكلمين، وهــم مــصيبون في ذلــك،   
أهميــة ضــمان المــساءلة بالنــسبة لمــن ينتــهكون القــانون، وأشــار  

. الـــبعض إلى أهميـــة آليـــات تقـــصي الحقـــائق في هـــذا الـــسياق 
بالتأكيد على إيـلاء مزيـد مـن        وأحث المجلس والدول الأعضاء     

التفكير لكيفيـة اسـتخدام هـذه الآليـات علـى نحـو أكثـر تـواترا                
  .وانتظاما وأقل تأثرا بالسياسة

وفيمــا يتعلــق بقيمــة التواصــل مــع الجماعــات المــسلحة   
من غير الدول من أجل الامتثـال وإتاحـة سـبل الوصـول، الـتي               

م المجلـس إلى    أشار إليهـا عـدد مـن المـتكلمين، دعـا الأمـين العـا              
ــدة      ــم المتحـ ــة الأمـ ــشة تجربـ ــا لمناقـ ــصيغة آريـ ــاع بـ ــد اجتمـ عقـ
والجهـــات الفاعلــــة غــــير الحكوميــــة في التواصــــل مــــع تلــــك  

وأرجو أن يعقـد المجلـس هـذا الاجتمـاع قبـل أولى             . الجماعات
  .٢٠١٠المناقشات المفتوحة المتعلقة بحماية المدنيين في عام 

 أعــرب عنــها وأود أيــضا أن أؤكــد مجــددا النقطــة الــتي  
الأمين العـام وعـدة أعـضاء آخـرين مـن أنـه حـين يتعلـق الأمـر                   
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ــس أن      ــسع المجل ــسلحة، لا ي ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم بحماي
يكتفي بدراسة الشواغل المتعلقة بالحماية في الحـالات المدرجـة          

ــسياسي   ــه ال ــاول    . في جــدول أعمال ــزم أن نجــد الطــرق لتن ويل
لــى نحــو أفــضل ولاســتخدام الحــالات الأخــرى المــثيرة للقلــق ع

آليــات الحمايــة الفريــدة الــتي تحــت تــصرف المجلــس بــشكل        
  .أفضل

وأخيرا، لاحظ بعـض المـتكلمين أن طـابع الـصراعات             
المعاصرة، المتميز بالصراع مع جماعات مسلحة من غير الـدول       
فيما يطلق عليه الحرب غير المتناظرة، يـشكل تحـديات جديـدة            

ــة المــدنيين  ــسبة لحماي ــد هــذه التحــديات،   و. بالن ــرف بتعقي أعت
ولكــن ثمــة إيحــاء بــأن قتــال العــدو الــذي يــصعب، إن لم يكــن   
مستحيلا، تحديده أو تمييزه من المدنيين والذي يرتكـب أحيانـا           
ــق       ــل تطبي ــدولي، يجع ــساني ال ــانون الإن ــهاكات صــارخة للق انت
القــانون علــى الــدول الأطــراف في الــصراعات بــشكل مــا غــير 

  .ذي موضوع
فجميـع أطـراف الـصراع    . نفسه واضح تماما والقانون    

يجب في جميع الأوقات أن تتخذ الخطوات الـضرورية لتجنيـب           
السكان المدنيين ويلات الحرب والتمييز في جميع الأوقات بـين   

  .المدنيين والمتحاربين
وعـــــــلاوة علـــــــى ذلـــــــك، إن انتـــــــهاكات أحـــــــد    

ــا الأطــراف، ــيح      بم ــدول، لا تب ــك الأطــراف مــن غــير ال في ذل
ــبر أو ــرف آخـــــر في ذلـــــك     تـــ ر الانتـــــهاكات مـــــن أي طـــ

والواقـــع أن طبيعـــة الـــصراعات المـــسلحة المعاصـــرة   .الـــصراع
وتزايــــد انتــــشار الــــصراعات في المنــــاطق الحــــضرية الكثيفــــة  

دائمـاً  يعـني أنـه يجـب علـى جميـع الأطـراف أن تكـون          السكان
أكثــر يقظــة وتــصميما علــى احتــرام التزاماتهــا بموجــب القــانون 

لتلك الالتزامات، حتى ولو كان هنـاك مجـال        وضمان الاحترام   
للخــبراء للنظــر في كيفيــة تحقيــق ذلــك علــى أفــضل الوجــوه في 

  . ظل تلك الظروف الصعبة

ــد الموا   ــلحة  وأحـــ ــار الأســـ ــو اختيـــ ــا هـــ ــيع هنـــ . ضـــ
، هنـــاك (S/2009/277)لـــوحظ في تقريـــر الأمـــين العـــام  فكمـــا

فجـرة  شواغل متزايدة فيما يتعلق بـالأثر الإنـساني للأسـلحة المت          
عندما تستخدم في المنـاطق الكثيفـة الـسكان مـن حيـث الخطـر          
على السكان المدنيين المحصورين في مكان الانفجـار أو القتلـى           
ــدمير الهياكــل      ــاني، ومــن حيــث ت ــدمير المب والجرحــى بــسبب ت

لـنظم   السكان المدنيين مثل نظم الميـاه وا       رفاهالأساسية الحيوية ل  
 لإلقــاء نظــرة جديــدة  مجــالمــرة أخــرى، يوجــد هنــا. الــصحية

ــس في       ــا المجلـ ــل أن يتناولهـ ــة، وآمـ ــسألة الحيويـ ــذه المـ ــى هـ علـ
  . ما وقت

ــرئيس   ــة (ال طلــب ممثــل الولايــات  ): تكلــم بالإنكليزي
  . المتحدة الأمريكية أن يأخذ الكلمة، وأعطيه الكلمة الآن

) الولايــات المتحــدة الأمريكيــة   (الــسيد ديلــورنتيس   
 آخـذ الكلمـة في هـذه الـساعة     يؤسفني أن): تكلم بالإنكليزية (

أشــكركم، مــرة أخــرى، ســيدي، علــى تنظــيم هــذه  . المتــأخرة
ولكـــن مـــن . الجلـــسة المتعلقـــة بهـــذا الموضـــوع البـــالغ الأهميـــة 

ــوم كــان أن     ــشتنا الي ــد فترويــلا في مناق المؤســف أن إســهام وف
ــز ــلة  ركّـ ــة وغـــير ذات صـ ــيع غـــير جوهريـ ــه علـــى مواضـ   بيانـ

 المؤسف أنّ فترويلا سـعت      ومن. بالموضوع المطروح للمناقشة  
ــرويج لأهــداف أخــرى    ونحــن . إلى اســتغلال هــذه الفرصــة للت

 لهـذا المجلـس ولجهودنـا المبذولـة اليـوم،           نرى أن في ذلـك ظلمـاً      
  . سيدي يا

لا يوجـــد متكلمـــون ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  . آخرون في قائمتي

بهذا يكون مجلس الأمن قد اختـتم المرحلـة الحاليـة مـن               
  .  في البند المدرج في جدول أعمالهنظره

  .٣٥/٢٠رفعت الجلسة الساعة   
  


