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 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   
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  )النمسا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سبندليغرالسيد   :الرئيس
      

  تشوركنالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  لوكوياالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوغندا  
   ة كافاندوالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بوركينا فاسو  
  قرمانالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تركيا  
  الدباشيالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الجماهيرية العربية الليبية  
  تسانغ يسويالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  أروالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  لي ليونغ منهالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  نامفييت   
  ياندروكوفيتشالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كرواتيا  
  أوغالديالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كوستاريكا  
  هلرالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المكسيك  
   بارونة تايلورال. . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
  ديكارلو ةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  
    مياجيماالسيد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اليابان  

   الأعمالجدول
  حماية المدنيين في الصراعات المسلحة

مــن الممثــل الأمــين العــام  موجهــة إلى ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢رســالة مؤرخــة   
  (S/2009/567)الدائم للنمسا لدى الأمم المتحدة 
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  .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
  

  إقرار جدول الأعمال
  .أقر جدول الأعمال  

  
  عات المسلحةحماية المدنيين في الصرا

 ٢٠٠٩نــوفمبر  /رســالة مؤرخــة في تــشرين الثــاني     
موجهة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل الـدائم للنمـسا              

  )(S/2009/567لدى الأمم المتحدة 
أود أن أرحــب ترحيبــا  ):تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس  

ــوزراء    ــا، والـ ــة كرواتيـ ــر خارجيـ ــام، ووزيـ ــالأمين العـ ــارا بـ حـ
ويـــدل . لـــس الأمـــن اليـــومالآخـــرين المـــشاركين في جلـــسة مج

  .حضورهم على أهمية الموضوع الذي سنناقشه
أعتــزم، بموافقــة المجلــس، دعــوة ممثلــي البلــدان المدرجــة   

 بنـد أسماؤهم على قائمة المـتكلمين إلى الاشـتراك في النظـر في ال            
ــام    ــا للأحكـ بـــدون أن يكـــون لهـــم الحـــق في التـــصويت، وفقـ

 ـــ  ذات ــاق والم ــن الميثـ ــصلة مـ ــن الن٣٧ادة الـ ــداخلي   مـ ــام الـ ظـ
  .للمجلس المؤقت

  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
على دعوة من الرئيس، شغل ممثلو البلـدان التاليـة          بناء    

ــس    ــة المجل ــم في قاع ــد المخصــصة له أذربيجــان، : لمقاع
الأرجنـــتين، أســـتراليا، إســـرائيل، أفغانـــستان، ألمانيـــا، 
ــواي،     ــسيا، أوروغ ــة المتحــدة، إندوني ــارات العربي الإم

ــا،  أيرلنــــد ــا، البرازيــــل، بلجيكــ الجمهوريــــة ا، إيطاليــ
، جمهورية تترانيا المتحدة، الجمهورية العربيـة       التشيكية

  جمهوريــــة مولــــدوفا،الــــسورية، جمهوريــــة كوريــــا،
ــا ــا،  جنـــــوب أفريقيـــ ــدانمرك، زامبيـــ ــا، الـــ ، جورجيـــ

لانكـــــا، ســـــلوفاكيا، الـــــسودان، الـــــسويد،  ســـــري
سويـــــسرا، غانـــــا، غواتيمـــــالا، جمهوريـــــة فترويـــــلا 

ــة، الب ــداوليفاري ــا،  فنلن ــا، كيني ــدا، كولومبي  ، قطــر، كن
 المغـــرب،  مـــصر، ليتوانيـــا، ليختنـــشتاين،لكـــسمبرغ،

، هنغاريــا،  الهنــد،المملكــة العربيــة الــسعودية، النــرويج
  هولندا، اليونان

وفقــاً للتفــاهم الــذي   ): تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس   
التوصـــل إليـــه في مـــشاورات المجلـــس الـــسابقة، ســـأعتبر أن   تم

 مـن   ٣٩مجلس الأمن يوافق على توجيه الدعوة بموجـب المـادة           
نظامه الداخلي المؤقت إلى الـسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين              

  .العام للشؤون الإنسانية ومنسّق الإغاثة في حالات الطوارئ
  .تقرر ذلك  
وفقـــا للتفـــاهم الـــذي تم التوصـــل إليـــه في مـــشاورات   

يوافــق علــى توجيــه المجلــس الــسابقة، ســأعتبر أن مجلــس الأمــن  
 من نظامه الداخلي المؤقت إلى الـسيدة     ٣٩دعوة بموجب المادة    

  .ا كانغ، نائبة المفوضة السامية لحقوق الإنسانه و-كيونغ 
  .تقرر ذلك  
ــغ المج   ــة    أود أن أبلـ ــالة مؤرخـ ــت رسـ ــأنني تلقيـ لـــس بـ

 موجهـة مـن المراقـب الـدائم         ٢٠٠٩نـوفمبر   /تشرين الثاني  ١٠
تحــدة، ستــصدر بوصــفها الوثيقــة فلــسطين لــدى الأمــم المعــن 

S/2009/577، كما يلي ونصها:  
يــشرفني أن أطلــب إلى مجلــس الأمــن، وفقــا  ”    

ن يوجه دعـوة إلى المراقـب الـدائم         لممارسته السابقة، أ  
فلسطين لدى الأمم المتحدة للمشاركة في جلـسة        عن  

 تـشرين   ١١ يـوم الأربعـاء ،       مجلس الأمن الـتي سـتُعقد     
ــوفمبر /الثــــاني ــ، ٢٠٠٩نــ ــدنيين في بــــشأن حمايــ ة المــ

  .“الصراعات المسلحة
وأقتــرح، بموافقــة المجلــس، دعــوة المراقــب الــدائم عــن     

 الجلـسة، وفقـا للنظـام الـداخلي          هـذه  فلسطين إلى المشاركة في   
  .الممارسة السابقة في هذا الصددالمؤقت و
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  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
د قعــفلــسطين إلى شــغل الم ائم عــن أدعــو الممثــل الــد    

  .المخصص له في قاعة المجلس
لـــس بـــأنني تلقيـــت رســـالة مؤرخـــة أود أن أبلـــغ المجو  

 موجهــة مــن الممثــل الــدائم ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١٠
للنمــسا لــدى الأمــم المتحــدة، يطلــب فيهــا توجيــه الــدعوة إلى  

منظمــة فرســان في  الإنــسانية والــشؤون التعــاون الــدوليوزيــر 
عـالي الـسيد ألبريخـت فغـايهر فـون      ، ممالطة العسكرية المـستقلة   

 مـن   ٣٩بموجـب المـادة      للاشتراك في النظر في البنـد     بوسلاغر،  
  .النظام الداخلي المؤقت للمجلس

سمع اعتراضا، سـأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق           وما لم أ    
ــادة     ــوة بموجــب الم ــه دع ــى توجي ــداخلي   ٣٩عل ــه ال ــن نظام  م

  .سلاغر بونألبريخت فغايهر فوالمؤقت إلى معالي السيد 
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
 إلى   بوسـلاغر  نألبريخت فغـايهر فـو    أدعو معالي السيد      
  .قعد المخصص له في قاعة المجلسشغل الم

ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
ويجتمع المجلس وفقا للتفـاهم الـذي تم التوصـل          . جدول أعماله 

  .ابقةإليه في مشاوراته الس
، S/2009/582 علــى أعــضاء المجلــس الوثيقــة ومعــروض  

الــتي تتــضمن نــص مــشروع قــرار قدمتــه النمــسا، أذربيجــان،    
ــة       ــا فاســو، الجمهوري ــنن، بوركين ــا، ب ــتونيا، بلجيك ــا، إس ألماني

ــسويد، سويــسرا،   ــسا،  التــشيكية، ســلوفاكيا، ســلوفينيا، ال فرن
كوستاريكا، قبرص، اليونـان، إيطاليـا،       كندا،   كرواتيا، فنلندا،
 تنشتاين، ليتوانيا، لكسمبرغ، المكسيك، هولندا، النـرويج،    ليخ

ــشمالية،     ــدا الــ ــى وأيرلنــ ــا العظمــ ــدة لبريطانيــ ــة المتحــ المملكــ
  .يات المتحدة الأمريكية واليابانالولاو

ــاه الأعـــضاء إلى الوثيقـــة        كمـــا أود أن أســـترعي انتبـ
S/2009/567،تـــشرين ٢رســـالة مؤرخـــة   نـــص الـــتي تتـــضمن 

وجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل      م٢٠٠٩نــوفمبر /الثــاني
ورقـة مفاهيميـة    بهـا   يـل   الدائم للنمـسا لـدى الأمـم المتحـدة، يح         

  .بشأن البند قيد النظر
  .أدلي بعض الملاحظات الاستهلاليةأود الآن أن و  
 بالإجمـاع قـرار      مجلـس الأمـن    قبل عـشرة أعـوام، اتخـذ        

ــدنيين في الــصراعات المــسلحة      ا ــسألة حمايــة الم ــدء بتنــاول م  لب
ــصورة  ــةب ــزال نواجــه تحــديات جــسام   . منتظم ــوم، لا ن ، اوالي

. ويضطر المدنيون أكثر من أي وقت مـضى لـدفع ثمـن الحـرب             
ــارهم   ــرار مــن دي ــصبحون ضــحايا للعنــف  .ويــضطرون للف  وي

وفي الـصراعات المـسلحة في      . والاغتصابالمسلحة  والهجمات  
جميع أنحـاء العـالم، تبـذل بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                 

المنظمــات الإنــسانية قــصارى جهــدها للتخفيــف مــن معانــاة   و
غــير أنــه لا يــزال هنــاك . المــدنيين، بمــن فــيهم النــساء والأطفــال

  .حسين حماية المدنيين في الميدانالكثير مما ينبغي عمله لت
ــة         ــدنيين أولوي ــة الم ــسا حماي ــبر النم ــسبب، تعت ــذا ال وله
ع قــرار  اتخــذنا مبــادرة تقــديم مــشرو ،ولهــذا الــسبب. أساســية

ويـروم  . بشأن حماية المدنيين بمناسبة الذكرى الـسنوية العاشـرة        
مشروع القرار هـذا سـد الفجـوات القائمـة فيمـا يتعلـق بعمـل                
الحماية الذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة، ويحـدد تـدابير ملموسـة                

  .لتحسين حماية المدنيين في الميدان
وأود أن أغتــنم هــذه الفرصــة لأشــكر جميــع أعــضاء        
.  على ما قاموا به من عمل بناء خلال الأسابيع الماضـية           المجلس

كما نشيد كثيرا بالأمين العام على تقريره الأخير بشأن حمايـة            
  ).S/2009/277(في الصراعات المسلحة . المدنيين

ويجــب علينــا، نحــن أعــضاء المجتمــع الــدولي، أن نفعــل    
وينبغي أن نضطلع بمـسؤوليتنا المـشتركة عـن         . أحسن من ذلك  
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فيهــا ســلامة وأمــن ســتجابة الفعالــة للحــالات الــتي تتعــرض  الا
  .المدنيين للخطر

 .وما من صراع يبرر انتهاك القـانون الإنـساني الـدولي            
وما مـن صـراع يـبرر حرمـان العـاملين في المجـال الإنـساني مـن                  

 ومــا مــن صــراع يــبرر إفــلات .الوصــول إلى المــدنيين المحتــاجين
  .ين من العقاب الخطيرة ضد المدنيمرتكبي الجرائم

ى دول ـ. وينبغي أن يضطلع مجلس الأمن بدور أساسي        
 لكفالة امتثـال  تصرفهالمجلس مجموعة واسعة من الأدوات رهن  

ــانون       ــدنيين بموجــب الق ــة الم ــا بحماي ــع الأطــراف لالتزاماته جمي
  إلى المحتـــاجين،الـــدولي، وتيـــسير وصـــول المعونـــات الإنـــسانية

  .المدنيين ضدالمرتكبة  وضمان المساءلة عن الجرائم الخطيرة
 عمليــات الأمــم ميموتقــع حمايــة المــدنيين اليــوم في صــ  

ببعثـات   المجلس   أذن،  ١٩٩٩ ذ عام ومن. المتحدة لحفظ السلام  
.  حماية المدنيين مـن الهجمـات       بغية لأمم المتحدة لحفظ السلام   ا

 تترتــب عليــه حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة   ووجــود
مايــة المجتمعــات ن تطلعــات محليــة لحتوقعــات عالميــة، فــضلا عــ

  .المحلية الضعيفة
ــا يمكــن،       ــزال نفتقــر إلى فهــم مــشترك لم ــا لا ن غــير أنن

ــل ــذ       ب ــدى تنفي ــوه ل ــسلام أن يفعل ــة ال ــي، لحفظ ــا ينبغ ــذه لم ه
ونعتقــد أن وضــع مفهــوم عملــي  .  المتعلقــة بالحمايــةالولايــات

واســتراتيجيات للحمايــة علــى نطــاق البعثــة وتحــسين التــدريب 
 حمايـة المـدنيين أمـور ستـساعد علـى سـد هـذه               على النشر   قبل

وهــي ستــسهم  .الفجــوة بــين ولايــات مجلــس الأمــن وتنفيــذها 
. مم المتحـدة لحفـظ الـسلام      لأأيضا في ضمان مصداقية بعثات ا     

نجازهـا وتـستند إلى     إوتقوم حاجة إلى ولايات واضحة ويمكـن        
نيين معلومات دقيقـة وموثوقـة وتقيـيم للتهديـدات الماثلـة للمـد            

كمــا أنهــا تتطلــب حــوارا . وحفظــة الــسلام علــى أرض الواقــع
مــستمرا طــوال العمليــة مــع البلــدان المــساهمة بقــوات والبلــدان  

  .المساهمة بشرطة

ــوم ومــشروع القــرار المعــروض       ــا مناقــشة الي ــوفر لن وت
ــه        ــدم المحــرز حــتى الآن ولتوجي ــيم التق ــة لتقي ــا فرصــة هام علين

ويحـدوني الأمـل في أن      . لمدنيينرسالة واضحة بالتزامنا بحماية ا    
تقدم المناقشات المزيد من التوجيه بينما نفي بالتزامنـا بتحـسين           

  .الحماية لمن هم بحاجة إليها
وفقــا للتفــاهم الــذي تم التوصــل إليــه في وقــت ســابق     

ــشروع القــرار        ــن في م ــس الأم ــضاء، يبــت مجل ــين الأع ــا ب فيم
)S/2009/582 (  ــشار ــتماع لبيانـــات مـــن المـ كين في قبيـــل الاسـ

وبنــاء علــى ذلــك، ســأطرح مــشروع القــرار      . جلــسة اليــوم 
  .للتصويت عليه الآن

  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
  .أُجري تصويت برفع الأيدي  
  :المؤيدون
أوغنـــدا، بوركينـــا فاســـو، تركيـــا، الاتحـــاد الروســـي،   

الجماهيرية العربية الليبية، الـصين، فرنـسا، فييـت نـام،           
لمكــسيك، المملكــة المتحــدة   كرواتيــا، كوســتاريكا، ا 

ــسا،      لبريطانيــــا العظمــــى وأيرلنــــدا الــــشمالية، النمــ
   اليابان،الولايات المتحدة الأمريكية

ــرئيس   ــة (الــ ــم بالإنكليزيــ ــة التــــصويت ): تكلــ نتيجــ
ــدا  ١٥ اعتمــد مــشروع القــرار بالإجمــاع بوصــفه   . صــوتا مؤي

  ).٢٠٠٩ (١٨٩٤القرار 
  يد، معـــالي الـــس مأعطـــي الكلمـــة الآن للأمـــين العـــا     
  .مون - بان كي
ــة  (الأمــين العــام    أشــكر حكومــة  ): تكلــم بالإنكليزي

ــذكرى        ــاء ال ــة لإحي ــشة الوزاري ــذه المناق ــد ه ــى عق ــسا عل النم
الــسنوية العاشــرة لانخــراط مجلــس الأمــن في حمايــة المــدنيين في   

وأشــيد بــوزير الخارجيــة مايكــل ســبندلغر     . الــصراع المــسلح 
  .قيادته على
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 هذه المسألة تحتـل مكانـة       وخلال العقد الماضي، باتت     
ويتجلــى هــذا في المناقــشات . بــارزة في جــدول أعمــال المجلــس

المفتوحة التي تعقد مرة كل ستة أشهر؛ ونـشهده في القـرارات            
المواضيعية المتخـذة بـشأن الموضـوع؛ ونـشهد ذلـك في اعتمـاد              

والأمـر الأكثـر   . المجلس مذكرة وعقده لفريق خبراء غير رسمـي      
 المــدنيين تتخلــل بــشكل متزايــد مــداولات  أهميــة هــو أن حمايــة

وأدى هـذا إلى زيـادة   . المجلس وقراراته المخصصة لبلدان محددة  
الـــوعي العـــالمي والنـــهوض بمـــا هـــو، في نهايـــة المطـــاف، جـــزء 

إنقـــاذ  -  ألا وهـــي،رئيـــسي مـــن المهمـــة الأساســـية للمنظمـــة
  .الأشخاص وحمايتهم من أهوال الصراع المسلح

لعديد مـن الـدول الأعـضاء       وحتى وقت قريب، كان ا      
تتــشكك فيمــا إذا كــان الــصراع المــسلح يمثــل تهديــدا للــسلام   

واليـــوم، تم الاعتـــراف الثابـــت بالأبعـــاد    . والأمـــن الـــدوليين 
. المزعزعــة للاســتقرار الإقليميــة للــصراعات الداخليــة وبآثارهــا

وقبل زمن غير بعيد، كانت الـدول الأعـضاء تتـساءل عمـا إذا              
 حمايـة المـدنيين بوصـفها       تحـدة قـد تـوخى     لأمـم الم  كان ميثـاق ا   

واليــوم، يــسارع . موضــوعا شــرعيا لأي ولايــة لحفــظ الــسلام 
ــة    مجلـــس الأمـــن إلى إبـــداء اســـتعداده لتلبيـــة احتياجـــات حمايـ

  .المدنيين في الحالات المدرجة في جدول أعماله
ــور    ــذا تطـ ــاموهـ ــتي   .  هـ ــصراعات الـ ــتى الـ ــن حـ ولكـ

 تداعيات علـى الـسلام      يتصور جميع أعضاء المجلس أن لديها      لا
والأمــن الــدوليين يمكنــها أن تحــدث تــأثيرا بالغــا علــى المــدنيين   

فعلينــا أن نجــد الــسبل . وهــي بالتــالي تــستدعي اهتمــام المجلــس 
  .أيضا لمواجهة هذه الحالات بصورة أفضل

 الماضــــية انتــــهاء بعــــض ١٠ وشــــهدت الأعــــوام الـــــ  
ــتمرت      ــرى اسـ ــراعات أخـ ــن صـ ــسية، ولكـ ــصراعات الرئيـ الـ

وفي الصراعات القديمـة والجديـدة      . لعت صراعات جديدة  واند
علــى الــسواء، نــشهد مــستويات مروعــة مــن المعانــاة الإنــسانية 
والإخفـــاق الأساســـي للأطـــراف المعنيـــة في احتـــرام التزاماتهـــا  

وهــذا الإخفــاق يتطلــب التزامــا متجــددا مــن  . بحمايــة المــدنيين
بـادئ  جانب مجلس الأمن والـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة بم           

القــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان وقــانون       
نــه وهــو يتطلــب مــن المجلــس الاحتــراز مــن تــصور أ . اللاجــئين

وهو، مـن الناحيـة     . يستدعي الاهتمام سوى بعض الحالات     لا
  .العملية، يتطلب منا أن نواجه خمسة تحديات أساسية

ــصراع        ــع أطــراف ال ــال جمي أولا، نحــن بحاجــة إلى امتث
وهذا يعـني   . قانون الدولي، وبخاصة في إدارة الأعمال العدائية      لل

كفالة الوصول إلى مناطق الصراع والإبـلاغ عـن الطريقـة الـتي             
وهــذا بــدوره يعــني الاســتخدام الأفــضل  . تــدار بهــا الــصراعات

ولكــن المجلــس قــد يرغــب أيــضا في  . لــلأدوات والآليــة القائمــة
وفي . وتحديـد مـداه   النظر في سبل تحسين العمل الذي نقـوم بـه           

الوقــت الحــالي، وفي إطــار الولايــات الــتي أذن بهــا هــذا المجلــس، 
تمكنا من دراسة تأثير الـصراع المـسلح علـى الأطفـال والإبـلاغ       
عنـــه، وقريبـــا، ســـنتمكن مـــن الإبـــلاغ عـــن العنـــف الجنـــسي   
المرتكــب ضــد النــساء أينمــا كــان هنــاك صــراع وبــدون عــائق   

ــي إضــافي  ــة  . إجرائ ــذه خطــوة هام وأرحــب الآن بأفكــار  . وه
الأعــضاء بــشأن الــدروس الــتي استخلــصناها مــن هــذه الآليــات 

  .التي يمكن تطبيقها في المهمة الواسعة المتعلقة بحماية المدنيين
ثانيا، نحن بحاجـة إلى التعامـل مـع الجماعـات المـسلحة              

من غـير الـدول بغيـة كفالـة امتثالهـا وإمكانيـة وصـولنا المـأمون                 
وعلى الـدول الأعـضاء قبـول الـضرورة         . ينإلى السكان المحتاج  

  .الأساسية لهذا التعامل
ثالثـــا، لا بـــد مـــن تمكـــين بعثـــات حفـــظ الـــسلام مـــن   

ــة    ــر فعالي ــصورة أكث ــة ب ــات الحماي ــات . الاضــطلاع بولاي فولاي
الحمايــة تلقــى بمــسؤوليات محــددة وجــسيمة للغايــة علــى عــاتق    

، وبكـل وضـوح   . حفظة السلام وتعيد تشكيل متطلبات بعثاتنـا      
ليس بوسع ولايات الحماية أن تنطوي على الحماية الثابتة لخـط           
فاصل بين القـوات فحـسب، بـل يمكـن أن تنطـوي علـى حفـظ           
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وهـذا يتطلـب تحـسين التوجيـه      . النظام في المنطقـة بـصورة فعالـة       
علــى الــصعيد التنفيــذي والتــدريب وتــوفير المعــدات والمــوارد       

  . من سرعة الحركةالمناسبة، وبخاصة الموارد التي تمكن قواتنا
 المـــستقلة الـــتي ةوفي هـــذا الـــصدد، أرحـــب بالدارس ـــ  

اســتكملت مــؤخرا بــشأن تنفيــذ ولايــات الحمايــة مــن جانــب   
ــات ا ــا     لأبعث ــتي كلــف بإجرائه ــسلام، ال ــم المتحــدة لحفــظ ال م

ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
بلـدان  وأدعو المجلس والدول الأعـضاء، بمـا في ذلـك ال           . السلام

المــساهمة بقــوات والبلــدان المــساهمة بــشرطة، وبالتعــاون مــع       
  .الأمانة العامة، إلى النظر في التوصيات من أجل تنفيذها

رابعا، لا بد أن توفر للأطراف الفاعلة في مجـال تقـديم            
ــدنيين      ــول إلى المـ ــضل للوصـ ــة أفـ ــسانية إمكانيـ ــساعدة الإنـ المـ

 مــستعدا للــرد وعلــى المجلــس أن يكــون . المحتــاجين للمــساعدة
  .عندما لا يتم توفير تلك الإمكانية

ــز مــساءلة مــن       ــد مــن تعزي وأخــيرا ولــيس آخــرا، لا ب
الأشــخاص الــذين يرتكبــون جــرائم الحــرب والجــرائم المرتكبــة  
ضــد الإنــسانية والإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن الانتــهاكات       

وتقــوم حاجــة إلى . الجــسيمة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان
ــساق  ــصدد  الاتـ ــذا الـ ــابرة في هـ ــة  . والمثـ ــات الجنائيـ وبالمحاكمـ

لة مـن   لينـا أن نخـضع للمـساء      وغيرها من الإجراءات القويـة، ع     
وأشدد، القانون الذي عملنـا بكـل جديـة          - ينتهكون القانون 

  .على وضعه
وبينمــا نحيــي الــذكرى الــسنوية العاشــرة لنظــر مجلــس     

 ينبغـي في   أكثـر ممـا  الأمن في حماية المـدنيين، ينبغـي ألا نـسهب         
نجـازات   التي أحرزناها، بالرغم من أنهـا إ       نجازاتالكلام عن الإ  

وعلينا أن نركز على المستقبل وعلى كيفية كفالة حمايـة   . هامة
  .أكثر فعالية للمدنيين في الصراع المسلح

أشـــكر الأمـــين العـــام ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .بيانه على

وكيـل الأمـين   أعطي الكلمة الآن للسيد جون هـولمز،         
  .العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ

أود أن أعـــرب ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــسيد هـــولمز  
تقــديري الــصادق لكــم، ســيدي، ولحكومــة النمــسا علــى  عــن

ــى      ــضا عل ــستوى، وأي ــة الم ــشة المفتوحــة الرفيع عقــد هــذه المناق
ــرار      ــاذ القــ ــوم إلى اتخــ ــضت اليــ ــتي أفــ ــودكم الــ  ١٨٩٤جهــ

، الذي يشير إلى إحراز تقـدم هـام وإضـافي في التـزام              )٢٠٠٩(
  .المجلس بحماية المدنيين

عنــــدما اعتمــــد المجلــــس حمايــــة المــــدنيين لأول مــــرة    
 علـــى ١٩٩٩فبرايـــر /باعتبارهـــا مـــسألة مواضـــيعية في شـــباط 

نطـاق في أنغـولا وكوسـوفو    ال  الواسـع خلفية الفظائع والتشريد  
ظر إلى الحالة نظـرة صـحيحة   وسيراليون وأماكن أخرى، فإنه ن 

فقد عـبر البيـان الرئاسـي الـصادر في        . من منظور شديد القتامة   
، والــذي كــان  (S/PRST/1999/6) ١٩٩٩فبرايــر / شــباط١٢

 الأول من نوعه بـشأن هـذا الموضـوع، عـن جـزع المجلـس إزاء               
 المـــدنيين الغالبيـــة العظمـــى مـــن الخـــسائر البـــشرية في تـــشكيل

المـــدنيين وطالـــب بإنهـــاء هـــذه وأدان اســـتهداف . الـــصراعات
 تقـديم مـن ينتـهكون القـانون          ضـرورة  الانتهاكات وشدد على  

. الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان إلى العدالـة          
وعبر عن القلق أيـضا إزاء اتـساع الفجـوة بـين قواعـد القـانون              

  .الإنساني الدولي وتطبيقها
عزيز حماية  وقد أُحرز بعد ذلك تقدم كبير في مساعي ت          

ولكــن هــل يمكننــا  . المــدنيين ومواصــلة تطــوير الإطــار المعيــاري 
ــوم، إن المتــضررين مــن     ــاع، ونحــن مجتمعــون الي القــول عــن اقتن
الصراع يتمتعون بدرجة من الحماية أكبر بكثير وملموسة بقدر         

 سـنوات؟ هـل ضـيقنا الفجـوة     ١٠أكبر مما كان عليه الحال قبل     
الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق بــين قواعــد القــانون الإنــساني 

  الإنسان وتطبيقها؟ هل ضيقنا الفجوة بين الخطابة والواقع؟
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زال أمامنــا   التقيــيم المتفائــل يــشير إلى أنــه مــاه حــتىإنــ  
شوط طويل، أولا في سـد الفجـوة بـين اللغـة المنمقـة للقـوانين                 
المتفــق عليهــا دوليــا لحمايــة المــدنيين وبــين واقــع عــدم الامتثــال  

فمـن أفغانـستان إلى تــشاد إلى   .  النطـاق لتلـك القـوانين   الواسـع 
ــة      ــسطينية المحتل ــة والأراضــي الفل ــو الديمقراطي ــة الكونغ جمهوري
ــدم       ــسفر ع ــك، ي ــا وراء ذل ــيمن وم ــسودان وال ــصومال وال وال

غـير   وأأطراف الصراع من الدول     للقانون، سواء من    متثال  لاا
ار الـــدول عـــن مقتـــل أو إصـــابة آلاف المـــدنيين شـــهريا وإجبـــ

الآلاف غيرهم على ترك ديارهم ليجـدوا أنفـسهم في حـالات            
ــها        ــن بين ــهاكات أخــرى، م ــوز وضــحية لانت ــة والع ــن التبعي م

  .الاغتصاب وغيره من أشكال العنف الجنسي
ــسماح بوصــول        ــإن ال ــام، ف وكمــا أوضــح الأمــين الع

العاملين في مجال المساعدة الإنسانية أمر حيوي لحماية المـدنيين     
ــصراع الم ــ ــة الحاسمــة   . سلحفي ال ومــن بــين المــسائل ذات الأهمي

لتعزيــز الامتثــال والوصــول تعامــل العــاملين في مجــال المــساعدة  
زال  ومـا . لـدول لالإنسانية مع الجماعات المسلحة غـير التابعـة         

يمـنح  بعض الدول الأعضاء يشعر بالقلق مـن أن ذلـك التعامـل             
ك ومع ذل ـ .  من الاعتراف  هذه الجماعات قدرا غير مستحسن    

فإن الواقع هو أن الجماعـات المـسلحة تـشكل واحـدا أو أكثـر          
من أطراف الصراع في جميع الصراعات تقريبا التي نعمل فيهـا           
اليوم بـصرف النظـر عـن إدانتنـا الـشديدة لأهـدافها أو أعمالهـا              

ــدنيين     ــتي تزهــق أرواح الكــثير مــن الم ــة في الغالــب وال . الدموي
 وقـد شـهدنا     - سلامتهاومن أجل فعالية العمليات الإنسانية و     

بعـــض الهجمـــات المروعـــة علـــى العـــاملين في مجـــال المـــساعدة 
 ومن أجل الوصـول     - الإنسانية في الأسابيع والشهور الأخيرة    

إلى من هم بحاجة إلى المـساعدة، يجـب أن تكـون لـدينا مرونـة                
في التعامل مع هذه الجماعات لتعزيز امتثالها للقـانون الإنـساني           

  .امها حيادنا واستقلالنا وعدم انحيازناالدولي وسعيا لإفه
لا يـــزال أمامنـــا شـــوط طويـــل في ســـد الفجـــوة بـــين    

ولايات بعثات حفظ السلام التي تشمل حمايـة المـدنيين وواقـع         

أوجــه القــصور المــشار إليهــا في الدارســة المــستقلة الــتي جــرت   
بتكليف مشترك من مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وإدارة            

. م والــتي صــدرت يــوم الجمعــة الماضــي عمليــات حفــظ الــسلا 
  إسـهامات  وينبغي أن أوضح أن هـذا الجـزء مـن بيـاني يتـضمن             

ــسلام   ــل   . مــن إدارة عمليــات حفــظ ال ــا ووكي وقــد اتفقــت أن
الأمـــين العـــام لـــوروا علـــى ذلـــك مـــن أجـــل الحـــد مـــن عـــدد 

وتــسلط دراســة مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية . المــتكلمين
اء مفيدة على المجـالات الـتي       وإدارة عمليات حفظ السلام أضو    

يجب علينا أن نركز فيها جهودنا لتحسين تنفيذ بعثـات الأمـم            
  .المتحدة لحفظ السلام لولايات الحماية

عــدم الــيقين بــشأن   أولا، يجــب أن نتــصدى لأوجــه     
ينبغي للبعثات والعناصر الفاعلة من الأفـراد داخـل البعثـات            ما

 القيـام بـذلك، وهـو أمـر         القيام به فعلا لحماية المدنيين وكيفيـة      
ــة  ــي أن نكــون واضــحين   . شــديد الأهمي ــق ينبغ ــا يتعل ــ فيم أن ب

د بالمبـادئ   تـسترش ل  تحـدة لحفـظ الـسلام تظ ـ      عمليات الأمم الم  
الأساســية لحفــظ الــسلام حــتى عنــدما تكــون مكلفــة بولايــات  

فهي ليـست  . لحماية المدنيين بموجب الفصل السابع من الميثاق 
ــسلام   ــاذ الـ ــات لإنفـ ــظ   وتع. عمليـ ــات حفـ ــف إدارة عمليـ كـ

السلام، بالتشاور مع المساهمين بقوات وبأفراد شرطة وغيرهم        
 لإيــضاح عملــيمــن أصــحاب المــصلحة، علــى وضــع مفهــوم   

الذي تعنيه الحماية في سياق حفظ الـسلام، والـذي سـيوفر             ما
وسيكفل المفهوم أن يكون لـدى      . الأساس للمزيد من التوجيه   

ــا في ذلـــك الم ـــ ــأفراد الـــدول الأعـــضاء، بمـ ساهمون بقـــوات وبـ
شرطة، والأمانة العامة وبعثات حفظ السلام ذاتها نفس الفهـم   

ــة وحــدودها    ــات الحماي ــن ولاي وســيكون دعــم  . للتوقعــات م
الدول الأعضاء في المجلس وفي الجمعية العامة في وضع المفهـوم           

  .وهذا التوجيه أمرا ذا أهمية حاسمة
ــتراتنيـــا، ينبغـــي لجميـــع البعثـــات إعـــداد ا ثا   يجيات سـ

لحمايـــة المـــدنيين بالتـــشاور مـــع العـــاملين في مجـــالي المـــساعدة  
الإنسانية وحقوق الإنسان وبناء على تقييم واقعي للتهديـدات         



S/PV.6216
 

8 09-60202 
 

وسـيكون مـن المهـم الحـصول        . والمخاطر الـتي تواجـه الـسكان      
ســتراتيجيات  مــن المقــر بــشأن وضــع هــذه الا علــى توجيهــات

.  الاتجــاه ة في ذلــك وصــياغة المفهــوم التــشغيلي خطــوة مهم ــ   
ــة هــذه علــى أســاس مــن   ويجــب أن تــبنى ا ســتراتيجيات الحماي

الفهم أن ولايات الحماية لا تقتصر على حمايـة المـدنيين الـذين             
 ولكـن تـشمل طائفـة       ،يواجهون تهديدا وشيكا بـالعنف البـدني      

، علـى سـبيل المثـال،       وتـشمل من الأنشطة أوسـع نطاقـا بكـثير         
 اللاجـئين والمـشردين     تيسير وصول المساعدة الإنـسانية وعـودة      

ومراقبــة حقــوق الإنــسان وحمايــة الأطفــال والتــصدي للعنــف   
ــسي ــا     . الجنـ ــتص بهـ ــة يخـ ــيس مهمـ ــات لـ ــذه الولايـ ــذ هـ وتنفيـ

العــسكريون أو أفــراد الــشرطة في بعثــة مــا وحــدهم، أو مهمــة 
ــساعدة      ــال المـ ــاملين في مجـ ــات والعـ ــة في البعثـ ــر المدنيـ للعناصـ

ة للبعثــة الــتي يــتعين  بــل إنــه مــسؤولية عامــ.الإنــسانية فحــسب
علــى قيادتهــا إيجــاد وســائل للجمــع بــين الولايــات والقــدرات    

  .والخبرات ذات الصلة لتلك العناصر الفاعلة المختلفة
ــا،    ــى    إن ثالثـ ــب علـ ــة ويجـ ــة حاسمـ ــادة ذات أهميـ القيـ

الممثلين الخاصين للأمين العام وكبار قادة البعثـات كفالـة نظـر            
ويجــب أن . اعتبارهــا أولويــةجميــع عناصــر البعثــة إلى الحمايــة ب 

ســتراتيجيات الحمايــة وتنفيــذها عــن إعــداد ايكونـوا مــسؤولين  
ولكــن لكــي يقومــوا بهــذا   . وعــن تقــديم تقــارير عــن نتائجهــا  

بفعالية، فهم أيضا يجب أن يحصلوا على ما يلزمهم من توجيـه            
  .وتدريب وموارد قبل اضطلاعهم بمسؤولياتهم

 التحليــل رابعــا، يجــب أن نكفــل، مــن خــلال تحــسين    
لمجلـــس معلومـــات صـــريحة عـــن  اوالتقـــارير، أن يكـــون لـــدى 

ودة لحمايـة   التحديات الـتي تواجههـا البعثـات وبـالفرص الموج ـ         
ــدنيين ــدها فقـــط. المـ ــوعنـ ــراءات ، يمكـــن للمجلـ ــاذ إجـ س اتخـ

  .مستنيرة وداعمة
خامـــسا، يجـــب أن نكفـــل الالتـــزام الـــسياسي الـــلازم   

 ،رض الواقـــعبالبعثـــة مـــن جانـــب المجلـــس والأطـــراف علـــى أ 

ويجـب  . وكذلك من جانب المـساهمين بقـوات وبـأفراد شـرطة         
أن يكون لدينا فهم راسخ للدور الحاسم الـذي يـضطلعون بـه             

  .في حماية المدنيين
وستعمل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم             

الميداني عن كثـب مـع البلـدان المـساهمة وغيرهـا مـن أصـحاب                
 المـدنيين جـزءا لا يتجـزأ مـن          المصلحة لكفالـة أن تـصبح حمايـة       

التدريب السابق للانتـشار في إطـار جهـد أوسـع نطاقـا للـتعلم               
مــن الــدروس المــستفادة بــشأن تنفيــذ ولايــات الحمايــة، وذلــك 
على النحـو الـذي دعـت إليـه اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات                 

  .حفظ السلام في وقت سابق من هذا العام
رنـا ضـرورة تعزيـز      ويجب علينا أيضا أن نـضع في اعتبا         

فحفـظ الـسلام يمكـن      . قدرة الدولة المضيفة على حماية سكانها     
صراع وفي  ال ـأن يساعد البلدان في إعـادة البنـاء عقـب انـدلاع             

ولكنــه لا يمكــن أن يكــون . حمايــة المــدنيين أثنــاء القيــام بــذلك 
بديلا عن الدولـة الـتي تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن سـلامة                

  .مواطنيها ورفاههم
بينما يجـب علينـا أن نكـون علـى حـذر مـن التوقعـات                  

المبـــالغ فيهـــا بحمايـــة جميـــع المـــدنيين في أي مكـــان تنتـــشر فيـــه 
البعثات، كما توضح الدراسـة ذاتهـا، فإنـه يمكننـا مـع ذلـك أن                
نتوقــع بــصورة معقولــة مزيــدا مــن الاتــساق والنجــاح في هــذه   

ليــه الوظيفــة الأساســية لحفــظ الــسلام مقارنــة بمــا كــان الحــال ع
ونحـــن ملتزمـــون بالعمـــل المـــشترك علـــى تنفيـــذ      . حـــتى الآن

التوصـــيات الـــتي خرجـــت بهـــا الدراســـة بالتـــشاور مـــع جميـــع  
وأنا على ثقة بأنه يمكننا أن نعـول        . الجهات الفاعلة ذات الصلة   

على التعاون والـدعم الكـاملين للمجلـس وللـدول الأعـضاء في             
 ١٨٩٤ر ويـــسعدني أن الأحكـــام الهامـــة للقـــرا. القيـــام بـــذلك

  .توفر لنا بالفعل فرصة للانطلاق بهذا الخصوص) ٢٠٠٩(
ناك فجوة بـين الخطابـة والواقـع        في الختام، أعتقد أن ه      

ما يتـصل بالاتـساق الـذي يتبعـه المجلـس ذاتـه في أداء التزامـه                 في
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علــى ســبيل المثــال، تمثــل الجــزاءات     ف. المعلــن بحمايــة المــدنيين  
ــق الا المحــددة الهــدف أداة حا  ــانون سمــة لتحقي ــال للق ــ. متث د وق

فرضـــت علـــى المـــسؤولين عـــن انتـــهاكات القـــانون الإنـــساني  
. وقـــانون حقـــوق الإنـــسان في كـــوت ديفـــوار وفي الـــسودان 

ــة      ــو الديمقراطيــ ــة الكونغــ ــدابير في جمهوريــ ــذه التــ ــن هــ ولكــ
ــهاكات تــــشمل    لا ــون انتــ ــذين يرتكبــ تــــستهدف ســــوى الــ

ــساعدة     ــول المـ ــة وصـ ــساء أو إعاقـ ــال أو النـ ــتهداف الأطفـ اسـ
وفي الـــصومال، لا يُـــستهدف إلا مـــن . لإنـــسانية أو توزيعهـــاا

  .يعوقون وصول المساعدة الإنسانية
تبـاع نهـج متـسق وشـامل حيـال          ويتعين علـى المجلـس ا       

فالمخـاطر المحدقـة بالمـدنيين المعنـيين كـبيرة          . قضايا المساءلة هذه  
جـــدا ومـــزاعم الانتقائيـــة أو ازدواجيـــة المعـــايير يـــتم إطلاقهـــا  

ــسهولة  ــديب ــذكرة   .  أيــضادةش ــق المنــهجي للم انظــر (والتطبي
S/PRST/2009/1ــق ــد   ) ، المرف ــة لتحدي ــة مرجعي ــا قائم باعتباره

شواغل الحماية والاسـتجابات الملائمـة في أي سـياق يمكـن أن             
  .يساعد هنا وفريق الخبراء غير الرسمي يمكن أن يساعد أيضا

لقـــد شـــبه آخـــرون الفجـــوة بـــين الخطابـــة والواقـــع         
لكــن . مايــة المــدنيين بــالفجوة بــين المثــال والواقــعيتعلــق بح فيمــا

التطبيق الفعلي للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنـسان    
واقـع يمكـن    إنـه   على العكس من ذلك،     . ليس مجرد فكرة مثالية   

الــدول  تعطــي ، قبــل كــل شــيء، هــو أنيقتــضيهمــا إن . تحقيقـه 
 المـدنيين ولويـة قـصوى لحمايـة       أوالأطراف الأخرى في الـصراع      

 هاوتنفــذ أن تعــزز الخطــوات العمليــة اللازمــة لتطبيــق القــانون و
إنمـا يقـوم   وفحسب، لقيام بذلك على امجلس الأمن وألا يكتفي   

، ولـيس   الحقـائق ، علـى أسـاس      إن لم تفعل ذلـك     بمساءلتها أيضا 
هـذه  وما من وقت أفضل لبداية جديـدة مـن          . لأغراض سياسية 

  .لمدنيينالذكرى السنوية العاشرة لحماية ا

أشكر السيد هولمز علـى     : )تكلم بالإنكليزية ( الرئيس  
للـسيدة   أعطي الكلمـة الآن   . إحاطته الإعلامية المثيرة للاهتمام   

  .، نائب المفوض السامي لحقوق الإنسانا كانغه و-كيونغ 
: )تكلمـت بالإنكليزيـة   (ا كانغ   ه و -كيونغ  السيدة    

ــالي    ــان الت ــشرفني أن أدلي بالبي ــة عــن بالي ــسامي  نياب  المفــوض ال
  .لحقوق الإنسان، ونافانيثيم بيلاي

حقـــوق الإنـــسان في حـــالات الـــصراع    إن هـــشاشة   
أن العمل اليومي لمكتـب المفـوض   ، بصورة خاصة، تعني  المسلح

ــسامي  ــى  ال ــوي عل ــى   ينط ــبير عل ــز ك ــة تركي ــن  طائف ــة م كامل
كثـر مـن عقـد      لألهذا السبب، و  . الحالات قيد استعراض المجلس   

ــان،   ــدعوة إلى توجــمــن الزم ــسامين المفوضــه ال ــاقبيينال ين  المتع
 هـذا   لاستمرالس، ونحن سعداء    لتقديم إحاطات إعلامية إلى المج    

ــة    التقليـــد مـــن التعـــاون في قـــضيتنا المـــشتركة المتمثلـــة في حمايـ
  .المدنيين الذين يتعرضون لأهوال الصراعات المسلحة

لس الــتي أناطهــا الميثــاق بــالمج المــسؤولية الدســتورية إن   
ودائــع أعظــم أحــد م والأمــن الــدوليين هــي  ن صــون الــسلاعــ
حمايـة المـدنيين     في إدراج    رالاسـتمرا فمن خـلال    .  لديه لبشريةا

ــال    ــى جــدول أعم ــسلحة عل ــصراعات الم ــس في ال خــلال  المجل
ــسنوات العــشر الماضــية،   ــصورة كــبيرة مــن   حــسّال ن المجلــس ب

ــا ل ــة لأفهمن ــة المــدنيين وحقــوق الــتي تكتــسيها  البالغــةهمي  حماي
 ستوىالم ـعلـى   م والأمن الدوليين    قضية السلا بالنسبة ل الإنسان  

التحـدي الـذي يجـب      ويكمـن   . الـسياسات المعياري ومـستوى    
لى عمـل أكثـر     إالـسياسة   تلـك   ترجمة  في  علينا التصدي له الآن     
  .فعالية على أرض الواقع

فــإن ، (S/2009/277) تقريــر الأمــين العــام يــشير كمــا و  
مــن وتعزيــز الحمايــة للقــانون الــدولي هــذا يعــني تعزيــز الامتثــال 

وأكثر فاعليـة لبعثـات الأمـم المتحـدة         توفير موارد أفضل    خلال  
ــسانية و   ــساعدات الإنــ ــول المــ ــأمين وصــ ــوتــ ــساءلة  يسعالــ لمــ

عــني الــسعي لإيجــاد حلــول كمــا ي. المــسؤولين عــن الانتــهاكات
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حيـــان في بعـــض الأأبعـــدت للعقبـــات الـــسياسية الـــتي إبداعيـــة 
ولإزالـة  لمجلس  لعمال الرسمي   الأجدول   عنالحالات الحرجة   

للعقبـات الـتي     عرقلت اتخاذ المجلس لأي إجـراء أو      التي  العقبات  
يعــني و. حالــت دون اســتجابة المجلــس أصــلا مــن أجــل الحمايــة 

  .تجاوز المفاهيم الضيقة لما يشكل تهديدا وشيكا
لمـــضي قـــدما في الـــسنوات امايـــة لقـــضية الحأُريـــد إذا   

ــة،  ــالعــشر المقبل ــة بــد مــن لا ف مــستوى أعلــى مــن الإرادة  تعبئ
في الوقــت المناســب لمنــع   فعالــة والــسياسية لاتخــاذ إجــراءات   

ــضعيفة ومــساءلة     ــات ال ــة الفئ ــاة الأعمــال الوحــشية وحماي الجن
  .وضمان تعويض الضحايا

م  وصـــون الـــسلااتمـــن البـــديهي أن حـــل الـــصراعو  
ــن يتحقق ــ  ــن ل ــستمر اوالأم ــن ي ــ ا ول ــام الواجــب  ب دون الاهتم

ــة حقــوق    وة المظــالم عالجــبم إنهــاء الإفــلات مــن العقــاب وحماي
لكـن هـذا يتطلـب مزيـدا مـن الوضـوح في             . الإنسان للمـدنيين  

عنــدما علــى ســبيل التوضــيح، و. مفاهيمنــا والــسرعة في عملنــا
عن حمايـة حقـوق الإنـسان للأفـراد         نتكلم  نحن  فنقول الحماية   

ن  بمــا في ذلــك قــانو -علــى النحــو الــوارد في القــانون الــدولي  
ــانون       ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــدولي والق ــسان ال ــوق الإن حق

  .الدولي والقانون الجنائي الدولياللاجئين 
ــدولي  إن    علــى والتزامــات القــائمين  ســلطة القــانون ال
لا يمكـن أن تحـل    - بـين جميـع الأطـراف في الـصراع       -تنفيذه  
، أو مــن خــلال مفــاهيم  لم تتبلــور بعــدلحمايــةلمفــاهيم محلــها 

ــايري أقــل لخــاعمــل لل ــه و. إلزام ــا لا شــك في ــه ،مم  لا يمكــن أن
الـصراع علـى     عنـدما ينطـوي   ولكن   .سياسات الصراع تجاهل  

أن يعمـل   يجب على المجتمـع الـدولي       فانتهاك لحقوق الإنسان،    
  .تحديد الحقائق ثم تطبيق القانونمن أجل 
 مـن ينـوي انتهاكـه     إنفـاذ لا يعـني      دون  ب ـالقانون  لكن    
أن فعالة، يجب على المجلـس      ية المدنيين    حما لكي تكون و. كثيرا

ــرائم الحـــرب   يعمـــل  ــرتكبي جـ ــساءلة مـ ــتمرار لـــضمان مـ باسـ

وغيرهـــا مـــن الانتـــهاكات الجـــسيمة  البـــشرية والجـــرائم ضـــد 
ــسان ــاعد . لحقـــوق الإنـ ــد سـ ــلافيا  لقـ ــاكم ليوغوسـ ــشاء محـ إنـ

معينـــة الـــسابقة وروانـــدا وغيرهـــا، فـــضلا عـــن إحالـــة قـــضايا 
أن رسالة هامـة مفادهـا      لى إرسال    ع للمحكمة الجنائية الدولية  

 إن  . الحـرب  غمـار الإفلات من العقاب ليس مضمونا حـتى في         
تركـز  وتعمل بالقـانون و   ومستقلة  بها   موثوقلجان تحقيق   إيفاد  

 حـافز هـام في      هثبـت أن ـ   أ على المساءلة وتبلـغ نتائجهـا علنـا قـد         
وأنـه  الجهود التي يبذلها المجلس لمكافحة الإفـلات مـن العقـاب،       

  .أكثر من هذه الآلياتالاستفادة يمكن 
المـــدمر للإفـــلات مـــن العقـــاب علـــى حقـــوق الأثـــر و  

الإنــسان والــسلام واضــح في حالــة الأرض الفلــسطينية المحتلــة، 
ــة  ــائق   الموثقــ ــصي الحقــ ــة تقــ ــدة لبعثــ ــم المتحــ ــر الأمــ  في تقريــ

(A/64/640)  ــي ــة القاضـــ ــدولي برئاســـ ــرم  الـــ ــشارد المحتـــ ريتـــ
التقريــر سرد ويــ. لــسغولدســتون، الــذي أحيــل إلى هــذا المج   

بالتفصيل طبيعة ونطـاق انتـهاكات حقـوق الإنـسان والقـانون            
الإنساني الدولي التي ارتكبت ضد السكان المـدنيين في الأرض          

في في غـزة     الفلسطينية المحتلة، حيث قتلت القـوات الإسـرائيلية       
 تألـف مـدني، وهاجم ـ    على  وقت سابق من هذا العام ما يزيد        

ومــستودعات الأغذيــة وشــبكات لمــساجد المــدارس واونــازل الم
ــدة   ــم المتحـ ــق الأمـ ــاه ومرافـ ــضا  و. الميـ ــر أيـ ــق التقريـ ــام يوثـ قيـ

ــزة   ــالإمجموعــــات فلــــسطينية مــــسلحة في قطــــاع غــ طلاق بــ
 إســرائيلاون علــى جنــوب الهــالعــشوائي للــصواريخ وقــذائف  

ــا ــدنيين    ممـ ــل مـ ــن مقتـ ــفر عـ ــرائيليينأسـ ــبب الرعـــب  إسـ  وسـ
ــات   ــين المجتمع ــصدمة ب ــة فيوال ــساني   ازدراء المحلي ــانون الإن  للق

  .الدولي وقواعد حقوق الإنسان
الـــذي شـــل الإســـرائيلي كمـــا يتـــضح مـــن الحـــصار و  

ــاة   ــاهر الحيـ ــوم الومظـ ــسكري الهجـ ــعـ ــل دمر، المـ ــاب يمثـ العقـ
 لحقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني الـدولي،           ا انتهاك الجماعي

ــازلهم وكـــذلك عمليـــات الإخـــلاء القـــسري للعـــرب   مـــن منـ
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ة الأراضــي في القــدس الــشرقية المحتلــة لبنــاء  ومــصادرها وهــدم
  .المستوطنات الإسرائيلية

ــة خطــواتمــا لم تتخــذ و   لإنهــاء الإفــلات مــن   حقيقي
القـانون الـدولي   انطبـاق  تأكيد والعقاب على هذه الانتهاكات     

 المنــال بالنــسبة لجميــع شــعوب يالــسلام والأمــن بعيــدســيظل 
ــة ــى  أحــث و. المنطق ــواردة في التوصــيات اعتمــاد المجلــس عل ال

ــتَهِكين  مـــساءلة جميـــع االتقريـــر لـــضمان والـــدمج الكامـــل لمُنْـ
  .لضمانات حقوق الإنسان في جهود صنع السلام

ــة    ــة  في إن الحالـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــرق جمهوريـ شـ
ــه      ــذهب إلي ــذي يمكــن أن ت ــذكرنا بالمــدى ال ــاقوس مرعــب ي ن

العمليــــات لقــــد أدت . إذا تركــــت دون ضــــابطاللاإنــــسانية 
المـسلحة، مثـل جـيش الـرب        فلـول المجموعـات      ضـد    العسكرية

ــدا،     ــر روان ــة لتحري ــوات الديمقراطي ــة والق ــلى إللمقاوم تروح ال
. عدة مئات من المدنيين هذا العـام وحـده        وقتل  أعداد كبيرة،   ب
ــا في ذلـــك الاغتـــصاب،   و ــسي، بمـ ازداد بـــصورة العنـــف الجنـ

الدعم الذي تقدمه بعثـة منظمـة       عادة النظر في    إويجب  . مفزعة
ــة   ا ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري لجــيش  إلى الأم

الكونغولي في سياق هذه العمليـات عنـدما يكـون هنـاك خطـر        
ــوق      ــانون حق ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــهاكات للق ــوع انت وق

ه الحالـــة الـــشواغل إزاء هـــذوممـــا يزيـــد مـــن ســـوء  . الإنـــسان
ن ، بم ـين جـدا معـروف منتـهكين لحقـوق الإنـسان    استمرار شـغل   

المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، مناصـب رفيعـة          شـخص أدانتـه      فيهم
البيانــات العلنيــة وتــدل . المــستوى في قيــادة الجــيش الكونغــولي

ن كبـار علـى غيـاب       ون حكومي ـ ومـسؤول  التي أدلى بها     الأخيرة
مسؤولين رفيعـي المـستوى وتـثير        مع   تحقيقلالإرادة السياسية ل  

العنـــف  إطلاقـــا مـــعشـــكوكا بـــشأن سياســـة عـــدم التـــسامح  
ــرئيس   ــها ال ــتي أعلن ــسي ال ــذه الظــروف،   و. الجن ــة في ظــل ه ثم

لمجلـس لمكافحـة   مـن ا لـدعم المـستمر والقـاطع    إلى ا حاجة ماسة   
  .الإفلات من العقاب

ــة    إن    ــة فعالـ ــق حمايـ ــة لتحقيـ ــود المبذولـ ــسكان الجهـ لـ
 لا يحـصى  مـا   سـتغرقت    ا دارفور الذين يعانون لفترة طويلـة قـد       

حـتى   مدى سـنوات عديـدة   هذا المجلس علىمن ساعات عمل  
نحــو التوصــل إلى حــل  مــرض حــراز تقــدم إالآن، ولكــن دون 

قــد أكــد المجلــس مــرة أخــرى علــى حمايــة  و. للــصراعمــستدام 
أولويـــة في تجديـــد ولايـــة العمليـــة المختلطـــة  بوصـــفها المـــدنيين

، ٢٠٠٥في عـام  و. للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور   
ــسامي لجن ــ  ــشأن  دعــم مكتــب المفــوض ال ــة ب ــق الدولي ة التحقي

الـــتي خلـــصت إلى أن قـــوات الحكومـــة والميليـــشيات   دارفـــور
ــهاكات   ــانون  جــسيمة مــسؤولة عــن انت ــسان والق لحقــوق الإن

 الحالـة بإحالـة تلـك     المجلـس   قيام   مما أسفر عن     الإنساني الدولي، 
بعيـد  مـا زال    العدالـة    تحقيق   ولكن. لمحكمة الجنائية الدولية  اإلى  

وضــح أنــه تدارفــور والحالــة في . ات مــستمرةالمنــال والانتــهاك
سياسـية وهيكليـة    مـسائل    هنـاك    ولايات قوية، جود  و حتى مع 

تحد من فعاليـة بعثـات الأمـم        ومسائل تتعلق بالموارد    وعملياتية  
 نهـج أوسـع   اتبـاع    كمـا تتطلـب الحالـة     . المتحدة لحفـظ الـسلام    

ــا لح ــة مــن     نطاق ــى طائفــة كامل ــز عل ــسان مــع التركي قــوق الإن
  . تتجاوز الحماية الماديةالحقوق

ــار في        ــادل إطــلاق الن ــرارا في تب ــدنيون م ــق الم ــد عل لق
دار علــى مـؤخرا  وقــع الهجــوم الـذي  و. الـصراع في أفغانـستان  

أسـفر عـن مقتـل خمـسة مـن          وضيافة الأمم المتحـدة في كـابول        
ــم المتحــدة وجــرح    ــوظفي الأم ــذكرة   م ــو ت كــثيرين غيرهــم ه

زالـوا يعرضـون حيـاتهم       مـا    بأن موظفي الأمم المتحـدة    صارخة  
ــة   للخطــر  ــون بحماي ــا يقوم ــضررين  بينم ــدنيين المت ــالم الحروب ب

 فتـئ  ومـا  .حترام حقوق الإنـسان مؤاتية لابيئة تهيئة  يعملون ل و
 يـد  علـى  عام كل المئات مقتل مع يتزايدون، المدنيون الضحايا
ــضة العناصــر ــة، المناه ــوات للحكوم ــة والق ــوات الحكومي  والق
  .وبرية جوية ماتهج تشن التي الدولية

 سـجلت  ،٢٠٠٩ عـام  من الأولى العشرة الأشهر وفي  
 في ١ ٨٣٨ بــ    مقارنـة  المـدنيين،  بـين  وفاة حالة ٢ ٠١٢ البعثة
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 إن .٢٠٠٧ عــام في ١ ٢٧٥ و ٢٠٠٨ عــام مــن الفتــرة نفــس
ــادة ــصراع حــدة زي ــا ال ــأثير له ــى ت ــع عل ــان مــن كــثير تمت  الأفغ

 والغـذاء  صحيةال ـ الرعايـة  علـى  الحـصول  في الأساسية بالحقوق
  .والتعليم العيش وسبل والمأوى

 ماســـة حاجـــة هنـــاك لا تـــزال ذلـــك، علـــى وعـــلاوة  
 خــلال مــن ذلــك في بمــا العامــة، المــساءلة إجــراءات لتحــسين
 جعـل  مـع  الـضحايا،  وتعـويض  الأمـر،  لـزم  إذا جنائيـا  المقاضاة
ــار ــانوني الإطـ ــذي القـ ــم الـ ــات يحكـ ــال عمليـ ــة الاعتقـ  المرتبطـ
 متماشـيا ،  المعـتقلين  ويحتجـز  يعتقـل  من كل يد على،  بالصراع

 عدالـة  اسـتراتيجية  تبـاع  ا عـدم  إن .الإنـسان  حقـوق  قـانون  مع
 الأشـــخاص محاســـبة ذلـــك في بمـــا بالمـــصداقية، تتمتـــع انتقاليـــة

 مـن  عقـود  ثلاثـة  مـن  أكثر خلال الجرائم أخطر عن المسؤولين
 عنـصر  عنـها،  نـشأت  الـتي  العقـاب  مـن  الإفـلات  وبيئـة  الحرب
 الـذي  الأمـن  انعـدام  وتنـامي  الصعب السياسي ياقالس في مهم

  .الآن أفغانستان يكتنف
 لهــذا وفقــا المجلــس عمــل ســنوات، عــشر مــدى وعلــى  
 الـصراع  في المدنيين لحماية عمل إطار لوضع المواضيعي المسار
 بـشكل  جميعـا  وسـلحنا  المجلـس،  العمل هذا سلحقد   و .المسلح
ــضل، ــصدي أفـ ــذه للتـ ــسألة لهـ ــة المـ ــى .الحيويـ ــستوى وعلـ  المـ
 الأرض علـى  ولايـة  ترتيبـات  المجلـس  يضع أن ينبغي المؤسسي،
 مـن  الكاملـة  وللاسـتفادة ،  التـشظي  لا التماسك، تعزيز لكفالة

 بعثــات في الإنــسان لحقــوق قويــة عناصــر مــع المدنيــة القــدرات
 حمايـة  تـوفير  مهمـة  إليهـا  الموكـل  المتحـدة  للأمـم  التابعة السلام
 الـضعيفة  والجماعـات  الضعفاء ادالأفر من كاملة لمجموعة فعالة
  .الصراع بعد وما الصراع حالات في

 والنــشر الإنــسان حقــوق لمــسؤولي المبكــر النــشر إن  
 لحقـوق  تقييمـات  وإجـراء  الإنـسان  حقـوق  لتحقيقـات  السريع
ــا مــن قيمــة تــدخلات أنهــا ثبــت الإنــسان  علــى التعــرف تمكّنن
 سمـاع و الانتـهاكات  وتوثيـق  والمخـاطر  والتهديدات الاتجاهات

 معالجـة  يجـب  الوقـت،  نفـس  وفي .والـضعفاء  الـضحايا  مخاوف
 كفايـة  وعـدم  ناحيـة،  مـن  بهـا،  المناط المسؤوليات بين التفاوت
ــوارد، ــة مــن الم ــا إذا أخــرى، ناحي ــة أردن  المجتمــع توقعــات تلبي
  .فعالة بحماية والضعفاء الضحايا ومطالب الدولي

 المـوجزة  الإعلاميـة  الإحاطة هذه تكشف كما لكن،و  
 الفجـوة  تبقـى  المجلـس،  أعمـال  جدول في مدرجة بلدان لأربعة
 الفجــوة هــذه ســد ويتطلــب .والممارســة الــسياسة بــين المهمــة
ــا ــن أكــبر التزام ــع م ــالتطبيق الجمي ــصريح ب ــانون ال ــدولي للق  ال
 سياسـيا  واسـتثناء  أقـوى  سياسية إرادة هذا وسيتطلب .وإنفاذه
 هــذا تطلبوســي .واحــد بمعيــار الجميــع يتقيــد أن ويجــب .أقــل

ــز ــوارد تعزي ــزا أســرع بــشكل والنــشر الم  علــى واضــحا وتركي
 المـرتكبين  محاسـبة  وهـي اً بعـض  بعضها تعزز التي الثلاثاللوازم  
 الـسامية  المفوضـة  - ونحـن  .الضعفاء وحماية الضحايا وتعويض
  .الصعب الجهد هذا في للمساعدة مستعدين نقف - ومكتبها
 الــذي تفــاهملل وفقــا ):بالإنكليزيــة تكلــم( الــرئيس  
 بـأن  المـتكلمين  جميـع  أذكـر  أن أود المجلـس،  أعضاء إليه توصل
 القيـام  للمجلـس  يتسنى لكي دقائق خمس على بياناتهم يقصروا
 مطولـة  بيانات أعدت التي الوفود من ويرجى .بسرعة بأعماله

 عنـد  مـوجز  بـنص  تـدلي  وأن المكتـوب،  نـصها  بتوزيع تقوم أن
  .القاعة في التكلم

  .المجلس لأعضاء الآن الكلمة أعطي  
أعطـــــــي الكلمـــــــة الآن لمعـــــــالي الـــــــسيد غـــــــوردن   

  .ياندروكوفيتش وزير الخارجية والتكامل الأوروبي في كرواتيا
): تكلم بالإنكليزية ) (كرواتيا (السيد ياندروكوفيتش   

اسمحوا لي، في البداية، أن أشكركم، سيدي الـرئيس، والرئاسـة         
ــساوية علــى هــذه المبــادرة وإعــادة إش ــ     راك هــذه الهيئــة في  النم

المــسألة البالغــة الأهميــة المتمثلــة في حمايــة المــدنيين في الــصراع       
المسلح، الـتي هـي، في رأينـا، في صـلب ولايـة المجلـس الأساسـية                 

  .فيما يتعلق بالتهديدات التي تواجه السلم والأمن الدوليين



S/PV.6216  
 

09-60202 13 
 

ــها علــى النمــساوية بالرئاســة أشــيد أن أود كمــا    عمل
 والـذي  المـسألة،  هـذه  بـشأن  القـرار  عمـشرو  إعـداد  في الشاق

 العــام، الأمــين إلى بالــشكر أتوجــه كمــا .نــا مــن فوراعتمــدناه
 إن .والمـؤثرة  الـصريحة  ملاحظاته على مون، - كي بان السيد

 هــذه بوضــع المتحــدة الأمــم التــزام يوضــح اليــوم هنــا تواجــده
  .ممكن مستوى أعلى على المسألة

 في تغـيرت  صـرة المعا الـصراعات  طبيعة أن الواضح من  
ــصر ــديث العـ ــي .الحـ ــت ففـ ــر، الوقـ ــصبح الحاضـ ــدنيون يـ  المـ

ــصراعات في ــسلحة الـ ــا المـ ــدافا غالبـ ــهجمات أهـ ــسلحة للـ  المـ
 والاغتـصاب  العرقـي،  والـتطهير  والترحيـل  القتـل،  - والفظائع
 أيـــضا لكـــن للحـــرب نتيجـــة فقـــط لـــيس الجنـــسي، والعنـــف
 الفظــائع وتلــك .الحــرب شــن وســائل مــن ووســيلة كأســلوب

 باتـت  حين في المسلح، الصراع في استثناءات يوم ذات كانت
  .القاعدة هي كثيرة أحيان في اليوم

 المجتمــع تجــبرأ الــتي الفاصــلة اللحظــة جــاءت لقــد  
 وشـامل  حاسـم  نهـج  تبـاع  ا ضـرورة  إلى يخلـص  أن على الدولي

 الــتي الجماعيــة الإبــادة عمليــات مــع التــسعينات منتــصف في
 تجربتنـا  لنـا  بينـت  لقـد  .رسـك واله والبوسنة رواندا في ارتكبت

 التنفيــذ بــين فجــوة هنــاك تــزال لا أنــه التــسعينات أوائــل في
  .الأرض على والممارسة الدولي الإنساني للقانون النظري

ــن   ــم ومـ ــشكل المهـ ــاص بـ ــظ أن خـ ــم أن نلاحـ  معظـ
 ارتكبـت  قـد    كرواتيـا  في الحـرب  خـلال  ارتكبـت  التي الفظائع

 نأمـل  الـسبب،  لهـذا و .الدولية السلام حفظ قوات وصول قبل
 الـدولي  المجتمع تصميم قبل قليل    اعتمدناه الذي القرار يعزز أن

 لمـدنين  على ا  الفعلي الخطر   تقليل بغية وحسم بسرعة الرد على
  .حد أدنى إلى

 مجلـس  اتخذ التسعينات، في المرتكبة الفظائع على وردا  
ــرارا ١٩٩٩ عــام في الأمــن ــة إلى يــضيف مهمــا ق ــة ولاي  عملي
 المـدنيين،  حمايـة  إلى مباشـرة  إشـارة  سـيراليون  في الـسلام  حفظ

اً صـادر  مهمـةً  باعتبارها القوة، استخدام خلال من ذلك في بما
 حمايـة  أحكـام  تطبيـق  وبـات  .الـسلام  حفـظ  لعملية تكليف بها

 السلام حفظ عمليات ولايات في متزايد بشكل مهماً المدنيين
 عمليـة  يـة ولا مـن  أساسـياً  جـزءاً  المفهوم أصبح حيث اللاحقة،
 تطبيقـه  وجـرى  الديمقراطية الكونغو جمهورية في السلام حفظ
 بهـا  صـدر  الـتي    الـسلام  لحفـظ  أخـرى  بعثات مجموعة في منذئذ
  .المتحدة الأمم من تكليف

ــه أضــيف أن وأود   ــة تكــون قــد حــين في أن  حفــظ بعث
 الـدولي  الإنـساني  للقانون الانتهاكات وقف على قادرة السلام
 حالـة  في ومـستدام  الأجـل  طويل سينتح أي فإن الأرض، على
 الـــسلام حفـــظ أفـــراد بـــين وثيـــق تعـــاون إلى تـــاج يحصراعالـــ

 البلـــد وســـكان والـــسلطات الآخـــرين الـــدوليين والمـــوظفين
 علـى  المدنيين مع قرب عن يعملون الموظفون هؤلاء ف .المضيف
 تــأثير العلاقــات في تــدهور لحــدوث يكــون أن ويمكــن الأرض
 واسـتدامة  لإقامـة  العامة السياسية يالمساع على محدد غير ضار

  .والرفاه السلام
 أكثــر نهــج تطــوير إلى المتحــدة الأمــم ذلــك دفــع وقــد   

 جيـد  بـشكل  يـنعكس  الـسلام،  لحفظ الأبعاد متعدد أو تكاملا
 الــتي المــدنيين حمايــة بــشأن الرسميــة غــير الجديــد الأفــق ورقــة في

 فقـط  لـيس  هنـا  والتركيز .السلام حفظ عمليات إدارة قدمتها
 أيـضا  ولكـن  الآنية، العسكرية أو الأمنية الشواغل مسائل على
 المجتمع وتعزيز المدنيين حماية مثل الأجل، طويلة ال المسائل على
  .والتنمية الاقتصادي والإنعاش الأمني القطاع وإصلاح المدني

 الـــسياق، هـــذا فية خاصـــ بـــصفة هامـــة التنميـــة إن  
 علـى  الاعتمـاد  إلى العـودة  علـى  المـضيف  البلد مساعدة فبدون
 مــن اتــضح كمــا العنــف، إلى العــودة تحــدث مــا غالبــا الــذات،
 أفريقيــا غــرب بلــدان بعــض إلى الــسلام حفــظ عمليــات عــودة
  .المثال سبيل على وهايتي، ليشتي - وتيمور



S/PV.6216
 

14 09-60202 
 

إن حرب الاستقلال في كرواتيـا في أوائـل التـسعينات             
ــدنيين كــثيرين      ــى م ــها الوصــف عل خلفــت عواقــب يعجــز عن

ــ في ــى    . ديبلـ ــدد علـ ــدمار، أود أن أشـ ــوت والـ ــلاف المـ وبخـ
 مليون نـسمة، قـد أثقلـها    ٤,٥كرواتيا، البالغ عدد سكانها    أن

 ألـف نــازح ولاجـئ، جــاء أكثــر   ٨٥٠عـبء تــدفق أكثـر مــن   
ورغــم أن هــذا . نــصفهم مــن البوســنة والهرســك المجــاورة  مــن

كان تحديا كبيرا، فقد تمكنا من ضمان توفير كـل التـسهيلات            
 لهـــؤلاء الـــسكان والحفـــاظ علـــى التـــشغيل المعتـــاد  الـــضرورية

  .المؤسسات لكل
ــتي الفادحــة الخــسائرإن    ــا منيــت ال ــا به  نتيجــة كرواتي
 متفـق  جديـدة  طـرق  استكـشاف  إلى   قادتنـا  قد دفعت    للصراع
 بـلا تحامـل فيمـا يتعلـق         قانونـا للانتـصاف    وملزمـة  دوليـا  عليها

 .المخصـصة  المحكمـة  إنـشاء  خلال من وذلك   المرتكبة، لجرائمبا
ــشاء هــذا عــن ونــتج ــة الجالمحكمــة إن ــة نائي  ليوغوســلافيا الدولي
 عـن  يغـب  لم كمة، المح لإنشاء تأييدها في كرواتيا، إن .السابقة
 تنفيــذ خــلال مــن المــدنيين حمايــة واجــب أن حقيقــة نظرهــا
 الــصراع، أطــراف علــى أساســا يقــع الــدولي الإنــساني القــانون
 تركـز  القـضائية  العمليات يجعل الذي المهم المبدأ أكدت ولذا،
  .الفردية الجنائية المسؤولية على

ــائيتين المحكمـــــتين بإنـــــشائه الأمـــــن مجلـــــس إن    الجنـــ
 جديـدا  فـصلا  فـتح  وروانـدا  الـسابقة  ليوغوسلافيا المخصصتين

 دوليـــة جنائيـــة محكمـــة إنـــشاء إلى يفـــضي الـــدولي القــانون  في
 قيمـة  أدوات أنها ثبتت أ كلها وهذه .الهجين المحاكم من وعدد
 تقـوض  قـسرية  قـوة  بوصـفها  العقـاب  من الإفلات مكافحة في

  .الدائم السلام وبناء للمصالحة الفرصة
وعلى مر السنين تـصرف مجلـس الأمـن بطـرق عديـدة               

وقــد شــجع علــى . أخــرى لتحــسين حمايــة الأشــخاص المــدنيين
استخدام الوساطة للمساعدة في منع اندلاع صراعات مـسلحة         

ــورطين في   وقــد. في حــالات الأزمــات   مــارس نفــوذه علــى المت

صــراعات مــسلحة لإنفــاذ معــايير الحمايــة، بمــا في ذلــك فــرض   
ــهاكات      ــة في حــالات انت ــى الأطــراف الحرون ــة عل ــدابير هادف ت

والآن، فإنـه  . القانون الإنساني الدولي وقـانون حقـوق الإنـسان       
  . الجنائية الدوليةةيحيل حتى حالات معينة إلى المحكم

 للقــانون الجوهريــة للمعاهــدات الــستين الــذكري إن  
ــساني ــدولي الإنــــ ــات - الــــ ــف اتفاقيــــ ــام جنيــــ  ١٩٤٩ لعــــ

 لنــا الفرصــة مماثلــة بــصورة تــوفر - اللاحقــة اوبروتوكولاتهــ
 العناصـر  تنفيـذ  في أدوارنـا  ونـتفحص  الماضـي  على نظرة لنلقي

 درجــة تحليــل مــن أيــضا وتمكننــا .المعاهــدات هــذه في الرئيــسية
 اضــطلاعها في الدوليــة لفاعلــةا الجهــات ســائر نجــاح ومــستوى

  .الأساسية المسؤولياتذه به
ــة التطـــورات مـــن الـــرغم وعلـــى    في العديـــدة الإيجابيـ
 شـدة  إزاء للغايـة  شـديد  بقلـق  تـشعر  كرواتيـا  تـزال  لا المجلس،
ــرة ــان وفي الميـــدان، في الـــصعوبات وكثـ ــثيرة أحيـ ــورة كـ  خطـ

 مــع الإنــساني، الحقــل في العــاملين المــوظفين علــى الهجمــات
ــار في خــذالأ ــضا هــذا الاعتب ــسبة أي ــسكان إلى بالن ــدنيين، ال  الم

 مـسؤولية  عليـه  تقع الأمن مجلس إن .والأطفال النساء وبخاصة
ــسلح، الــصراع حــالات إلى الاســتجابة  عرقلــة يــتم حيــث الم
 الاكتفــاء يجــوز ولا .عمــد عــن الإنــسانية المــساعدة وصــول
 غـير  بـالمرور  الـسماح  المسلح الصراع أطراف بمناشدة فحسب
 هادفـة  تـدابير  فـرض  أيـضا  يجـب  بل الغوثية، للمساعدة المعوق

ــة في تتمثــل خطــيرة حــالات في  هــذه لإيــصال المتعمــدة العرقل
 عــن المــسؤولية مفهــوم فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة .الإمــدادات
ــة، ــة في تجــسد كمــا الحماي ــة الوثيق ــة للقمــة الختامي ــتي العالمي  ال
ــة قــرار( ٢٠٠٥ عــام في انعقــدت ــ الجمعي  تمثــل )٦٠/١ ةالعام

  .المدنيين حماية برنامج من يتجزأ لا جزءا
 الـدول  فـرادى  علـى  تقـع  فإنـه  العـالم،  قـادة  أقـر  وكما  
 وفي .الـذكر  الآنفـة  الأربـع  الفظائع من سكانها حماية مسؤولية
 عــن المــسؤولية أيــضا الــدولي المجتمــع علــى تقــع نفــسه، الوقــت
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 مـن  جمـاعي  لبعم ـ والقيـام  المـدنيين  السكان حماية في المساعدة
 في الوطنيـة  الـسلطات  عجـز  يتـبين  عنـدما  الأمـن،  مجلس خلال
  .الذكر الآنفة الفظائع من المدنيين سكانها حماية

ــود   ــضا ون ــادة ضــرورة نؤكــد أن أي  علــى التــشديد زي
ــسألة ــام م ــن المتفجــراتو الألغ ــات م ــا .الحــرب مخلف  وكرواتي
 صعيدال ـ علـى  الألغـام  تطهـير  مـسألة  في الخـبرة  من الكثير لديها
 علــى ويــتعين .الألغــام ضــحايا تأهيــل إعــادة مــسألة وفي الفــني
 تقتـل  تلـك  الـصامتة  القتل أدوات أن الاعتبار في يأخذ أن المرء

 ضـحاياها  ويكـون  الـصراع  انتـهاء  مـن  طويلة فترة بعد وتشوه
  .العسكريين الأفراد من لا المدنيين من

ــرار إن   ــد الق ــروض الجدي ــا المع  )٢٠٠٩( ١٨٩٤ علين
 خـلال  اتخـذت  الـتي  الأمـن  مجلـس  قـرارات  مـن  عـدد  لىإ ينضم

 أود والــتي بالمــدنيين المتعلقــة القــضايا بــشأن الماضــيتين الــسنتين
 ووفـد  سبيندليغر ميشيل وزميلي صديقي شكر أ أن أخرى مرة

 المـدنيين  حمايـة  في الأمـن  مجلـس  انخراط بأن نقر وبينما .النمسا
 معيـاري  إطـار  إنـشاء  في المساعدة إلى أدت مواضيعية كمسألة

ــشدة لازم ــسألة، لهــذه ب ــدم هــذا يتجــسد لم الم  تحــسين في التق
  .الميدان في المسلحة الصراعات في للمدنيين الحقيقية الحالة

وتعتقد كرواتيا اعتقادا راسخا بـأن قـرار مجلـس الأمـن              
الجديد يوفر فرصة قيمة لحدوث ذلك التحسين من أجل منفعـة           

  .شراك الصراعات المسلحةالسكان المدنيين الذين يقعون في 
 للأونرابـل  الكلمة أعطي ):تكلم بالإنكليزية ( الرئيس  
 المملكـــة في الـــدولي والأمـــن الـــدفاع وزيـــرة ،رتيلـــو الباورنـــة
  .الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة

ــة   ــو الباورنـــ ــة( رتيلـــ ــدة المملكـــ  تكلمـــــت( )المتحـــ
ــة ــدأ أأن أود ):بالإنكليزي ــشكر الآن كلمــتي ب ــ ب ــى رئيسال  عل

 وفـد  إلى امتنـان  أيما ممتنون ونحن .الجلسة هذه عقد إلى الدعوة
 جـدول  لبند الترويج في به قام الذي الشاق العمل على النمسا
 شـكر  أ  أن أيـضا  وأود .كـبرى  أهميـة  عليـه  نعلق الذي الأعمال

 علــى العـام  الأمـين  وكيـل  وأشــكر كلماتـه،  علـى  العـام  الأمـين 
 كـبيرا  سـرورا  ويـسرنا  .الذهن زنادل القادحة الإعلامية إحاطته

  .العام المفوض نائب من نسمع وأن نرى أن
 الـذي  للبيـان  المتحـدة  المملكـة  تأييـد  عـن  أيـضا  أعرب  

  .الأوروبية المجموعة عن بالنيابة السويد ممثل به أدلى
 في أثـــيرت الـــتي القلـــق أوجـــه مـــن العديـــد ونتـــشاطر  
 الــتي الخطــيرة تالحــالا إلى وبــالنظر .اليــوم الإعلاميــة الإحاطــة

 مـن  الـرغم  علـى  فيها أنفسهم يجدون المدنيون السكان يزال لا
ــود ــتي الجه ــذلها ال ــس ب ــن مجل ــى الأم ــر عل ــسنوات م ــشر ال  الع
 جـوهر  في المـدنيين  الـسكان  حماية تظل أن الحتمي من الماضية،
 الـذي  )٢٠٠٩( ١٨٩٤ الهـام  بـالقرار  ونرحـب  .المجلـس  عمل
  .الإنسانية ساعدةالم بإيصال يتعلق فيما للتو اتخذ

 أكثـر  نفعل أن بوسعنا بأن العام الأمين مع أيضا ونقر  
 القـــانون انتـــهاكات مـــن الأدنى الحـــد إلى للتقليـــل ذلـــك مـــن

 للتطـرق  مـستعدا  يكـون  أن للمجلس وينبغي .الدولي الإنساني
 بحـق  ترتكـب  التي الانتشار والواسعة الصارخة الانتهاكات إلى

ــدنيين، ــدما حــتى الم ــصراع حــالات في تحــدث عن ــداخلي ال  ال
 تطـال  بحيـث  شـاملا  نهجـا  تتطلب المدنيين حماية أن إذ .المسلح
ــة ــاطق الحماي ــسبة حــساسة تكــون من ــبعض بالن  .الحكومــات ل
  .التحديات تلك لمواجهة مستعدين نكون أن ويجب

 حقيقيــا اســتعدادا يظهــر المجلــس نــرى أن أيــضا ونــود  
 أمـن،  مجلس أعضاء ونحن .وحلها الصراعات منع في للانخراط
ــا كــثيرا ــتكلم م ــة عــن ن ــة، أهمي ــادرا ولكــن الوقاي ــا ن  يكــون م
 نغـير  أن أردنـا  مـا  وإذا .العمـل  بشأن آراء توافق تحقيق بوسعنا
 .وهــضمها المعلومــات تلقــي علــى قــدرتنا زيــادة علينــا ذلــك،
ــم ــن والأه ــك م ــه، ذل ــدينا يكــون أن كل  لمعالجــة الاســتعداد ل
 .كـاف  نحـو  على مبكرة مرحلة في تهديدا تشكل التي الحالات
ــا ــت وكم ــن قل ــل، م ــإن قب ــى المتحــدة المملكــة ف  اســتعداد عل
  .بذلك للقيام
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 التزامــا تتحمــل مــسلح، صــراع أي في الأطــراف، إن  
 ومهمــا .الــدولي القــانون بموجــب المــدنيين حمايــة عــن رئيــسيا
 عنـدما  أو الالتـزام،  بـذلك  الوفـاء  يـتم  لا عنـدما  أمـر،  من يكن
 الـدور  يـبرز  الحمايـة،  لتـوفير  كافيـة  يـة الوطن القدرات تكون لا

 تـوفير  حيث من المتحدة، للأمم التابعة السلام لبعثات الواضح
 المــضيفة الحكومــة ولمــساعدة المــدنيين للــسكان البدنيــة الحمايــة
  .مسؤولياتها تحمل على

 هـام  تـدبير  المدنيين السكان حماية أن حكومتي وتعتقد  
 إعجـاب  بـصلب  علقيت وهذا .السلام حفظ عمليات لمصداقية
 نــدين وكلنــا .لهــا واحتــرامهم المتحــدة بــالأمم العــالم في النــاس
 حمايـة  في حيـوي  بـدور  يقومـون  الـذين  السلام لحفظة بالفضل
 حالـة  ظـل  في كـثيرة  أحيـان  وفي .عصيبة ظروف وفي المدنيين،
  .الخاصة لسلامتهم بالنسبة الكبيرة بالمخاطر محفوفة

ــا تكــون أن ويجــب    حفــظ بعثــات نمــ منطقيــة مطالبن
ــسلام، ــها وأن الـ ــدر يقابلـ ــاف قـ ــن كـ ــوارد مـ ــدريب المـ  والتـ
 المملكـة  تؤيـد  لـذلك  .ناجحـة  بصورة المدنيين لحماية والهياكل
 الحـوار  إقامة إلى والرامية المتجددة الجهود كاملا تأييدا المتحدة
ــة بــين ــدان الأمــن ومجلــس العامــة الأمان  بقــوات المــساهمة والبل

ــساهمة ــوات والم ــة .شــرطة بق ــة الخاصــة واللجن ــات المعني  بعملي
  .العملية هذه في رئيسي بدور تقوم السلام حفظ

 بوسـعنا  التي الجيدة الميدانية الممارسة من الكثير وهناك  
 الديمقراطيـة  والكونغ ـ جمهوريـة  في السلام وحفظة .عليها البناء

 الـــسكان لحمايـــة جـــدا صـــعبة ظـــروف وفي بنـــشاط يعملـــون
 في العــسكرية والخــبرة المدنيــة برةالخــ بــين ويجمعــون المــدنيين
 في المتحـدة  الأمـم  منظمـة  وبعثـة  .شـامل  نهـج  تباع لا جهودهم
ــة ــو جمهوريــ ــة الكونغــ ــاط حــــددت الديمقراطيــ ــة، نقــ  الحمايــ
ــساعدة ــات وبمـ ــذار آليـ ــر الإنـ ــرد المبكـ ــسريع، والـ  وزعـــت الـ
  .مشتركة حماية وأفرقة متنقلة تشغيلية وحدات

وبعثـة الأمـم المتحـدة      . هذه تدابير ابتكارية تحقق نتـائج       
في الكونغو، على سبيل المثال، تثبت أهمية النهج المنظم والمدمج         

كذلك تبرز الحاجـة إلى توجيـه شـامل للأمـم المتحـدة             . للحماية
والتدبيران يساعدان القادة في    . يكون متاحا لكل من يحتاج إليه     

الميدان على اتخاذ قرارات تبعـث علـى التحـدي، وهـي قـرارات              
  .ا باستمرار، ومن ثم الإبلاغ عن هذه القراراتيواجهونه
وفي هذا السياق، نتطلع قدما إلى هضم الاسـتنتاجات           

ــذ      ــشأن تنفيـ ــا بـ ــستقلة وفي أوانهـ ــة مـ ــيات لأي دراسـ والتوصـ
المناطة بـإدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب تنـسيق               الولاية

  .المساعدة الإنسانية
عمليــات والمهــم أن يــستمر التعــاون الوثيــق بــين إدارة   

ــذ     ــسانية لتنفيـ ــشؤون الإنـ حفـــظ الـــسلام ومكتـــب تنـــسيق الـ
ونأمـل أن تفيـد الدراسـة       . التوصيات الواردة في تلك الدراسـة     

 وفريق الخبراء غير الرسمي التـابع للمجلـس    ٣٤ـ  بدورها لجنة ال  
  .المعني بحماية المدنيين

إن هذه الجلـسة المعقـودة اليـوم والقـرار الـذي اتخـذناه                
خطوتـان أخريـان نحـو التوصـل        ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤للتو، القرار   

إلى فهم مشترك بشأن بعض أكثـر المـسائل تعقيـدا الـتي تواجـه               
وتتطلـع المملكـة    . الأمم المتحدة في حفظ السلام وبناء الـسلام       

ــشأن هــذه المــسائل في      ــة ب المتحــدة إلى إجــراء مناقــشات متتالي
ــظ       ــات حف ــة بعملي ــة الخاصــة المعني ــة، وفي اللجن الأشــهر المقبل

  .لسلام السنة المقبلةا
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل كوستاريكا
): تكلــم بالإســبانية( )كوســتاريكا (الــسيد أوغالــدي  

السيد الرئيس، تـود كوسـتاريكا أن تـشكركم ووفـدكم علـى             
عقد هذه المناقشة بشأن حماية المـدنيين، وعلـى مبـادرتكم الـتي             

). ٢٠٠٩ (١٨٩٤رار الجديـد، القـرار      أدت إلى اتخاذ هـذا الق ـ     
ونــود كــذلك أن ننــوه بوجــود الأمــين العــام، ووكيــل الأمــين   
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العــام للــشؤون الإنــسانية، ونائــب المفــوض الــسامي لحقــوق       
وأود أيــضا أن أحيّــي . ن نــشكرهم علــى بيانــاتهم أالإنــسان، و

  .الوزراء البارزين الموجودين هنا
مـــن، إن كوســـتاريكا، خـــلال عـــضويتها في مجلـــس الأ  

وفي الـسنتين   . شاركت في تجديد الإطار الشامل لحماية المدنيين      
 بـشأن الأطفـال في الـصراع        تالماضيتين، أسهمنا في اتخاذ قـرارا     

، والعنــف الجنـــسي، القـــرار  )٢٠٠٩ (١٨٨٢المــسلح، القـــرار  
 ١٨٨٨، والمــرأة والــسلام والأمــن، القــراران  )٢٠٠٨ (١٨٢٠

مال ، وكــــــــــذلك في اســــــــــتك)٢٠٠٩ (١٨٨٩و ) ٢٠٠٩(
واليوم، ننجز حلقـة هـذا الإطـار باتخـاذ القـرار الجديـد           . المذكرة

ــرار       ــسلح، القـ ــصراع المـ ــة المـــدنيين في الـ ــني بحمايـ  ١٨٩٤المعـ
بالإضــافة إلى ذلــك، تعمــل كوســتاريكا علــى تعزيــز ). ٢٠٠٩(

ــشارك في      ــسلام، وت ــات لحفــظ ال ــة في عــدة بعث ــات الحماي ولاي
  .ذ إنشائهفريق الخبراء المعني بحماية المدنيين من

ــة       ــرار بحماي ــشر الماضــية، تم الإق ــسنوات الع وخــلال ال
المدنيين باعتبارها مكونا أساسيا لولاية الأمم المتحدة، وعنصرا        

ــسلام     ــظ ال ــات حف ــصداقية عملي ــشرعية وم ــا ل ــى . مركزي وعل
ــشاكل       ــاك م ــزال هن ــدم المحــرز حــتى الآن، لا ت ــن التق ــرغم م ال

  .تثال للقانون الدوليكثيرة، لا سيما في مجالي المساءلة والام
وتعتقد كوسـتاريكا أن مجلـس الأمـن يجـب أن يكفـل               

حماية المدنيين، وأن يتصدى بقوة وبحـزم للانتـهاكات الخطـيرة           
والالتزامـات بحمايـة    . عن طريق استعمال جميع المـوارد المتاحـة       

أن تطبـــق وفـــق المـــدنيين تنطبـــق علـــى كـــل الحـــالات ويجـــب  
عــالم، بــصرف النظــر عــن أي  نفــسها في جميــع أنحــاء ال  المعــايير

  .اعتبار سياسي
إن . وثمــة جانــب هــام آخــر لهــذه الولايــة هــو المــساءلة  

على المجلس المسؤولية عن الرصد الوثيق للحالات الـتي ينتـهك           
ونعتقـد أن المجلـس عليـه       . فيها القـانون الـدولي بـشكل متكـرر        

واجب الحصول على المعلومـات المفـصلة في الوقـت المناسـب،            

تحقيقات وقـت اللـزوم، وكفالـة تقـديم المـساعدة إلى            وتعزيز ال 
ولا بــد أن نعمــل بحــزم علــى إبــرام اتفاقــات تــضمن . الــضحايا

توصــل الــضحايا إلى العدالــة، بمــا في ذلــك إحالــة قــضايا إلى       
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، مــع مراعــاة دورهــا الفرعــي، عنــدما  

سية للوفـاء   تفتقر السلطات الوطنية إلى القدرة أو الإرادة الـسيا        
ويجب أن ينفذ المجلس إجراءات لتعزيز قطاع الأمـن         . بواجباتها

والعدالــة الانتقاليــة، بوصــفه أداة لا غــنى عنــها في تعزيــز الأمــن 
والاستقرار، ومكافحة الإفـلات مـن العقـاب، وكفالـة احتـرام            

  .حقوق الإنسان
إن حماية المدنيين مفهوم شـامل ومتعـدد الأبعـاد، وهـي         

ومــع ذلــك، ونظــرا . ية تقــع علــى عــاتق الــدولمــسؤولية رئيــس
ــق أهــداف هــذا      ــة تحقي ــوم، وبغي ــصراعات القائمــة الي ــة ال لطبيع
المفهوم، فإنـه يتطلـب شـراكات اسـتراتيجية في مـا بـين الـدول،              
  .والأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية والسكان المتضررين

ــة     ــود الراميـ ــل والجهـ ــد  إلى التكامـ ــشاء وتجديـ ــين إنـ بـ
ات، والتخطيط للبعثـات، ونـشرها وتقييمهـا غـير كافيـة            الولاي

ومن الضروري اعتبار حماية المـدنيين ركيـزة دائمـة          . حتى الآن 
وبغية التوصـل   . في أداء عمليات حفظ السلام وتحقيق أهدافها      

إلى الحمايــة الفعالــة للمــدنيين، يلــزم العمــل صــوب المزيــد مــن   
التنــسيق التكامــل في جهــود عمليــات حفــظ الــسلام، وتحــسين 

  .بين الأطراف السياسية والعسكرية والإنسانية
ــراف       ــات والأطـ ــراد البعثـ ــن وأفـ ــي لمجلـــس الأمـ وينبغـ

الإنسانية والسكان المدنيين أن يدركوا بوضوح مـا هـو متوقـع      
وعلى المجلـس أن    . من البعثة، فضلا عن أدوارهم ومسؤولياتهم     
د من وجـود    ولا ب . يعي الموارد المطلوبة للتنفيذ الفعال لولاياته     

ــا   ةاســتراتيجي ــع مكوناته ــشمل جمي ــة ت ــى  .  لكــل بعث ويجــب عل
حفظة السلام، بغية الوفـاء بمهـامهم، أن تكـون لـديهم مبـادئ              

ــة واضــحة و  ــن    أتوجيهي ــابع م ــصحيح الن ــدريب ال ــوا الت ن يتلق
بالإضـافة إلى ذلـك، وبغيـة تحـسين الأمـن،       . مفهوم عملي عـام   
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ــا    ــوفير المعلوم ــز التفاعــل وت ــضروري تعزي ــا بــين  مــن ال ت في م
  .البعثات، والأطراف الإنسانية والسكان المحليين

ــدرج في      ــها، يجـــب أن تـ ــة، مـــن جانبـ ــة العامـ والأمانـ
ــسكان       ــة ال ــق بحماي ــات وتوصــيات تتعل ــددة بيان ــا المح تقاريره
المدنيين، والتخفيف من المخاطر والتهديدات، ومعلومات عـن        

  .القيود المفروضة على المساعدة الإنسانية
قـــوي أر، مـــن الـــضروري التحلـــي بقيـــادة  وباختـــصا  

كــبر لكفالــة المزيــد مــن التماســك ووحــدة   أوتحمــل مــسؤولية 
الهــدف والرؤيــا المــشتركة، فــضلا عــن ربــط حمايــة المــدنيين        

  .بنجاح الحل السياسي لأي صراع
وأود أن أدلي ببيــان مــوجز بالنيابــة عــن شــبكة الأمــن    

تاريكا البشري، التي تتألف مـن النمـسا وكنـدا وشـيلي وكوس ـ      
 وســـــلوفينيا جيرلنـــــدا والأردن ومـــــالي والنـــــرويأواليونـــــان و

  :وسويسرا وتايلند، وجنوب أفريقيا كعضو مراقب
يــصادف هــذا العــام الــذكرى الــسنوية العاشــرة لأول    

ــضمن     ــن يت ــس الأم ــرار لمجل ــدنيين    ق ــة الم ــا محــددة لحماي أحكام
ــرار    في ــسلح، القــ ــصراع المــ ــذلك )١٩٩٩ (١٢٦٥الــ ، وكــ

ونـــود أن نعـــرب عـــن .  العاشـــرة لـــشبكتناالـــذكرى الـــسنوية
ــا  ــد،     لإارتياحن ــرار الجدي ــتي أدت إلى اتخــاذ الق ــة ال نجــاز العملي

  ).٢٠٠٩ (١٨٩٤القرار 
ويـسعدنا  . إننا نهنـئ النمـسا علـى تحقيـق هـذه النتيجـة            

ــشات المواضــيعية       ــن في المناق ــذي أحــرزه مجلــس الأم ــدم ال التق
ــذا المجــال  لإوالتطــورات ا ــة في ه ــود أن. يجابي  نؤكــد مجــددا  ون

اقتناعنا بأنه ما زال من الضروري العمل علـى مواجهـة خمـسة             
 ونعتقــد (S/2009/277).تحــديات واردة في تقريــر الأمــين العــام 

أن المهـــم إدراج منظـــور الأمـــن البـــشري بغيـــة عـــدم ضـــمان   
الحمايـــة الجـــسدية فحـــسب، وإنمـــا أيـــضا الكرامـــة الإنـــسانية   

  .للمدنيين المتضررين بالصراع المسلح

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل فرنسا

شكر أأود أن   ): تكلم بالفرنسية ( )فرنسا (السيد أرو   
تاحتــها الفرصــة لنــا كــي نتنــاول مــرة أخــرى في إالنمــسا علــى 

ــصراع     ــدنيين في الـ ــة المـ ــسألة حمايـ ــة مـ ــشة المفتوحـ ــذه المناقـ هـ
ثـل الـسويد    إن فرنـسا تؤيـد البيـان الـذي سـيدلي بـه مم             . المسلح

  .بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي
فيمـــا نحتفـــل بالـــذكرى الـــسنوية الـــستين لاتفاقيـــات    

جنيـــف والـــذكرى الـــسنوية العاشـــرة لأول قـــرار عـــن حمايـــة  
، أود أن أؤكــد مــن جديــد )١٩٩٩ (١٢٦٥المــدنيين، القــرار 

إن احتـرام القـانون الإنـساني الـدولي         . التزام فرنسا بهذا الميـدان    
وعلـــى جميـــع الأطـــراف في صـــراع . ل المـــساومةأمــر لا يحتم ـــ

.  احترام هذا القـانون    - دول وغير دول على السواء       -مسلح  
ولا بــد مــن كفالــة حقــوق الإنــسان، ســواء كنــا نــتكلم علــى   

  .و حتى مؤخرا جدا، غينياأالسودان، غزة، سري لانكا، 
وقد أثار تزايد احتمال اندلاع الـصراعات في المنـاطق            

ون الـــزي  وضـــد الخـــصوم الـــذين لا يرتـــدبالـــسكانالمزدحمـــة 
. العسكري قضايا إضافية فيمـا يتعلـق بتنفيـذ اتفاقيـات جنيـف            

  .المجتمع الدوليويستحق هذا الأمر اهتمام 
ــا   و   ــسألتين، وهمـ ــى مـ ــاني علـ ــصر بيـ  أولا، ،أود أن أقـ

  .انيا، مكافحة الإفلات من العقابعمليات حفظ السلام، وث
ــدنيين الـــتي    ــة المـ ــمان حمايـ ــ إن ضـ ــزءاشتـ  مـــن كل جـ

 لا يقتـصر علـى تنفيـذ المهـام العـسكرية            عمليات حفظ السلام  
 ني المباشـــرة للعنـــف البـــد  خطـــاراللازمـــة للحمايـــة ضـــد الأ  

ــل ي ــ  ــام أكــبر     فحــسب، ب ــسؤوليات ومه ــى م ــضا عل شتمل أي
ــدا  ــر تعقيـ ــة   يو. وأكثـ ــة تنفيذيـ ــادئ توجيهيـ ــع مبـ ــضمن وضـ تـ
  . من التخطيط الاستراتيجي الشاملمتكاملة كجزء

 أن نحــدد عمليــات حفــظ الــسلام بــشكل  كمــا يجــب  
وتــساهم فرنــسا ماليــا في الدراســة الــتي تعــدها الأمانــة  . عملــي
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ة بثقــن التوصــيات الموينبغــي أن تمكّــن. ة عــن تلــك المــسألةالعامــ
ــة  ــن تلـــك الدراسـ ــشأن   عـ ــح بـ ــشترك وواضـ ــاهم مـ ــاد تفـ  إيجـ
اعلــــة المــــشاركة في حمايــــة  الأطــــراف الفالتزامــــات سلــــسلة

ــدنيين ــتي تت - المـ ــن  والـ ــن مجلـــس الأمـ ــون مـ ــدىكـ ــد  لـ  تحديـ
 تلـك    لدى نقل  الولايات، وحتى أصحاب المصلحة في الميدان،     

ــدات  ــات إلى الوحـ ــب أن  . التعليمـ ــك، يجـ ــافة إلى ذلـ  وبالإضـ
ــبي ــا هــو ممكــن   طل   يجــب أن يتأكــد ؛ ولكــن مجلــس الأمــن م
  .يتحقق في هذا الشأن لاحقا مما

وفيمــا يتعلــق بتلــك النقطــة الأخــيرة، اسمحــوا لي أن        
أسـاة  تلـك الم   -ز قليلا على جمهورية الكونغو الديمقراطيـة        أركّ
تـسببت في فقـدان مئـات الآلاف،        الـتي   كبيرة في عصرنا هذا     ال

 عملية الأمم المتحـدة     إنو. بل وربما الملايين من أرواح المدنيين     
 الــتي هوريــة الكونغــو الديمقراطيــة مثــال لكــل التحــديات في جم

لاسـتجابة  انا  د حاول ال، ق بطبيعة الح نحن،  و. يجب أن نواجهها  
 ١٨٥٦ البعثـة مـن خـلال القـرار          عن طريق زيادة تحديد ولاية    

 مبــادرات مبتكــرة وصــحيح أيــضا أننــا قمنــا باتخــاذ). ٢٠٠٨(
في الميدان، بما فيها تكوين أفرقـة حمايـة مـشتركة وإنـشاء نظـام          

مــات  كمـا تخبرنــا اليـوم المنظ   فإنــهومــع ذلـك، . للإنـذار المبكـر  
ل عــن حقيقــة اءستــينبغــي أن نرارا وتكــرارا، غــير الحكوميــة مــ
  . في الميدانالوضع السائد

 مــا زالــت  المــذابح وعمليــات الهجــوم ضــد المــدنيينإن  
تجديـد  ب  نقـوم  ولـذلك، عنـدما   .  بمعدل مثير للانزعاج   مستمرة

ــو       ــة الكونغـ ــدة في جمهوريـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة منظمـ ــة بعثـ ولايـ
بـدي مجلـس الأمـن      الديمقراطية في نهايـة هـذا العـام، ينبغـي أن ي           

 حمايـة    من فورنا بشأن   تصميمه على تنفيذ القرار الذي اتخذناه     
وسـتتوخى فرنـسا الحـذر      . ))٢٠٠٩ (١٨٩٤القـرار   (المدنيين  

  .الشديد في ذلك الصدد
. ذلك ما أردت أن أقولـه عـن عمليـات حفـظ الـسلام               

ــن      ــلات م ــسألة مكافحــة الإف ــل إلى م واسمحــوا لي الآن أن أنتق

 الــصدد، يجــب أن تقــدم الــدول الأشــخاص وفي ذلــك. العقــاب
المــسؤولين عــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني  

ويتطلب ذلـك   . الدولي إلى المحاكمة وأن تعاقبهم على جرائمهم      
وإذا فـشلنا في القيـام بـذلك،        . إجراء تحقيقات محايـدة ومـستقلة     

ائم يجب أن تقوم نظم العدالة الجنائيـة الدوليـة بتقـديم أشـد الجـر              
وتهيب فرنـسا بجميـع الـدول أن تنـضم إلى           . خطورة للمحاكمة 

. نظام روما الأساسـي وأن تتعـاون مـع المحكمـة الجنائيـة الدوليـة        
ودون إنـزال عقوبــات حقيقيــة بــالمجرمين لـن نــستطيع منــع هــذه   

ولــذلك الــسبب، يجــب أن   . الجــرائم أو التثبــيط عــن ارتكابهــا   
علــى انتــهاكات يبحــث مجلــس الأمــن إمكانيــة إدراج جــزاءات  

 الجـزاءات أو تجديـد      ن الإنـساني الـدولي عنـد إنـشاء لجـان          القانو
  .ولاياتها، بما في ذلك منع الوصول إلى المساعدات الإنسانية

تيحها جلسة مجلـس  ت أن أغتنم الفرصة التي  دأخيرا، أو   
لكــي أشــيد بإعــادة تأكيــد الجمعيــة العامــة مــؤخرا هــذه الأمــن 

وبموجــب هــذا المفهــوم، . مايــةعلــى مفهــوم المــسؤولية عــن الح
إن الأمـر لـيس مجـرد       . تقع على مجلس الأمـن مـسؤولية خاصـة        

رتكـاب أشـد    التدخل في حالة الجرائم الجـسيمة لوضـع حـد لا          
سبق لمنـع هـذه     الم ـ  بالعمـل   إن الأمر يتصل أيضا    الجرائم فظاعة؛ 

حتمــل أن الجــرائم وتعزيــز أنظمــة الإنــذار عــن الحــالات الــتي يُ 
 فرنسا دائمـا تلـك المـسؤولية     ضعوت. الجرائمرتكب فيها هذه    تُ

نـدخر  ولـن   . فيما تتخـذه مـن إجـراءات في المجلـس         في الاعتبار   
  .جهدا في تنفيذ ذلك المفهوم

أعطـــي الكلمـــة الآن ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  
  .الاتحاد الروسيلممثل 

): تكلـم بالروسـية   ) (الاتحاد الروسي (السيد شوركن     
بـصفتكم  نرحب بكم، سيدي الرئيس،     يسرنا بالغ السرور أن     

ونــود أن نــشكر . في هــذه الجلــسة الهامــةالأمــن رئيــسا لمجلــس 
شركاءنا النمساويين على مبادرتهم بالقيام مـرة أخـرى بتنـاول           
. هــذه المــسألة الخاصــة بحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة
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ــا    ــود أن نعــرب عــن امتنانن ــكمــا ن ساهمة النمــسا في صــياغة  لم
 ١٨٩٤القـــرار  (مـــن فـــوره ذي اعتمـــده المجلـــس  القـــرار الـ ــ

ــون   . ))٢٠٠٩( ــا ممتن ــا أنن ــا الأمــين   لكم ــتي أدلى به ــات ال لبيان
 مون، ووكيل الأمين العام، هولمز، والـسيدة        -العام، بان كي    

  .بة المفوض السامي لحقوق الإنسان وها كانغ، نائ-كيونغ 
  اتخذه المجلـس اليـوم، الـذي يـشكل       ونؤيد القرار الذي    
، والـــذي  مستفيـــضةمناقـــشات شـــاملة كانـــت نتيجـــة وثيقـــة
 المــسائل القانونيــة والإنــسانية والمــسائل المتعلقــة بحفــظ  يتــضمن
  .لتي تتصل بالمسألة قيد المناقشةالسلام ا
. يؤيــد الاتحــاد الروســي التــسوية الــسلمية للتراعــات       

وينبغي ألا يكون هنـاك أي مجـال للعنـف والـصراع المـسلح في              
ــا نعــيش في عــالم   . شرينالقــرن الحــادي والع ــ ومــع ذلــك، فإنن

بالرغم من الجهود التي يبذلها المجتمع الـدولي، لا تـزال           ف. الواقع
ي بحيـــاة الكـــثيرين، ومعظمهـــم مـــن ودتنـــدلع الـــصراعات وتـــ

ولذلك فإن الأمر يتعلق بالمـدنيين الـذين يحتـاجون إلى     . المدنيين
ون  مقدمتهم النساء والأطفال والمـسن     ، وفي بوجه خاص حمايتنا  
  .انية الذين يقدمون إليهم المساعدة المساعدة الإنسوموظفو
الوضـع،  هـذا  وإننا مقتنعـون بأنـه، مـن أجـل تـصحيح          

فيمـا يتعلـق    ج الانتقائية والأحادية الجانـب      هُيجب أن نرفض النُ   
ويجــب الالتــزام بمعــايير  . انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي ب

ــا   لمقــررات ل حقــوق الإنــسان بــشكل صــارم، وكــذلك الامتث
  .مجلس الأمن ذات الصلة

وندين بشكل قـاطع الهجمـات المتعمـدة ضـد المـدنيين              
 وأوفقــدان الأرواح بــين المــدنيين نتيجــة الاســتخدام العــشوائي 

غــير المتناســب للقــوة، الــذي يــشكل انتــهاكا صــارخا للقــانون  
قــد عــرب عــن ترحيبنــا بــأن هــذه المــسألة  ون. الإنــساني الــدولي

ــى النحــو ال  ــس    وردت عل ــذي اتخــذه المجل ــرار ال واجــب في الق
 ةهاجم ـبموليس هناك أي مبرر لقيام الجماعـات المـسلحة          . اليوم

  .الأعمال الإرهابية وخطف الرهائنارتكاب والمدنيين 

ــع        ــشتركة لجميـ ــسؤولية المـ ــى المـ ــشدد علـ ــود أن نـ ونـ
ــانون      ــصارم بالق ــزام ال ــدنيين والالت ــة الم ــضمان حماي الأطــراف ب

 نؤيد التحقيقات الشاملة بشأن حـوادث       كما. الإنساني الدولي 
وينطبق ذلك أيـضا    . العنف، بما في ذلك معاقبة المسؤولين عنها      

علــى الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا شــركات الأمــن الخاصــة، الــتي 
  .غالبا ما يقع الأشخاص الأبرياء ضحايا لأعمالها

تقع المسؤولية عن الحماية في المقام الأول على عـاتق          و  
كمــا يتحمــل جميــع . المــشتركة في الــصراعحكومــات الدولــة 

ــة المــدنيين  في طــراف الأ . الــصراع المــسلح المــسؤولية عــن حماي
 المجتمـع الـدولي علـى       از الإجراءات التي يتخـذه    وينبغي أن تركّ  

لمجتمـع  ل يمكـن  ولا. مساعدة الجهود الوطنية في ذلك الـصدد   
مـر   المناسبة، ولا سيما عندما يتعلـق الأ      أن يتخذ التدابير   الدولي

 تحــت رعايــة مجلــس الأمــن وبموافقتــه،      إلاباســتخدام القــوة، 
ة الحـال، ينبغـي أن      وبطبيع ـ. وكذلك وفقا لميثاق الأمم المتحدة    

ــا ب  ــذ دائمـ ــة   نأخـ ــصادية والاجتماعيـ ــسمات الاقتـ ــار الـ الاعتبـ
والتاريخية والدينية والثقافية وغيرها من السمات الخاصـة بكـل          

ة لكـل صـراع والطـرق       ددبلد ومنطقة، بما في ذلك الطبيعة المح      
  .الممكنة لحله

ولا تــزال مــسألة حمايــة المــدنيين أثنــاء عمليــات حفــظ   
وينبغــي أن يــتم ذلــك  . الــسلام تتطلــب أعمــالا أكثــر تفــصيلا  

بالتوافق مع اتخـاذ مزيـد مـن الخطـوات لتعزيـز فعاليـة عمليـات                
ن نؤيــد وفي ذلــك الــصدد، نح ــ. الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 

ارســـة الخاصـــة بالمـــشاورات التنفيذيـــة بـــين زيـــادة تحـــسين المم
أعضاء مجلس الأمن والبلـدان المـساهمة بقـوات والأمانـة العامـة             
حول جميع جوانب عمليات حفظ الـسلام، بمـا في ذلـك أثنـاء              
مراحل التخطيط، على أسـاس الإجـراءات والترتيبـات القائمـة         

  .والمقررات السابقة لمجلس الأمن
تعين على مجلس الأمـن     وليس هناك أدنى شك في أنه ي        

  مراعـاة  أن يضع ولايات واضحة وواقعية لحماية المـدنيين، مـع         
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المــوارد الماديــة والماليــة المتاحــة لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ   
الــــسلام، والمبــــادئ التوجيهيــــة التنفيذيــــة في ذلــــك الــــصدد، 

  .وكذلك على أساس المشاورات فيما بين الدول الأعضاء
ــه، يجــب     ــة المــدنيين  وفي الوقــت ذات ألا ننــسى أن حماي

. ليست سـوى جانـب واحـد مـن ولايـة عمليـة حفـظ الـسلام                
وتتمثــل المهمــة الرئيــسية لأفــراد حفــظ الــسلام التــابعين للأمــم  

ــسلام   ــة ال ــساعدة عملي ــدنيين،   . المتحــدة في م ــة الم ــا في حماي أم
فــيمكن أن يــؤدي نــزع ســلاح المقــاتلين الــسابقين وتــسريحهم  

ــةوإعــادة إدمــاجهم دورا ب ــ وتتطلــب هــذه الجهــود  . الغ الأهمي
مـستوى مناســبا مــن الــدعم الــذي يقدمــه أفــراد حفــظ الــسلام  

ومــن العوامــل الأخــرى الهامــة للغايــة . التــابعون للأمــم المتحــدة
عمــل الوكــالات الإنــسانية، الــذي ينبغــي أن يُــضطلع بــه علــى 

. نحـــو متفـــق مـــع ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة والمبـــادئ الإنـــسانية  
ا العمل على مدى توافقه مع جهـود المجتمـع          ويتوقف نجاح هذ  

  .الدولي في التوصل إلى تسوية سلمية
أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  

  .لممثل اليابان
أشكركم ): تكلم بالإنكليزية ) (اليابان (السيد تاكاسو   

وأود أيضا أن   . يا سيدي الرئيس على تنظيم هذه المناقشة الهامة       
إضـافة  . لى قيادتها في تعزيز قـضية حمايـة المـدنيين         أهنئ النمسا ع  

إلى ذلك، نعرب عن امتناننا للأمين العام؛ وللسيد جون هـولمز،     
وكيـــل الأمـــين العـــام للـــشؤون الإنـــسانية ومنـــسق الإغاثـــة في   

 وها كانغ، نائبـة المفـوض       -حالات الطوارئ؛ وللسيدة كيونغ     
  .السامي لحقوق الإنسان، على بياناتهم القيّمة

ــايير والأطــر         ــن المع ــددا م ــن ع ــد وضــع مجلــس الأم لق
ــرار     ــاذه القـ ــذ اتخـ ــدنيين منـ ــة المـ ــية بـــشأن حمايـ  ١٢٦٥القياسـ

وهـــي تـــشمل، في جملـــة أمـــور، المـــذكرة المتعلقـــة  ). ١٩٩٩(
ــات، الــتي جــرى تنقيحهــا في وقــت     باســتعراض ولايــات البعث

، الـذي اتخـذ     )٢٠٠٩ (١٨٩٤سابق مـن هـذا العـام، والقـرار          

 الوقـت ذاتـه، ينبغـي أن نـسلم بـأن التحـديات              وفي. منذ برهـة  
نيين، كــالعنف الهائلــة والواســعة النطــاق الــتي تواجــه حمايــة المــد

طفال، والهجمات المتعمـدة علـى العـاملين        الجنسي، والجنود الأ  
 الإنساني، وغير ذلك من انتهاكات القانون الإنـساني  لفي الحق 

ــا زالــت قائمــة في      ــسان، م ــانون حقــوق الإن ــدولي وق ــاع ال بق
وأشــد المهــام إلحاحــا بالنــسبة لنــا في الوقــت . كــثيرة مــن العــالم

الحالي هـي أن نحـدد كيـف يمكننـا وضـع تلـك الأطـر والمعـايير                  
  .القياسية موضع التطبيق العملي

ويجب أولا وقبل كل شيء أن تنضم جميع الـدول إلى             
ومن دواعـي   . القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان     

دول المتورطــة في صــراعات مــسلحة  ثيرا مــن الــالأســف أن كــ
تنضم بعد إلى صكوك رئيسية مثل البروتوكولات الإضـافية          لم

 ونظام روما الأساسـي للمحكمـة       ١٩٤٩لاتفاقية جنيف لعام    
ونحث جميع الـدول علـى أن تـصبح أطرافـا في       . الجنائية الدولية 
  .تلك الصكوك

وبعد التصديق على تلك الصكوك، يجب الامتثال لهـا           
ــذها ــسية عــن    . وتنفي ــدول المــسؤولية الرئي وتقــع علــى عــاتق ال

غير أن الدول التي في حالات الصراع المسلح        . حماية مواطنيها 
. كــثيرا مــا تفتقــد القــدرة والمؤســسات الــضرورية لهــذا التنفيــذ 

بإنفـاذ  ومن الضروري أن تعزز تلك الدول مؤسساتها الخاصـة          
القوانين، وأن تعمل على إصلاح القطاع الأمني وإقرار سـيادة          

وينبغي أن يدعم المجتمـع الـدولي جهـود تلـك البلـدان           . القانون
ــدراتها  ــاء ق ــا في    وســتقدم اليا. في بن ــدر إمكانه ــساعدة ق ــان الم ب

  .الصدد هذا
 للانتـهاكات الجـسيمة بـنفس       ويجب أيضا أن نتصدى     

اعلــة مــن غــير الــدول، وهــي   الدرجــة الــتي ترتكبــها جهــات ف 
ــة للحكومــات     كــثيرا مــا تعمــل خــارج نطــاق الــسيطرة الفعلي

ويجـــــب . وتتعمـــــد اســـــتخدام المـــــدنيين في بلـــــوغ أهـــــدافها
ــسيمة للقـــانون       أن ــهاكات الجـ ــن للانتـ ــس الأمـ ــصدى مجلـ يتـ



S/PV.6216
 

22 09-60202 
 

ما تحـــدث، الإنـــساني الـــدولي وقـــانون حقـــوق الإنـــسان عنـــد 
اتخــاذ يجعــل موقفــه واضــحا منــها ويحــث الأطــراف علــى    وأن

ــة لتحــسين الوضــع   ــد  . الخطــوات اللازم وينبغــي للمجلــس عن
ــات      ــائع وإثبـ ــن الوقـ ــق مـ ــدابير للتحقـ ــذ التـ ــضاء أن يتخـ الاقتـ
المسؤولية، وأن يفرض أحيانا أيـضا جـزاءات محـددة الأهـداف            

غــير التابعــة لهـــا   لــضمان امتثــال الجماعــات التابعــة للــدول و     
  .للقانون الدولي

 مباشــرة عــن حمايــة وتتحمــل الأمــم المتحــدة مــسؤولية  
ــم       ــة للأم ــسلام التابع ــات حفــظ ال ــشر عملي ــا تن ــدنيين حيثم الم

والكلام في هـذا الـشأن      . المتحدة، وهي مكلفة بأن تفعل ذلك     
 عمليــة لحفــظ ١٥فمــن بــين . أســهل مــن فعلــه بطبيعــة الحــال 

ــة      ــاك ثمــاني عمليــات مكلفــة بولاي ــا، هن الــسلام منــشورة حالي
ثـات صـعوبات في تنفيـذ       وتواجه كـثير مـن تلـك البع       . للحماية

ــة         ــشرية ومادي ــوارد ب ــن م ــا م ــا له ــشاقة بم ــدة وال ــا المعق ولاياته
وعــادة مــا تكــون المنــاطق الــتي تنــشر بهــا كــبيرة، وفي . محــدودة

كثير من الأحيـان لا يتـوافر لـدى أفـراد البعثـة بالـضرورة فهـم                 
لكيفية ترجمة الولايـة المناطـة بهـم مـن مجلـس الأمـن إلى أنـشطة            

  .رض الواقعتنفيذية على أ
ــة        ــة، يجــب أن تكــون واقعي ــذ الولاي وللنجــاح في تنفي

وبعبــارة أخــرى، في تحديــد ولايــة عمليــة مــن  . وممكنــة التنفيــذ
ــسلام، يجــب أن يأخــذ مجلــس الأمــن بعــين      عمليــات حفــظ ال
الاعتبار كل شيء عن الأمن المحلي وغـير ذلـك مـن الحـالات،              

وهذا أمر هـام    . حفضلا عن الموارد المتاحة والدعم الميداني المتا      
ومــن منطلــق . لمــصداقية المجلــس والأمــم المتحــدة بــصفة عامــة  

ضمان المصداقية، نطلب إلى الأمين العام أن يكفلها بـأن ينقـل            
بوضوح إلى حكومة وشعب البلد المضيف الدور الـذي ينتظـر           

  .من البعثة أداؤه على وجه التحديد
ج ابتكاريــة وقــد بــدأت بعــض البعثــات في الأخــذ بــنُهُ  

ومــن دواعــي الأســف . لترجمــة إرادة المجلــس إلى خطــة تنفيذيــة

وللتغلــب علــى تلــك الحالــة، . أن بعثــات كــثيرة لم تفعــل ذلــك
 مفهومــا تنفيــذيا  إلى الأمانــة العامــة أن تــصوغ وتعــد   نطلــب 

ومبــادئ توجيهيــة فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين مــصممة لتلبيــة   
  .في الميدانالاحتياجات الخاصة ببعثات معينة وحالات معينة 

ــه   ــة  وفي الوقــــت ذاتــ ــد علــــى أن الحمايــ ، أود التأكيــ
يقتــصر معناهــا علــى مجــرد الحمايــة مــن التهديــد العــسكري   لا

بــل يلــزم أن لا يقتــصر تنفيــذ ولايــة الحمايــة علــى       . العاجــل
العنصر العسكري، وإنما يلزم أن يقوم بهـا أيـضا عنـصر مـدني،              

نـسان والتنـسيق    لمعالجة المسائل من قبيـل انتـهاكات حقـوق الإ         
ــدني ــسكري - الم ــة     . الع ــة بولاي ــة مكلف ــزم لكــل بعث ــذلك يل ل

  .للحماية أن تعد استراتيجية شاملة
وفي هــــذا الــــصدد، أود أن أشــــدد علــــى أن تمكــــين    

الأشخاص الـضعاف، مـن أطفـال ولاجـئين ومـشردين داخليـا             
وغيرهم، يسهم أيضا في حمايـة المـدنيين ومنـع تكـرار حـدوث              

و إحــدى الأفكــار الرئيــسية في مفهــوم  والــتمكين هــ. الــصراع
ــه يــضفي قيمــة إضــافية علــى خطــة    . الأمــن البــشري ونــرى أن

  .واستراتيجية العمليات الرامية لحماية المدنيين
وإضافة إلى تحسين المبـادئ التوجيهيـة والاسـتراتيجية،           

مــن الــضروري ضــمان مــستوى مناســب مــن المــوارد البــشرية   
عـن الحالـة المحليـة، والأصـول        والمالية، والتـدريب، والمعلومـات      

ــل الـــبري والجـــوي،        ــا في ذلـــك النقـ ــدات المتـــوافرة، بمـ والمعـ
لـذلك فإنـه لا غـنى       . والاتصالات تحقيقا لفاعلية تنفيـذ الولايـة      

عن التشاور الوثيق للغاية مع البلدان المساهمة بقوات والبلـدان           
المساهمة بوحدات للشرطة والبلدان الرئيسية المساهمة بالتمويل       

وبـصفة  . البلدان المضيفة في المراحـل الأولى لـصوغ الولايـات         و
خاصـــة، يلـــزم أن نعـــزز التـــدريب الـــسابق علـــى النـــشر، لأن 
المهارات الـضرورية لولايـة الحمايـة تختلـف اختلافـا كـبيرا عـن           

  .المطلوبة لغير ذلك من العمليات
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 ةومن دواعي سرورنا الـشديد الأولويـة العاليـة الجاري ـ           
مين العام والأمانة ومجلس الأمن ذاته حاليـا لهـذه          التي يوليها الأ  

وأرجـو أن تظهـر بـشكل كامـل نتـائج العمليـات مـن               . المسألة
قبيــل دراســة الأفــق الجديــد، والدراســة المــشتركة بــين مكتــب   
تنسيق الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفظ السلام وفريـق         
ــزا      ــسلام، تعزي مجلــس الأمــن العامــل المعــني بعمليــات حفــظ ال
للــشراكات مــع جميــع الجهــات صــاحبة المــصلحة، ومــن بينــها   
البلدان المساهمة بالقوات والبلـدان المـساهمة بوحـدات الـشرطة           

  .وكبار البلدان المساهمة بالأموال
ــا، إذا أراد ا   ــبا،  وختامـ ــراء مناسـ ــذ إجـ لمجلـــس أن يتخـ

بد له مـن تلقـي معلومـات متـسمة بجـودة التوقيـت والدقـة                 فلا
ــع  ــى أرض الواق ــم المتحــدة     و. عل ــات الأم ــزود بعث ــي أن ت ينبغ

المكلفة بولايات للحماية المجلـس بمعلومـات أكثـر تفـصيلا عـن             
ــة المــدنيين في الميــدان  ونقــدّر الاجتماعــات الــتي يعقــدها  . حماي

فريق خبراء مجلس الأمن المعني بحماية المـدنيين لتلقـي إحاطـات           
بــل إعلاميــة مــن الأمانــة العامــة عــن آخــر المعلومــات المتاحــة ق  

  .إجراء المشاورات بشأن ولايات بعثات محددة
ــهوض بأســاليب       وينبغــي أن يواصــل مجلــس الأمــن الن

والقـرار  . عمله سواء في مرحلـة الـصياغة أو في مرحلـة التنفيـذ            
، الذي اتخـذ اليـوم، مـساهمة قيّمـة في تحديـد             )٢٠٠٩ (١٨٩٤

وبعبارة أخرى، ينبغي لنـا     . المسار الذي ينبغي للمجلس اتخاذه    
رصــد عــن كثــب التقــدم المحــرز مقارنــا بالمعــايير المنــصوص أن ن

  .عليها في هذا القرار
ــوي        ــان الق ــزام الياب ــد الت ــادة تأكي ــتم بإع وأود أن أخت

ــسهم      ــدون أنفـ ــذين يجـ ــضعفاء الـ ــخاص الـ ــن الأشـ ــز أمـ بتعزيـ
  .محاصرين في الصراعات

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  
  .الليبية  العربيةالجماهيريةلممثل 

اسمحوا لي  ): الجماهيرية العربية الليبية   (السيد الدباشي   
ــذه        ــيم ه ــى تنظ ــسا عل ــد النم ــشكر لوف ــدم بال ــة أن أتق في البداي
الجلــسة الهامــة وأشــكركم، معــالي الــوزير، شخــصيا علــى تــولي  

ــتها ــضوره    . رئاسـ ــى حـ ــام علـ ــالي الأمـــين العـ ــكر معـ ــا أشـ كمـ
ين العـام للـشؤون     والـشكر أيـضا لوكيـل الأم ـ      . ومساهمته القيمة 

  .الإنسانية ونائب المفوض السامي لحقوق الإنسان على بيانيهما
، وافــق مــؤتمر القمــة العــالمي علــى مبــدأ ٢٠٠٥في عــام   

ــة وجــرائم الحــرب      ــادة الجماعي ــة مــن الإب المــسؤولية عــن الحماي
ــسانية    ــي والجــرائم ضــد الإن ــتطهير العرق ــال  . وال وســاهمت أعم

في ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤لقــرار مجلــس الأمــن وقراراتــه، وخاصــة ا   
رسم إطار يتضمن مجموعة من التـدابير الكفيلـة بحمايـة المـدنيين             

وهذه الإجراءات اتخذت لتعـزز التنفيـذ       . في الصراعات المسلحة  
  .الفعلي لمبادئ القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان

ــذي تحقــق علــى        ــالرغم مــن التقــدم الكــبير ال ولكــن ب
 الإنـساني الـدولي، وإقـرار المبـادئ العامـة           صعيد تدوين القانون  

لحمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة، فـــإن النتـــائج علـــى 
صعيد التطبيق العملي ما زالت بعيدة عن الهـدف، ومـدعاة في            
كثير من الأحيان للإحباط، بسبب البون الشاسع بـين المبـادئ           

 بمـا في ذلـك   -والأفعال؛ وأعداد ضـحايا الـصراعات المـسلحة       
 لم تتراجع، وزادت صـور المعانـاة     -الات الاحتلال الأجنبي    ح

ــا ضـــحايا الـــصراعات المـــسلحة مـــن تجويـــع     الـــتي يتعـــرض لهـ
ــل العنــف      ــة القاســية، مث وتعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل
القائم على أساس نوع الجنس والعنف الجنسي، والعنـف ضـد           

ن الأطفال وتجنيد الأطفـال والاتجـار بالبـشر والتـشريد والحرمـا           
  .المتعمد من المساعدة الإنسانية

وما زلنا نعـيش في عـالم تقـوم دول ومجموعـات بقتـل                
المدنيين بصورة تبدو متعمدة أو تتبع اسـتراتيجيات تـدرك أنهـا            
تنطوي على احتمالات كبيرة لقتل المـدنيين، وهنـا نلاحـظ أن            
حروبا شُنت وتُشن باسم مكافحة الإرهـاب أو بحجـة الـدفاع            
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في حالات كثيرة لا تراعـي مبـادئ وقواعـد          عن النفس كانت    
. القــانون الإنــساني الــدولي، وكــان المــدنيون أغلــب ضــحاياها  

ــان        ــى لبن ــدوان الإســرائيلي المتكــرر عل ــى الع ــق عل ــذا ينطب وه
  .والحرب على العراق وغزو أفغانستان

وعلينــا ألا ننــسى أيـــضا ضــحايا الــصراعات المحليـــة،       
مـشردين ولاجــئين  حيـث تحـول الـشعب الــصومالي إلى قتلـى و    

. وجــوعى ومهــددين ومحــرومين مــن أبــسط الحقــوق الأساســية
وفي شرق الكونغو الديمقراطية أيضا، مـا زال المـدنيون يعـانون            
من ويلات التراع والانتهاكات اليومية لحقوقهم، وفي دارفـور         
وشرق تشاد ما زال المدنيون كـذلك ضـحية للتراعـات القبليـة          

  .مة طويلة ومعروفة للجميعوالخلافات الإقليمية، والقائ
ــروب       ــشع ضـ ــاني أبـ ــسطيني يعـ ــشعب الفلـ ــا زال الـ مـ

وفي . المعاملة القاسية واللاإنسانية في ظل الاحتلال الإسـرائيلي       
قطـاع غـزة، يحـرم مليـون ونــصف المليـون فلـسطيني مـن جميــع        
مقومات الحيـاة، وتمنـع المـساعدات الإنـسانية، حـتى تلـك الـتي               

 الوصول إليهم في الوقت المناسـب،       تتولاها الأمم المتحدة، من   
وتم تحويــل قطــاع غــزة إلى ســجن كــبير لا يمكــن الخــروج منــه 

. الدخول إليه وهو ما لم يكن له نظـير في التـاريخ الإنـساني              أو
ولم تكتــف ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي بــذلك، بــل شــنت  
عدوانا سافرا على قطاع غزة استمر لمدة اثنين وعـشرين يومـا            

تخدمت فيه كل وسـائل الـدمار، بمـا في ذلـك            دون توقف، اس  
أسلحة محظورة دوليا مـن بينـها الفـسفور الأبـيض، ولم تـستثن          
في هجماتهـــا أحـــدا، ولم تفـــرق بـــين المـــدني والعـــسكري بـــل  
اســـتهدفت عمـــدا المـــدنيين والمنـــشآت المدنيـــة مثـــل المـــدارس  
والمستشفيات، ومنشآت الأمـم المتحـدة وممتلكاتهـا، والحـصيلة          

ميـــع، وقـــد أوضـــحتها بجـــلاء تقـــارير مختلفـــة ذات يعرفهـــا الج
  .مصداقية لا يمكن التشكيك فيها

إننا في الواقع لا نفهـم كيـف يـستمر مجلـس الأمـن في                 
ــرب      ــرائم الحــ ــرتكبي جــ ــة مــ ــشرع في ملاحقــ ــمته ولا يــ صــ

الإســرائيليين، وخاصــة علــى جــرائمهم في غــزة، وهــي جــرائم  
شـكلها الأمـين    موثقة، وأكدها تقرير هيئة تقصي الحقائق التي        

العام للتحقيق في الأضرار التي لحقت بممتلكات الأمم المتحـدة          
ــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن     ــر بعث في غــزة، وتقري
ــادة القاضــي غولدســتون،      ــى غــزة بقي العــدوان الإســرائيلي عل
الذي نظرت فيه الجمعيـة العامـة وأقـرت توصـياته الـتي تطلـب               

محــددة بــشأن جــرائم الحــرب مــن هــذا المجلــس اتخــاذ إجــراءات 
ــتلال       ــوات الاحـ ــها قـ ــتي ارتكبتـ ــسانية الـ ــد الإنـ ــرائم ضـ والجـ
الإسرائيلية ضد المدنيين في غزة، ونأمل ألا يعيق التأييد المطلـق           
لإسرائيل مـن جانـب بعـض أعـضاء المجلـس مـن القيـام بواجبـه              
ونأمــل أيــضا أن ينتــهي قريبــا وضــع إســرائيل فــوق القــانون        

  .وكيان غير قابل للنقد
لقد قُتل وجُرح الآلاف من الفلسطينيين في غزة دون           

رحمــة علــى مــرأى ومــسمع مــن المجتمــع الــدولي واســتخدمت    
ــا ضــد المــدنيين، وحــدث تــدمير شــبه     الأســلحة المحظــورة دولي
كامــل للبنيــة التحتيــة في غــزة، ويقتــضي العــدل تقــديم مــرتكبي 

ي هذه الجرائم إلى العدالة، وعلى مجلس الأمـن أن يعـزز مـساع            
الجمعيــة العامــة في هــذا الــصدد، لكــي تكــون مناقــشاته اليــوم    

  .حول حماية المدنيين ذات معنى ولكي يستعيد مصداقيته
ــراره       ــحا في قـ ــذا المجلـــس واضـ ــان هـ ــد كـ  ١٦٧٤لقـ

فيمــا يتعلــق بــضرورة وصــول المــساعدات الإنــسانية ) ٢٠٠٦(
وعلـى مجلـس الأمـن أن يتخـذ         . دون عوائق إلى المحتاجين إليهـا     

صــارمة لا تَــسامح فيهــا عنــدما يتعلــق الأمــر بوصــول  مواقــف 
المــساعدات الإنــسانية ومقتــضيات الحيــاة اليوميــة والعــاملين في 

ــزام قـــوات  . المجـــال الإنـــساني إلى المحتـــاجين  ــذا يتطلـــب إلـ وهـ
ــابر        ــتح المع ــزة وف ــن غ ــع الحــصار ع ــرائيلي برف الاحــتلال الإس

هــا والــسماح بحركــة النــاس والبــضائع والأمــوال مــن غــزة وإلي 
لتلبية احتياجات السكان المحاصرين، وتوفير مـستلزمات إعـادة       

  .الإعمار وتخفيف آثار العدوان الإسرائيلي، الأخير
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هناك دول تلقي المواعظ في مجلـس الأمـن حـول حمايـة                
ــن       ــسطينيين مـ ــة الفلـ ــيئا لحمايـ ــل شـ ــها لا تفعـ ــدنيين، ولكنـ المـ

د الـشعب   الإرهاب الإسرائيلي، والجرائم الإسرائيلية المنظمة ض ـ     
الفلسطيني رغم قدرتها علـى ذلـك، بـل إن هـذه الـدول تتنـافس         
على توفير السلاح الذي يـستخدمه الكيـان الإسـرائيلي في قتـل             
ــا       ــن بأنه ــك، تعل ــن ذل ــر م ــل أكث ــل بهــم، ب ــسطينيين والتنكي الفل
ــشمل ذلــك أمــن      ــا ي ــسمى بإســرائيل، وطبع ــا ي ــأمن م ملتزمــة ب

 المحتلة، وهذا في الواقـع  الاحتلال الإسرائيلي في الأراضي العربية   
يضع المواطن الفلسطيني والعـربي العـادي في وضـع حـرج، فهـو              

  .لا يجد تفسيرا لهذا الدعم اللامحدود للسلوك الإسرائيلي
إن مسألة حماية المدنيين في الصراعات المسلحة تحتـاج           

إلى معالجــــة شــــاملة تحتــــل فيهــــا الوقايــــة ومعالجــــة الــــدوافع  
نب معالجة النتـائج والآثـار، وفي هـذا         والأسباب مكانها إلى جا   

أولا، ضـرورة إيـلاء اهتمـام أكـبر         : الإطار نؤكد علـى مـا يلـي       
لتجنب نشوب الـصراعات أو توسـعها، وهـذا يتطلـب تـضافر             
ــة الظلــم الــذي     ــة لمكافحــة الجــوع والفقــر وإزال الجهــود الدولي

كمـا أن   . يعاني منه الكـثير مـن الجماعـات البـشرية والـشعوب           
ماسية الوقائية ووضع آلية للإنذار المبكر سيـسهم   تنشيط الدبلو 

ثانيـا، يجـب أن     . كثيرا في منـع انفجـار الـصراعات أو توسـعها          
ــم       ــات الأم ــات كــل بعث ــدنيين مــن بــين أولوي ــة الم تكــون حماي

 ١٦٧٤المتحــدة لحفــظ الــسلام، كمــا نــص علــى ذلــك القــرار 
، ويجــب أن تــزود هــذه البعثــات بالوســائل والمــوارد   )٢٠٠٦(

ثالثا، يجب أن يكون تحرك مجلـس الأمـن         .  للقيام بذلك  الكافية
ــل       ــدا عــن الكي ــا وشــفافا، وبعي ــدنيين متوازن ــة الم ــضمان حماي ل
ــالين، ومــدعوما بنظــام مــساءلة وعقوبــات تــردع الجميــع     بمكي

  .دون تمييز
ــامل      ــا أمـــل في أن تتـــوج مناقـــشاتنا بتحـــرك شـ وكلنـ

ــا      ــشها لأنه ــتي نناق ــسألة ال ــة الم ــى إلى أهمي ــصل ومتناســق يرق  تت
  .بوجود الإنسان وكرامته

ــ: )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس     الكلمـــة الآن يأعطـ
  .لممثلة الولايات المتحدة الأمريكية

ــارلو    ــسيدة ديكـ ــة   (الـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ
أود أنا، أيـضا، أن أشـكر الأمـين العـام     : )تكلمت بالإنكليزية (

ــصباح، وأشــكر و     ــداها هــذا ال ــتي أب ــى الملاحظــات ال ــل عل كي
ــانغ علـــى     ــسامي كـ ــولمز ونائـــب المفـــوض الـ ــام هـ الأمـــين العـ

  .إحاطتيهما الإعلاميتين
وتـــشكركم الولايـــات المتحـــدة، ســـيدي، وحكومـــة    

ــادتكم     ــة وعلـــى قيـ ــشة الهامـ ــذه المناقـ ــيم هـ ــسا علـــى تنظـ النمـ
والقـرار  . بخصوص قرار مجلس الأمن الـذي اتخـذه المجلـس لتـوه           

ــة  يوطــد عقــدا مــن الدراســة والج  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ هــد لحماي
ونعـرب اليـوم    . المدنيين في الصراعات المـسلحة بـصورة أفـضل        

أيــضا عــن عميــق شــكرنا للمئــات مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة 
الــــشجعان الــــذي يرســــلون إلى منــــاطق الحــــرب ويــــضحون 

  .بأرواحهم وهم يحاولون تحقيق تطلعاتنا
ونتيجــة لهــذا العقــد مــن العمــل الــذي قامــت بــه الأمــم     

لايين مـن المـدنيين وقـدمت لهـم المـساعدات مـن         المتحدة، أنقذ الم  
خلال بذل الجهود في المجالات السياسية وحفظ السلام وحقوق         

وتلك هي الحالة بالتأكيد    . الإنسان والمجالات الإنسانية والإنمائية   
 ليـشتي وجمهوريـة الكونغـو    -في مناطق مثـل بورونـدي وتيمـور     

ــوا    ــة وســري لانكــا وســيراليون وكــوت ديف ــا الديمقراطي ر وليبري
  .وهايتي ودول أخرى هزتها الصراعات المسلحة

ــا زال الأبريــــاء     لكــــن في العديــــد مــــن الأمــــاكن، مــ
ــصراعات   ــون وطــأة ال ــت   . يتحمل ــسه، كان ــد نف ــذا العق وفي ه

فلقد مات ملايين   . الاستجابة أحيانا تأتي متأخرة أو غير كافية      
 الكونغوليين في العقـد الماضـي كنتيجـة مباشـرة أو غـير مباشـرة            

وفي دارفــور، ذبــح مئــات الآلاف مــن البــشر . للــصراع المــسلح
وحالـة المـدنيين في شـرق جمهوريـة         . وطرد الملايين من ديـارهم    

الكونغـــو الديمقراطيـــة ودارفـــور وفي أمـــاكن أخـــرى في شمـــال  
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ــالغ     ــدعو إلى ب ــة بالمخــاطر وت ــزال محفوف ــه لا ت ــسودان وجنوب ال
 وســكانها وأدت عقـود مـن العنــف إلى تـدمير الـصومال    . القلـق 

ــدنيين ــاء في   . المـ ــردين ترهـــب الأبريـ ــات المتمـ ــزال هجمـ ولا تـ
العراق وأفغانستان، ولا يزال الـشعبان الفلـسطيني والإسـرائيلي          

  . الإسرائيلي المستمر-يعانيان من الصراع العربي 
ــددها         ــدنيين يته ــن الم ــة م ــداد هائل ــاك أع ــزال هن ولا ت

ن هـم في    ومرتكبـو هـذه الأعمـال، الـذي       . العنف وتقع ضـحيته   
الغالب متمردون وإرهـابيون وجماعـات متطرفـة وأطـراف مـن            

. ن ويعملـــون خـــارج نطاقـــهغـــير الـــدول، لا يخـــشون القـــانو 
ما تنقص الدول التي مزقتها الحرب القـدرة علـى تقـديم             ونادرا

. مــرتكبي هــذه الأفعــال إلى العدالـــة وتــوفير الأمــن لمواطنيهـــا     
ــدريب    ــة التــ ــا الأمنيــ ــنقص قواتهــ ــتي يــ ــدول الــ ــة والــ  والمراقبــ

الضروريان، وكذلك الدول الـتي أدمجـت قواتهـا مـع المتمـردين             
السابقين خلال تنفيذ اتفاقات الـسلام، يمكنـها هـي نفـسها أن         

يتضح في حالة القوات المـسلحة لجمهوريـة         تهدد المدنيين، كما  
  .الكونغو الديمقراطية

ويمكـن لحفظـة الـسلام الـدوليين أن يكملـوا القــدرات        
وهنـاك الآن ثمـاني بعثـات       . لبلدان التي هزها الصراع   المحلية في ا  

للأمم المتحدة لحفظ السلام مكلفة بحماية المـدنيين مـن العنـف            
ــتي        ــسلام تنقــصهم الوســائل ال ــدني، لكــن بعــض حفظــة ال الب

ويجــب علينــا أن نفعــل مــا هــو . تتناســب مــع ولايــاتهم الــصعبة
  .أفضل من ذلك

ــدار حــدة ا      ــذه المناســبة، لا يمكــن أن ت ــدات وبه لتهدي
فـالمطلوب هـو   . بواسطة حفظة السلام التـابعين للأمـم المتحـدة    

ومـن المهـم    . قدرة على المكافحة أكثر تطورا وإجراءات إنفـاذ       
ــزم القــوات العــسكرية الــتي تقــوم بهــذه     بــصورة خاصــة أن تلت
الإجراءات باتفاقيات جنيف، الـتي نحتفـل هـذا العـام بـذكراها             

ــستين  ــسنوية ال ــات  . ال ــوات الولاي ــوانين  وق ــة بق المتحــدة ملتزم
 جنيـف، حـتى لـو كنـا نواجـه عـدوا             الحرب، بما فيها اتفاقيـات    

يـــدين بـــالولاء لأي دولـــة، ويختبـــئ بـــين المـــدنيين وينتـــهك  لا
  .القوانين بصورة اعتيادية

إن أرواح المدنيين الأبرياء في جميع مناطق الـصراع في            
ا المـدنيون   العالم تتطلب اهتمامنا، لكنّ الحالات التي يتهدد فيه       

ولـذلك، يتنـاول القـرار الـذي اتخـذ اليـوم طائفـة              . تختلف تمامـا  
وأود أن أبــرز . واســعة مــن الإجــراءات لتعزيــز حمايــة المــدنيين  

  .أربعة منها
أولا، يجب علينـا أن نواصـل تطـوير الوسـائل لـضمان               

حــــصول مجلــــس الأمــــن بــــسرعة علــــى المعلومــــات الدقيقــــة 
رض لهـــا المـــدنيون في والموضـــوعية عـــن التهديـــدات الـــتي يتع ـــ

الــــصراعات المــــسلحة، والعوائــــق الــــتي تحــــول دون وصــــول 
المـــساعدات الإنـــسانية، والادعـــاء بانتـــهاك القـــانون الإنـــساني 

  .الدولي وقانوني حقوق الإنسان واللاجئين
ــا، لا   ــذين      ثاني ــساءلة ال ــز الأدوات لم ــن تعزي ــا م ــد لن ب

ــوانين الحــرب  لا ــى مجلــس الأمــن أن يكــو  . يلتزمــون بق ن وعل
 ســواء بتجميــد الأصــول وحظــر  -مــستعدا لفــرض الجــزاءات 

 علـى الـذين     -السفر الدولي أو تقييد تـدفق الـسلع والأسـلحة           
وتحديـد المـسؤولية وتعزيـز      . ينتهكون القانون الإنـساني الـدولي     

المصالحة مـن خـلال المحـاكم الوطنيـة ذات المـصداقية والفعالـة،              
 المختلطـة، عنـد      أو عند الاقتـضاء، أو بواسـطة المحـاكم الدوليـة         

. ساســية لوضــع حــد للإفــلات مــن العقــابالاقتــضاء، مــسألة أ
  .بد من محاسبة أولئك المسؤولين عن اقتراف هذه الجرائم ولا

ثالثـــا، علينـــا أن نـــدعم قـــدرة البلـــدان الخارجـــة مـــن    
الصراع لبناء بنيتها التحتية ومؤسساتها، بما في ذلـك الـتي تعـنى             

  .بحماية وأمن مواطنيها
 يرا، علــى أعــضاء مجلــس الأمــن والــدول المــساهمةوأخــ  

، والأمانـة العامـة أن      بقوات عـسكرية وبوحـدات مـن الـشرطة        
يتوصلوا جميعا إلى فهم مشترك لما تنطوي عليـه حمايـة المـدنيين             

واتباع اسـتراتيجيات علـى نطـاق البعثـة     . في أطر حفظ السلام 



S/PV.6216  
 

09-60202 27 
 

ــوات العـــسكرية       ــن القـ ــشمل عناصـــر مـ ــدنيين، تـ ــة المـ لحمايـ
وعلى قوات حفظ الـسلام أن      . رطة والمدنيين هامة للغاية   والش

تكون مستعدة ومدربة ومجهزة لاستعمال القـوة بـصورة فعالـة           
  .عندما يقتضي الأمر ذلك، وفقا لولاياتها

وفي هذا الصدد، نتطلع إلى إجراء مناقـشات في وقـت      
مبكر بشأن الدراسة الخاصة بحماية المدنيين الـتي قـام بإعـدادها            

دارة عمليات حفظ الـسلام ومكتـب تنـسيق الـشؤون           مؤخرا إ 
الإنــسانية، بمــا في ذلــك خــلال الــدورة القادمــة للجنــة الخاصــة  

  . السلام التابعة للجمعية العامةالمعنية بعمليات حفظ
إن لـــــدينا الأدوات والآليـــــات لحمايـــــة المـــــدنيين في    

الــصراعات المــسلحة، لكــن لا يــزال أمامنــا الكــثير مــن العمــل   
وتطوير أدوات وآليـات جديـدة واسـتنهاض الإرادة         لتحسينها  

ولا بـد لنـا مـن النظـر في اتخـاذ            . لاستعمالها بمزيد من الاتـساق    
المزيد من التدابير لتعزيـز سـلامة وأمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة               

ويجـب علينـا القيـام      . الذين يقومون بهذا العمل الحيوي الأهميـة      
عات  نـشوب الـصرا    بهذا بالترادف مع الجهـود الـتي نبـذلها لمنـع          

  .المسلحة ووقفها ووضع حد لها
وأود أن أشكركم مرة أخرى، سيدي الـرئيس، علـى            

غـير أننـا نأسـف      . تنظيم هذه الجلسة بشأن هذه المـسألة الهامـة        
لأن البعض، كما سمعنا للتو، سعى إلى اسـتغلال هـذه الفرصـة             

  .لتعزيز أهداف أخرى
لآن أعطـــي الكلمـــة ا: )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .لممثل فييت نام
: )بالإنكليزيـة  تكلـم () فييت نـام  (نه  السيد لي لونغ م     

أود أن أشــكر الرئاســة النمــساوية علــى المبــادرة بعقــد هــذه       
المناقشة المفتوحة في المجلس بشأن المسألة الهامة لحمايـة المـدنيين    

ل الأمـين العـام     مين العام، ووكي  وأشكر الأ  .في الصراع المسلح  
نـسان  ة، ونائـب المفـوض الـسامي لحقـوق الإ         نينـسا للشؤون الإ 
  .على بياناتهم

دلى بـه   دي بيان حركة عدم الانحيـاز الـذي أ        ويؤيد وف   
  .ممثل مصر
ــام مجلــس      فيمــا نحتفــل بالــذكرى الــسنوية العاشــرة لقي

ــصراع المــسلح،       ــدنيين في ال ــسألة حمايــة الم ــالنظر في م ــن ب الأم
عضاء لإنـشاء   نشعر بالتشجيع إزاء جهود العديد من الدول الأ       

ونـشيد  . آليات ومؤسسات وطنية تكفل حماية أفضل للمدنيين      
بكيانــات الأمــم المتحــدة عمومــا، وبمكتــب تنــسيق الــشؤون        
الإنسانية وبعثات حفظ السلام ذات الولايات لحمايـة المـدنيين          
ــان       ــدنيين ومــساعدتهم إبّ ــة الم ــها في حماي ــى عمل خــصوصا، عل

  .الصراع المسلح طوال السنوات الماضية
زاء اسـتعمال القـوة علـى نحـو         إوما زلنا نـشعر بـالقلق         

عـــشوائي ومفـــرط ضـــد المـــدنيين، وانتـــشار الهجمـــات علـــى   
ــشفيات   ــدارس والمست ــة أ الم ــضلا عــن   وأهــداف مدني خــرى، ف
لى العديــد مــن الوفيــات  ممــا يــؤدي إ ،غيرهــا مــن الانتــهاكات 

 .ومعاناتهمبرياء في صفوف المدنيين الأوالمصابين بجروح 

شدة اسـتعمال المـدنيين دروعـا بـشرية خـلال           وندين ب  
منـع منعـا    نـه في حـالات عديـدة، يُ       والمثير للجزع أ  . الصراعات

ــا وصــول المــساعدات الإ  ــسانية بات ــدنيين، إن ــا في ذلــك  لى الم بم
ــة،  الأ ــة الطبيـ ــود والرعايـ ــة والوقـ ــساعدة غذيـ ــوظفي المـ وإن مـ
منعون مـن إيـصال     و يُ سانية ما زالوا يتعرضون للهجمات أ     نالإ
 .المدنيينلى لمساعدة الإنسانية إا

نـسانية ضـد المـدنيين،      نـدين جميـع الأعمـال اللاإ      ونحن   
ن تتقيـد تقيـدا صـارما       ونناشد جميع الأطـراف في الـصراعات أ       

وهـــو بالتزاماتهـــا بحمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة،     
وبغيــة . نــسان الإنــساني الــدولي وحقــوق الإيــوفره القــانون مــا
ــروف الم كف ــة الظـ ــساعدة الإ الـ ــة للمـ ــة  ؤاتيـ ــسانية المقدمـ لى إنـ

ن  المـــسلحة وإيـــصالها بفعاليـــة، نـــود أ المـــدنيين في الـــصراعات
 الحيــــاد والتراهــــة احتــــرام مبــــادئلى إنــــشدد علــــى الحاجــــة 

  .رم بهاوالاستقلال في توفير هذه المساعدة والتقيد الصا
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نـه  أوتؤكد فييت نام من جديـد وجهـة نظرهـا الثابتـة               
دول المـسؤولية الرئيـسية عـن تـوفير الحمايـة      تقـع علـى عـاتق ال ـ   

مـــم وللأ. لـــسكانها عـــن طريـــق الولايـــة القـــضائية لكـــل منـــها
ــدولي   المتحــدة، والمنظمــات الإ  ــة والمجتمــع ال ــام في قليمي دور ه
سيما مـن خـلال الوسـاطة        عضاء، لا دعم ومساعدة الدول الأ   

ــسيا ــسانيةسية والمــساعدة الإال ل ن العمــوفي هــذا الــصدد، إ . ن
يـضا  وينبغـي أ  . مران حيويـان  اون مع الحكومات الوطنية أ    والتع

مـــم في مـــا بـــين كيانـــات الأزيـــادة تعزيـــز التنـــسيق والتعـــاون 
ــدة، لا ــيما بـــين مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإ  المتحـ ــسانية  سـ نـ

  .فرقة القطريةوبعثات الأمم المتحدة والأ
ــأونحـــن علـــى اقت   ــاع بـ ــدنيين في  نـ ــة المـ ــسألة حمايـ ن مـ

وتــدابير . ي تناولهــا مــن منظــور كلّــيالــصراعات المــسلحة ينبغــ
ــيهم اللا     ــن فـ ــسلح، بمـ ــصراع المـ ــدنيين في الـ ــة المـ ــون حمايـ جئـ

ذا لم تعالج على النحـو      والمشردون داخليا، لا يمكن أن تصمد إ      
الكــافي الاحتياجــات العمليــة للمــدنيين، بمــا فيهــا كفــافهم مــن  

ولدى وضع هـذه التـدابير،      . الرزق، والتعليم والرعاية الصحية   
ي النظر بعناية في السبل المستعملة لجمع المعلومات الدقيقة         ينبغ

والموثوقـــة مـــن الميـــدان في الوقـــت المناســـب، لكفالـــة الفعاليـــة 
خـرى  وينبغـي للمجلـس ولهيئـات الأمـم المتحـدة الأ          . كفاءةوال

فـضل وجـه    ة علـى أ   تحمل المسؤولية واسـتعمال الآليـات القائم ـ      
 في الأداء الأمثـل     ، والإسـهام بالتـالي    بغرض تفادي الازدواجيـة   

  .مم المتحدة بأسرهالمنظومة الأ
مـن  الذي اتخذه مجلـس الأ    ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ ن القرار إ  

نـسانية للمجتمـع الـدولي      للتو يشكل جهدا آخر في القـضية الإ       
ــة ا  ــة في حمايــ ــسلح  المتمثلــ ــصراع المــ ــدنيين في الــ ن وأود أ. لمــ

شكركم، سيدي، ووفـد النمـسا علـى جهـودكم لاتخـاذ هـذا              أ
  .الهامالقرار 

ن أعطـــي الكلمـــة الآ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  
  .لممثل بوركينا فاسو

): بالفرنـسية  تكلـم ( )بوركينـا فاسـو    (كافاندو السيد  
ــم بمــدى      ــرئيس، نحــن علــى عل ــسيد ال ــاخ، ال ــذ معتكــف الب من
إعدادكم الدقيق للمناقشة الجارية اليـوم بـشأن مـسألة مركزيـة            

ــسبة  ــسؤوليات إبالنـ ــد لى مـ ــع الـ ــيما مجلـــس  المجتمـ ولي، ولا سـ
ونود أن نشيد بكم على ذلك، إيمانا منا بأننا لا نجـري            . الأمن

مجرد مناقشة أخرى، وإنما سـنحقق رؤيـا جديـدة لفهـم أفـضل              
  .ة المدنيين في الصراعات المسلحةكثر مناسبة لحمايومعالجة أ
قبل عشر سنوات،   ) ١٩٩٩ (١٢٦٥منذ اتخاذ القرار      

تين ســنة، تنــاول مجلــس الأمــن وإبــرام اتفاقيــات جنيــف قبــل ســ
هذه المسألة في عدة مناسبات، وأصبحت أكثـر تعقيـدا بـسبب            

ــدة ذات طــابع مختلــف    ــدلاع صــراعات عدي فبالإضــافة إلى . ان
الحروب التقليدية، نشهد اليوم حروبا قبلية وعرقيـة تفـضي إلى           

والمجازر التي ارتُكبـت في سـيراليون       . مذابح يتعرض لها المدنيون   
خلال حربيهما الأهليتين، ومـا هـو أقـرب إلينـا، أي            وفي ليبريا   

الفظــــائع الــــتي ارتُكبــــت في جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة 
ودارفور وسري لانكا وغزة، تبين مدى بقاء حماية المـدنيين في           
الصراع تحديا لنا رغم حسن النوايا والجهود المبذولة والوسائل         

. توفيرهــا بنجــاحالقويــة المــستعملة، وهــي الحمايــة الــتي لم يجــر  
ومع ذلك، فإن قيـام مجلـس الأمـن بـالنظر علـى نحـو منـتظم في                  

  .هذه المشكلة يبيّن عزمه على إيجاد حلول صالحة
خذت تنمـو  لسبل القانونية لمعالجة المسألة أن ا وهنا، فإ   

أنــه تــضمن لــه ميــزة ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤فــالقرار . بمــرور الــزمن
وثمـة سـتة    . دنييناية الم ـ فلات من العقاب ومفهوم حم    مفهوم الإ 
خرى تتعلق بجوانب محددة من حماية المـدنيين مكّنـت          قرارات أ 

طفال، فـضلا عـن العنـف       ترعاء الانتباه لحالة النساء والأ    من اس 
وفي موازاة ذلك، اعتمد المجلس ثمانية بيانات رئاسـية         . الجنسي

 ٢٠٠٩ينــاير /ادرة في كــانون الثــانيوالمــذكرة المــستكملة الــص
S/PRST/2009/1) ،ــا ، وأ)المرفـــق ومحـــاكم مخصـــصة نـــشأ لجانـ

  .طار موجود، وهو واضح جداوهكذا، فإن الإ. للجزاءات
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سف، ورغم هـذا التقـدم الجـدير بالـذكر، لا يـزال             للأ  
هناك الكثير الذي يتعين القيام به بسبب اسـتمرار الانتـهاكات           

 بــالرغم مــن جميــع قــرارات  نــساني الــدوليالخطــيرة للقــانون الإ
ــصلةمجلــس الأمــن ذات  ــا نــشهد بــشعور  والحقيقــة أ. ال مــن نن

ولى للفظاعـات   الحزن بقاء المدنيين الهدف الأول والـضحايا الأ       
ــسها ــازل والب    : نف ــدمير المن ــق، وت ــسي، والحرائ ــف الجن ــة العن ني

طفــال، والاســترقاق الجنــسي،  التحتيــة، والتجنيــد القــسري للأ 
ــع الوصــول   ــسانإلى المــساعدة الإومن ية، والتــشريد القــسري  ن

نــب الفــشل هــذه، يــصح تــذكير جميــع زاء جواوإ. ذلــكوغــير 
  .سيما المقاتلون، بواجباتها والتزاماتها طراف، ولاالأ

يـسية عـن حمايـة سـكانها        ن على الدول المسؤولية الرئ    إ  
ن تيــسر للــضحايا وعليهــا إذاً أ. مــن جميــع الإســاءات الخطــيرة 

نــشاء آليــات قــضائية لتعــويض علــيهم، الأمــر الــذي يقتــضي إ ا
ذات مــــصداقية وتعزيزهــــا، تكــــون منفتحــــة علــــى  مــــستقلة 

 لقرارات المحاكم بغية وضـع      نفاذ الصارم الضحايا، ويقتضي الإ  
ــاب    ــن العق ــلات م ــوب أ. حــد للإف ــد والمطل ــضا ت ــز ي ابير لتعزي

ــة العــسكرية، وإ  ــق ولجــان ل  العدال ــشاء مجــالس للتحقي تقــصي ن
لى ذلــك تعزيــز ســيادة إن نــضيف وعلينــا أ. الحقــائق والمــصالحة

لم عـــن طريـــق حمايـــة وتعزيـــز حقـــوق  في زمـــن الـــسالقـــانون
الاقتـصادية،   - نسان، والحكم الرشيد، والتنمية الاجتماعية    الإ

هــذه كلــها . وتوطيــد التماســك الاجتمــاعي والوحــدة الوطنيــة
  .عمال العنفأمور يمكنها أن تمنع اندلاع أ

يــــضا علــــى وعلــــى غــــرار الــــدول، ثمــــة التزامــــات أ  
ننـا  لكن المؤسـف أ   . قيات جنيف فقا لاتفا الجماعات المسلحة و  

ــصوص       ــذه النـ ــاملا لهـ ــاهلا كـ ــالات تجـ ــض الحـ ــشهد في بعـ نـ
 ســيما مــن جانــب الجماعــات المــسلحة مــن غــير  ساســية، لاالأ

ومن الضروري إذاً على الإطلاق إجـراء حـوار معهـا،           . الدول
 مـع الـدول، بغيــة إبلاغهـا بمـضمون هــذه     طـار التعــاون ضـمن إ 

سـفر فعـلا عـن نتـائج        ذي أ وهذا النهج ال ـ  . النصوص الأساسية 
ــق بالأ  ــا يتعلـ ــة في مـ ــسلح، ينبغـــي  طمقنعـ ــال في الـــصراع المـ فـ

علاوة علـى ذلـك،     . لشرعية عليها ليه وكأنه يضفي ا   نظر إ يُ ألا
ــزاءات تأديبيــة       لا ــد ج ــن أن تعتم ــسلحة م ــات الم ــد للجماع ب

ــة وأ ــن صــرامة، أ    ن تنداخلي ــزم م ــا يل ــذها بم ــشلت في إو ف ذا ف
أن يكونـــوا الجماعـــات تحقيـــق ذلـــك، يجـــب علـــى زعمـــاء     

  .مسؤولين عن الأعمال التي يرتكبها أفرادهم
أحـــد التحـــديات الإغاثـــة الإنـــسانية ل وصـــول يـــشكّ  

 في حالات الصراع المـسلح،      ينالرئيسية التي تواجه حماية المدني    
بالنظر إلى العراقيل التي تعترضـه ومنـاخ انعـدام الأمـن والعنـف           

ــسائد ــى    نحــن و. ال ــراف عل ــع الأط ــرام احنحــث جمي ــانون ت الق
ــدولي و ــمانالإنـــساني الـ ــال  ضـ ــاملين في المجـ ــراد العـ  أمـــن الأفـ

تهيئـة الظـروف اللازمـة      ضمان  الإنساني على سبيل الأولوية، و    
، بمــا في ذلـــك   بــشكل ســـريع لمعونــات إلى المـــدنيين الإيــصال  

ليــا، عــن طريــق إيــصالها إلى مخيمــات اللاجــئين والمــشردين داخ
  .الممرات الإنسانية

لآن جيدا دور عمليات حفـظ الـسلام في         ترسخ ا قد  و  
ز تلـــك ولـــذلك فمـــن الـــضروري أن نجهّـ ــ  . حمايـــة المـــدنيين 

بتــوفير العمليــات بالولايــات الواضــحة والموثــوق بهــا والواقعيــة 
مــن المــوارد اللوجــستية والماليــة، بمــا في ذلــك      الــدعم الــلازم  

القواعــد القانونيــة اتبــاع تــدريب الوحــدات قبــل الــوزع علــى  
الولايـات مرنـة لكــي   هـذه  كمـا يجـب أن تكــون   . ذات الـصلة 

 في الميــدان للاســتجابة للوضــع بعنايــة يمكــن إعــادة توجيههــا   
  .ولاحتياجات الحماية

ــة     ــالنظر إلى الطبيعــــة المتعــــددة القطاعــــات لحمايــ وبــ
المــدنيين، مــن الــضروري تحــسين التنــسيق بــين مكتــب تنــسيق   

ــسلام، والمم   ــسانية، وإدارة عمليــات حفــظ ال ــشؤون الإن ــل ال ث
الخــاص للأمــين العــام المعــني بالأطفــال والــصراعات المــسلحة،   
والممثل الخاص المعني بـالعنف الجنـسي الـذي سـيجري تعيينـه،             

ــل تلب   ــن أجــ ــدان، مــ ــرين في الميــ ــشركاء الآخــ ــع الــ ــة وجميــ يــ
  .الاحتياجات العاجلة للمدنيين
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كمـــــا يجـــــب الاضـــــطلاع بـــــالإجراءات التكميليـــــة   
تــضافر لــضروري تحــسين وعلــى ســبيل المثــال، مــن ا. الأخــرى

الإجراءات عن طريق وضع آلية شاملة وتشاركية للاتـصالات         
. وتبادل المعلومات بين الأمم المتحـدة والـدول والمجتمـع المـدني           

وعلاوة على ذلك، سييسر وجود تحليل هيكلي للمشكلة مـن          
 العناصــر ة، اســتنادا إلىسقدراســة المــسألة بطريقــة شــاملة ومت ــ

  .ذات الصلة في المذكرة
وبالنظر إلى المـسؤولية الأساسـية الـتي تقـع علـى عـاتق                

ــا        ــرام قراراته ــذه الهيئــة احت ــضمن ه ــن، يجــب أن ت ــس الأم مجل
واحتــرام القــانون الإنــساني الــدولي، ويجــب أن تــتكلم بــصوت 

ويجـب أن يـشدد     . واحد في كل حالات الانتهاكات الجسيمة     
المجلــس علــى الوســاطة عــن طريــق دعــوة المناصــرين إلى حــوار   

. ريح يمكـن إجـراؤه في منــاخ يـسوده الأمـن والثقـة المتبادلــة     ص ـ
للتثبـت مـن    كما يجب أن ينشئ المجلس لجانا مستقلة للتحقيـق          

الحقــائق في حــالات الانتــهاكات الجــسيمة ومحاكمــة مرتكبيهــا 
ويجـب أن يتـدخل بـشكل       . أمام الهيئة القضائية الدولية المناسبة    

ــراع مـــس   ــارة إلى انـــدلاع صـ لح، بـــوزع منـــهجي في أول إشـ
لحـد مـن حـدوث      لعمليات حفظ السلام بأسرع وقت ممكن       

المماطلات الـتي جـرت في جميـع        نتخذ من   ويجب أن   . ضرارالأ
  .ة في رواندا مثالا نحتذي به هنامراحل الإبادة الجماعي

للجهــود الــتي في الختــام، نــود أن نعــرب عــن ارتياحنــا   
 ودون الأمـــم المتحـــدة، والمنظمـــات الإقليميـــةتبـــذلها منظومـــة 

اتفاقيــة الاتحــاد الأفريقــي المتعلقــة   ونرحــب باعتمــاد .الإقليميــة
بحمايــة المــشردين داخليــا في أفريقيــا وتقــديم المــساعدة لهــم، في  

وتــشكل هــذه الاتفاقيــة   . ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٢٣
اتخـاذ  الـدول   مـن   الفريدة إطارا قانونيا ومؤسسيا ملزما يطلـب        

ــع   ــبة لمنـ ــدابير المناسـ ــباالتـ ــشريد  الأسـ ــة للتـ ــة العميقـ ب الجذريـ
 بـشأن   ،لزم إعلان كمبالا للمبادئ   ويُ. عليهاالقضاء  القسري و 

 بمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب     ، الـدول هذه المسألة بالتحديـد  
المـــسؤولية الفرديـــة عـــن التـــشريد التعـــسفي،  تحديـــد بـــضمان 

كمـــا نـــود أن  . المحلـــي والـــدولي بموجـــب القـــانون الجنـــائي   
 الـسلام والمجتمـع الإنـساني الـذين         أفـراد عمليـات حفـظ      نشكر

المـدنيين، مـضحين    جنبا إلى جنب مـع الـسكان       ،يعملون يوميا 
  .بحياتهم أحيانا

جميـع الأطـراف    من فورنـا    ن القرار الذي اتخذناه     ويمكّ  
تفهم بشكل أفـضل العواقـب المترتبـة علـى هـذه            تالمعنية من أن    

حقـوق  المأساة الإنـسانية، وأن تـضطلع بمـسؤولياتها عـن حمايـة             
  .الإنسان في فترات الصراع المسلح

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  .لممثل الصين

في ): تكلــم بالــصينية) (الــصين(الــسيد جــانغ يــسوي   
البداية، أود أن أرحب بوجودكم في مجلــس الأمـن، بـصفتكم            

وأود أن أشــكر الأمــين العــام، . رئيــسا لهــذه المناقــشة المفتوحــة
هـولمز،  الـسيد    مـون، ووكيـل الأمـين العـام،          -ان كي   بالسيد  

الـسيدة كـانغ، علـى      ونائبة المفوض الـسامي لحقـوق الإنـسان،         
  .إحاطاتهم الإعلامية

هــذه الــسنة الــذكرى الــسنوية العاشــرة لمناقــشة توافــق   
قــد و. المجلــس لموضــوع حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة

لحمايـة  زائـداً   هتمامـا   ايـولي   طـوال العقـد الماضـي،       ظل المجلـس    
ومــع . هــذه المــسألةمعالجــة ل جهــودا إيجابيــة في ذَالمــدنيين وبَــ

ذلك، فإنه مع حدوث تغييرات في طبيعة الـصراعات المـسلحة           
د اعــدأزال تــوالآثــار المترتبــة علــى مختلــف العناصــر المعقــدة، لا 

ــاطق كــثيرة حــول العــالم   ةكــبير مــن تعــاني  مــن المــدنيين في من
ــزال  . الــصراعات المــسلحة  عــن الناتجــةالأضــرار  وهكــذا، لا ي

معالجــــة مــــسألة  في  مريــــراًالمجتمــــع الــــدولي يواجــــه صــــراعاً 
  .المدنيين حماية

بحيـاة وممتلكـات    مـا يحيـق     نشعر ببالغ القلق إزاء     نحن  و  
ــسلحة  ــصراعات المــ ــالات الــ ــدنيين في حــ ــدات المــ ــن تهديــ  مــ

ونحــث أطــراف الــصراعات علــى الامتثــال للقــانون   . وأخطــار
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ني الــدولي والقــرارات ذات الــصلة الــصادرة عــن مجلــس الإنــسا
الأمن، وحماية أرواح المدنيين وممتلكـاتهم وحقـوقهم المـشروعة          

ــصالحهم ــود ا . ومـ ــز الجهـ ــد تعزيـ ــذلها المجلـــس في  ونؤيـ ــتي يبـ لـ
  .الصدد هذا

 وهـي   ،مسألة حمايـة المـدنيين جوانـب عديـدة        وتشمل    
ــل   ــدة بالفعـ ــسألة معقـ ــي أن . مـ ــدم وينبغـ ــدان المتقـ ــة، البلـ عنيـ

والوكــــالات الدوليــــة ذات الــــصلة التابعــــة للأمــــم المتحــــدة، 
مـن  والمنظمات الإقليمية، أقـصى مـا لـديها مـن قـدرة وخـبرة،               

  .تضافر للرد معا على هذه المسألةالعمل بأسلوب مأجل 
ويتحمل مجلس الأمن المـسؤولية الأساسـية عـن صـون             

لة  ولهــذا فمــن واجبــه أن يبقــي مــسأ،الــسلام والأمــن الــدوليين
 جــدول أعمالــه وأن فيحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 

المجلـس هـذه المـسألة      يعالج  يجب أن   و. عامل معها وفقا لذلك   تي
الـصراعات  نـشوب   من جذورها، بتكـريس اهتمـام أكـبر لمنـع           

ــضروري أن يتأكــد مــن    . واحتوائهــا ــه، مــن ال وفي الوقــت ذات
لـسياسية الـتي    هذه المسألة في الإطار الشامل للعمليـات ا       علاج  

  . حل الصراعات بالوسائل السلميةتهدف إلى
تقع المسؤولية الأساسية عن حماية المدنيين علـى عـاتق            

وعنــد تقــديم المــساعدات، يجــب علــى     . الحكومــات الوطنيــة 
المجتمــع الــدولي والمنظمــات الخارجيــة الامتثــال لأحكــام ميثــاق 

ني وسـيادته  الأمم المتحدة، والاحتـرام الكامـل لإرادة البلـد المع ـ       
وقد يـساعد   . وسلامته الإقليمية، والامتناع عن التدخل بالقوة     

الحوار بين الأمم المتحـدة والجماعـات المـسلحة غـير الحكوميـة             
غـــي أن يجـــري هـــذا الحـــوار في  في حمايـــة المـــدنيين، ولكـــن ينب

العام للتعاون بين الأمـم المتحـدة والبلـد المعـني وبموافقـة              الإطار
  .حكومته الوطنية

فيما يتعلق بمسألة الإفلات من العقاب، نؤيـد الـدور          و  
الرائد الذي يضطلع به النظام القـضائي المحلـي في البلـد المعـني،              

وقـد وضـع المجتمـع      . بوصفه الوسيلة الأساسية لتحقيـق العدالـة      

الــدولي، علــى مــدار الــسنين، نظامــا متكــاملا نــسبيا للقواعــد    
 ١٩٤٩عــــام وتــــوفر اتفاقيــــات جنيــــف ل. القانونيــــة الدوليــــة

 نظامــا شــاملا ومنــهجيا لحمايــة  ،١٩٧٧وبروتوكولاهــا لعــام 
ومـع ذلـك، فإنـه نـسبة لواقـع        . المدنيين في الصراعات المـسلحة    

ــوم،   ــا الي ــولَ عالمن ــرام الواجــب للأحكــام   لم يُ حــتى الآن الاحت
ولذلك تتمثـل المـسألة الملحـة       . عديدة ومراعاتها بشكل كامل   ال

العـــادل والفعـــال للقواعـــد في ضـــمان التنفيـــذ الـــشامل والآن 
وفي هــــذا الــــسياق، ينبغــــي أن تواصــــل الكيانــــات . القائمــــة

المختـــصة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة والهيئـــات المنـــشأة بموجـــب   
  . الاضطلاع بالأدوار المهمة المنوطة بها،معاهدات
لقد اعتمد المجلس عدة قرارات وبيانات رئاسـية بـشأن            

 وينبغـي أن يحظـى التقـدم        .حماية المدنيين في الصراعات المسلحة    
  .في التنفيذ الفعال لهذه الوثائق بالأولوية في المرحلة القادمة

إن تكليف بعثات حفظ السلام التابعة للأمـم المتحـدة        
بمسألة حماية المدنيين قرار يتخذه المجلس على أساس كل حالـة           

ــه ينبغــي أن يجــري الإعــداد لــصدور   . علــى حــدة ــا أن وفي رأين
ــف بحمايـــة المـ ــ   في ضـــوء الاحتياجـــات الحقيقيـــة،   دنيينتكليـ

ــع ــدرات والظــروف      م ــدان والق ــة للوضــع في المي ــاة التام المراع
وليس من المستـصوب اتخـاذ     . القائمة لبعثة حفظ السلام المعنية    

ــة    . نهــج واحــد لكــل الحــالات   ــة كــبيرة لحماي ــولي أهمي ــا ن وإنن
ــشكل      ــات بـ ــذه الولايـ ــيع هـ ــد توسـ ــا لا نؤيـ ــدنيين، ولكننـ المـ

ــدرة     عــشوائي في  ــواقعي والق ــالم ال حــين نتجاهــل ظــروف الع
  .المادية على تنفيذ هذه الولايات

ــمان      ــاح ضـ ــشدد علـــى أن مفتـ مـــن الـــضروري أن نـ
بعثـة ناجحـة لحفـظ الـسلام هـو التقيـد بالمبـادئ الثلاثـة                وجود  

الـــتي تحكـــم عمليـــات حفـــظ الـــسلام، وهـــي الموافقـــة المحليـــة   
ــوة      ــتخدام الق ــدم اس ــة، وع ــاد البعث ــة، وحي ــة القائم إلا في حال

وأي انحــراف عــن هــذه المبــادئ في حالــة . الــدفاع عــن الــنفس
المزيـد  إيجـاد   تنفيذ ولاية بشأن حماية المدنيين لـن يـؤدي إلا إلى            
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من المعارضة والمشاكل أكثر مما يوفره من حلول، وقد يعـرض           
  .مجمل عملية حفظ السلام للخطر

تكليــف بحمايــة المــدنيين في صــدور وفي تنــاول مــسألة   
د الـــتي يبـــذلها المجلـــس صراعات المـــسلحة، لا تكفـــي الجهـــوالـــ

ولن تسهم معالجة المشكلة من خـلال أعراضـها، مـع            .وحدها
إغفال الأسباب الجذريـة للـصراع، في إيجـاد حـل دائـم لحمايـة               

فــاليوم تقــع معظــم الــصراعات في المنــاطق الأقــل نمــوا . المــدنيين
ارد العالميـة وأن    وينبغي أن تحشد الأمم المتحـدة المـو       . من العالم 

ــة      ــة اللازم ــة والتقني ــساعدة المالي ــصلة بالم ــدان ذات ال ــزود البل ت
ــر      ــر نفــسها مــن الفق ــصاداتها، وتحري ــة اقت ــى تنمي لمــساعدتها عل

  .وبالتالي تجنب الصراعات
ونرجو أن تؤدي الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي             

 والاجتمــاعي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والبنــك الــدولي
وغيرها مـن المؤسـسات الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة دورا في             
مساعدة البلدان المعنية في مجالات من قبيـل التنميـة الاقتـصادية            

ــدنيين  ــة المـ ــام  . وتـــسوية الـــصراعات وحمايـ ــا نرحـــب بقيـ كمـ
  .المنظمات غير الحكومية بدور أكثر إيجابية في هذا الصدد

ــ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس   ة الآن أعطـــي الكلمـ
  .لممثل تركيا

أود أن  ):تكلــم بالإنكليزيــة) (تركيــا (الــسيد أباكــان  
 مـون،   -أستهل كلمتي بتوجيه الشكر للأمـين العـام بـان كـي             

ــس   ــام الــ ــين العــ ــل الأمــ ــوض   ولوكيــ ــة المفــ ــولمز، ولنائبــ يد هــ
لحقـــوق الإنـــسان، الـــسيدة كـــانغ، علـــى إحاطـــاتهم   الـــسامي

  .الإعلامية الوافية
وية علـى تنظـيم     المجلـس النمـسا   أود أن أشكر رئاسـة      و  

كما نثني عليها لبنائها توافقـا في       . هذه الجلسة الرفيعة المستوى   
، الــذي يوافــق صــدوره )٢٠٠٩ (١٨٩٤الآراء بــشأن القــرار 

ذكــرى مــرور عــشر ســنوات علــى النظــر المبــدئي في حمايــة        
. المدنيين في الصراعات المسلحة كمسألة مواضـيعية في المجلـس          

أنه لم يمر يوم واحد طوال هذه الـسنوات         ومن دواعي الأسف    
 بـــدون خـــسارة مـــدني في أحـــد الـــصراعات المـــسلحة ١٠ الــــ
ــدنيين   أو ــدون اســتهداف الم ــا أن نتــصدى لهــذه    . ب وينبغــي لن

ــات المتعمــدة  ــأن المجتمــع      . الهجم ــا القــول ب ــع أنــه يمكنن والواق
وفير الحمايــــة للمــــدنيين في  الــــدولي مــــا زال مقــــصرا في تــ ــ  

  .المسلح الصراع
مــسألة حمايــة المـــدنيين هــي مــن الموضـــوعات ذات     و  

ــة في جــدول أعمــال المجلــس خــلال الأعــوام الأخــيرة،     الأولوي
خاصـة منــذ بدايــة هــذا العـام، بــالنظر إلى الفظــائع وانتــهاكات   

ــة في مختل ــ  ــسان المرتكب ف بقــاع العــالم، ولا ســيما  حقــوق الإن
  .غزة في

 )S/2009/277(ويعطينـــا تقريـــر الأمـــين العـــام الأخـــير   
وصفا شاملا لآخر تطورات الحالة بالنـسبة لحمايـة المـدنيين في            

ويــــــشير التقريــــــر إلى الــــــصعوبات . الــــــصراعات المــــــسلحة
ــة في المـــستقبل  ــديات الماثلـ ــورات  . والتحـ غـــير أن بعـــض التطـ

فاتخاذ مجلس الأمـن في الأشـهر       . الأخيرة يسمح بالأمل كذلك   
ات بـشأن الأطفـال والـصراع     ) ٢٠٠٩( ١٨٨٢الماضية التقرير   

) ٢٠٠٩ (١٨٨٩ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٨المـــسلحة، والقــــرارين  
عــن المــرأة والــسلام والأمــن، يــشير إلى حــدوث تطــور هــام في 

  .حماية المدنيين في الصراعات المسلحة
وفي ضــوء هــذه التطــورات، مــن دواعــي ســرورنا أن     

رئاســة المجلــس النمــساوية قــد أدرجــت بــشكل واســع جانــب   
ويــة رفيعــة علــى المــسائل  ونعلــق أول. حفــظ الــسلام في القــرار 

المتعلقة بحفظ السلام وصنع السلام وبناء السلام، علـى النحـو           
ــبين خــلال رئاســتنا للمجلــس    ــذي ت ــا،  . ال ــرار توازن ــل الق ويمث

بطبيعة الحال، ولا يغير مـن واقـع أن هنـاك مـسائل ذات طـابع                
دقيق للغاية، وأنها معرضة لخطـر تقـويض أو إضـعاف جهودنـا             

  .ص في معالجتهاما لم يتم توخي الحر
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. ومــن هــذا المنطلــق، أود أن أشــدد علــى أربــع نقــاط    
وبـالنظر إلى   . الأولى تتعلق بالجماعات المسلحة من غير الـدول       

ــدد    ــذا المـــصطلح وإلى تعـ ــه في هـ الغمـــوض الـــذي لا مفـــر منـ
الكيانات التي تقع ضمن هـذه الفئـة واخـتلاف أنواعهـا، نـرى              

. مـل مـع تلـك الجماعـات       أنه ينبغي التزام الحـذر البـالغ في التعا        
ويتسم هـذا بأهميـة خاصـة لأن كـثيرا مـن المنظمـات الإرهابيـة                
ــه في ســعيها     تحــاول أن تــسيء لهــذا المــصطلح ومــا يترتــب علي

  .ينيلكسب الاهتمام والدعم الدول
ثانيا، مكافحة الإرهـاب هـي حـق علـى جميـع الـدول                

يء بـأن   ينبغـي الـسماح لـش      ولا. والتزام في نفس الوقـت منـها      
وأنـــشطة . ف تـــصميمنا علـــى مكافحـــة ذلـــك الـــبلاء    ضعيـــ

. المنظمــات الإرهابيــة نفــسها تعــرض للخطــر حيــاة المــدنيين      
ــير       ــة والمنظمــات غ ــزم المنظمــات الدولي ــي أن تل وهكــذا، ينبغ
الحكوميـة بـصفة خاصـة جانـب اليقظـة في الاضـطلاع بعملـها        

مـن جانـب    ستغل  في مناطق الصراع وألا تسمح لنفسها بأن ت ـُ       
  .ت والمنظماتهذه الجماعا

ثالثــا، بــصفتنا مــن البلــدان المــساهمة بقــوات والمــساهمة   
بوحـدات للـشرطة في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام،        
نود أن نرى مزيدا من التأكيد على جانـب حفـظ الـسلام مـن          

ــستقبل   ــسألة في المـ ــذه المـ ــد مـــن    . هـ ــراء مزيـ ــع إلى إجـ ونتطلـ
لدراسـة المـستقلة،    المناقشات داخل منظومة الأمم المتحدة عن ا      

ــب        ــن مكت ــف م ــت بتكلي ــتي أجري ــؤخرا، وال ــتي صــدرت م ال
تنسيق الشؤون الإنـسانية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام، عـن         
  .حماية المدنيين في سياق عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

وتحقيقا لتلك الغايـة، نرجـو أن تمثـل الملكيـة الإقليميـة               
 وبالمثل، نـرى أن تؤخـذ       .والتعاون الإقليمي إحدى الأولويات   

مــسألة الاختلافــات والحــساسيات الثقافيــة بعــين الاعتبــار مــن   
جانــب جميــع الــدول في التــدريب الــسابق علــى نــشر عمليــات 

ومــن هــذا المنطلــق، ينبغــي التعامــل أيــضا علــى . حفــظ الــسلام

الفور مع التفاوت بين عمليات حفـظ الـسلام الجيـدة التمويـل         
 بهــا الــصراع المــسلح وغيرهــا مــن في بعــض المنــاطق الــتي انتــهى

  .العمليات التي تحتاج إلى تعزيز عاجل
رابعا، أود أن أشـدد علـى أننـا بتعزيـز سـيادة القـانون                 

ــن أن    ــيد يمكـ ــم الرشـ ــة والحكـ ــسان والديمقراطيـ ــوق الإنـ وحقـ
وينبغـي أن   . نضمن حماية المدنيين الطويلة الأجل وبشكل دائم      

  .مستقبلتكون هذه أهدافنا الرئيسية بالنسبة لل
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل أوغندا
ــا    ــسيد لوكويــ ــدا (الــ ــة ) (أوغنــ ــم بالإنكليزيــ ): تكلــ

نشكركم يـا سـيدي الـرئيس علـى تنظـيم هـذه المناقـشة الهامـة                 
ــدنيين في حـــالات الـــصراع المـــسلح   ــة المـ ــه . عـــن حمايـ ونتوجـ

 ولوكيـل    مـون،  -بالشكر أيضا للأمين العام، السيد بـان كـي          
ــة في حــالات     ــسانية ومنــسق الإغاث الأمــين العــام للــشؤون الإن
الطوارئ، السيد جون هولمز، ولنائبة المفوض الـسامي لحقـوق          

ــغ   ــسيدة كيونـ ــسان، الـ ــ و-الإنـ ــاتهم  هـ ــى إحاطـ ــانغ، علـ ا كـ
  .الإعلامية الرصينة والبالغة الفائدة صباح اليوم

، فضلا عن كونه الـذكرى      ٢٠٠٩يصادف هذا العام      
 وبروتوكولاتهـا   ١٩٤٩وية الستين لاتفاقيات جنيف لعـام       السن

 سـنوات علـى اتخـاذ مجلـس الأمـن           ١٠الإضافية، أيضا انقـضاء     
  .بشأن حماية المدنيين) ١٩٩٩ (١٢٦٥قراره 

وما زال القلق يساور أوغنـدا لأن المـدنيين مـا انفكـوا               
يمثلـــون الغالبيـــة العظمـــى للخـــسائر خـــلال حـــالات الـــصراع 

ل المدنيون مـستهدفين مـن أطـراف الـصراعات      ولا يزا . المسلح
ومعرضــــين للــــهجمات العــــشوائية وغيرهــــا مــــن أشــــكال      
الانتهاكات، كالتشريد القسري، والعنـف الجنـسي، والتجنيـد         
الإجباري، وعمليات القتل العشوائي والتشويه والبتر والجـوع        

ــباب الــــرزق  ــدان أســ ــأثير تلــــك  . والمــــرض وفقــ ويــــستمر تــ
وســتون . د انتــهاء القتــال الفعلــي الانتــهاكات مــدة طويلــة بع ــ
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عامــا مــن المحــاولات لفهــم مفهــوم حمايــة المــدنيين في الــصراع   
المسلح هـي مـدة طويلـة مـن الـزمن، خاصـة بالنـسبة للمـدنيين                 
  .الأبرياء الذين يستيقظون كل يوم ليواجهوا تلك التهديدات

ويسهم انتشار وتـشرذم الجماعـات المـسلحة مـن غـير              
ــه معظــم الــصراعات  الــدول في تعقيــد الطــاب  . ع الــذي تتــسم ب

تــؤمن هــذه الجماعــات أو حــتى تــدرك الالتزامــات الواقعــة  ولا
عليها بموجب القانون الدولي بحماية المـدنيين، بـل تنظـر إلـيهم             
بدلا من ذلك باعتبارهم دروعا بـشرية لتعزيـز أعـدادها وتلبيـة             

ومن دواعي القلـق أكثـر مـن ذلـك أن           . احتياجاتها الاجتماعية 
المدنيين الذين يجـدون أنفـسهم محاصـرين بـين الأطـراف            معظم  

المتحاربة يظلون إلى حد كبير غير مـدركين لحقـوقهم بموجـب         
القـانون الـدولي، لانـشغالهم أكثـر بمجـرد محاولـة البقـاء خــارج        

  .مرمى النيران وتمييز العدو من الصديق
مـــن جديـــد تلـــك ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ويؤكـــد القـــرار   

لخارجة من الصراعات المـسلحة إلى      الالتزامات ويدعو الدول ا   
إيلاء الأولوية لإصلاح قطاع الأمـن وللـنظم القـضائية الوطنيـة          
ــتمكين    ــة لـ ــوات الممكنـ ــع الخطـ ــذ جميـ ــستقلة، وإلى أن تتخـ المـ
سكانها من خلال نشر المعلومـات والتثقيـف والتـدريب بـشأن            

غـير   .حقوق المدنيين ومسؤولياتهم في حالات الصراع المـسلح       
أثبتت أن مثل تلك الـدول لا يمكنـها أن تعيـد بنـاء              التجربة  أن  

ــالي فهــي بحاجــة إلى دعــم      ــة بمفردهــا، وبالت المؤســسات الوطني
) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ القــرار الجديــد قــد غطــىو. المجتمــع الــدولي

فهـو  . ا بهـا  م مـسلّ  اا أمـور  الات مهمة كثيرا ما جرى اعتباره     مج
نـاس  المـن   ماية لفئات الـضعيفة     لح ضمانات   لى بالحاجة إ  يسلّم

 الـذين   ين والمعـوقين والأطفـال والمـدنيين      وخاصة النساء والمـسن   
 القـرار   بالإضافة إلى ذلك، يتناول   . صطلحاتتتوخاهم تلك الم  

  .العنصر الهام المتمثل في اللاجئين والمشردين داخليا
وممـــا يـــشجع أوغنـــدا أن القـــرار يـــولي أهميـــة لانتـــشار   

ــا ا   ــة وآثارهــ ــلحة الخفيفــ ــلحة الــــصغيرة والأســ ــة الأســ لمزعزعــ

ــية    ــام الأرضــ ــأثير المــــدمر للألغــ ــافة إلى التــ ــتقرار، بالإضــ للاســ
بــل إن ممــا لــه أهميــة زائــدة . والمتفجــرات الــتي خلفتــها الحــروب

بالنسبة لنا هو الإقرار باحتياجات الأشخاص المعوقين بوصـفهم         
فئة ضعيفة، تلك الاحتياجات الناجمة من الاسـتعمال العـشوائي          

دا جميـع المنظمـات الإقليميـة ودون        وتدعو أوغن . لتلك الأسلحة 
الإقليمية ومنظمـات المجتمـع المـدني والـدول الأعـضاء إلى تقـديم              
المــساعدات لهــؤلاء الأشــخاص واتخــاذ المبــادرات لــتطهير وإزالــة 

  .الذخائر غير المنفجرة وتوعية السكان بمخاطرها
 مليون مـن المـشردين داخليـا الـذين          ٢٦الـ  من بين   إن    

 مليون مـشرد في     ١١,٦في العالم يوجد    ائق  في وث تم تسجيلهم   
ــا ــي     . أفريقي ــوم أن الاتحــاد الأفريق ــرار المعتمــد الي ويلاحــظ الق

ــا في      ــشردين داخلي ــساعدة الم ــة وم ــة حماي ــؤخرا اتفاقي اعتمــد م
ــالا     ــود في كمبــ ــة المعقــ ــؤتمر القمــ ــك في مــ ــا، وذلــ  في أفريقيــ

وتمثل هذه الاتفاقية، التي أصـبحت      . أكتوبر/تشرين الأول  ٢٣
ف باتفاقيـــة كمبـــالا، معلمـــا هامـــا في معالجـــة الأســـباب  تعـــر

وتـوفر الاتفاقيـة إطـارا قانونيـا        . الجذرية للـصراعات في أفريقيـا     
ــار     ــة والوطنيــة لمنــع وتخفيــف آث لتعزيــز ودعــم التــدابير الإقليمي

  .وحظرها وإزالتهاالداخلي الأسباب الجذرية للتشرد 
 كمــا يرحــب وفــد بلــدي بــإقرار المجلــس بالحاجــة إلى    

معالجــة مــسألة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية ومــرض الإيــدز    
ــصر  ــسابقة     كعن ــة ال ــدريب والإعــلام الوطني ــة الت ــام في عملي ه

لنــشر قــوات حفــظ الــسلام، وكــذلك للأفــراد المــشاركين في    
ومــن  . أنــشطة صــنع الــسلام وحفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام       

ــشرية     ــة البـ ــيروس نقـــص المناعـ ــشير إلى أن فـ ــضروري أن نـ الـ
يــدز يمــثلان خطــرا دائمــا علــى الــسكان، لــيس في    ومــرض الإ

أوقات السلم فحسب بـل أيـضا، وبـصورة أكثـر خطـورة، في              
ويمثل الجنود فئة بالغة التعرض لخطـر الإصـابة       . أوقات الصراع 

ــش   ــشارهم ومــن شــأنهم   بفــيروس نقــص المناعــة الب ــاء انت رية أثن
كــان ينــشروا الإصــابة بــدون علمهــم عنــدما ينقلــون مــن م   أن
  .آخر إلى
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وبعد مرور فتـرة طويلـة علـى سـكوت المـدافع، يبقـى                
، كــل شــيءالــسكان المتــضررون، الــذين يخــسر الكــثير منــهم   

 حيـاتهم بـدون مـساعدة مـن أحـد،      يحـاولون لملمـة أشـلاء   وهم  
ولا ينص القانون الـدولي علـى       . حتى من القوات الصديقة    ولا

نتيجـة  عيـشهم   تعويض الأفراد الذين فقدوا ممتلكاتهم ومصادر       
ويـدعو قـرار اليـوم إلى وضـع بـرامج تعـويض        . للصراع المسلح 

غـير أن وفـد     . وطنية للضحايا وكذلك إلى إصلاح المؤسسات     
بالحاجـة  التـسليم   اتخـاذ خطـوة إضـافية نحـو         أن يرى   بلدي يود   

إلى التأكيد على كرامة المدنيين من خلال الاعتـراف بالخـسائر         
بتقديم التعـويض  الناجمة عن عمليات القتال القانونية، وكذلك  

ذي المغــزى للأفــراد والجماعــات المتــضررين، مثــل المــساعدات 
ويـشجع وفـد بلـدي      . المالية أو تمويـل بـرامج المعونـة الإنـسانية         

مفهــوم التعــويض، لــيس  علــى اعتنــاق جميــع الــدول الأعــضاء  
بسبب وجود أي التزام قانوني بالقيام بذلك، بـل ببـساطة مـن             

هـذه هـي سياسـة      . ن الإنـسانية  أجل تخفيف المعاناة وإعلاء شـأ     
 ومــا زالــت تنفــذها القــوات  يــةلأوغندا قــوات الــدفاع الــشعبي

  .الأوغندية العاملة في بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
ــام، نــشكر وفــد النمــسا علــى      ــه ل ــفي الخت صياغة قيادت

  .من فورناالقرار الذي اعتمدناه 
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .مثل المكسيكلم
إننـا نـود    ): تكلم بالإسـبانية  ) (المكسيك (السيد هيلر   

أن نشكر حكومة ووفـد النمـسا علـى عقـد هـذه الجلـسة الـتي                 
تعكــس التــزام الأمــم المتحــدة بتعزيــز القــانون الإنــساني الــدولي 

كمـا أننـا نـود أن       . من أجل حماية ضحايا الصراعات المـسلحة      
فــصيلي، وكــذلك الــسيد نــشكر الأمــين العــام علــى تقريــره الت 

جون هولمز، وكيل الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية، والـسيدة            
  .ا كانغ، نائبة المفوض السامي لحقوق الإنسانهو - كيونغ

 الموضوع، ونحـن نـشيد      تولي المكسيك أهمية بالغة لهذا      
في هـذا المجـال خـلال    عمـل  بمجلس الأمن على مـا قـام بـه مـن          

اصـــة باعتمـــاد القـــرارات ونرحـــب بـــصفة خ. العقـــد المنـــصرم
، )٢٠٠٩ (١٨٨٩و  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨و  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٢

 ١٨٩٤الـــتي يمكـــن أن نـــضيف إليهـــا القـــرار المعتمـــد اليـــوم و
ــذي )٢٠٠٩( ــدون، وال ــة    ب ــشيط حماي ــى تن  شــك ســيعمل عل

، مثـل   أضعف الفئات المدنيين في الصراعات المسلحة، لا سيما       
  .النساء والأطفال

ى التــــشريعات إن التحــــسينات الــــتي أجريــــت علــ ــ    
ومجموعـــات المعـــايير الدوليـــة لحمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات  

ولكـن علـى الـرغم مـن     . المسلحة تكتـسي أهميـة لا ريـب فيهـا      
ممـا يـثير    و. نوايانا الحسنة، لم نتجاوز حتى الآن إطار النظريات       

. الأسى أن الوضع علـى الأرض يـزداد تـدهورا يومـا بعـد يـوم               
نقــيم صــلة أقــوى بــين النظريــة  وعليــه، مــن الأهميــة بمكــان أن  

ــضحايا      ــدنيون الـ ــه المـ ــصبح فيـ ــعا يـ ــة لنتجنـــب وضـ والممارسـ
ــصراع المــسلح   ــشدد  . الرئيــسيين للعنــف خــلال ال ــا أن ن وعلين

علــى أن عــدم الامتثــال إلى معــايير القــانون الإنــساني الــدولي،    
وكــذلك التــأويلات المنقوصــة للقــانون مــن جانــب أطــراف       

ــن شـ ــ   ــصراع، مـ ــك الـ ــلال ذلـ ــصراع خـ ــؤدي إلى الـ أنها أن تـ
انتهاكات خطيرة لتلك القوانين، مما قد يـشكل جـرائم حـرب            

ولهـذه الأسـباب    . تقع ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية     
: من الـضروري وضـع اسـتراتيجية تقـوم علـى ثـلاث دعامـات          

ــال   ــدولي لأولا، إنفــاذ الامتث ــساني ال ــز  . لقــانون الإن ــا، تعزي ثاني
ثالثـا، تعزيـز المـساءلة بغيـة وضـع          و .أعمال المنظمات الإنسانية  
  .حد للإفلات من العقاب

لقـــانون الإنـــساني الـــدولي بـــصرف لويجـــب الامتثـــال   
إن اتفاقيات جنيف الأربع لعـام      . النظر عن نوع الصراع المعني    

 وبروتوكولاتها الإضـافية والـصكوك الأخـرى للقـانون          ١٩٤٩
في، جميعهـا   الإنساني الدولي، بالإضافة إلى القانون الـدولي العـر        

تــشكل أساســا للمبــادئ والقواعــد الــتي تحمــي حيــاة وكرامــة    



S/PV.6216
 

36 09-60202 
 

ة في العمليــات العدائيــة أو مــن جميــع مــن توقفــوا عــن المــشارك
إننـا نـدعو جميـع الـدول الـتي          . قيشاركوا فيها علـى الإطـلا      لم
القائمـة  تفعل ذلك حـتى الآن أن تنـضم إلى جميـع الـصكوك        لم

وندعو أطـراف الـصراع إلى      في مجال القانون الإنساني الدولي،      
ترام  بـاح  زامت ـلونعرف جيـدا أن الا     .الامتثال لالتزاماتها الدولية  

يمكـن الوفـاء بـه بـدون تنفيـذ هـذه            القانون الإنساني الـدولي لا      
.  علـى النحـو الواجـب      التعهدات الدولية على الـصعيد الـوطني      

علــى إدخــال هــذه أيــضا  نــود أن نحــث الــدول ،ولهــذا الــسبب
  .بادئ في تشريعاتها وممارساتها الوطنيةالمعايير والم
منــع وصــول المــساعدات الإنــسانية  ومــن الواضــح أن   

ــة الــسكان في زيــد مــن تفــاقم وضــع العراقيــل أمامهــا ي  أو  حال
وعندما تكون المـساعدات الإنـسانية غـير        . الصراعات المسلحة 

 هذا الموضـوع، تقـوم بعثـات حفـظ          شدة تشعب كافية، نظرا ل  
 تحدة المتخصصة في مناطق الـصراع     مم الم السلام ووكالات الأ  

ــدنيين، و   ــة المـ ــية لحمايـ ــة الأساسـ ــذه المهمـ ــر  بهـ ــو أمـ ــي يهـ نبغـ
  .الاعتراف به

ــدر     ــا أننــا نق ــوم بــه المؤســسات     ا كم لعمــل الــذي تق
 الأحمــر الدوليــة والمجتمــع   ســيما لجنــة الــصليب   الإنــسانية، لا

، خاصـة فيمـا يتعلـق بإيـصال المـساعدة الإنـسانية وأهميـة           المدني
ضــــمان وصــــول المــــساعدة الإنــــسانية في حــــالات الــــصراع 

ة وفي الوقــت المناســب والحــالات الطارئــة المعقــدة بــصورة آمنــ
  .ودون عراقيل

ــسانية إلى المـــــدنيين في       ــساعدة الإنـــ ــول المـــ إن وصـــ
لأنـه شـرط   الصراعات المـسلحة موضـوع نوليـه أهميـة خاصـة،           

ة وكما ذكـرت المكـسيك خـلال المناقـش        . لحمايةلغنى عنه    لا
ــاير /الــتي جــرت في كــانون الثــاني  ، يــود )S/PV.6066نظــر ا(ين

وفدي أن يؤكد مجددا على اختلافنا مع التـأويلات الـتي يمكـن             
ــدة       ــستثنيها في الحــالات المعق ــسانية أو ت ــة الإن ــد الكرام أن تقيّ

تــضع هــذا المبــدأ الإنــساني ضــد      المواقــف الــتي  بــذالــتي تح وأ
  .السيادة مبدأ

عنـــــف ضـــــد المـــــدنيين رتكـــــب أعمـــــال وعنـــــدما تُ  
ــسلح،     ــصراع الم والأشــخاص الآخــرين المحمــيين في حــالات ال
يجـب إحقــاق العدالــة بوضــع حــد لإفــلات الأشــخاص، الــذين  

 يـأمرونهم    مـن  دعى بارتكابهم جرائم جسيمة، من العقاب أو      يُ
وجـود  ألا يكـون    ينبغـي   و. ا في مخالفة للقـانون الـدولي      بارتكابه

الولايـات    إلى جانب   التكميلي المحكمة الجنائية الدولية ودورها   
ــضائية ــافز القـ ــة حـ ــة    ا الوطنيـ ــضائية الوطنيـ ــنظم القـ ــز الـ  لتعزيـ

يمثــل أيــضا آليــة فعالــة لمعالجــة الجــرائم عنــدما أن فحــسب، بــل 
، ولهذا الـسبب . تختفي الهياكل القضائية الوطنية نتيجة للصراع  

  .م أن نحقق عالمية نظام روما الأساسيمن المه
في التقـدم   مليـا   همية بمكان أن نفكر     وفي الختام، من الأ     

ــة  ــةالمحــرز والتحــديات القادم ــادئ    بغي ــرام مب ــة احت ــز ثقاف  تعزي
ومعايير القـانون الإنـساني الـدولي والقـضاء علـى الإفـلات مـن           

 خطـوة هامـة في   ناه هـذا الـصباح  ذوالقـرار الـذي اتخ ـ  . العقـاب 
  .هذا الاتجاه

ن وأود أن أختـــتم بيـــاني بـــالقول إن الـــتفكير ينبغـــي أ  
إلى مواجهــة المــصالح الــسياسية المترســخة والتغلــب  بنــا يــؤدي 
 الــتي تمنــع في أحيــان كــثيرة الالتــزام التــام  ، تــك المــصالحعليهــا

ــتي تن  ــدات الـ ــبالتعهـ ــاذ   بثـ ــع اتخـ ــدولي، وتمنـ ــانون الـ ــن القـ ق مـ
ــع   إجــراءات ســريعة وصــارمة لم  ــسانية وتمن عالجــة الأزمــات الإن

ونـستطيع أن  . قـاب المساءلة في وجه الإفـلات الفاضـح مـن الع      
نبــدأ في التحــرك نحــو هــذا الهــدف بــضمان المتابعــة الفوريــة        

ذات الــــصلة للتوصــــيات الــــواردة في تقــــارير الأمــــين العــــام  
والقــرارات الــتي اتخــذها مجلــس الأمــن وهيئــات الأمــم المتحــدة  

وعنـدما لا يحـصل   . الأخرى، بهدف ضمان تنفيذها تنفيذا تاما    
 لـضمان الـسلام والعـدل       ذلك، ينبغـي اتخـاذ إجـراءات صـارمة        

  .الدوليعلى الصعيد والأمن 
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الآن ببيـان بـصفتي     أدلي  : )تكلـم بالإنكليزيـة   (الرئيس    
  .لنمسافي الشؤون الأوروبية والدولية ا وزير

أود بـــادئ ذي بـــدء أن أشـــكر الأمـــين العـــام وجميـــع   
إن التحـديات   . المتكلمين الآخرين على البيانات التي أدلـوا بهـا        

ر ظهِــبــرزت اليــوم تُواجــه حمايــة المــدنيين والــتي أُالعديــدة الــتي ت
حمايـــة المـــدنيين مـــسألة . الحاجـــة الماســـة إلى تكثيـــف جهودنـــا

لأمـم المتحـدة وولايـات بعثاتهـا لحفـظ       ولايـة ا  أساسية بالنـسبة ل   
ــسلام ــات في    . ال ــوم البعث ــة القــصوى بمكــان أن تق ومــن الأهمي

ــدنيين     ــة الم ــات مجلــس الأمــن لحماي ــذ ولاي ــدان بتنفي ــذا المي  تنفي
أن يتنــاول حمايــة المــدنيين في  وهــذا يتطلــب مــن المجلــس. فعــالا

  .منتظمة عمله اليومي بصورة
وتؤيــد النمــسا البيــان الــذي ســيدلي بــه ممثــل الــسويد     

ــة عــن الاتحــاد الأوروبي  واسمحــوا لي أن أضــيف عــددا  . بالنياب
  . الإضافيةقليلا من النقاط

 أن تلتزم يجب على جميع الأطراف في الصراع المسلح          
ــة المـــدنيين   ــداتها بحمايـ ــارما بتعهـ ــا صـ ــانون ا جـــبوبمالتزامـ لقـ

 صــراع في نطبــق هــذا علــى جميــع الأطــراف في أي وي. الــدولي
ة أو دارفـور    العالم، سواء كان في جمهورية الكونغو الديمقراطي ـ      

لقد أكـدت النمـسا مجـددا في مناسـبات          . أو أفغانستان أو غزة   
ــا  ــه ينبغـــي التحمـــن مختلفـــة موقفهـ ــة في  أنـ قيـــق بـــصورة دقيقـ

الانتــــهاكات الخطــــيرة للقــــانون الإنــــساني وقــــانون حقــــوق  
ــسان ــرائم     . الإنـ ــاب الجـ ــن ارتكـ ــساءلة عـ ــمان المـ ــي ضـ وينبغـ

الجــسيمة باتخــاذ تــدابير ملموســة لتعزيــز ســيادة القــانون ومنــع   
وقــوع انتــهاكات في المــستقبل والــسعي مــن أجــل التوصــل إلى 

وهـذا  . علـى نحـو مـستدام      السلام والعدالة والحقيقة والمـصالحة    
 وعنــــد -يتطلــــب اتخــــاذ إجــــراءات علــــى الــــصعيد الــــوطني 

وعلــى مجلــس الأمــن أن   . علــى الــصعيد الــدولي   - الاقتــضاء
  .يضطلع بدور هام في وضع حد للإفلات من العقاب

ة ضا بــالغ القلــق إزاء الآثــار المــدمريــويــساور النمــسا أ  
فهـذه  . يينلمـدن ل  بالنـسبة  لأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة    ل

الأســـلحة تطيـــل أمـــد الـــصراعات وتعـــرض المـــدنيين للخطـــر  
ــسلام والاســتقرار   ــن وال ــع أطــراف   . وتقــوض الأم ــى جمي وعل

 لحمايــة  اللازمــةالإجــراءاتكــل  أن تتخــذ  المــسلحالــصراع
. السكان المدنيين من آثار الألغام الأرضية والـذخائر العنقوديـة   

  .ة إلى تعزيز الحماية والمساعدويحتاج الضحايا
ــسلحة     ــصراعات المـ ــؤثر الـ ــى    وتـ ــة علـ ــصورة خاصـ بـ

. حـتى الآن   الأشخاص المعوقين الذين لم يلقوا الاهتمام الكـافي       
ــة       ــالج احتياجــات الحماي ــم المتحــدة أن تع ــة الأم ــى منظوم وعل

  .بصورة أكثر فعالية الضعيفة والمساعدة لهذه الفئة
ن المسؤولية الأساسية عـن حمايـة المـدنيين         ومن الجلي أ    

مجـددا  وقد أكد هذا الأمـر  . لى عاتق الحكومات الوطنيةتقع ع 
مفهوم المسؤولية عن حماية السكان المدنيين من جرائم الحـرب         

وعلـــى مجلـــس . والجـــرائم ضـــد الإنـــسانية والإبـــادة الجماعيـــة 
  المسؤول الرئيـسي    الجهاز في الأمم المتحدة     ذلك الأمن، بصفته 

 هــام في عــن صــون الــسلم والأمــن الــدوليين أن يــضطلع بــدور
ويجب أن يكون التركيـز علـى إنقـاذ الأرواح مـن            . هذا الشأن 

ــراءات  ــاذ الإجـ ــلال اتخـ ــسنةخـ ــوقت ال الحـ ــى  يـ ــة علـ ت والحاسمـ
  .المستويات الوطنية والإقليمية والدولية

ونتطلع إلى مواصـلة هـذه المناقـشة الهامـة بـشأن حمايـة                
ى التـــزام النمـــسا التـــام بالعمـــل المـــدنيين، وأود أن أشـــدد علـــ

أعــضاء المجلــس الآخــرين وجميــع أصــحاب المــصلحة ذوي   مــع
ــرار    ــذ الق ــصلة لتنفي ــوم،   )٢٠٠٩ (١٨٩٤ال ــذي اتُخــذ الي ، ال

ــالات     ــدنيين في حـ ــات المـ ــة أضـــعف فئـ ــضمان حمايـ وذلـــك لـ
  .الصراع المسلح

  .لمجلسا أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيس  
  .أعطي الكلمة الآن لممثل السويد  
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يـشرفني  : )نكليزيـة تكلـم بالإ  () الـسويد ( ليدنالسيد    
وتؤيـد هــذا البيـان كرواتيــا   .  الاتحــاد الأوروبيسـم أن أتكلـم با 

ــا والبوســنة      ــسابقة وألباني ــدونيا اليوغوســلافية ال ــة مق وجمهوري
كرانيـــا وجمهوريـــة ووالهرســـك والجبـــل الأســـود وآيـــسلندا وأ 

  .مولدوفا وأرمينيا وجورجيا
 ذي بدء، أود أن أشكر النمسا على تنظيم هذه          بادئ  

ــسنوية العاشــرة لانطــلاق    الم ــذكرى ال ــصادف ال ــتي ت ــشة، ال ناق
كمــا أود أن أشــيد . عمــل مجلــس الأمــن بــشأن حمايــة المــدنيين 

بالأمين العام على بيانه اليوم، وعلى دوره الريادي بشأن هـذه           
ــة  ــسألة الهامـ ــالقرار   . المـ ــاد الأوروبي بـ ــب الاتحـ  ١٨٩٤ويرحـ

توضـيح  سـيما تـشديده علـى        خـذ للتـو، لا    ، الذي اتُ  )٢٠٠٩(
  .دور بعثات حفظ السلام في حماية المدنيين

لت حمايـة   ى مـدى الـسنوات العـشر الماضـية، شـغ          وعل  
 في جـدول أعمـال      دنيين في الصراعات المسلحة مكانا بـارزا      الم

مفتوحـة  دوريـة  وتجلـى هـذا الأمـر في عقـد مناقـشات      . المجلـس 
د إدراج مــسألة حمايــة المــدنيين في المــداولات والقــرارات يــزاتو
ــدباصــة بالخ ــهال ــدان لم يواكــب   . ان بعين ــع في المي غــير أن الواق

 لا يغني بتاتـا عـن اتخـاذ          والتشدق باحترام المبادئ   هذه الوتيرة، 
صــوته إلى الأصــوات يــضم والاتحــاد الأوروبي . إجــراء حقيقــي

  .قوال إلى أفعالالمطالبة ببذل جهود أكبر لترجمة الأ
 والقــانون إن عــدم الامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي  

 وإصـابة آلاف المـدنيين   وفـاة الدولي لحقوق الإنسان يؤدي إلى     
ويجب أن نعزز احتـرام هـذه   .  آخرينكل عام وتشريد كثيرين  

المعايير من جانب جميع الأطراف في الصراعات المـسلحة، مـع            
  .إيلاء اهتمام خاص لحماية المدنيين

وينبغــي للمجلــس أن يقــوم علــى نحــو منــهجي بتعزيــز   
ــ ــانالامتثـ ــة في ال للقـ ــالات المدرجـ ــدولي في الحـ ــدول ون الـ  جـ

 جـدول أعمالـه   في الحالات غير المدرجة رسميا فيأعماله، كما   
وينبغـي للمجلـس   . ا بالغـا علـى حمايـة المـدنيين       يرأثتلكنها تؤثر   

  ضـــدأن ينظـــر في إمكانيـــة فـــرض تـــدابير موجهـــة وتدريجيـــة  
دولي الأطراف في الـصراعات المـسلحة الـتي تنتـهك القـانون ال ـ            

ن الأطـراف الفاعلـة     وعلاوة على ذلك، يجب أن نمكّ     . الساري
المعنية من المشاركة والسعي إلى تحقيـق امتثـال جميـع الأطـراف         

  .في الصراع، بما فيها الجماعات المسلحة من غير الدول
ومـــن المؤســـف أن الإفـــلات مـــن العقـــاب يـــسود في    

العديــــد مــــن الــــصراعات بــــسبب انعــــدام الإرادة الــــسياسية  
وثقافة الإفـلات مـن العقـاب في العديـد          . س عن العمل  عالتقاو

ويجـب  . باستمرار ارتكاب الانتـهاكات   تسمح  من الصراعات   
أن يتحمـــل مرتكبـــو انتـــهاكات القـــانون الإنـــساني الـــدولي      

ــالهم     ــسان عواقــب أفع ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــي . والق وينبغ
 وطنيـة، ، بما في ذلك تعزيز التشريعات ال      استخدام جميع التدابير  

  .ة إلى العدالة وتقديم مرتكبي الانتهاكات الجسيملمنع العنف
ويــدعو الاتحــاد الأوروبي جميــع الــدول إلى المــصادقة       

ــة و     ــة الدولي ــة الجنائي ــا الأساســي للمحكم ــى نظــام روم إلى عل
كما نرحب مـع الـدعم بـالخطوات الـتي     . التعاون الكامل معها  

ردة في تقريـر الأمـين      خذت لتنفيذ المسؤولية عن الحمايـة الـوا       اتُ
، والمناقشة اللاحقة للجمعية العامة واتخاذهـا       )A/63/677(العام  

ويجب إدماج مفهوم المسؤولية عن الحمايـة       . ٦٣/٣٠٨قرار  لل
  .في إطارنا المعياري العام

 عمليات حفظ السلام تسهم على نحو هـام          فتئت امو  
ء كمــا أســهم فريــق الخــبرا . في كفالــة ســلامة المــدنيين وأمنــهم 

والمذكرة بشأن حماية المدنيين في إيلاء اهتمام منهجي ومتـسق           
ــسألة   ــق ويكمــن التحــدي الآن . في ولايتيهمــالهــذه الم  في تحقي

أقصى قدر من الأثر مـن خـلال سـد الفجـوات بـين الولايـات                
  .والتأويلات والقدرة على التنفيذ

وينبغي وضع اسـتراتيجيات الحمايـة لكـل بعثـة بعينـها              
 يتم توفيره من قدرات ومـوارد       بد لما  ولا. يعلى أساس منهج  

ــة المــدنيين لم  ملائمــاكــونأن ي ــز  .  فعــلاهمــة حماي وينبغــي تعزي
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موافاة المجلس بمعلومات وتقديم التقارير إليـه، وتحتـاج البعثـات           
في الميــــدان إلى توجيهــــات واضــــحة وعمليــــة بــــشأن تنفيــــذ  

لى ويتطلـــع الاتحــــاد الأوروبي إ . الولايـــات المتعلقـــة بالحمايـــة   
سـيما البلـدان     المشاركة مع الأمانة العامة والدول الأعضاء، لا      

الرئيسية المساهمة بقـوات وبـأفراد الـشرطة، بـشأن وضـع هـذه              
 التالية في عمليـة     ة في إطار الخطوات   اتي التوجيهية العملي  المبادئ

  .الأفق الجديد
ــرارات       ــذ الق ــاد الأوروبي إلى تنفي ــدعو الاتح  ١٣٢٥وي

 ١٨٨٩و  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و  ) ٢٠٠٥ (١٦١٢و  ) ٢٠٠٠(
، الـــتي تــــأذن لعمليـــات حفــــظ   )٢٠٠٩ (١٨٨٨و ) ٢٠٠٩(

الــسلام وجميــع الأطــراف الفاعلــة المعنيــة الأخــرى باتخــاذ تــدابير 
ــان والرجــال مــن العنــف     ــة النــساء والفتيــات والفتي ــة لحماي فعال

العـام  الأمـين   ونتطلع إلى تعـيين     . الجنسي في الصراعات المسلحة   
منـــسقة لمكافحـــة  ة إجـــراءات دوليـــة  لممثـــل شخـــصي لقيـــاد  

  .الجنسي العنف
وتقــوم الأطــراف الفاعلــة في المجــال الإنــساني بأنــشطة    
غـير أن   .  المعقدة ذة للحياة في جميع حالات الطوارئ     حماية منق 

وصـــــول المـــــساعدات الإنـــــسانية إلى الـــــسكان المتـــــضررين   
الصراعات، كما سلط الأمين العام الضوء على ذلـك، كـثيرا           ب

ــا مــا تع مــا يكــون ــلا هرضــت غــير مــأمون وغالب حــرم ويُ. لعراقي
  . من المساعدة والحماية جراء ذلكملايين الأشخاص الضعفاء

ــارة        ــى الوصــول إث ــود المفروضــة عل ــر القي ــنجم أكث وي
وقـد  . للقلق عن أعمال العنف ضد العاملين في المجـال الإنـساني          

شهد هذا العام ازديادا حادا على نحو مخيف في الهجمات علـى            
. الأمم المتحدة وغيرها من الأطراف الفاعلة في المجـال الإنـساني        

ــابعون    ــستهدف العــاملون في المجــال الإنــساني الت ولأول مــرة، يُ
ويدين الاتحاد الأوروبي بـشدة     . للأمم المتحدة لأسباب سياسية   

جميــع الهجمــات علــى العــاملين في المجــال الإنــساني، بمــن فــيهم   
 تختفي هذه الحوادث بدون القيـام       ولن. الموظفون المعينون محليا  

ومن الأهمية بمكـان أن نوسـع نطـاق فهـم العمـل             . بعمل منسق 
  .الإنساني المستقل والمحايد وغير المتحيز وقبوله

ويؤيد الاتحاد الأوروبي دعـوة الأمـين العـام إلى اغتنـام              
ــذكالــتي تتيحهــا فرصــة ال ــة المــدنيين  هــذه ال رى الــسنوية لحماي
أن إلى  وأود أن أطمئن مجلس الأمـن       . أفعالترجمة الأقوال إلى    ل

ــدنيين       ــة المــ ــز حمايــ ــا بتعزيــ ــيظل ملتزمــ ــاد الأوروبي ســ الاتحــ
  .ومشاركته فيها بصورة فعالة

أعطـــي الكلمـــة الآن ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  
  .لممثل إيطاليا

أود ): بالإنكليزيـة  تكلـم ) (إيطاليـا  (السيد راغاغليني   
مبـادرتكم بعقـد مناقــشة   أن أشـكركم، سـيدي الـرئيس، علــى    

اليــوم الرفيعــة المــستوى بــشأن هــذه الــذكرى الــسنوية الهامــة،    
وعلى ما قام به وفد بلـدكم مـن عمـل هـام في التفـاوض علـى           

. خــذ في وقــت ســابق اليــوم الــذي اتُ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤القــرار 
كما أود أن أعـرب     . ويسر إيطاليا انضمامها إلى قائمة مقدميه     

ى موافاتنــا بــصورة كاملــة عــن  عــن تقــديري للأمــين العــام عل ــ
التقــدم المحــرز والــشواغل المــستمرة بــشأن حمايــة المــدنيين في       

  .الصراعات المسلحة
وتؤيد إيطاليا تماما البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل الـسويد                

ــة عــن الاتحــاد الأوروبي  وســأتناول الآن بعــض النقــاط  . بالنياب
  .التي يوليها بلدي اهتماما خاصا

ــاء العنـــف     ــصراع  يـــشكل إنهـ ــالات الـ الجنـــسي في حـ
المـــسلح عنـــصرا أساســـيا في جـــدول الأعمـــال المتعلـــق بحمايـــة 

وقد أبان مجلس الأمن عن ريادة كبيرة في هذا الـصدد   . المدنيين
على مـدى الـسنة ونـصف الـسنة الماضـيين، بـدءا باتخـاذ القـرار                 

الذي نـص، بـصفة نهائيـة، علـى أن          ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠التاريخي  
ــدما    ــسي، عن ــسألة   العنــف الجن ــستخدم كأســلوب حــرب، م يُ

تتعلق بالسلم والأمن، وتندرج بالتالي ضـمن اختـصاص مجلـس           
ــن ــرار . الأمــ ــل القــ ــذ في )٢٠٠٩ (١٨٨٨ويمثــ ، الــــذي اتُخــ
ســبتمبر الماضــي، خطــوة هامــة أخــرى إلى الأمــام، لأنــه  /أيلــول
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يــزود المجلــس بــأدوات جديــدة فعالــة تــروم إنهــاء الإفــلات مــن   
ويجــب علــى .  الجــرائم الــشنيعةالعقــاب ومــساءلة مــرتكبي هــذه

المجلــس الآن أن يــستخدم هــذه الأدوات وينفــذ هــذه القــرارات 
وفي هذا الصدد، فإن تعـيين الأمـين العـام          . كاملة وبدون تأخير  

بشكل مبكر لممثل خاص يُعنى بالمرأة والسلام والأمـن، سـيوفر        
  .المجال القيادة والتنسيق والدعوة التي تمس الحاجة إليها في هذا

وإذ أنتقل الآن إلى حفظ الـسلام، فـإن حمايـة المـدنيين               
 للأمـم المتحـدة يتطلـب،        خلال ذوي الخوذ الزرق التـابعين      من

ة،  توجيهيـــئتـــاج إلى مبـــاديحأولا، . في رأينـــا، ثلاثـــة عناصـــر
ــادئ   ــا التعليمــات والمب ــصد به ــا   وأق ــستند إليه ــتي ينبغــي أن ي  ال

دان عنـدما   ه مـن إجـراءات في المي ـ      ن ـحفظة الـسلام فيمـا يتخذو     
وفي هذا الصدد، نـشجع جهـود     . تتعرض حياة المدنيين للخطر   

الأمانة العامـة لـصياغة سياسـة خـلال الأسـابيع القليلـة القادمـة             
  .تتشاطرها الدول الأعضاء

دريب وكفالـــة اســـتناده إلى ثانيـــا، ينبغـــي توحيـــد التـــ  
وينبغــي أن يتنــاول القــدرة .  التوجيهيــة الــسالفة الــذكرالمبــادئ

ة حـالات الأزمـة الـتي تـشكل تهديـدا لحيـاة المـدنيين،               على إدار 
وتتعـاون إيطاليـا مـع الأمانـة العامـة          . سيما النساء والأطفال   لا

وبهـذه الـروح،   . في هذا المجال من خلال مراكـز التفـوق لـديها      
  .ساعدت على تمويل بعض المشاريع المتعلقة بشعبة الشرطة

ــدات      ــوفير المع ــن ت ــد م ــا، لا ب ــي . ثالث ــرن أن وينبغ تقت
ن حفظــة  التوجيهيــة والتـدريب بتعبئــة المـوارد الــتي تمكّ ـ  المبـادئ 

  .السلام من حماية المدنيين بفعالية وأمان
ر بــالتزام إيطاليــا بمكافحــة الإفــلات  كمــا أود أن أذكّــ  

وفي الحــالات الــتي يكــون . مــن العقــاب علــى الجــرائم الدوليــة 
اسـي  السكان المدنيون هدفا للهجمات، يوفر نظـام رومـا الأس         

للمحكمة الجنائية الدولية الأساس القـانوني لمـساءلة المـسؤولين          
عن الهجمات عندما تكون الدولة غـير راغبـة في ذلـك أو غـير               

وفي هــذا الــصدد، يجــب أن نؤكــد مجــددا التزامنــا . قــادرة عليــه
  .بإنهاء الإفلات من العقاب

، ينبغـــي النظـــر إلى الولايـــة القـــضائية الجنائيـــة  عليـــهو  
باعتبارها أداة تكميلية في قمع الجـرائم       ى نحو متزايد    علالدولية  

 قوانينـها   مواءمـة وينبغي أن تكون الدول، مـن خـلال         . الدولية
  الجـسيمة  ت، سباقة إلى الاستجابة للانتهاكا    وولاياتها القضائية 

ــرائم الحــرب والجــرائم ضــد     ــل ج ــانون، مث ــشريةللق ــتي  الب ، ال
ــى أراضــيها  تُ ــود   .رتكــب عل ــسه، يع ــر إلى وفي الوقــت نف  الأم

بالتعاون مع لجنة الصليب الأحمر الدولية وغيرها مـن      - الدول
في زيـادة الـوعي بالمبـادئ     - المؤسسات المختـصة بهـذه المـسألة      

ــة في     ــه، وبخاصـ ــدولي وبأهميتـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــية للقـ الأساسـ
  .القوات المسلحة

عــادة إبيــاني بتعليـق عــام بالإشـارة إلى   وأود أن أختـتم    
مبـــدأ المـــسؤولية عـــن علـــى ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ القـــرارتأكيـــد 
 بالإشـارة   كما أرحـب  . لأمم المتحدة  وهو إنجاز كبير ل    الحماية

ــوارد  ــدأ الـ ــرار إلى ذلـــك المبـ ، الـــذي )٢٠٠٩ (١٨٩٤ في القـ
تــستدعي يعــني أن الــسيادة وذلــك المبــدأ . اتخــذه المجلــس اليــوم

ويجـــب علـــى الحكومـــات حمايـــة . مـــسؤوليات خاصـــةتحمـــل 
يقـــة للقيـــام بـــذلك هـــي تعزيـــز حقـــوق  وأفـــضل طر،ســـكانها

  .يادة القانون والحكم الديمقراطيالإنسان وس
ــدخل إلا إذا       ــدولي ألا يت ــع ال ــي للمجتم ــت وينبغ كان

 . العمــل القيــام بــذلكبــشكل واضــح عــن حكومــة مــا عــاجزة
 مـن منظـار المجابهـة؛     سؤولية عن الحمايـة     وينبغي ألا ينظر إلى الم    
ة متاحــة للمجتمــع الــدولي  أداا بوصــفهابــل ينبغــي النظــر إليه ــ

ليهـا  إالـشروط المـشار     اسـتيفاء   للتغلب على الأزمات، شـريطة      
ــة لم ــ مــن ١٣٩ و ١٣٨في الفقــرتين   ؤتمر القمــةالوثيقــة الختامي

وفي ذلـك   ). ٦٠/١قـرار الجمعيـة العامـة        (٢٠٠٥  لعام العالمي
السياق، نحن نرحـب بالمناقـشة الـتي عقـدتها الجمعيـة العامـة في               

ونتطلـع إلى   ). A/63/677(أن تقرير الأمـين العـام       يوليه بش /تموز
  .المتابعة خلال الدورة الحالية

ما زال هناك عـدد كـبير       ): تكلم بالإنكليزية  (الرئيس  
ونظـرا  . من المتكلمين المتبقين في قائمة المـتكلمين لهـذه الجلـسة          

عتــزم، بموافقــة أعــضاء المجلــس، تعليــق الجلــسة ألتــأخر الوقــت، 
  .٠٠/١٥حتى الساعة 

  .٠٥/١٣علقت الجلسة الساعة   
  


