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  )تركيا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  إلكنالسيد  :الرئيس
      

  روغاتشيف السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  روغوندا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أوغندا  
  كافاندو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بوركينا فاسو  
  الدباشي السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجماهيرية العربية الليبية  
  ليو تشن من السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصين  
  ريبير السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فرنسا  
  بوي ذي غيانغ السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فييت نام  
  فيلوفيتش السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تياكروا  
   ميليان- هرنانديز السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كوستاريكا  
  هيلر السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المكسيك  
  بارهام دالسي. . . . . . . . . المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
   هارتنغ- ماير  السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النمسا  
  ة ديكارلوالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الولايات المتحدة الأمريكية  
    تاكاسو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اليابان  

    مال الأعجدول
  حماية المدنيين في التراعات المسلحة

  )S/2009/277(تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة   



S/PV.6151
 

2 09-38264 
 

  
 . ١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   

 إقرار جدول الأعمال 

 .أقر جدول الأعمال  

  المسلحة التراعات حماية المدنيين في

تراعـات  في التقرير الأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين              
 ) S/2009/277(المسلحة 

  
أود أن أبلغ المجلـس أنـني       : )بالإنكليزيةتكلم  ( الرئيس  

 أســــتراليا، ،الأرجنــــتين، الأردنتلقيـــت رســــائل مــــن ممثلـــي   
، إيطاليــــا، أوروغــــواي أفغانــــستان، إندونيــــسيا،  ،إســــرائيل
 ية،مهوريـــة التـــشيكالجالبوســـنة والهرســـك، بـــيرو،  البرازيـــل،

ــ ــة العربيـ ــا، الجمهوريـ ــا، جورجيـ ــة كوريـ  ة الـــسورية، جمهوريـ
ــري ــا، ســ ــسرا، لانكــ ــلا    سويــ ــة فترويــ ــالا، جمهوريــ غواتيمــ

ــة ــدا، ، البوليفاريـ ــر، كنـ ــشتاين،   قطـ ــا، ليختنـ ــا، كينيـ كولومبيـ
يطلبـون فيهـا دعـوتهم       ، نيوزيلندا ،نيكاراغوا المغرب، النرويج، 

إلى الاشـــتراك في النظـــر في البنـــد المـــدرج في جـــدول أعمـــال  
ــس ــا. المجلــ ــة   وجريــ ــزم، بموافقــ ــة أعتــ ــة المتبعــ ــى الممارســ  علــ
 دعـوة هـؤلاء الممـثلين إلى الاشـتراك في النظـر في البنـد               المجلس،

دون أن يكــون لهــم الحــق في التــصويت، وفقــا للأحكــام ذات  
ــادة    ــاق والم ــن الميث ــصلة م ــت   ٣٧ال ــداخلي المؤق ــن النظــام ال  م

 .للمجلس

 .  تقرر ذلك،لعدم وجود اعتراض  

 ممثلــو البلــدان  شــغل ،لــرئيسبنــاء علــى دعــوة مــن ا     
 . المذكورة آنفا المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس

 أنـني  المجلـس    بلغأود أن أ  : )بالإنكليزيةتكلم  ( الرئيس  
 مـن المراقـب     ٢٠٠٩ هيوني ـ/حزيـران  ١٦تلقيت رسالة مؤرخة    

بوصــفها ستــصدر الأمــم المتحــدة، لــدى فلــسطين عــن الــدائم 
  : يليها كما ونص،S/2009/324الوثيقة 

يــشرفني أن أطلــب إلى مجلــس الأمــن، وفقــا  ”    
للممارســة المعمــول بهــا، أن يوجــه دعــوة إلى المراقــب  
الدائم عن فلسطين لـدى الأمـم المتحـدة للاشـتراك في            

 ،الجمعـــةجلـــسة مجلـــس الأمـــن الـــتي ســـتعقد يـــوم      
حمايــة المــدنيين في بــشأن ، ٢٠٠٩ هيونيــ/حزيــران ٢٦
 .“المسلحةصراعات ال

ــرح بمواف   ــدائم عــن     وأقت ــوة المراقــب ال ــس، دع ــة المجل ق
ــداخلي     ــام الـ ــا للنظـ ــسة، وفقـ ــتراك في الجلـ ــسطين إلى الاشـ فلـ

 .المؤقت والممارسة السابقة في هذا الصدد

 .  تقرر ذلك،لعدم وجود اعتراض  

ــرئيس،     ــاء علــى دعــوة مــن ال ــسيد منــصور  شــغل  بن ال
 . المقعد المخصص له في قاعة المجلس) فلسطين(

أنـني  المجلـس   بلغ   أود أن أ   :)نكليزيةبالإتكلم  ( الرئيس  
مثــل  مــن الم٢٠٠٩ هيونيــ/حزيــران ٢٥تلقيــت رســالة مؤرخــة 

دعـوة مستـشار     يطلـب فيهـا      ،لدائم للجماهيرية العربية الليبيـة    ا
لاتحـاد  عـن ا  الدائم   مكتب المراقب  في الأقدم   ةالسياسيالشؤون  

إلى ، مونغـــواألـــيس الـــسيدة  ،الأفريقـــي لـــدى الأمـــم المتحـــدة
 قالحــ افي النظــر في هــذا البنــد، دون أن يكــون له ــ    اكالاشــتر

  مـــــن النظـــــام الـــــداخلي٣٩لمـــــادة لالتـــــصويت، وفقـــــا  في
 .للمجلس المؤقت

 .تقرر ذلكلعدم وجود اعتراض،   

أدعو السيدة مونغوا إلى شغل المقعد المخـصص لهـا في             
 . قاعة المجلس

نظامـه   مـن    ٣٩وأعتزم، بموافقة المجلس، ووفقاً للمادة        
ــداخل ــتالــ ــوة  ي المؤقــ ــه دعــ ــولمز،  ل، توجيــ ــون هــ ــسيد جــ لــ
الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية ومنــسِّق الإغاثــة في        وكيــل 

 .حالات الطوارئ

 . تقرر ذلك  
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 . أدعو السيد هولمز إلى شغل مقعد على طاولة المجلس  

ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
لـذي تم التوصـل      ويجتمع المجلس وفقا للتفـاهم ا      .جدول أعماله 

 .إليه في مشاوراته السابقة

ــى     ــة  معــروض عل  ،S/2009/277أعــضاء المجلــس الوثيق
تراعـات   حماية المـدنيين في ال     عنالتي تتضمن تقرير الأمين العام      

 .المسلحة

 في هـــذه الجلـــسة، يـــستمع مجلـــس الأمـــن إلى إحاطـــة   
 . السيد جون هولمزإعلامية يقدمها 

 .  الآنالكلمة أعطيهو  

سـيدي   أشـكركم،  :)بالإنكليزيـة تكلم  ( د هولمز السي  
تقــديم إحاطــة إعلاميــة    علــى إتاحــة هــذه الفرصــة ل   ،الــرئيس
 . للمجلس

، اجتمعــــت ١٩٤٥عــــام مــــن  هــــذا اليــــوم مثــــل في  
دولــة في ســان فرانسيــسكو للتوقيــع علــى ميثــاق الأمــم        ٥٠

 على إنقـاذ    ، كما جاء في الديباجة،    اعتزامهاالمتحدة تعبيرا عن    
يعجـز عنـها    ا الـتي    أحزانه ـوقبلة مـن ويـلات الحـرب        الأجيال الم 
ــف، ــصلحة     وألاّالوصـ ــير المـ ــسلحة في غـ ــوة المـ ــستخدم القـ  تـ
 . المشتركة

إنقاذ الأجيـال المقبلـة مـن ويـلات         على  العزم  وما زال     
والحــزن، . العــالممـن  جــدا ة كـثير غــير محقـق في أجــزاء  الحـرب  

 ملايــينمــا زالا يخيمــان علــى وحــشية الحــرب وأضــيف، وقــد 
وا أجــبر الــذي علقــوا في الــصراعات أو تحــصى مــن المــدنيين لا

ستخدم الـذين ت ـُ  هـم   علـى وجـه التحديـد       أولئـك    .على الفـرار  
الآثـار المـدمرة ضـدهم      مـا تنطـوي عليـه مـن         القوة المسلحة مع    

 .في كثيرا من الأحيان حقوقهم ومصالحهموضد 

ــاو   ــح  كمـ ــام   يوضـ ــين العـ ــر الأمـ  )S/2009/277(تقريـ
فإن جل الأسباب في هذا الوضـع       اليوم،  لمجلس  المعروض على ا  

أساسا في عدم وفاء أطراف الصراعات بالتزاماتهـا         كمنتالمؤلم  
 . ، وعدم كفالتها لذلك الأمر بالكاملالمتعلقة بحماية المدنيين

علـى حـد تعـبير      يتطلـب،   الـتي   أوجـه الـنقص     أحـد    إنه  
لـس  جميعـا بجـدول أعمـال المج       منـا متجددا   التزاما   الأمين العام، 

المتعلق بحماية المدنيين وبتعزيز احترام مبادئ القـانون الإنـساني          
  .  وقانون اللاجئين، وقانون حقوق الإنسان،الدولي

حمايـة المـدنيين في   في السنوات العشر الماضية، احتلـت         
جــدول أعمــال المجلــس، في الــصراعات المــسلحة مكانــة بــارزة 

تقــارير الو ،تظمــةالمنكمــا يتجلــى في هــذه المناقــشات المفتوحــة 
ــة ل ــام  الدوري ــراراتواللأمــين الع ــة لمجواضــيعية الم ق ــس الأربع ل

 . الأمن بشأن حماية المدنيين

يعــم مايــة المــدنيين بحالاهتمــام ن أ والأهــم مــن ذلــك،  
. المجلـس وقراراتـه الخاصـة ببلـد بعينـه         متزايد مـداولات    بشكل  

عـات  اجتما فريق الخبراء المعـني بحمايـة المـدنيين        عقدومن شأن   
ــة  ــق الومنتظمـ ــهجي المتطبيـ ــة نـ ــذكرة المنقحـ ــشورة  - للمـ المنـ

المجلــس هــذا منــها في  نــسخةوزعــت   الــتيســهلة الاســتخدامو
للمسائل المتعلقـة  تعزيز استجابة المجلس    من  أن يزيد    -الصباح  

 . منهجيةبطريقة أكثر شمولا و الحمايةب

الأشـهر الخمــسة  مـرة أخـرى   بينــت  مـع ذلـك، وكمـا     
ــذ  ــها   آخــر إحاطــة من ــة قدمت ــ، )S/PV.6066انظــر (إعلامي إن ف

ــع لم    ــى أرض الواقـ ــة علـ ــالحقيقـ ــى    تغيرتـ ــة علـ ــنفس الطريقـ بـ
الحالــة أن نــشعر بالرضــا ولــو قلــيلا إزاء  ولا يــسعنا . الإطــلاق

فالكلام لوحـده   . اليوممن العالمجدا  كثيرة   التي نراها في أنحاء   
. مبــادئ القــانون الــدولي لــيس بــديلا عــن العمــل الحقيقــيعــن 
بـذل جهـود أكـبر    هـو   والمطلـوب    .للأسـف قليـل   هذا الأخير   و

 -المــساءلة علــى أرض الواقــع وتعزيــز بكــثير لتعزيــز الامتثــال، 
ــع   ــال جمي لقــانون الواجــب التطبيــق  أطــراف الــصراع ل أي امتث

، ومـــساءلة أولئـــك الأفـــراد لطلبـــات المجلـــس وقراراتـــهفقـــا وو
  .فق في تلك النواحيالتي تخطراف والأ
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. ين العــام يحــدد خمــسة تحــديات أساســية  الأمــتقريــر و  
ــانون     التحــدي  ــصراع للق ــراف ال ــال أط ــز امتث ــو تعزي الأول ه

الإعــراب عــن الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان، مــع 
متثــال الاعــدم إن . الأعمــال القتاليــةشــن إزاء  القلــق خــصوصا

ؤدي إلى مقتل وإصـابة مئـات المـدنيين في الـصراعات كـل              ي لا
وكلمـة  .  أيضا لى تشريد آلاف آخرين   نما إ إ، و فحسب أسبوع

ــشريد لا  ــة  تالتـ ــدنيين  إي أن  -نـــصف الحقيقـ ــن المـ الآلاف مـ
ــاء  ــرار مــن الهجمــات    في كــل أســبوع يجــبرون الأبري ــى الف عل

بـراثن  الوقـوع في    ، و عيـشهم وتدمير منازلهم ومجتمعاتهم وسبل     
 . المعاناة والآلام النفسيةوالخطر 

ري لانكـــا في ســـ الأســـلحةولـــئن كانـــت فوهـــات     
دنيين في المـــمقتـــل فـــإن  - والحمـــد الله -أخـــيرا صـــمتت  قـــد

ــو    ــة الكونغــ أمــــاكن مثــــل الــــصومال وأفغانــــستان وجمهوريــ
لأن تتـــوخى الحاجـــة الملحـــة بالديمقراطيـــة تـــذكرنا باســـتمرار 

ــصراع  أ ــراف ال ــة   ط ــن الدق ــدا م ــود    مزي ــن جه ــه م ــا تبذل في م
 . لتجنب المدنيين آثار القتال

  مقديــشو، علــى ســبيل المثــال،في العاصــمة الــصومالية  
ــدلاع  ــز ان ــال المتجــدد   تمي ــوات  القت ــين الق ــشهر الماضــي ب  في ال

لحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة والجماعـــات المـــسلحة المواليـــة ل
الـتي  قـصف المنـاطق المدنيـة ومعـارك الـشوارع           بالحكوميـة    غير
.  إلا قلــــيلا وأمنــــهمالــــسكان المــــدنيين  ســــلامة يتراعــــ لم

  مـدني  ٢٠٠كثر من   قتل أ  مايو،/من أيار ل  وسبوع الأ الأ ومنذ
حـــــوالي  فـــــرّو ،آخـــــرين ٨٠٠مـــــا يزيـــــد علـــــى وأصـــــيب 

 . شخص من منازلهم ١٦٠ ٠٠٠

فــــإن عــــدد المــــدنيين الــــذين قتلــــوا  في أفغانــــستان،و  
حـــدة  ازديـــادمـــع وجرحـــوا في القتـــال مـــستمر في الارتفـــاع 

  .لا سيما في الجنوب الصراع
يم المــساعدة إلى بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــدوقــد أبلغــت   

ــستان ــل   أفغانـ ــن مقتـ ــار ٢٦١عـ ــدنيا في أيـ ــده / مـ ــايو وحـ . مـ

تزال العناصر المناهضة للحكومة هي المـسؤولة عـن غالبيـة            ولا
هذه الوفيات في صفوف المدنيين جراء الهجمات على المنـاطق          
السكنية والمدارس واستخدام أجهزة التفجير المـصنوعة يـدويا،         

الانتحاريــــة المــــستهدفة وفي أحيــــان كــــثيرة شــــن الهجمــــات 
  .الطائشة أو

إن الهجمات الانتحارية والقنابل التي تتـرك في أمـاكن            
عامــة أصــبحت أمــرا شــائعا لــيس في أفغانــستان فحــسب، بــل  

ن هـذه   ن كهـذه في العـراق والـصومال، حيـث إ          أيضا في أمـاك   
الأعمال لم تعد تحظى بـنفس الدرجـة مـن الاهتمـام والـسخط              

غير أن أثرها على المـدنيين لـيس        . بقالذي كانت تناله في السا    
أقل تدميرا، فمـسؤولية الـذين يخططـون لهـذه الأعمـال لا تقـل               
ــة مــن     جــسامة، والحاجــة ملحــة جــدا للإدانــة المنتظمــة والفعال

  .جانب ذوي السلطة والنفوذ، بما في ذلك السلطات الدينية
ولا يزال مدنيون يلقـون حـتفهم في أفغانـستان نتيجـة              

ــتي ت  ــة، وبخاصــة    الأعمــال ال ــة للحكوم ــا القــوات الموالي قــوم به
وأرحـب بالبيانـات الأخـيرة الـصادرة        . خلال الهجمات الجوية  

ــوات     ــن القـ ــدة وعـ ــات المتحـ ــدة في الولايـ ــادة الجديـ ــن القيـ عـ
ــيص      ــرورة تقلــ ــشأن ضــ ــستان بــ ــة في أفغانــ ــسلحة الدوليــ المــ
الإصــابات في صــفوف المــدنيين واســتعراض قواعــد الاشــتباك    

  .ارم بهاوكفالة التقيد الص
وســــــوف نرصــــــد هــــــذه الجهــــــود عــــــن كثــــــب،   

سنواصل بحذر رصد حالـة الـسكان المـدنيين في مقـاطعتي             كما
ــة   ــة الكونغــو الديمقراطي ــة في جمهوري . كيفــو الــشمالية والجنوبي

ينـــاير مـــا انفكـــت القـــوات الديمقراطيـــة /فمنـــذ كـــانون الثـــاني
لتحريــر روانــدا تــشن هجمــات علــى الــسكان المــدنيين، بمــا في 

ــكال العنـــف    ذلـــك أ ــع أشـ ــشائعة وجميـ ــال الاغتـــصاب الـ عمـ
 ٣٧٠ ٠٠٠الجنسي، الأمـر الـذي نجـم عنـه تـشريد أكثـر مـن                

  .شخص من ديارهم
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وممــا يبعــث علــى الجــزع الادعــاءات المتعلقــة بأعمــال     
ــدنيين، وهــي أعمــال       ــتي ترتكــب بحــق الم ــداء ال العنــف والاعت
ــة      ــسلحة في جمهوريـ ــوات المـ ــضاء في القـ ــشمل أعـ ــدت لتـ امتـ

 الديمقراطية، كما تجلى في عملية كيم الثانية في كيفـو           الكونغو
وفي أماكن أخرى من المنطقـة، يواصـل جـيش الـرب            . الجنوبية

ــش  ــة ن ــدنيين   رللمقاوم ــسكان الم ــذعر والمــوت في صــفوف ال  ال
ــررة وأعمــــال اختطــــاف في مقاطعــــة    بــــشنه هجمــــات متكــ

  . أويلي هوت
إن خيـــار الأســـلحة عنـــصر حاســـم في التخفـــيض إلى   

وقـد شـهدنا   . لأدنى من أثر الأعمال القتالية على المدنيين الحد ا 
تقـــدما كـــبيرا في الجهـــود الراميـــة إلى معالجـــة الأثـــر الإنـــساني  
للــذخائر العنقوديـــة باعتمــاد اتفاقيـــة في العــام الماضـــي بـــشأن    

وهـذا تقـدم طيـب، ولكـن ورد في التقريـر            . الذخائر العنقودية 
ثــر العــشوائي  علــى نحــو أكثــر عموميــة شــاغل أكــبر إزاء الأ     

 اسـتخدام  لا سـيما عنـد    والإنساني الشديد للأسلحة المتفجرة،     
، كمــا شــهدنا في  في المنــاطق المكتظــة بالــسكانذه الأســلحةهــ

ومن هنا، أضم صـوتي إلى صـوت الأمـين          . الصراعات الأخيرة 
ــع الجهــات       ــشاور م ــى الت ــدول الأعــضاء عل ــام في حــض ال الع

ــة ذات الــصلة في الأمــم المتحــدة و  غيرهــا لتــدارس هــذه  الفاعل
المـــسألة بـــصورة أوســـع، بمـــا في ذلـــك التطـــرق إلى الانتـــشار   

 المنـاطق   أجهـزة الـتفجير المـصنوعة يـدويا في        الواسع لاستخدام   
  .المكتظة بالسكان

وكما ورد في تقرير الأمين العام، فإن للمجلـس دورا            
هاما يقـوم بـه في تعزيـز الامتثـال المنـهجي للقـانون في حـالات              

وهــذا يتــضمن باســتمرار إدانــة    . دول أعمالــهمدرجــة في ج ــ
ويــشمل  . الانتــهاكات مــن دون اســتثناء والمطالبــة بالامتثــال    

أيــضا التهديــد واســتخدام التــدابير المــستهدفة في حــالات عــدم  
ــهاكات وإرســال لجــان      ــالإبلاغ عــن الانت ــة ب ــال والمطالب الامتث
تحقيق عندما تكـون هنـاك شـواغل تتعلـق بانتـهاكات جـسيمة              

  . الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسانللقانون

إن قلق المجلس لا يمكن أن يقتصر على تلـك الحـالات              
وحـــتى الـــصراعات الـــتي . المدرجـــة رسميـــا في جـــدول أعمالـــه

ــارا      لا ــصورها أعــضاء المجلــس بوصــفها صــراعات ترتــب آث يت
على السلم والأمن الدوليين، يمكن أن تترك أثرا مأساويا علـى           

  . وجديرة بأن يقوم المجلس بعمل حيالهاحماية المدنيين،
ــــة في كــانون  وكمــا ذكــرت فــــي إحــاطتي الإعلامي     
لنـا، أن   ، من الـصراحة نـسبيا       S/PV.6066) نظرا(ينايــر  /الثانــي

لم يكـــن ذلـــك مجـــديا دائمـــا، أن نـــثير الـــشواغل إزاء نـــشوب 
الأعمــال القتاليــة وغــير ذلــك مــن قــضايا الحمايــة مباشــرة مــع   

ــةالــدول والقــوا ــا نقــوم بعمــل  . ت المــسلحة الوطني ولكــن لأنن
ويجـب أن  . إنساني، لا يمكننا الكلام مع طرف واحد فحـسب   

يكون بوسـعنا الاتـصال بجميـع أطـراف الـصراع، بمـا في ذلـك                
المجموعات المسلحة من غير الدول، وهـذا التحـدي الثـاني مـن             

  .بين خمسة تحديات عرّفها التقرير
ى بعض الدول، ومـع     إن ذلك قد لا يكون مقبولا لد        

ذلك، فالحقيقة القاسية أن عدم إشراك المجموعات المسلحة قد          
. يعني دائما زيادة لا نقصان في قتل المـدنيين وإصـابتهم بجـراح            

ومــن الجــوهري أيــضا وصــول مــن هــم بحاجــة إلى مــلاذ آمــن    
وبيئــة مأمونــة تكــون فيهــا أنــشطة المنظمــات الإنــسانية مقبولــة  

  .وموضع احترام
عديـــد مـــن المبـــادرات الـــتي يمكـــن اتخاذهـــا، وهنـــاك ال  

وتـشمل هـذه المبـادرات      . ويجري اتخاذها، لتحقيق هـذه الغايـة      
التدريب وإبرام الاتفاقـات الخاصـة أو مـدونات الـسلوك، الـتي            

وكمـا أوصـى   . تتعهد بموجبها المجموعات بالامتثـال لالتزاماتهـا      
ــو     ــوة أولى نح ــام، وكخط ــين الع ــة    االأم ــر شمولي ــج أكث ــاع نه تب

لتصدي لأفعال المجموعـات المـسلحة مـن غـير الـدول، أود أن              ل
صيغة آريـا   أحث المجلس على الدعوة إلى عقد اجتمـاع وفقـا ل ـ          

لمناقشة تجربة الأمم المتحدة والعناصر الفاعلة غير الحكوميـة في          
ــدابير     ــساعدة في تعريـــف تـ ــسلحة والمـ ــات المـ ــراك المجموعـ إشـ
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ــدول الأعــضاء اتخاذه ــ    ــس وال ا لتحــسين إضــافية يمكــن للمجل
  .امتثالها

إن إدراج حمايـــة المـــدنيين في ولايـــات بعثـــات الأمـــم    
المتحدة لحفظ السلام وغيرها من البعثات ذات الصلة ما بـرح            
يمثل ميزة هامة في جهـود المجلـس مـن أجـل تحـسين الحمايـة في                 

مـــن ســـيراليون في الماضـــي إلى جمهوريـــة الكونغـــو     . الميـــدان
 انفكـــت عمليـــات حفـــظ الديمقراطيـــة والـــسودان حاليـــا، مـــا

ــدنيين    ــن المـ ــلامة وأمـ ــة في سـ ــهامات هامـ ــدم إسـ ــسلام تقـ . الـ
والتحــدي الآن، كمــا تم تحديــده في التقريــر، هــو زيــادة أثرهــا  
ــا     ــات والنوايـ ــوة بـــين الولايـ ــة الفجـ ــد الأقـــصى بمعالجـ إلى الحـ

  .والتوقعات والتفسيرات والقدرة على التنفيذ
وبـــصورة خاصـــة يعـــني ذلـــك تقـــديم توجيـــه واضـــح   

وعملي لرؤسـاء البعثـات وقـادة القـوات بـشأن تنفيـذ ولايـات               
ويعني تطوير اسـتراتيجيات الحمايـة لكـل بعثـة بعينـها            . الحماية

. ونشر ابتكارات أفضل الممارسات على أساس أكثـر منهجيـة         
بحيث لا يكفـل أن     ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ويعني أيضا شرح القرار     

خدام القـدرة   تكتسي الحماية أولوية في القرارات المتعلقـة باسـت        
والموارد المتوفرة، بل الأهم من ذلك أن تكون القدرة والمـوارد      

  . المقدمة ملائمة حقا لمهمة حماية المدنيين
هذه القضايا وغيرهـا سـيتم التطـرق إليهـا في الدراسـة               

ــشؤون        ــسيق ال ــب تن ــا مكت ــيقوم به ــتي س ــيكة ال ــستقلة الوش الم
نتــهاء مــن الإنــسانية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وســيتم الا 

وسيتم تقاسم توصياتها مـع المجلـس       . هذه الدراسة هذا الصيف   
  .لتحسين أثر ولايات الحماية

ومن بين مهام الحمايـة المنوطـة ببعثـات حفـظ الـسلام               
التي ما برحت حاسمة في حالات عديـدة تهيئـة ظـروف تفـضي              

وممـا لا شـك فيـه أنهـا سـاعدت           . إلى تقديم المساعدة الإنـسانية    
ــاذ الأ ــو     في إنق ــة الكونغ ــشاد وجمهوري ــل ت ــاكن مث رواح في أم

الديمقراطية والسودان، بيد أن بعثات حفظ السلام لا تتواجـد          

ــع الحــالات  وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي للمنظمــات     . في جمي
الإنسانية ألا تعول على هذه البعثـات في مـساعدتها في ضـمان             

ــاجين  ــدنيين المحت ــع   . وصــولها إلى الم والمجلــس نفــسه طالــب جمي
طراف المعنية، بما في ذلـك العناصـر الفاعلـة مـن غـير الـدول                الأ

والدول المجـاورة، أن تتعـاون تعاونـا كـاملا مـع الأمـم المتحـدة                
ــت المناســب       ــاق وفي الوق ــن وغــير المع ــوفير الوصــول الآم في ت

  . للمدنيين في الصراعات المسلحة
ومع ذلـك، كمـا وردت التفاصـيل في مرفـق التقريـر،               

سكان المتضررين بالصراع يكـون في أحيـان        فإن وصولنا إلى ال   
كثيرة جـدا غـير آمـن ولـيس في الوقـت المناسـب، وفي أحـوال                 

ويُـــحرم ملايــين مــن . كــثيرة جــدا تجــري عرقلــة هــذا الوصــول
وتحـــسين الوصـــول  . الـــضعفاء مـــن المـــساعدة نتيجـــة ذلـــك    

. للمحتاجين قـد تم تحديـده بوصـفه التحـدي الرابـع في التقريـر            
ــدة   ــل عدي ــاك عوام ــن     وهن ــة الوصــول ولكــن م  تعطــل إمكاني

  . أصعبها ثلاثة قيود شائعة للغاية
إن التـــــــصاريح . أولا، الـــــــصعوبات البيروقراطيـــــــة   

ــة في       ــة العامل ــات الفاعل ــة الجه ــد حرك ــسفر تقي وإشــعارات ال
المجال الإنـساني، بينمـا يـؤدي فـرض الرسـوم الجمركيـة ونظـام               

ذلك، ونتيجـة ل ـ . الحصص على السلع إلى خنق تدفق المساعدة      
فإن من هـم بحاجـة إلى المـساعدة لا يتلقـون المـساعدة اللازمـة                

  . عندما وكلما احتاجوا إليها
ــايير الــــتي      ــال، فــــإن المعــ في غــــزة، علــــى ســــبيل المثــ

تــستخدمها الــسلطات الإســرائيلية للــسماح باســتيراد الــسلع      
فالإمـدادات الطبيـة يمكـن أن تخـضع         . تزال غـير قابلـة للتنبـؤ       لا

مارس مـن هـذا     /وقرار إسرائيل في آذار   . جدالتأخيرات طويلة   
العــام بالــدخول غــير المقيــد لجميــع المــواد الغذائيــة مــن مــصادر  
اعتمدتها الحكومـة لا يـزال مـن دون تنفيـذ، وعلـى الـرغم مـن                 
الاحتياجـــات الكـــبيرة للمـــأوى وإعـــادة الإعمـــار في أعقـــاب  
الأعمــال القتاليــة الــتي وقعــت في وقــت ســابق مــن هــذا العــام،  
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مح بالدخول إلى غزة إلا الترر اليسير مـن مـواد الإنـشاء             يس لم
  .اللازمة

أما في السودان، فإن الـدعوة إلى عقـد اللجنـة الرفيعـة               
المستوى التي يجري توسيعها الآن تمثل تقدما كبيرا نحـو تجديـد            

ولا بد من تـشكيل     . التعاون لتيسير العمل الإنساني في دارفور     
 دارفور بغية إزالة التناقـضات      لجنة شبيهة على صعيد الدولة في     

في التنفيذ وزيادة فعالية المـساعدة إلى الحـد الأقـصى، لا سـيما              
  . بالنظر إلى فترة المجاعة المقبلة وموسم الأمطار

ثانيــا، في أحيــان كــثيرة جــدا، تهمــل أطــراف الــصراع    
ــال       ــصراع خــلال الأعم ــضررين بال ــسكان المت ــاه ال ضــمان رف

ا يحتاج السكان إلى المساعدة الطبية      القتالية المكثفة، حتى عندم   
ففي الصومال، على سبيل المثال، حمل تجدد الأعمـال   . الطارئة

القتالية في مقديـشو بعـض الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني              
علــى وقــف أعمالهــا في الأســابيع الأخــيرة، بمــا في ذلــك تقــديم  
الخدمات الطبيـة للـسكان المـدنيين، بينمـا بـرزت الاحتياجـات             

ومــن الحيــوي أن تــسمح أطــراف    . الإنــسانية بدرجــة كــبيرة  
الــصراع بإيــصال المــساعدة الإنــسانية وتيــسيرها في ظــل هــذه    
الظـــروف، بمـــا في ذلـــك مـــن خـــلال التـــدابير العملياتيـــة مثـــل 
ترتيبات وقـف الـصراع ووجـود أيـام يـسودها الهـدوء ووقـف               

كمـا يجـب علـى أطـراف     . راض الإنسانية الأعمال القتالية للأغ  
 أن تــسمح بــالمرور الآمــن للمــدنيين الــذين يــسعون      عصراالــ

  .للفرار من مناطق القتال
وينشأ أكثر قيد مروع ومثير للقلق لإمكانية الوصـول           

ــديم المــساعدة        ــة ضــد عمليــات تق ــال العنــف المرتكب ــن أعم م
الإنــسانية والمــوظفين أنفــسهم، الــتي ازدادت باســتمرار خــلال  

حاد في الهجمات الـتي تـؤثر       العقد الماضي، بما في ذلك ارتفاع       
وكــان عــام . ٢٠٠٦علــى وكــالات الأمــم المتحــدة منــذ عــام  

ــة     ٢٠٠٨ ــراف الفعالـ ــع الأطـ ــسجل لجميـ ــام مـ ــوأ عـ ــو أسـ  هـ
  . الإنسانية مجتمعة

ويساورني قلـق خـاص علـى مـوظفي تقـديم المـساعدة               
الإنسانية في أفغانستان وتشاد وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة          

ــصومال ــستان أمــر    ووجــود الأ. وال ــات في أفغان خطــار والوفي
فقـد قتـل ثلاثـة مـن العـاملين المحلـيين في             . معلوم بصورة جيـدة   

تقــديم المــساعدة الإنــسانية التــابعين لمنظمــات غــير حكوميــة في 
وفي تشاد، مـا زال الإجـرام       . بداية هذا الأسبوع في أفغانستان    

العنيف يعوق العمليـات الإنـسانية، بمـا في ذلـك الحـالات تقـع               
يها قوافل المـساعدة الإنـسانية الـتي يرافقهـا حـراس مـسلحون              ف

ــار   ــلاق النــ ــادل إطــ ــى تبــ ــو  . في مرمــ ــة الكونغــ وفي جمهوريــ
الديمقراطية، وصل متوسـط الهجمـات علـى العـاملين في تقـديم             
المساعدة الإنسانية إلى هجوم واحد كل ثلاثـة أيـام منـذ بدايـة              

  .٢٠٠٩عام 
 شـاذة،  وللأسف، فإن تلك الحـوادث ليـست حـالات      

ويـــستهدف . وهـــي لـــن تختفـــي بـــدون اتخـــاذ إجـــراء متـــضافر
ــالات     ــسانية في بعـــض الحـ ــساعدة الإنـ ــديم المـ ــاملون في تقـ العـ

وينظر إلى إمدادات الإغاثـة وأصـولها بوصـفها    . لدواع سياسية 
  . أهدافا سهلة للاستغلال الإجرامي

والأمـــر البـــالغ الأهميـــة في هـــذا الـــصدد هـــو توســـيع     
مــا بــين الأطــراف الفاعلــة، التابعــة للــدول  التفــاهم والقبــول في

ــد       ــستقل والمحاي ــساني الم ــدول، لهــدف العمــل الإن ــن غــير ال وم
وتـشمل  . ويضطلع المجلـس بـدور هـام في تحقيـق ذلـك         .والتريه

الخطوات التي يمكن اتخاذها في حالات خاصة دعوة الأطـراف          
إلى الــسماح بتقــديم المــساعدة وتيــسيرها، والــسماح بــالمرور      

ــرام    الآمــن لل ــال، وإب ــاطق القت ــرار مــن من ــساعين للف مــدنيين ال
ــساعدة       ــوظفي وأصــول الم ــشر م ــل بن ــات للتعجي ــذ اتفاق وتنفي

ــة للعنــف الــتي تــستهد       ــسانية، وإدانــة الأعمــال المنتظم  فالإن
  .العالمين في تقديم المساعدة الإنسانية

وقبــل كــل شــيء، علــى المجلــس أن يــضمن أن فــرض     
عدة الإنــسانية تترتــب عليــه القيــود علــى إمكانيــة إيــصال المــسا
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عواقب على من يفرضون هذه القيود وليس علـى مـن يعـانون             
وذلـك يعـني، علـى سـبيل المثـال، تطبيـق            . من جرائها وحـدهم   

ــذين يع   قــون إيــصال يالجــزاءات المــستهدفة علــى الأشــخاص ال
المساعدة أو المسؤولين عن شن الهجمـات علـى المـوظفين، بـل             

لتي تنطـوي علـى الإعاقـة المطولـة         والاستعداد لإحالة الحالات ا   
والمتعمـــدة لإيـــصال الإغاثـــة، أو الهجمـــات علـــى العـــاملين في 

  . الإنسانية، إلى المحكمة الجنائية الدوليةةتقديم المساعد
وتمامــا كمــا تترتــب عواقــب علــى فــرض القيــود علــى   

إمكانيـــة الوصـــول، يجـــب أيـــضا أن تترتـــب عواقـــب علـــى       
ساني الـدولي وقـانون حقـوق       الانتهاكات الأخرى للقانون الإن   

لى حـد كـبير فـإن عـدم         إو. ولسبب وجيه وواضـح    - الإنسان
المـــساءلة، والأســـوأ أيـــضا، عـــدم وجـــود أي توقـــع للمـــساءلة 

خشية منـها في العديـد مـن الحـالات، هـو الـذي يمكـن مـن                   أو
والتــصدي لهــذه الثقافــة للإفــلات مــن     . انتــشار الانتــهاكات 

  .د في التقريرالعقاب هو التحدي الخامس الذي حد
المقـاتلين  إن ضمان الإخضاع للمساءلة يبـدأ بتـدريب           

على القـانون وإصـدار الأدلـة والأوامـر والتعليمـات الـتي تحـدد               
ــة مراعــاتهم لهــذه     ــة لكفال ــة فعال ــدابير تأديبي التزامــاتهم وتــضع ت

وهو يـشمل اعتمـاد تـشريعات وطنيـة للمحاكمـة           . الالتزامات
 المرتكبة ضد الإنـسانية وجـرائم       على الإبادة الجماعية والجرائم   

الحـــرب وغيرهـــا مـــن الانتـــهاكات الجـــسمية لقـــانون حقـــوق 
وهــو يمتــد ليــشمل التــصديق علــى النظــام الأساســي  . الإنــسان

للمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة والتعـــاون الكامـــل مـــع المحكمـــة   
  .والآليات المماثلة

ــه يعــني الإصــرار علــى ذلــك        ــسبة للمجلــس، فإن وبالن
 الاقتــضاء، إنفــاذه مــن خــلال فــرض الجــزاءات التعــاون، وعنــد

ــستهدفة ــصورة منتظمــة     . الم ــارير ب وهــو يعــني طلــب تقــديم تق
الانتهاكات وتكليف لجان للتحقيق بدراسة الحـالات الـتي          عن

  .تثير القلق

ــة    ــواحي العمليــ ــن النــ ــو   - ومــ ــة الكونغــ في جمهوريــ
هـــذا يتـــرجم إلى ضـــمان  - الديمقراطيـــة، علـــى ســـبيل المثـــال 

ــة والمــروع لأعمــال    المــساءلة  ــار الــذي يبــدو بــلا نهاي علــى التي
وهـو يعـني أيـضا      . العنف الجنسي الـتي تعـزى لجميـع الأطـراف         

أن يجرى التحقيق في الانتهاكات التي يزعم أنها ارتكبت علـى           
يد أعضاء القوات المسلحة الكونغوليـة، بمـا في ذلـك في سـياق              

رتكبـو  عملية كيميا الثانيـة ولـيس حـصرا عليهـا، وأن يخـضع م        
ويـشكل خطـوة هامـة إنـشاء بعثـة          . هذا الانتهاكات للمساءلة  

منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة لوحـدة          
للرد السريع والإنذار المبكر لجمع المعلومات عن حالات عـدم          
الانضباط وانتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي ارتكبتـها القـوات             

ــة   ــسلحة لجمهوريـ ــو الديمقرالمـ ــذه الكونغـ ــن في هـ ــة، ولكـ  اطيـ
الأثناء، لا بد للقوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة          
ــانون     ــرام القـ ــضباط واحتـ ــرس الانـ ــا لغـ ــضاعف جهودهـ أن تـ

  .قواتها في
ــات        ــراء التحقيقـ ــساءلة إجـ ــني المـ ــستان، تعـ وفي أفغانـ

العاجلـــة وذات المـــصداقية في الهجمـــات الجويـــة وغيرهـــا مـــن  
دنيين أو إصـــابتهم أو إلحـــاق الحـــوادث الـــتي تـــسبب وفـــاة المـــ

ــة    ــوفير المعلومـــات الكافيـ ــدنيين، مـــع تـ الـــضرر بممتلكـــات المـ
ــالغ    ــائج التحقيقــــات ودفــــع مبــ والحــــسنة التوقيــــت عــــن نتــ

ــا، تعـــني   . للمتـــضررين ــة ســـري لانكـ وفي حـــالات مثـــل حالـ
المساءلة أن يؤيد الأعـضاء الرئيـسيون في المجتمـع الـدولي وهـذا              

ــة إلى   ــدعوات الدوليــ ــستقل في  المجلــــس الــ ــق مــ ــراء تحقيــ إجــ
  .الانتهاكات التي يزعم أنها ارتكبت خلال أعمال القتال

وأنــا أحــث . كمــا أن المــساءلة تعــني دفــع التعويــضات  
المجلس على أن يدعو الدول إلى إنشاء آليـات لتلقـي الـدعاوى             
التي تزعم ارتكاب انتهاكات للقانون الإنساني الدولي وقـانون         

ــسان، أو أن يوافــق    المجلــس نفــسه، في الــسياقات   حقــوق الإن
  . ذات الصلة، على إنشاء هذه الآليات
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لقد زودتنا الأعوام العـشرة الأخـيرة بإحـساس مـذهل             
ويـتعين علينـا    . بإمكانية جدول الأعمـال بـشأن حمايـة المـدنيين         

ــديات      ــذه التحـ ــصدي لهـ ــة بالتـ ــك الإمكانيـ ــق تلـ الآن أن نحقـ
  .الخمسة الأساسية

عضاء بشأن اتخـاذ المزيـد      ونحن سنتشاور مع الدول الأ      
ــن الأدوات      ــصوى مـ ــتفادة القـ ــة للاسـ ــوات الممكنـ ــن الخطـ مـ
الموجودة تحت تصرف المجلس قبل المناقشة المقبلة بـشأن حمايـة           

نــوفمبر، الــتي ستــصادف الــذكرى  /المــدنيين، في تــشرين الثــاني 
السنوية العاشرة لنظر المجلس في حماية المدنيين بوصـفها مـسألة           

ــو      وفي نها. مواضــيعية ــدف ه ــاف، يجــب أن يكــون اله ــة المط ي
ــرام القــانون فحــسب     ــال والمــساءلة، لــيس في احت ــز الامتث تعزي
ولكن أيضا، وعلى نحو بـالغ الأهميـة، في احتـرام مطالـب هـذا               

ــه  ــس وقرارات ــى التمــسك      .المجل ــس وقدرتــه عل واســتعداد المجل
ــة وقرارات ــ ــار   هبمطالب ــذات وإنفاذهــا يــشكلان حتمــا الاختب  بال

  .زام المجلس نحو حماية المدنيينالحقيقي لالت
وفقــا للتفــاهم الــذي تم ): تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس  

ر جميـع  ذكّ ـأالتوصل إليه في مشاورات المجلس السابقة، أود أن  
ن يقتصروا عنـد الإدلاء ببيانـاتهم علـى مـا لا يزيـد              المتكلمين بأ 

نجـــاز عملـــه إعلــى خمـــس دقـــائق، حـــتى يــتمكن المجلـــس مـــن   
ــسرعة ــة أن     ويرجــى م ــ. ب ــات طويل ــديها بيان ــتي ل ــود ال ن الوف

تتفــضل بتعمــيم النــصوص المكتوبــة والإدلاء ببيانــات مختــصرة   
 متكلمــا يرغبــون ٤٩ولــدينا . عنــدما يــتكلم ممثلوهــا في القاعــة

  .في أخذ الكلمة اليوم
  .أعطي الكلمة الآن لأعضاء المجلس  
): تكلـــم بالإنكليزيـــة) (كرواتيـــا (الـــسيد فيلـــوفيتش  

شــــكر أوأن   في البدايــــة أود أن أشــــكركمســــيدي الــــرئيس،
ــشأن       ــشة ب ــى تنظــيم هــذه المناق ــة للمجلــس عل الرئاســة التركي

شكر وكيـل  أكما أود أن    . حماية المدنيين في التراعات المسلحة    

ــه        ــى إحاطت ــولمز عل ــسانية جــون ه ــشؤون الإن ــام لل ــين الع الأم
  .الإعلامية الهامة

 الــذي وتعلــن كرواتيــا تأييــدها لبيــان الاتحــاد الأوروبي  
وأود هنـا   . سيدلي به في وقت لاحق ممثل الجمهورية التـشيكية        

  .أن أوضح بضع نقاط محددة
ــد كان ــ   ــبير في     تلق ــدار إلى حــد ك ــارك الماضــي ت  مع

وشكل منتصف القرن الماضي نقطـة تحـول في         . ميادين المعركة 
ــة مـــن حيـــث صـــلتها        ــابع الـــصراعات المعاصـــرة، وخاصـ طـ

ــتطهير  وشــهد القــرن الماضــي ظــو . بالمــدنيين اهر محبطــة مثــل ال
العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية والإبادة الجماعية، الـتي         

وهـذه الممارســات  . للأسـف توجـد لهــا نمـاذج أكثـر ممــا ينبغـي     
المروعة، وهذه الطريقة الجديدة لخوض الحـرب، أمـر لا بـد أن         
يــــستمر المجتمــــع الــــدولي في التــــصدي لــــه، لأن التــــهاون في  

  .حدي قد يكون مساويا للتواطؤالتصدي لهذا الت
وكنقطــة انطــلاق نــود أن نــبرز مــرة أخــرى اتفاقيــات    

جنيف، التي تكمن في صميم القانون الإنـساني الـدولي وحمايـة       
وهــذا المجلــس أكــد مجــددا وفي عــدة مناســبات علــى   . المــدنيين

التزامه بحماية أكثر الأشخاص المعرضين للخطر في الـصراعات      
تكـرارا الانتـهاكات المنتظمـة والواسـعة        المسلحة وأدان مـرارا و    

الانتــشار للقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان،  
ووردت هذا الإدانة لآخر مـرة في مناقـشتنا لهـذه المـسألة ذاتهـا               

ــاني  ــاير/في كــانون الث ــتي اعتمــدت في   . ين ــذكرة المنقحــة ال والم
ل توفر دليلا قيما لعم ـ   ) ، المرفق S/PRST/2009/1(ذلك الوقت   

  .المجلس، وتدمج الجوانب المختلفة العديدة لحماية المدنيين
ــع         ــأن تكــون جمي ــسانية ب ــة إن ــاك حتمي ــت هن ــا زال وم

الدول ملتزمة بالحاجة الحقيقية إلى تقليص التكـاليف الإنـسانية        
في الـــصراعات المـــسلحة، وخاصـــة حتميـــة التمـــسك بحقـــوق  

وفي وســع المجلــس وقــد عــبر عــن نفــسه بــشأن هــذه   . المــدنيين
المـــسألة أن يفـــرض تـــدابير مـــستهدفة وجـــزاءات فرديـــة علـــى 
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ــانون      ــيرة للقـ ــهاكات الخطـ ــن الانتـ ــسؤولين عـ ــخاص المـ الأشـ
  .الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان

ــرزت      ــة الـــتي أحـ ــة والمنهجيـ ــدم المعرفيـ ــه التقـ إن أوجـ
ــسلي    ــادة ت ــن زي ــا م ــؤخرا مكنتن ــساء   طم ــة الن ــى محن ــضوء عل  ال
 الــصراعات المــسلحة، فــضلا والأطفــال، وخاصــة الفتيــات، في

ــة للأســلحة   ــواع معني ــالرغم مــن   . عــن التــصدي لأن ــه ب ــد أن بي
التقدم المحرز في تنفيذ القـانون الإنـساني الـدولي والعمـل الـذي              
تقــوم بــه طائفــة واســعة مــن الأطــراف الفاعلــة بــشأن هــذه         
المسائل، فإن كرواتيا تشعر بـالقلق مـن الخـسارة الفادحـة الـتي              

تحملونهـا في العديـد مـن منـاطق الــصراع في     مـا زال المـدنيون ي  
ــا   ــع أرجــاء الع ــام وحــده،   .لمجمي ــذا الع ــشاتنا  في ه دارت مناق

بشأن هذا الموضوع علـى خلفيـة أليمـة مـن معانـاة المـدنيين في                
أمــــاكن مــــن قبيــــل جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة وغــــزة  

  . والسودان
إن علــــى الحكومــــات أن تتحمــــل مــــسؤولياتها، في      

 لم تفلح فيها جهـود الوقايـة، بإلقـاء القـبض علـى              الحالات التي 
الأشخاص الذين ارتكبوا جرائم خطـيرة وبملاحقتـهم قـضائيا،          
ــاتق      ــى ع ــع عل ــدنيين تق ــة الم ــسية في حماي ــسؤولية الرئي إذ أن الم

ــسلح   ــصراع المـ ــة في الـ ــراف المنخرطـ ــت  . الأطـ ــا إذا أخفقـ أمـ
 في الانتـــهاكات الـــتي يرتكبـــها ضـــد الحكومـــات في التحقيـــق

ــسلحة، أو     ال ــا المــ ــراد قواتهــ ــدولي أفــ ــساني الــ ــانون الإنــ في قــ
الانتــهاكات الــتي تُرتكــب في أراضــيها، أو أخفقــت في معاقبــة 
مرتكبيهـــا بـــشكل ملائـــم، فـــلا منـــاص مـــن إحالـــة الأمـــر إلى 

وهنا بالتحديد يمكن لمجلـس الأمـن أن         .المحكمة الجنائية الدولية  
ور إلى كمــا فعــل عنــدما أحــال قــضية دارف ــ  يــؤدي دورا هامــا

  .المحكمة الجنائية الدولية
لقد نـادت كرواتيـا خـلال المناقـشة المفتوحـة في العـام                

الماضي بشأن حماية المدنيين بأن يـولي مجلـس الأمـن هـذا الأمـر               
ويــسرنا أن نلمــس التقــدم الكــبير الــذي أحــرز  . اهتمامــا دائبــا

فقد وافق المجلس علـى إجـراء مفاوضـات    . خلال العام المنصرم 
ي ــــــس فــــيع المؤشــرات الــتي تــستدعي تــدخل المجلبــشأن توســ

ـــمج ـــال الأطفــ ـــد القــرار ة، واعتمـــات المــسلحــــال والــصراعــ ـ
ــسي في النـــ ــ ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ ــف الجنـــ ــشأن العنـــ زاعات ـبـــ
  .المسلحة
ــشأن         ــام ب ــادم للأمــين الع ــر الق ــع إلى التقري ــا نتطل وإنن

ة ونتطلــع كــذلك إلى الدراســ). ٢٠٠٨ (١٨٢٠تنفيــذ القــرار 
التي ستصدر عن مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية بالاشـتراك            

الـسلام حـول الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا             مع إدارة عمليات حفظ   
ــة       ــضل في حمايـ ــشكل أفـ ــهام بـ ــدة الإسـ ــم المتحـ ــات الأمـ لبعثـ

ومـع إقرارنـا بـأن ولايـات كـثير مـن عمليـات حفـظ                . المدنيين
أمــر  وهــو ،الــسلام تتــضمن بنــودا قويــة بــشأن حمايــة اللاجــئين

ــع        ــشاور م ــتم بالت ــا ت ــا م ــات غالب ــك العملي ــه، وأن تل ــشيد ب ن
مكتـــب مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الـــسامي لـــشؤون اللاجـــئين  
واليونيسيف ومكتـب مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي لحقـوق             
ــة إلى مزيــد مــن الاهتمــام        ــسان، فإننــا نــرى أن ثمــة حاج الإن

واســـتخلاص العـــبر مـــن مختلـــف  بتطبيـــق تلـــك المـــواد ميـــدانيا
  .لاتالحا

بــشأن ويــراود القلــق كرواتيــا إزاء التقــارير الــواردة       
ــة وصـــول المـــساعد إ ات الإنـــسانية مـــن قبـــل الحكومـــات  عاقـ
إن منع وصول الغذاء والمواد الأخـرى       . المجموعات المسلحة  أو

إلى المدنيين، سيما الأطفال، الذين هم في أمـس الحاجـة إليهـا،             
نــا نــدين وإن. دى وســائل الحــربحــأصــبح في حــالات كــثيرة إ

بقوة الاعتداء على الأفراد العاملين في الحقل الإنـساني ونناشـد           
  .جميع الأطراف في الصراعات أن يكفلوا سلامتهم

دعونا نتـذكر، ونحـن بـصدد الحـديث عـن المـدنيين في                
حالات الصراع المسلح، أن المطاف قد انتهى بالكثيرين منـهم          

 نكثـــف علينـــا إذن أن. بالإصـــابة بإعاقـــات جـــسدية ونفـــسية
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وبخاصــة في المرحلــة  علــى العــيش بكرامــة  جهودنــا لمــساعدتهم
  .الحساسة لبناء السلام فيما بعد الصراع

الطريق ممهدة أمامنا للتصدي للتحديات الـتي لا تـزال            
ماثلــة، فــنحن نملــك قاعــدة جيــدة وخــبرة عمليــة يمكننــا البنــاء   
عليهما بما في ذلـك لتحديـد الكيفيـة الـتي يمكـن أن نـضفي بهـا                  

وعلينـا،  . في مـسائل الحمايـة     توجهاتنـا  زيدا من المنهجية على   م
ــس، أن       ــذا المجل ــرارات في ه ــاد ق ــررات أو اعتم ــد اتخــاذ مق عن

ــدنيين   ــة علـــى المـ ــة المحتملـ ــداعياتها الميدانيـ ــر في تـ ــا . نفكـ دعونـ
صـوت  نستخدم السلطة التي بأيدينا لندافع عن أولئك الذين لا          

 خــير إرث نتركــه وذلــك يبقــى، في ختــام الأمــر، . لهــم يــسمع
  .سواء لهم أو لأنفسنا

ــانغ      ــه غيــ ــوي تيــ ــسيد بــ ــفي(الــ ــامتيــ ــم ()  نــ تكلــ
ــة ــشة    : )بالإنكليزيـ ــة مناقـ ــذه القاعـ ــن في هـ ــد مجلـــس الأمـ عقـ
ينــاير، بــشأن حمايــة المــدنيين في / كــانون الثــاني١٤مفتوحــة في 

والمـدة الـتي انقـضت منذئـذ تقـل عـن سـتة              . التراعات المـسلحة  
 لمناقـشة نفـس الموضـوع بعـد فتـرة           وحضورنا هنا اليـوم   . أشهر

لذلك أشكركم، سـيدي  . وجيزة كهذه يدل على مدى أهميته    
ــادرتكم بالــدعوة إلى هــذا الاجتمــاع   الــرئيس، كمــا . علــى مب

والـسيد هـولمز،     (S/2009/277)أشكر الأمين العام على تقريـره       
  .وكيل الأمين العام، على الإحاطة الإعلامية التي قدمها

صــوته إلى جميــع أعــضاء المجلــس  إن وفــدي، إذ يــضم   
للاحتفــال بالــذكرى العاشــرة لبــدء المجلــس النظــر في موضــوع  

زاعات المسلحة كبند مواضيعى، يـشيد      ــي الن ــة المدنيين ف  ــحماي
 بفـضل الجهـود المتـضافرة      نجـازات حـتى الآن    إبما تم تحقيقه مـن      

لجميع أصحاب المصلحة، لا سـيما النـساء والرجـال العـاملون            
 الأمـم المتحـدة المنتـشرة ميـدانيا، الـذين يـسهمون في         في بعثات 

  .تخفيف معاناة المدنيين في بقاع معينة من العالم
ولكننا يساورنا قلق عميـق إزاء الانتـهاكات المـستمرة       

والعـشوائي للقـوة ضـد       والمتفشية، وكذلك الاستخدام المفـرط    

كما لا يـزال يقـض مـضاجعنا    . المدنيين في الصراعات المسلحة  
المتنامي من الوفيات والإصابات التي تحـدث في صـفوف        ددُالع

ونـــشعر أيـــضا بـــالقلق مـــن جـــراء التـــشريد الواســـع . المـــدنيين
للمدنيين في أغلب حالات الصراع، وخوفـا منـا مـن أن يقـود              
 ذلـــك إلى صـــراعات أخـــرى نتيجـــة للتـــوترات الاجتماعيـــة     

 .له وللمـشاكل الكـثيرة الـتي يـسببها للـدول المـضيفة             المصاحبة
ونحــن إذ نعلــم الأســباب الكــثيرة الــتي يُحــتجّ بهــا لــشرح ذلــك  
الموقف نعتقد جازمين بأن أكثر الأسباب وضوحا وصحة هـو          
الفشل الجمـاعي في احتـرام القـانون الـدولي، وبخاصـة القـانون              
الــدولي لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي وكــذلك   

انية وعلـى   الفشل الجماعي في كفالة وصول المساعدات الإنـس       
رأســها الغــذاء والوقــود والعــلاج الطــبي كمــا أشــار إلى ذلــك    

  .بوضوح تقرير الأمين العام في المرفق
وفدي يتعـشم أن يـرى التقريـر         وفي هذا الصدد، كان     

ــة      ــسم بهيكلي ــسلحة يت ــدنيين في التراعــات الم ــشأن أوضــاع الم ب
بـالاقتران  فمن شـأن تقريـر بتلـك المواصـفات البنيويـة،            . أفضل
ــ ــة المــــدنيين بالمــ ــة بحمايــ  في التراعــــات المــــسلحة ذكرة المتعلقــ

S/PRST/2009/1) أو مع التركيـز علـى تحليـل الوضـع          ) ، المرفق
لإصـــدار توصـــيات ملائمـــة  الميــداني، أن يتـــيح قاعـــدة أفــضل  

  .وحسنة التوقيت ومقنعة أكثر
وكمـــا فعـــل وفـــدي في الـــسابق في جميـــع مناقـــشات    

 الـشأن، فإنـه يعـرب       مجلس الأمن والاجتماعات الأخـرى بهـذا      
ــام الثابــت يف مــن جديــد عــن رأي  بــأن علــى الــدول أن   يــت ن

ــة      ــدنيين، وأن منظوم ــة الم ــسية في حماي ــسؤولية الرئي ــل الم تتحم
الأمم المتحدة، بوصفها أكبر المنظمات وأكثرها تمثيلا للـدول،         
مطالبة بأن تضطلع بدور بالغ الأهميـة في هـذا المجـال، وبخاصـة              

وعمليـــات حفـــظ الـــسلام والمـــساعدة الـــسياسية  في الوســـاطة
  .الإنسانية والإنمائية
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ــشاملة لأي       ــة ال ــالنظر إلى الطبيع ــصدد، وب وفي هــذا ال
تسوية قابلة للتنفيذ، نود أن نشدد على حتميـة تعزيـز التنـسيق             
بين هيئات الأمم المتحدة وعلى رأسها مكتب تنسيق الـشؤون          

ــسامي لــشؤو    ن الإنــسانية، ومكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة ال
اللاجــئين، وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام، والممثــل الخــاص      
ــع     ــصراعات المــسلحة، وجمي للأمــين العــام المعــني بالأطفــال وال

ولا يقتـصر ذلـك علـى الأمـن         . بعثات الأمم المتحدة في الميدان    
المادي فقط بـل يـشمل أيـضا الجوانـب الـسياسية والاجتماعيـة              

  .والاقتصادية
ت المـسلحة مـن غـير       رغم جدوى الحوار مع المجموعـا       

 أن ذلـك الحـوار يجـب        عأظهـر الواق ـ  الدول في بعض الحالات،     
ــة وذلــك      ــة المعني ــتم في الإطــار الأشمــل للتعــاون مــع الدول أن ي

ــا لإضف ـــتفادي ـــعل دـــة دون قــصـــاء الــشرعيـ ى جماعــات غــير  ـ
مــشروعة أو حــتى علــى جماعــات مــصنفة دوليــا كمجموعــات 

حـد للإفـلات مـن العقـاب،        وبالمثل، ورغبة في وضـع      . إرهابية
ــد،  )٢٠٠٦ (١٦٧٤كمــا هــو مطلــوب في القــرار   ــا نؤي ، فإنن

ضــمن أمــور أخــرى، تطبيــق آليــات العدالــة والمــصالحة، بمــا في  
ذلــك المحــاكم الجنائيــة الوطنيــة والدوليــة والمختلطــة، ولجــان       

مـع ذلـك،   . تقصي الحقائق والمـصالحة وفـق مقتـضيات الحاجـة       
أو أي  كمـــة الجنائيـــة الدوليـــةنـــرى أن إحالـــة المـــسائل إلى المح

آليات مشابهة يجب أن تتم كل حالة علـى حـدة تفاديـا لمـا قـد             
  .ينجم عن التعميم من انتهاك للسيادة الوطنية

وعـــلاوة علـــى ذلـــك فـــإن وفـــدي، الـــذي شـــارك في   
واستفاد بعـض الـشيء مـن المعلومـات        اجتماعات فريق الخبراء  

 قبـل تمديـد ولايـة       التي وفرها مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية       
بعــض بعثــات الأمــم المتحــدة، يظــل مقتنعــا تمــام الاقتنــاع بــأن   
إنشاء أية آليات جديدة في إطار مجلس الأمن يجـب أن يـدرس              
دراســـة وافيـــة قبـــل اتخـــاذ القـــرار بـــشأنه تفاديـــا للازدواجيـــة   

ــة الناجمــة عــن ذلــك   المؤســسية وتمــس الحاجــة . والتبعــات المالي
ل عمليــة إصــلاح الأمــم المتحــدة  أكثــر الآن لهــذا النــهج في ظ ــ

الجارية حاليا بغرض تحسين كفاءة كـل أجهـزة الأمـم المتحـدة             
  .دون استثناء، بما فيها مجلس الأمن

وإذ أذكّر بالتقـارير الـستة الـتي نظـر فيهـا هـذا المجلـس              
 توصـــية، فـــضلا عـــن البيانـــات ١٠٠والـــتي تـــضم أكثـــر مـــن 

 الـسنوات العـشر     الرئاسية الثمانية التي اعتمـدها المجلـس خـلال        
الماضــية بــشأن هــذا الموضــوع، أود أن أخــتم بيــاني بــأن أضــم    
صوتي إلى صوت الأمـين العـام بالـدعوة إلى مزيـد مـن التركيـز         
على كيفية الاستفادة من تلك الوثـائق، بـشكل فعلـى وفعـال،             
ــوا حقــا في     ــة المــدنيين علــى الأرض بحيــث يكون لتحــسين حماي

الــتي تنــشب بكثــرة في مــأمن مــن ويــلات الــصراعات المــسلحة 
  .العديد من أنحاء العالم في هذا القرن الواحد والعشرين

يتقــدم : )تكلــم بالإسـبانية () المكـسيك ( الـسيد هــيلير   
وفدي إلـيكم، سـيدي الـرئيس، بالـشكر علـى تنظـيمكم لهـذه               
المناقشة التي تأتي في وقـت تكتـسب فيـه مـسألة حمايـة المـدنيين                

ــة خاصــة   ــسلحة أهمي ــصراعات الم ــن أن    .في ال ــرغم م ــى ال وعل
ــانون     ــشأن القـ ــة بـ ــصكوك الدوليـ ــن الـ ــة عـ ــات المنبثقـ الالتزامـ
الإنـساني الـدولي وحقــوق الإنـسان واللاجــئين معروفـة جيــدا،     

زالت لهما آثار خطـيرة علـى         ما ووطأتهافإن نطاق الصراعات    
  .البشر في مختلف مناطق العالم

ونحــن ممتنــون لوكيــل الأمــين العــام هــولمز علــى بيانــه      
كما نقـدر الوثيقـة     . (S/2009/277)رضه لتقرير الأمين العام     وع

  .الصادرة عن مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية اليوم
ــرام       ــدها وعــدم احت ــة وتعق ــصراعات الحالي إن عــدد ال

ــلحة تتطــور       ــتخدام أس ــساني الــدولي واس ــانون الإن ــد الق قواع
 هي  ا عشوائية على السكان المدنيين     آثار تركبصورة مطردة وت  

 إلى زيـادة التحـديات الـتي تواجـه مجلـس          مجتمعـة  ل تـؤدي  عوام
كمـا أنهـا تـشكل الخلفيـة الـتي يـتم اسـتنادا إليهـا تقيـيم                  . الأمن

ت خـلال الـسنوات     رفعالنتائج المحرزة في تنفيذ التوصيات التي       
ــس     ــال المجلـ ــدول أعمـ ــد في جـ ــذا البنـ ــذ إدراج هـ ــشر منـ . العـ
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هــا الــتي وللأســف، فــإن قائمــة أعمــال العــدوان بمختلــف أنواع 
. يعـــاني منـــها المـــدنيون أصـــبحت جـــزءا مـــن حياتنـــا اليوميـــة  

ــضا       ــوم أي ــتي ذُكــرت الي ــوع للحــالات ال ــشكل الطــابع المتن وي
  .مسألة ينبغي للمجلس أن يتعامل معها بالشكل المناسب

وتعــرب المكــسيك عــن قلقهــا إزاء اســتخدام أطــراف    
ــة      ــير قانونيـ ــة وغـ ــصورة مفرطـ ــوة بـ ــيرة للقـ ــصراعات الأخـ الـ

ــتخد ــساني   واسـ ــانون الإنـ ــورة بموجـــب القـ ــلحة محظـ امها لأسـ
  مبــدأويــود وفــد بــلادي أن يــشدد مجــددا علــى أهميــة . الــدولي

مبـدأ  التمييز بين الأهداف المدنية والعسكرية ومبدأ التناسـب و        
وينبغـي لنـا أن    . حظر الهجمات العشوائية وحظر أسلحة معينة     

ــسا      ــانون الإن ــد بالق ــون بالتقي ــا ملزم ــرة أخــرى بأنن ــذكر م ني ن
الدولي وإنفاذه على النحو المنصوص عليه في اتفاقيـات جنيـف           

  .١٩٤٩لعام 
 ، المـــساعدات الإنـــسانية العجـــز عـــن الوصـــول إلىإن  

ــصغيرة     ــلحة الـ ــوفر الأسـ ــة وتـ ــذخائر العنقوديـ ــتخدام الـ  ،واسـ
وكذلك الحـق في المـسكن والأرض والملكيـة العقاريـة، ليـست             

ت ملموسـة   سوى بعض التحـديات الـتي تتطلـب اتخـاذ إجـراءا           
ــسلحة      ــصراعات الم ــشار ال ــة في انت ــها الوخيم ــالنظر إلى عواقب ب

  .وعلى صعيد إزهاق أرواح الأبرياء
ــدابير      ــاذ التــ ــددا باتخــ ــة مجــ ونطالــــب أعــــضاء المنظمــ

الـــــضرورية لتيـــــسير وضـــــمان تـــــوفير المـــــساعدة الإنـــــسانية 
ــة و    ــة آمن ــصراعات بطريق ــن ال ــضررين م ــت حــسنةللمت  التوقي

 ١٥٠٢السياق، نذكر بأهمية القـرار      وفي هذا   . ودون أي قيود  
حمايـة مـوظفي الأمـم    ، الذي أيدته المكسيك، بـشأن   )٢٠٠٣(

ــساعدة      ــاملين في مجــال الم ــا والع ــرتبطين به ــراد الم المتحــدة والأف
  .الإنسانية في مناطق الصراع

ونـــضم صـــوتنا إلى صـــوت الأمـــين العـــام في مطالبتـــه    
خائر العنقوديـة  الدول التي لم تصدّق حتى الآن على اتفاقيـة الـذ      

اتفاقية حظر استخدام وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المـضادة         و
  . بأن تفعل ذلك بدون إبطاءللأفراد وتدمير تلك الألغام

ــصغيرة       ــلحة الـ ــوفر الأسـ ــسلبية لتـ ــار الـ ــوء الآثـ وفي ضـ
والأســلحة الخفيفــة بــصورة مفرطــة في تفــاقم الــصراعات، تــود   

فـاء بتنفيـذ قـرارات حظـر        المكسيك أن تؤكد مجددا التزامها بالو     
ونحـث الـدول    . السلاح الصادرة عن مجلس الأمن وتعزيز ذلـك       

برنامج عمل الأمم المتحدة المتعلق    على الوفاء بالتزاماتها بموجب     
بمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة           

، وكـذلك التزاماتهـا     من جميع جوانبه ومكافحتـه والقـضاء عليـه        
  .الاتفاقيات الإقليمية ذات الصلة بهذا الخصوصبموجب 
وبخصوص مسألة المسكن والأرض والملكية العقاريـة،         

ينبغـــي لنـــا أن نعـــزز التـــزام المجلـــس بـــضمان تمكـــن اللاجـــئين  
  .والمشردين داخليا من العودة بحرية إلى ديارهم في أمان

وبوصــــف مجلــــس الأمــــن الــــضامن للــــسلم والأمــــن   
ه أن يتخــذ كــل التــدابير الــضرورية والــدوليين، فــإن مــن واجبــ

ضـــد مـــن يرتكبـــون أي انتـــهاك يهـــدد المـــدنيين أو يعرضـــهم  
وتعتقــد المكــسيك أن .  أثنــاء الــصراع المــسلحيدشدالــللخطــر 

قرارات المجلس بشأن حماية المـدنيين في الـصراع المـسلح ينبغـي             
. أن تـــستند إلى قواعـــد القـــانون الإنـــساني الـــدولي ومبادئـــه     

كــان تعزيــز تلــك المجموعــة مــن القواعــد  وســيجعل ذلــك بالإم
كما أنه سيضفي شرعية أكـبر علـى قـرارات          . وزيادة تطويرها 

  .مجلس الأمن وإجراءاته
يقــر وفــد بــلادي بــالجهود الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي    

سده المبـادرة الـتي     تج ـلتعزيز القانون الإنساني الـدولي، وهـو مـا          
ر الدوليـــة لـــصليب الأحمـــاأطلقتـــها حكومـــة سويـــسرا ولجنـــة 

الالتزامـــات القانونيـــة الدوليـــة لـــصياغة وثيقـــة مـــونترو بـــشأن 
والممارسات السليمة للدول فيمـا يخـتص بعمليـات الـشركات           

وتـسهم تلـك    .  أثناء الصراع المسلح   العسكرية والأمنية الخاصة  
المبــادرات أيــضا في تــوفير فهــم أفــضل لاشــتراك جهــات فاعلــة 
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. دية في الصراع المـسلح    من غير الدول وجهات فاعلة غير تقلي      
ولقــد ســعت المكــسيك جاهــدة خــلال الــشهور القليلــة الأولى 

مشاركتها في مجلس الأمن إلى الالتـزام بالمبـادئ الـتي تقـوم             من  
ــات مــن شــأنها       ــسألة والإســهام في إعــداد اتفاق ــا هــذه الم عليه

  .صون السلم والأمن الدوليين
وبخــصوص الأزمــة الإنــسانية في ســري لانكــا، فقــد        
ــسبب     شــجع ــشردين ب ــدنيين والم ــة الم ــة لحماي ــود الحكوم نا جه
ودعونا الأطراف أيـضا إلى احتـرام القـانون الإنـساني           . الصراع

وفـضلا عـن ذلـك، فقـد دعونـا الحكومـة            . الدولي على الـدوام   
مرارا إلى تنسيق جهودهـا مـع جهـود وكـالات الأمـم المتحـدة         
لإجـــلاء الأشـــخاص الـــواقعين في شـــراك الـــصراع، وكـــذلك  

ن توفير أفضل إقامة وظروف ممكنة للمشردين في مرافـق          لضما
لائقة وآمنة يمكنهم فيهـا الحـصول علـى المـساعدات الإنـسانية             

وعلـى  . الأساسية، بما في ذلك الرعايـة اللائقـة في المستـشفيات          
الــرغم مــن أن الجــزء العــسكري مــن الــصراع قــد انتــهى، فــإن  

ــهاكا      ــة تحــدثت عــن ارتكــاب الأطــراف لانت ــصادر مختلف ت م
ــدولي   ــساني ال ــانون الإن ــوق   خطــيرة للق ــة لحق  والقواعــد الدولي

تحديـد  ف.  بمعرفـة لجنـة مـستقلة      ات تسوغ إجراء تحقيق   الإنسان
 خطـوة  إنمـا المسؤول عما حدث ليس مسألة عدالة فحـسب، و   

لتيـسير عمليــة المـصالحة الوطنيـة في كـل مجتمــع     أيـضا  ضـرورية  
  .خارج من الصراع

سط، نؤكـد أن جميـع      وبخصوص الحالة في الشرق الأو      
الأطراف ينبغي أن تلتزم على الدوام بأحكام القانون الإنـساني   
ــة وأن تتفــادى الإجــراءات     ــدولي وأن تفــي بالتزاماتهــا الدولي ال

ومنذ انتهاء الأزمـة في غـزة في        . التي قد تعرض المدنيين للخطر    
علـى الحاجـة إلى إيجـاد    تؤكـد   المكـسيك  ظلـت بداية هذا العام  
ة لضمان وقف دائم لإطلاق النار وفـتح المعـابر          آلية رصد دولي  

ــوفير       ــلحة وتـ ــانوني بالأسـ ــير القـ ــار غـ ــاء الاتجـ ــة وإنهـ الحدوديـ
  .المساعدة الإنسانية للسكان

ــذلك         ــو، وك ــا للت ــتي أشــرت إليه ــر الحــالات ال وتظه
ــن      ــسؤولية عـ ــوم، أن المـ ــرت اليـ ــتي ذُكـ ــرى الـ ــالات الأخـ الحـ

 في عــــام  وهــــي مبــــدأ اعتمدتــــه الجمعيــــة العامــــة- الحمايــــة
 ليست مفهوما مجـردا ولكنـها مفهـوم يمكننـا تقـدير             - ٢٠٠٥

يـــتعين علينـــا . قيمتـــه الحقيقيـــة عنـــدما نواجـــه حـــالات أزمـــة 
نترك أنفـسنا نـسقط في هـوة مناقـشة نظريـة لا نهايـة لهـا في          ألا

  .الوقت الذي يتجاوز فيه الواقع قدرة منظمتنا على التصرف
ــه      ــا أن انت اكات قواعــد وينبغــي ألا يغيــب عــن أذهانن

ــرائم       ــشكل ج ــية ت ــه الأساس ــدولي ومبادئ ــساني ال ــانون الإن الق
 وأن الـــدول الأعـــضاء هـــي الـــتي تتحمـــل المـــسؤولية  ،حـــرب

زعم أنهـم مـسؤولون     الرئيسية عن التحقيق فيها ومقاضاة من ي ـُ      
لمــساءلة أهميــة أساســية الخــضوع لوتكتــسي الــشفافية و. عنــها

وإذا  .صراع المــسلحعنــدما يتعلــق الأمــر بحمايــة المــدنيين في ال ــ
كانــت الــدول تفتقــر إلى القــدرة أو الاســتعداد لمحاكمــة الــذين  
يزعم أنهـم ارتكبـوا هـذه الجـرائم، فللمحكمـة الجنائيـة الدوليـة           
الولايــة القــضائية للمحاكمــة علــى هــذه الجــرائم، كمــا هــو        

  .منصوص عليه في نظام روما الأساسي
عـام في   وفي حالة دارفـور، بعـد تقـديم تقريـر المـدعي ال              

هــذا الــشهر، نؤكــد أنــه مــن غــير المقبــول أن مــن وقــت ســابق 
 والاغتصاب والتشريد    للقتل يتعرض مئات الآلاف من الأفراد    

. القــسري بــدون الحــصول علــى المــساعدة الإنــسانية الأساســية
أكــدت المكــسيك مــرارا أن قــرار حكومــة الــسودان ردا   قــد و

ــسانية مــارس طــرد المنظمــات ا /علــى قــرار المحكمــة في آذار  لإن
التي كانـت تـوفر المـساعدات الإنـسانية أقـل مـا يقـال عنـه أنـه                   

 العواقــب الــضارة بالنــسبة هــو لم يــؤد إلا إلى زيــادةف. مؤســف
  .للسكان المدنيين في دارفور

ــد علــى الحاجــة       ــام، تؤكــد المكــسيك مــن جدي في الخت
ــهاكات     ــدا للانتـ ــصراع حـ ــراف الـ ــل أطـ ــضع كـ ــة لأن تـ الملحـ

ومــن الــضروري أن يركــز   . دنيينالــصارخة ضــد الــسكان الم ــ  
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ــة        ــز ثقاف ــصراعات وتعزي ــدولي اهتمامــه علــى منــع ال المجتمــع ال
احتــــرام المبــــادئ والقواعــــد الــــتي ترســــخ حمايــــة المــــدنيين في  

ويـضع  . الصراعات المسلحة والقضاء على الإفلات من العقـاب       
تقرير الأمين العام والمذكرة التي قـدمها مكتـب تنـسيق الـشؤون         

  .ا رائعا لعملنا في المستقبل في هذا المجالالإنسانية أساس
أود أن  ): بالإنكليزيـة  تكلـم ) (اليابـان  (السيد تاكاسـو    

أشكر الأمين العام على إعداد هذا التقرير عن حمايـة المـدنين في             
ــاني  ). S/2009/277(الــصراعات المــسلحة  كمــا أعــرب عــن امتن

  .ميةالعميق لوكيل الأمين العام جون هولمز على إحاطته الإعلا
حرز تقدم كبير في مجال حماية المـدنين في الـصراعات           أُ  

ــل       ــوع قبـ ــذا الموضـ ــس الأولى لهـ ــشة المجلـ ــذ مناقـ ــسلحة منـ المـ
وأصدر المجلس منذ ذلك الحين عـددا مـن الأطـر           . سنوات ١٠

ــرار     ــه في القـ ــار نـــص عليـ ــها إطـ ــة، منـ ــة الثابتـ  ١٦٧٤المعياريـ
ــدول الأعــض   ). ٢٠٠٦( ــين ال ــوعي ب ــذلك، زاد ال اء ونتيجــة ل

ا مـن القـرارات المتعلقـة بهـذه المـسألة           دايزواتخذ المجلس عددا مت   
  .ة محددانالقضية قدما خلال المداولات الخاصة ببلدبلدفع ل

ــؤخرا ب    ونر   ــدت مـ ــتي اعتمـ ــة الـ ــب بالممارسـ عقـــد حـ
اجتماع لفريق خبراء مجلس الأمن المعني بحمايـة المـدنيين لتلقـي          

لومـات مـستكملة    إحاطة إعلامية مـن الأمانـة العامـة بـشأن مع          
ومفــصلة عــن حمايــة المــدنيين قبــل إجــراء مــشاورات بــشأن        

وينبغـي أن يـستفيد كــل   . ولايـات بعثـات حفـظ ســلام محـددة    
  .استفادة كاملةالإعلامية أعضاء المجلس من هذه الإحاطات 

ــة       ــة الثابت والأهــم الآن هــو وضــع تلــك الأطــر المعياري
 يـساورنا قلـق     ورغم التقدم المحرز حتى الآن،    . موضع الممارسة 

دنيين في كل أنحاء العـالم،      المضحايا  ال استمرار سقوط     من بالغ
ــالا     ــحفيين أو عمــ ــدنيين، أو صــ ــانوا مــ ــواء كــ ــال ســ  في مجــ

  ولا يمكننـــا قبـــول الجنـــود الأطفـــال   .المـــساعدات الإنـــسانية 
ــهاكات الأخــرى    وأ لقــانون لالعنــف الجنــسي أو أي مــن الانت

 الـتي تحـدث     ني الـدولي  الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنـسا     

ــوم    ــا مــن العــالم كــل ي ــايجــب. في مكــان م ــضاعف  علين  أن ن
  .واليوم، أود أن أسلط الضوء على ثلاث نقاط. جهودنا

أولا، ينبغـــي أن نؤكـــد أن الـــدول هـــي الـــتي تتحمـــل    
المــسؤولية الأساســية عــن تعزيــز الامتثــال للقــانون الــدولي وعــن  

واجهـة التـأثير الخطـير      وفي نفس الوقت، نحتـاج لم     . حماية المدنيين 
يروعنـا اسـتخدام المـدنيين كـدروع        . للجماعات من غير الدول   

ــال،      بــشرية علــى يــد نمــور تحريــر تاميــل إيــلام، علــى ســبيل المث
ــرب      ــيش الـ ــد جـ ــى يـ ــدنيين علـ ــى المـ ــدة علـ ــات المتعمـ والهجمـ

وتتعمد الجماعات المسلحة من غير الـدول في أحيـان      . للمقاومة
حقيـق غاياتهـا الـسياسية والعـسكرية،        كثيرة استخدام المـدنيين لت    

  .ويسفر القتال حتما عن سقوط الضحايا بين المدنيين
من الضروري أيـضا كفالـة امتثـال الأطـراف مـن غـير              

ــدولي   ــساني ال ــانون الإن ــدول للق ــدنيين  . ال ــة الم ونعتقــد أن حماي
ــت       ــواء كان ــة صــراع، س ــة في أي حال ــي أن تكــون أولوي ينبغ

وفي نفــس الوقــت، . ة الإرهــابحربــا أهليــة أو عمليــة لمكافحــ
م بــالحق المــشروع للحكومــات ذات الــسيادة في مكافحــة نــسلّ

  .الجماعات المسلحة غير المشروعة والمنظمات الإرهابية
 :ئما تحقيق الهدفين في نفس الوقـت      ليس من السهل دا     

 ،من ناحيـة   مكافحة الجماعات المتمردة أو المنظمات الإرهابية     
مـن ناحيـة    عـدد الـضحايا إلى أدنى حـد   حماية المدنيين وتقليل  و

تحقيـق الهـدفين في     إلى  لكن يجب السعي بأقصى درجة      . أخرى
 مجلــس تــاج المجتمــع الــدولي، وبــصفة خاصــةويح. نفــس الوقــت

أن ينـاقش   الأمن، إلى أن يناقش بعمق كيفية تحقيـق الهـدفين، و          
لـى المـساعدات    صول ع الح ـ كيـف يمكـن كفالـة        بصورة خاصة 

الجماعات المـسلحة مـن غـير الـدول للقـانون          الإنسانية وامتثال   
 اقتراحات في تقرير الأمـين العـام، ويمكـن           ثمة .الإنساني الدولي 
  .أن نبدأ منها

حمايـة  . المسألة الثانية هي ولايـة بعثـات حفـظ الـسلام        
المــدنيين أســلوب فعــال للمــساهمة في الاســتقرار الاجتمــاعي      
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ات حفــظ بعثــبومــن هنــا أنــاط المجلــس . ومنــع تكــرار الــصراع
  .سلام كثيرة ولاية حماية المدنيين

لكن، وكما يوضح التقرير، هنـاك فجـوة هائلـة بـين            و  
الآمال الكبيرة التي تعلق على بعثة لتنفيـذ الولايـة عنـدما يتخـذ           
مجلــس الأمــن قــرارا وبــين التنفيــذ الفعلــي علــى الأرض لتلــك    

ا التفـاوت مـن كـل       معالجة هـذ   يحتاج إلى     المجلس  إن .الولايات
 وضـــع الولايـــات، وتخطـــيط البعثـــات، نبـــه، بمـــا في ذلـــكجوا

ــايير    ــة، والمعـــدات الـــضرورية، ومعـ ــوارد الإنـــسانية والماليـ والمـ
  . وقواعد الاشتباك،العمليات
الفريـــق العامـــل الجـــامع المعـــني بعمليـــات الأمـــم التـــزم   

، تحت رئاسـتي، بمعالجـة هـذه المـسائل مـن            المتحدة لحفظ السلام  
دان المساهمة بقوات، والبلـدان المـساهمة    خلال المناقشات مع البل   

ــساهمة بالتمويـــل والأطـــراف       ــشرطة، والبلـــدان الرئيـــسية المـ بـ
وســيبذل الفريــق العامــل كــل جهــد لوضــع  . الرئيــسية الأخــرى

تدابير ملموسة من شأنها تيسير تحـسين القـدرة التـشغيلية لتنفيـذ             
وأحث الأعضاء علـى تقـديم تعـاونهم الكامـل          . الولايات المعقدة 

  .تى يتسنى للفريق استكمال مهمته في الموعد المحددح
كما ستحاول الدراسة المـستقلة بـشأن حمايـة المـدنيين             

التي أطلقها في الأمانة العامة مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية            
ــسائل، ونحــن      ــذه الم ــسلام معالجــة ه ــات حفــظ ال وإدارة عملي

  .نتطلع إلى استنتاجاتها
أود أن . مـــن البـــشريالنقطـــة الثالثـــة هـــي منظـــور الأ  

 لــتمكين الأفــراد  تي تكتــسيها أعمالنــا هميــة ال ــالأأؤكــد علــى  
. حمايـة المـدنيين   إلى  صراع بالنسبة   المنع تكرار   من  والمجتمعات  

ضعاف، مثـل اللاجـئين     اللأفراد  ل  أُريد التمكين بالغ الأهمية إذا   
والأفراد المشردين داخليـا، أن يـصبحوا قـادرين علـى الوقـوف             

  .مرة أخرى وبدء إعادة بناء حياتهمعلى أقدامهم 
والــتمكين هــو محــور الأمــن البــشري، الــذي يعــززه         

ــة   ــشري، تحـــت الرئاسـ ــن البـ ــدقاء الأمـ ــان  أصـ ــشتركة لليابـ  المـ

 شديد الامتنان لالتـزام الـسفير هيلـر في هـذا            وإنني. والمكسيك
مكين، مثـل الأنـشطة     المـساعدات المناسـبة للـت     تـشكل   و. الشأن

 مكونـات أساسـية   يم والخدمات الصحية،المولدة للدخل والتعل 
  .لحماية المدنيين وكفالة الأمن البشري

 سنواصــل بــذل  خــلال أصــدقاء الأمــن البــشري ومــن  
 هــذا النــهج في إطــار أنــشطة الأمــم   تطبيــقكــل جهــد ممكــن ل 

ونعتقد أن عمل ذلك سيوفر قيمة مضافة حـتى تتـوفر         . المتحدة
عهم القــانوني للمــدنيين الحمايــة المناســبة بغــض النظــر عــن وض ــ

  . صراعفي خضمعندما يجدون أنفسهم 
في الختــام، تؤيــد اليابــان التوصــيات الــواردة في تقريــر    

لإحاطات الإعلامية لفريق الخـبراء     لهمية  الأ ليوون. الأمين العام 
إنــني و. تطبيــق المــذكرة المنقحــة لاســتعراض معــايير البعثــات  لو

رز في مواجهـة    قـيس التقـدم المح ـ    أن ن  ينبغي لنـا     ناأنب تناعقاعلى  
 لا بعـدد الوثـائق أو التحلـيلات الـتي نعـدها،             تحدياتنا المشتركة 

ــذين    وإنمــا ــتمكن مــن إنقاذهــا والنــاس ال  بعــدد الأرواح الــتي ن
ومجلــس الأمــن مــسؤول عــن النظــر في  . نحمــيهم علــى الأرض

. إجــراء محــدد يــستند إلى المعلومــات والتوصــيات المقدمــة إلينــا 
يكفـل تنفيـذ أي قـرار    أن ب وكث ـويجب أن يراقب المجلس عن   

ــع      . يتخــذه ــشاور م ــستعدون للت ــة، نحــن م ــذه الغاي ــا له وتحقيق
  .الدول الأعضاء الأخرى ومع الأمانة العامة

يرحب ): بالصينية تكلم) (الصين(من  السيد ليو تشن    
ــشة     ــذه المناق ــد ه ــصيني بعق ــد ال ــود . الوف ــون ــل أن ن شكر وكي

  .الأمين العام هولمز على إحاطته الإعلامية
ــرة لأول مناقـــشة      ــام الـــذكرى العاشـ ــذا العـ يوافـــق هـ

. يجريهــا المجلــس بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة  
 العقد الماضي، ركـز المجتمـع الـدولي اهتمامـا أكـبر علـى               طيلةو

حماية المدنيين في الصراعات المسلحة واتخذ المجلس العديـد مـن           
  . في هذا الصددالقرارات وأصدر العديد من البيانات الرئاسية
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ولكن، في عـالم اليـوم، لا يـزال هنـاك عـدد كـبير مـن                   
ــأثروا نتيجــة صــراع       ــضرروا وت ــم ت ــذين يجــدون أنه ــدنيين ال الم

ومــن هنــا لا يــزال المجتمــع الــدولي يواجــه مهمــة شــاقة . مـسلح 
ــدنيين   ــة الم ــة في مجــال حماي ــق  . وطويل ــق عمي ــساورنا قل ــنوي  م

ــاة التهديـــدات الـــتي تفرضـــها الـــصراعات المـــسلح  ة علـــى حيـ
ونحـــث كـــل أطـــراف الـــصراعات علـــى . وممتلكـــات المـــدنيين

احترام القانون الإنـساني الـدولي وقـرارات المجلـس ذات الـصلة             
  . وممتلكاتهم ومصالحهم المشروعةلمدنيينواح ابحماية أر
مــن والمجلــس، باعتبــاره نــواة آليــة الأمــم المتحــدة للأ       

مـن  لـسلم والأ  ؤولية الرئيسية عن صون ا    الجماعي، يتحمل المس  
اية المـدنيين علـى نحـو شـامل ضـمن           وينبغي تناول حم  . الدوليين
يجـاد حـل سياسـي    إلى إوسع نطاقا لعملية سياسية ترمـي  إطار أ 

ــذه المــــشكلة  . للــــصراعات ــة هــ وبــــذل كــــل والمهــــم معالجــ
نستطيع لمنـع الـصراعات وتقليـل عـددها بغيـة إزالـة الـضرر                ما

  .سلحةالواقع على المدنيين بسبب الصراعات الم
ــن     ــسؤولية ع ــام الأ   والم ــع في المق ــدنيين تق ــة الم ول حماي

ويمكـــن للمجتمـــع الـــدولي . علـــى عـــاتق الحكومـــات الوطنيـــة
عليهـا وهـي    ولكـن   . اءةوالمنظمات الخارجية توفير مساعدة بن ـّ    

مـــم المتحـــدة ذات الأحكـــام ميثـــاق تقـــوم بـــذلك أن تتقيـــد بأ
ــصلة،  ــا كــاملا إ ال ــرم احترام ــدان المعنوتحت ــة رادة البل وســيادة ي

ــة   ــلامتها الإقليميـ ــدول وسـ ــك الـ ــل  . تلـ ــذل كـ ــا أن تبـ وعليهـ
وعنـدما  . د في ذلـك الـصدد     تستطيعه لتفادي التدخل المتعم ـ    ما

 وإحقـاق العدالـة،     فـلات مـن العقـاب     بمكافحـة الإ  مـر   يتعلق الأ 
ننا نحبذ إعطـاء دور هـام للمحـاكم الوطنيـة كـسبيل رئيـسي               فإ

  .لتحقيق ذلك الهدف
لى حمايـــة  إ تعزيـــز الـــدعوة   وللمجلـــس دور هـــام في    

ن أ أبـدا ومع ذلك، لم تحبذ الصين      . المدنيين في الصراع المسلح   
و التهديـد باسـتعمالها في      ألى اسـتعمال الجـزاءات      إيلجأ المجلس   
ســيما لــدى تنــاول   لا،يــلاء عنايــة خاصــةإويجــب . كــل حــين

ولا بـد مـن التأكيـد    . مسألة حماية المـدنيين في الـصراع المـسلح     
ــى   ــة الحــق في  أمجــددا عل ــوانين  ن للحكومــات الوطني ــاذ الق إنف
رهـابيين والمتطـرفين والانفـصاليين الموجـودين علـى          لمكافحة الإ 

  .من والسلام والاستقرار لها وللمنطقةالة الأراضيها، بغية كفأ
ــة في      إن إنفــاذ القــوانين مــن جانــب الحكومــات الوطني

نبغـي  لـذلك، ي  . مكافحة الإرهاب لا علاقة له بالصراع المـسلح       
للمجتمع الدولي ألاّ يتخذ خطوات للحد من إنفـاذ الحكومـات          

  .الوطنية للقوانين أو التدخل في ذلك بحجة حماية المدنيين
ــاطق العــالم المتخلفــة      ــة الــصراعات تجــري في من وغالبي

سباب العديـدة والمتنوعـة للـصراعات المـسلحة         وأحد الأ . نمائياإ
الأمــم و. لاقتــصاديةحــراز تقــدم في التنميــة اإهــو الفقــر وعــدم 

ن تـضطلع بـه في تعبئـة المـوارد          المتحدة لـديها دور هـام يـتعين أ        
  .الدولية وتوفير المساعدات المالية والتقنية للبلدان المعنية

ــق الأ    ــدما يتعل ــصراعات   وعن ــدنيين في ال ــة الم ــر بحماي م
ــود المجلـــس    ــد فحـــسب علـــى جهـ ــا ألاّ نعتمـ ــسلحة، علينـ . المـ

ــة والمجلــس   ــة العام ــامج  الافالجمعي ــصادي والاجتمــاعي وبرن قت
ومنظمات إقليميـة ينبغـي     نمائي والبنك الدولي    الأمم المتحدة الإ  
ــضطلع بأ ــصادات    أن ت ــى تطــوير الاقت ــساعدة عل ــا في الم دواره

وترحــب الــصين . الوطنيــة، وحــل الــصراعات وحمايــة المــدنيين
كــذلك بــالانخراط النــشط للمنظمــات غــير الحكوميــة في هــذا   

مـع أعـضاء آخـرين في       اسـتعداد للعمـل     والـصين علـى     . الصدد
حراز نتائج ملموسة بشأن حمايـة المـدنيين مـن          المجتمع الدولي لإ  

  .خلال بذل جهود براغماتية وفعالة
 تكلـــم( )كوســـتاريكا ( ميليـــان-الـــسيد هرنانـــديز   

بوصـــفها ن تـــتكلم اليـــوم ف كوســـتاريكا أيـــشرّ): بالإســبانية 
ــسة شــبكة الأ  ــشري رئي ــة عــن الأ مــن الب ــة عــضاء  وبالنياب التالي

يرلندا وتايلند وسلوفينيا وسويسرا وشـيلي      أردن و الأ: سماؤهمأ
وكوســـتاريكا ومـــالي والنـــرويج والنمـــسا واليونـــان وجنـــوب 

  .فريقيا بوصفها مراقبأ
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أحــــد ن حمايــــة المــــدنيين في الــــصراع المــــسلح هــــو إ  
لــشبكة الأمــن البــشري، ونــود أن نــشكر الرئاســة   ولويــات الأ

أود و. لــى تنظــيم هــذه المناقــشة الهامــة مــن عالتركيــة لمجلــس الأ
نـسانية علـى    للـشؤون الإ  مـين العـام     أشكر وكيل الأ  ن  كذلك أ 

مــين العــام عــن حمايــة أرحــب بتقــديم تقريــر الأعرضــه اليــوم، و
  .نسانيةبالقيود على المساعدات الإالمدنيين ومرفقه المتعلق 

لقد انقضت حتى الآن عشر سنوات علـى أول عمليـة             
ــسلام ذات  ــدنيين في   لحفــظ ال ــة الم ــة صــريحة تقــضي بحماي  ولاي

وفي هذه الذكرى السنوية العاشرة، حققنا إنجـازات        . سيراليون
هامة وأرسينا أطـارا شـاملا في مجلـس الأمـن يتكـون مـن أربعـة            
قــرارات مواضــيعية بــشأن حمايــة المــدنيين، فــضلا عــن قــرارات   

) ٢٠٠٥( ١٦١٢ و) ٢٠٠٠( ١٣٢٥هامــة أخــرى، بمــا فيهــا 
الــتي تــشير إلى حمايــة جماعــات محــددة مــن ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠ و

وعلى الصعيد القطري، تم إحـراز تقـدم        . قبيل النساء والأطفال  
واليـوم تتـضمن جميـع بعثـات حفـظ الـسلام تقريبـا            . كبير أيضا 

أنشطة تتعلق بالحماية، وهناك حاليـا ثمـاني بعثـات لـديها ولايـة              
  .البدنية محددة هي توفير الحماية

ن عمليـات   دخلنا عهـدا جديـدا م ـ  لى ذلك، إضافة  بالإ  
بعاد تتـضمن مكونـات مدنيـة واسـعة         حفظ السلام المتعددة الأ   

نـسانية  إثبات حقوق الإنسان والمـساعدات الإ     النطاق من قبيل    
صــلاح ســتعادة الــبنى التحتيــة والخــدمات وإ وبنــاء القــدرات وا

ــر بوضــوح،  . مــن وغــير ذلــك قطــاع الأ ــة ”ويــشير التقري حماي
إننـا  ). ٥٣الفقـرة    (“ فحـسب   عـسكرية  المدنيين ليست مهمـة   

ن وجـــــود نهـــــج شـــــامل عتقـــــد أنتـــــشاطر هـــــذا الـــــرأي ون
ــتراتيجيات جامعـــة للحمايـــة هـــو أفعـــل ســـبيل    ــة واسـ لمواجهـ

من البـشري للـسكان المـدنيين في الـصراع المـسلح            تهديدات الأ 
  .والتصدي لها

ومع ذلك، ورغم الاهتمـام المتزايـد مـن هـذا المجلـس،               
عـــداد المتـــضررين  ألمـــدنيين وتزايـــد  فـــان انتـــشار الـــضحايا ا  

وطبيعــة الــصراع المــتغيرة . بالــصراعات المــسلحة يــثيران الجــزع
فــراد خــلال الــصراع وأمـن الأ وصـعوبة حمايــة ســلامة وكرامــة  

  .المسلح تشكلان تحديين جديدين لاستجابتنا الجماعية
ــتاريكا بقلــــق عميــــق إزاء الهجمــــات     وتــــشعر كوســ

لمـشردين داخليـا، فـضلا عـن        المتكررة ضد مخيمات اللاجئين وا    
ــف الجنـــسي       ــسانية، واســـتعمال العنـ ــال المـــساعدات الإنـ عمـ
والتــشريد القــسري كأســلوبين مــن أســاليب الحــرب، وشــيوع  
تجنيد الأطفال وانتشار الاتجار غير القـانوني بالأسـلحة الـصغيرة      
والأســلحة الخفيفــة وســوء اســتعمالها، وكــذلك الخطــر النــاجم  

ونأسـف  . فجرات التي تخلّفها الحروب   عن الألغام الأرضية والمت   
أيضا لاستمرار استهداف المـدنيين في العديـد مـن أنحـاء العـالم،              
  .وللاستخدام العشوائي للقوة واستعمال المدنيين دروعا بشرية

ــع     ــى جميـ ــصراع أ وعلـ ــراف الـ ــا  ن تحأطـ ــرم التزاماتهـ تـ
ســيما مبــدأ النــسبية     ولا،نــساني الــدولي بموجــب القــانون الإ 

ــدأ التمي ــين  ومب ــز ب ــة والأ ي ــسكرية الأهــداف المدني . هــداف الع
نهيـــب بجميـــع الأطـــراف في الـــصراعات عـــلاوة علـــى ذلـــك، 

عمال قـصى درجـات ضـبط الـنفس في اسـت          المسلحة أن تمارس أ   
دنى حـد  ألى إسـلحة، بغيـة التقليـل     القوة بما قي ذلك اختيار الأ     

  .ثر الاعتداءات على المدنيينأمن 
ــؤدي دورا إن مجلــس الأ   ــا مــن ي ــال  هام ــة امتث  في كفال

ن يتــصدى بقــوة الــصراع المــسلح، وينبغــي لــه أطــراف أجميــع 
وبانتظام وعلى الدوام وبحزم لمنع الانتـهاكات للقـانون الـدولي           

وهــذا يــشمل . ولحمايــة المــدنيين في جميــع الحــالات دونمــا تمييــز
نـسانية  إيـصال المـساعدات الإ    لى  إيضا تهيئة الظـروف المفـضية       أ

مـــن المـــوظفين الـــذين الـــة ســـلامة وأبـــسرعة وبـــلا عـــائق وكف
  .يقومون بذلك

دراج حماية المـدنيين كمكـوّن مـن     إهمية  أيضا  أوندرك    
مكونــات ولايــات حفــظ الــسلام، وكــذلك وجــود مبــادئ       
ــة، دون    ــذها بفعاليـ ــحة لتنفيـ ــتباك واضـ ــد اشـ ــة وقواعـ توجيهيـ
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المــساس بالمــسؤولية الرئيــسية للحكومــات المــضيفة عــن حمايــة   
مانـة  لـس الأمـن والأ    زيـد مـن التفاعـل بـين مج        ويمكن لم . المدنيين

ــوات      ــساهمة بق ــدان الم ــضيف والبل ــد الم ــة والبل ــسهم أالعام ن ي
والتنفيـذ الفعلـي    كذلك في ردم الفجوة بين عملية اتخاذ القرار         

 معالجـة عوائـق     يـضا ألى ذلك، مـن المهـم       إإضافة  . رضعلى الأ 
ــسية أ ــل      رئي ــن قبي ــسلام م ــظ ال ــات حف ــا عملي خــرى تواجهه
لى ونتطلــع إ. ذي يــسبق الانتــشار والعتــاد والتــدريب الــالمــوارد

ليـه الدراسـة المـستقلة المقبلـة        استعراض ومناقشة مـا ستتوصـل إ      
دارة مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية وإ   الـــتي ســـيجريها  

عمليات حفظ السلام بـشأن تنفيـذ ولايـات حمايـة المـدنيين في            
  .عمليات حفظ السلام

دولي وتنفيـذه مرتبطـان     نـساني ال ـ  إن احترام القانون الإ     
وينبغـي النظـر إلى      .فلات من العقاب   بمكافحة الإ  وثيقا ارتباطا

إنهــاء الإفــلات مــن العقــاب علــى ارتكــاب انتــهاكات للقــانون 
الإنساني الدولي وقوانين حقوق الإنسان الواجبة التطبيـق علـى          
أنـه جـزء مـن نهـج شــامل إزاء الـسعي لإقـرار الـسلام المــستدام        

ــدل والحــق و  ــة والع ــصالحة الوطني ــود   . الم ــذل جه ويجــب أن تُب
متــضافرة للتعــاون مــع الــنظم القــضائية الوطنيــة مــن أجــل بنــاء  
قدرتها وكفالة تقديم الجنـاة للعدالـة ومحاكمتـهم وفقـا للمعـايير             

  .الدولية
وإعادة بسط سيادة القـانون وإصـلاح القطـاع الأمـني             

الات وآليات العدالة خلال فترات الانتقـال هـي أيـضا مـن المج ـ            
الرئيسية التي ينبغـي تعزيـز الـنظم الوطنيـة المتعلقـة بهـا ودعمهـا                

وتـؤدي المحكمـة الجنائيـة    . من خلال النهوض بالتعـاون الـدولي   
 والمحاكم الدولية الأخـرى     “المختلطة”الدولية ومختلف المحاكم    

دورا تكميليا هاما في الملاحقة القضائية للأشـخاص المـشتبه في           
ومـــن الأمـــور الـــتي تتـــسم بأقـــصى  . ارتكـــابهم جـــرائم دوليـــة

درجــات الأهميــة أن تتلقــى مؤســسات العدالــة الجنائيــة كــل       
  .الدعم الميداني الضروري على الصعيدين الوطني والدولي

وتحيط شبكة الأمن البشري علما مع الاهتمام بإنشاء          
فريــق الخــبراء المعــني بحمايــة المــدنيين التــابع لمجلــس الأمــن في        

 وبالتوصــيات الـــواردة في تقريـــر  ٢٠٠٩ ينـــاير/كــانون الثـــاني 
الأمين العـام بـأن يعقـد الفريـق اجتماعـات منتظمـة قبـل إقـرار                 

  .ولايات حفظ السلام أو تجديدها
وكما قلـت في البدايـة، يـصادف هـذا العـام الـذكرى                

ــة المــدنيين في جــدول     ــسنوية العاشــرة لإدراج موضــوع حماي ال
ي الـدعوة الـتي     وتؤيد شبكة الأمن البـشر    . أعمال مجلس الأمن  

وجهها الأمين العام في تقريـره إلى اغتنـام فرصـة عقـد المناقـشة               
نـوفمبر لتنـشيط التـزام المجلـس     /المفتوحة في شـهر تـشرين الثـاني    

  .بحماية المدنيين
وأود أن أختــــتم بإبــــداء بــــضع ملاحظــــات بــــصفتي    

الوطنية عن مسألتين نراهما أساسيتان لتوفير مزيـد مـن الحمايـة            
  .نيين في حالات الصراعات المسلحةالفعالة للمد

أولا، فيما يتعلق بالتحـدي المتمثـل في كفالـة الامتثـال              
للقانون الإنـساني الـدولي مـن جانـب الجماعـات المـسلحة مـن               
غــير الــدول، نــرى مــن الــضروري أن تــسمح الــدول المتــضررة 
بــإجراء حــوار أكثــر منهجيــة بــشأن الحمايــة بــين المنظمــات        

ونــدرك أن هــذا الحــوار يتوقــف  . اتالإنــسانية وهــذه الجماع ــ
ــستبق     ــه لا يمكــن أن ي ــدان، وأن ــع العــسكري في المي علــى الواق
الحكم على المركز القانوني للأطراف من غـير الـدول المتورطـة            
في هذه الحالات، وأنه يجب أن يجري وفقا للمبـادئ الإنـسانية            

. الأساسية المتمثلـة في التراهـة والإنـسانية والحيـدة والاسـتقلال           
ير أننا نعتقـد أن إبـرام اتفاقـات أو ترتيبـات خاصـة مـن قبيـل              غ

المناطق الإنسانية أو الممرات الإنسانية أو أيام الهـدوء أمـر بـالغ             
ــدنيين        ــة للحـــد مـــن عـــدد الخـــسائر بـــين صـــفوف المـ الأهميـ

  .والأشخاص المتضررين من جراء إشعال الصراعات
عــلاوة علــى ذلــك، يعــد تعزيــز الــتفهم لمــسؤوليات         
ات المـــسلحة تجـــاه المـــدنيين والتمـــاس التزامهـــا بتلـــك  الجماعـــ
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المسؤوليات مـن العناصـر الهامـة لنجـاح اسـتراتيجيات الحمايـة             
ــصراع   ــتي   . في كــثير مــن حــالات ال وتثبــت الخــبرة الواســعة ال

تتمتــع بهــا المنظمــات الإنــسانية، مثــل لجنــة الــصليب الأحمــر        
ات المـسلحة،   ـــ ــف الجماع ـــ ــع مختل ـ ــي التواصـل م   ـــة، ف ــالدولي

. ما ينطوي عليه هذا الحوار من مزايا محتملة للـسكان المـدنيين           
ــد     ــره، نؤي وفي هــذا الــصدد، كمــا يــشير الأمــين العــام في تقري
تنظـــيم اجتمـــاع بـــصيغة أريـــا لمناقـــشة تجربـــة الأمـــم المتحـــدة   
والمنظمات غير الحكومية، وذلك كخطوة أولى صـوب إعـداد          

ع الجماعات المسلحة مـن     ــل م ــتعامي ال ـــولا ف ـــر شم ـــج أكث ــنه
  .غير الدول
ــدرات       ــسين قـ ــرورة تحـ ــد ضـ ــد أن أؤكـ ــيرا، أريـ وأخـ

ة لــدى مجلــس الأمــن ـــة الــسريعـــــر والاستجابـــــذار المبكـــــالإن
فيمــا يتعلــق بــأي حالــة يمكــن أن تــشكل خطــرا وشــيكا علــى   

ونتفــق مــع . ســلامة وأمــن ورفــاه المجتمعــات الــسكانية المدنيــة  
 أن العمل الوقائي يمكـن أن يـسهم إسـهاما كـبيرا في              التقرير في 

تحقيق تلك الغاية وأن المجلس ينبغي أن يـستعين بكـل الأدوات            
التي تحت تصرفه، بما فيها التـدابير الجزائيـة، لمنـع تـصاعد حـدة               
الأعمــال القتاليــة في حــالات مــن قبيــل الأزمــتين الأخيرتــين في  

 علـى اسـتعداده     وتتوقـف مـصداقية المجلـس     . غزة وسري لانكا  
ــع       ــساواة في جميـ ــدم المـ ــى قـ ــدنيين علـ ــة المـ ــع حمايـ ــل مـ للتعامـ
الحالات، حتى التي لا تكون مدرجـة رسميـا في جـدول أعمـال              

  .المجلس
أود في ): تكلـــم بالفرنـــسية) (فرنـــسا (الـــسيد ريـــبير  

البداية أن أشكركم يا سـيدي الـرئيس علـى إتـاحتكم لي هـذه               
في مسألة حماية المـدنيين     الفرصة كي أخاطب المجلس مرة ثانية       

ونرحب بـالتزام الأمـين العـام المـستمر         . في الصراعات المسلحة  
بهــذه المــسألة، وفي هــذا الــصدد أتوجــه بالــشكر للــسيد جــون   

، وبـصفة  (S/2009/277)هولمز على عرضـه تقريـر الأمـين العـام       
خاصــة علــى العمــل الــدؤوب الــذي يقــوم بــه مكتــب تنــسيق    

ــيم  ــسانية، ولا سـ ــشؤون الإنـ ــحايا   الـ ــساعدة ضـ ــه في مـ ا عملـ
  .النكبات والكوارث على أرض الواقع

وتعــرب فرنــسا عــن تأييــدها للبيــان الــذي ســيدلي بــه     
  .ممثل الجمهورية التشيكية باسم الاتحاد الأوروبي

ــرور       ــذكرى م ــل ب ــذ قلي ــا من ــى  ١٥٠احتفلن ــا عل  عام
ــا بالــذكرى الــسنوية        ــشاء الــصليب الأحمــر وســنحتفل قريب إن

غير أن انتهاكات القـانون الإنـساني       .  جنيف الستين لاتفاقيات 
الــدولي آخــذة في التزايــد عــددا وخطــورة رغــم التــزام المجتمــع   

  .الدولي واحتشاد مجلس الأمن
ون الـدولي أمـر غـير       ــ ــرام القان ــا أن احت  ـــرى فرنس ــوت  

ار الـرئيس سـاركوزي في      ـ ــوكما أش . هـــل للتفاوض بشأن  ـــقاب
ــار٤ ــذكرى ا / أي ــايو، في ال ــشاء الاتحــاد   م ــسعين لإن ــسنوية الت ل

الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، فــإن علــى 
الــــدول تلــــك جميــــع أطــــراف الــــصراع المــــسلح، ســــواء في  

ولا يخـضع هـذا     . والجماعات المسلحة، أن تحتـرم هـذا القـانون        
الالتــزام لحتميــات مكافحــة الإرهــاب؛ كمــا أنــه غــير مــشروط 

وقد أكدنا مجددا هـذا     . ذا القانون باحترام الأطراف الأخرى له   
المبدأ إبـان شـن جـيش سـري لانكـا هجومـه علـى نمـور تاميـل               
إيلام للتحرير، كما نفعل فيما يتعلـق بـالحرب علـى الحركـات           

ويمكـن  . الإرهابية والمتطرفة في أفغانـستان وباكـستان والفلـبين        
للمجلس بل وينبغـي أن يتـدخل علـى نحـو أكثـر قـوة لتحويـل                 

  .كور إلى واقعالمبدأ المذ
ــدعوتها إلى مناقــشة      ــسا ب  كــانون ٢٩وقــد أرادت فرن
ــاني ــدأ    /الث ــدولي أن تب ــساني ال ــرام القــانون الإن ــاير بــشأن احت ين

وكــان مــن دواعــي ســعادتنا اليــوم أن  . عمليــة في هــذا الــصدد
يقــرر الأمــين العــام التــشاور مــع أعــضاء مجلــس الأمــن بهــدف    

ة التاليــة في هــذا إصــدار توصــيات للعمــل في مناقــشتنا المفتوح ــ
  .الموضوع
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ومن الواضـح أن الولايـات الممنوحـة لعمليـات حفـظ              
السلام لأغراض الحماية هـي مـن وسـائل العمـل المتاحـة رهـن               

ــة منظمــة   . تــصرف المجلــس  ــة بعث وفي أحــدث اســتعراض لولاي
الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، أعطيـــت  

ومنذ ذلك الحـين    . ه البعثة أولوية قصوى لحماية المدنيين في هذ     
ذل الجهــود للاضــطلاع بتلــك المهمــة بمزيــد مــن      ــــي تبـــــوه

الفعالية، بالعمل على اكتساب مزيد من القـدرة علـى الحركـة            
ــدات     ــا، ونـــشر وحـ ــرد مـــن جانـــب قواتهـ ــيع نطـــاق الـ وتوسـ
عسكرية مدنية مشتركة للحماية ووضـع مـشاريع رائـدة للـرد            

ــسريع ــع الم ــ  . ال ــا رفي ــشأت فريق ــد أن ــة حقــوق  وق ستوى لحماي
ــسان ــدابير مرضــية، فمــن الممكــن     . الإن ــذه الت وإذا ثبــت أن ه

  .توسيع نطاقها لتشمل بعثات الأمم المتحدة الأخرى
وفي جنــوب الــسودان، نــدعو بعثــة الأمــم المتحــدة في     

الــسودان إلى مواصــلة وتوســيع نطــاق جهودهــا لمنــع المواجهــة  
. حــين تنــشبالعرقيــة، والتقليــل مــن عواقبــها إلى أقــصى حــد  

وأضــم صــوتي إلى زميلنــا اليابــاني في الإشــارة إلى أن المــسؤولية 
عــن حمايــة المــدنيين تقــع أولا وقبــل كــل شــيء علــى عــاتق         

ويمكن لعملية حفظ الـسلام أن تتـصرف        . السلطات الحكومية 
حين تمتنع تلك السلطات عن اتخاذ إجراء أو يمكنها أن تـساند            

مـن الأحـوال المـسؤولية      إجراءاتها، ولكـن ذلـك لا يقلـل بحـال           
  .الأولية للدول المضيفة لتلك العمليات

ونرحــب بالتقـــدم المحـــرز في الدراســة المـــشتركة الـــتي     
كلــف بهــا مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية وإدارة عمليــات  

. حفـظ الـسلام عـن حمايــة المـدنيين في عمليـات حفـظ الــسلام      
ونرجــو أن تعــرض نتائجهــا علــى    . وقــد شــاركنا في تمويلــها  

لس الأمـن وأن تجـرى متابعتـها في سـياق مـداولاتنا الأوسـع               مج
  .نطاقا بشأن بعثات حفظ السلام

وحماية المـدنيين عنـصر جـوهري في المبـادرة الـتي قمنـا              
والأعمـال التمهيديـة    . بإطلاقها بالاشتراك مع المملكـة المتحـدة      

جارية في نطاق الفريـق العامـل المعـني بعمليـات حفـظ الـسلام               
 تاكاسو، ممثل اليابان، لمساعدتنا علـى اكتـساب   برئاسة السفير 

. فهم أفـضل للـصعوبات الـتي تعتـرض تنفيـذ الولايـات المعقـدة            
ومن المرجح أن يصدر تقرير مرحلـي أولي عـن مبـادرة فرنـسا              

  .أغسطس/والمملكة المتحدة في شهر آب
ولم يحدث قط من قبل أن تم نشر كل هذا العدد مـن               

 علـى أرض الواقـع، ولكـن القيـود          العاملين في الحقـل الإنـساني     
وتقــع علــى عــاتق  . علــى أنــشطتهم لم تكــن قــط بهــذه الكثــرة  

الــدول مــسؤولية كفالــة ســبل الوصــول المــأمون دون إعاقــة       
ــة     ــسانية والمنظمــات الدولي للعــاملين في تقــديم المــساعدات الإن

ونرحب بـإدراج   . والمنظمات غير الحكومية ولوازمها ومعداتها    
ين العام عن القيود الـتي تعتـرض إمكانيـات          مرفق في تقرير الأم   

ونرجو أن يستكمل المرفق العام     . وصول المساعدات الإنسانية  
ــة محـــددة   ــة بمعلومـــات عـــن حـــالات قطريـ ــارير المقبلـ . في التقـ

ونؤكد مجددا طلبنا بأن تتناول هذه التقارير تحديدا وعلى نحـو           
  .تفصيلي مسألة حماية المدنيين

اء المعـني بحمايـة المـدنيين       ونرحب باجتماع فريق الخـبر      
وســـتجري عمـــا . في كـــوت ديفـــوار وأفغانـــستان والـــسودان 

ــة       ــة ولايــة العملي ــدى كفاي ــشأن م ــشة ب ــب مناق ــةقري  المختلط
لاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور بخصوص متطلبـات     ل

نستفيد استفادة مجديـة مـن المـذكرة        ولكي   .الحماية في دارفور  
)(S/SPRT/2009/1ــة ، المر ــق، الخاصـ ــدنيين فـ ــة المـ ــتي ، بحمايـ  الـ

ــاني  ــتعين علــى الفريــق  /اعتمــدناها في شــهر كــانون الث ــاير، ي ين
العامل أن يتابع احتياجات المدنيين المتزايدة علـى الأرض علـى           

وينبغـي أن تجـري مناقـشاته       . أسس أكثر انتظاما خلال الولايـة     
يتـسنى  حتى ،   بوقت كاف  قبل المفاوضات التي ترسم الولايات    

  . تلك الولايات استنتاجاتها في دمج
. أخــيرا، تــستحق النــساء والأطفــال اهتمامــا خاصــا        

لأمـن  ويمكن لفريق الخبراء المعني بحماية المـدنيين التـابع لمجلـس ا           
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) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ي مجلـس الأمـن      أن يعالج مسألة متابعة قـرار     
ــذهما بـــشكل أفـــضل علـــى   ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و  لـــضمان تنفيـ

  . أرض الواقع
ن حمايــة المــدنيين بــصورة فعالــة تتطلــب مــن الواضــح أ  

ويجـب أن تكـون     . مكافحة قويـة لثقافـة الإفـلات مـن العقـاب          
انتهاكات القانون الإنساني موضـوع تحقيـق محايـد         بدعاءات  الإ

.  التحقيقات جميـع الأطـراف     تلكوينبغي أن تشمل    . ومستقل
ففي تلك المنطقة مـن العـالم،   . وقد أظهر الصراع في غزة ذلك   

بـد مـن حمايـة المـدنيين سـواء            كل مكـان آخـر، لا      كما هو في  
  . كانوا فلسطينيين أو إسرائيليين أو غيرهم

وعلـــى الـــدول أن تحـــاكم وتعاقـــب أولئـــك الـــذين        
وفي . ينتـــهكون القـــانون الإنـــساني وقـــانون حقـــوق الإنـــسان 

جمهوريــة الكونغــو، علــى ســبيل المثــال، يعــني ذلــك إدخــال        
. القانونيـة والـسجون   إصلاحات جذريـة علـى الـنظم الأمنيـة و         

وفي حال تعذر ذلك، على القانون الجنـائي الـدولي أن يـتمكن           
من محاكمة أكثر الجرائم خطورة، وتتعاون جمهوريـة الكونغـو          

  . الديمقراطية في هذا الصدد تعاونا نموذجيا
وتــدعو فرنــسا جميــع الــدول إلى الالتــزام بنظــام رومــا     

إن الأسـلحة  . دوليـة الأساسي والتعـاون مـع المحكمـة الجنائيـة ال         
ــدنيين أضــرار    ــصغيرة تلحــق بالم ــذخائر ال ــا اوال .  لا يمكــن قبوله

ــسمح        ــسي ي ــان الفرن ــه البرلم ــر في ــانون ينظ ــشروع ق ــاك م وهن
وتتــصدر . مــدت في أوســلوعتُابالتــصديق علــى الاتفاقيــة الــتي  

فرنــسا أيــضا الحركــة الراميــة إلى التوصــل إلى معاهــدة لتجــارة  
تراعـــي بالكامـــل متطلبـــات وقويـــة وملزمـــة تكـــون الأســـلحة 

  .القانون الإنساني الدولي
الجمعيـة  لـئن كانـت     في الختام، أود أن أشدد على أنـه           

تطبيـق  مـن الملـح     فـإن   العامة تستعد لمناقشة مـسؤولية الحمايـة،        
متروكــة   المــسألةتإنــه مفهــوم طمــوح، وليــس.  المفهــومذلــك

لمجلــس الأمــن وحــده للتــدخل في منتــصف الأزمــة لوضــع حــد  

علـى  بـالطبع   ا مـصممون    نحـن جميع ـ   الجرائم بشاعة، التي     لأكثر
أن نتصرف مسبقا لتفـادي     في المقام الأول    علينا  ف. القيام بذلك 

 الجـرائم ولتعزيـز نظـم الإنـذار المبكـر والرصـد في المنـاطق                تلك
ــألو جهــدا لتحقيــق توافــق في    . المعرضــة للخطــر  ــسا لــن ت وفرن

  .القادمةالآراء بشأن هذه النقطة في الأشهر القليلة 
ــشيف     ــسيد روغاتــ ــي (الــ ــاد الروســ ــم ( )الاتحــ تكلــ
 (S/2009/277) على تقريـره  إننا ممتنون للأمين العام     : )بالروسية

وللسيد هولمز على المعلومـات المـستكملة بـشأن مـسائل حمايـة             
  . المدنيين في الصراعات المسلحة

عــشر ســنوات، في طيلــة ،  ينظــر مجلــس الأمــنمــا فتــئ  
 إحـراز تقـدم كـبير في       ك المدة تمكنّـا مـن     تلوفي  . هذا الموضوع 

ــساني،   ــال الإنـ ــنوالمجـ ــر،   ،لكـ ــار التقريـ ــا أشـ ــف، وكمـ  للأسـ
ــا ــ م ــصراعات  تزال ــة الإصــابات في ال ــع في صــفوف   أغلبي  تق

ــدنيين، ــا زالــت  الم ــة تلــك  وم ــالحقيق ــسألة الم ــسبة ال ساخنة بالن
، لتـصحيح الوضـع،     اقتنـاع بأننـا   ونحن علـى    . للمجتمع الدولي 

ــصورة خا  ــاج بـ ــة    نحتـ ــهج الانتقائيـ ــن النـ ــاع عـ ــة إلى الامتنـ صـ
الالتـــزام الـــصارم إلى لانتـــهاكات القـــانون الإنـــساني الـــدولي و

  . بالقواعد القانونية للحماية
ونتفق تماما مع الاستنتاجات التي خلـص إليهـا الأمـين             

خــرق العــام بــشأن الخطــر المتزايــد علــى الــسكان المــدنيين مــن  
ناسب للقوة وبـشأن الحاجـة      متطلبات الانتقائية والاستعمال الم   

في محـزن   وكان هناك مثـال     .  استثناء تلك الخروق بلا  إلى إدانة   
ــك ــوت حــوالي   ذل ــو م ــصدد ه ــستان،  ١٥٠ ال ــدنيا في أفغان  م

معظمهــم مــن النــساء والأطفــال، نتيجــة للغــارات الجويــة الــتي  
شنتها القوات الأجنبية على المنـاطق الآهلـة بالـسكان في شـهر             

ومـن الواضـح أن بعثـة الأمـم المتحـدة           . عامهذا ال من  مايو  /أيار
ــتعلم الـــــدرس مـــــن    ــستان لم تـــ لتقـــــديم المـــــساعدة في أفغانـــ

 في  مـدني أفغـاني    ٨٠٠الإحصائيات المحزنة عن موت أكثر من       
 تلـك الحـوادث   إننا نؤيد إجراء تحقيـق دقيـق في         و. ٢٠٠٨عام  
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ونــدعو الأطــراف المعنيــة إلى إبــلاغ مجلــس . ومعاقبــة مرتكبيهــا
  . دهاالأمن بجهو

ونؤكــد علــى مــسؤولية جميــع الأطــراف، بمــا في ذلــك   
القــوات الأجنبيــة، عــن ضــمان أمــن المــدنيين والالتــزام الــدقيق   

 الأمــين ونحــن، شــأننا شــأن. بقواعــد القــانون الإنــساني الــدولي
ــال        ــسبب أعم ــدنيين ب ــوت الم ــا إزاء م ــرب عــن قلقن ــام، نع الع

 ليجـــب أن تتحمـــو. الـــشركات العـــسكرية والأمنيـــة الخاصـــة
  . ة عن تلك الأعمالسؤوليالملأطراف التي تجندهم ا

ونــرى أن اتــصال المنظمــات الإنــسانية مــع الجماعــات   
 الحكومـة   يجري إلا بموافقـة    أن   لا يجوز المسلحة من غير الدول     

إجــراء يجــب   ذلــك،عــلاوة علــىو. المعنيــة للدولــة ذات الــصلة
كــثير مــن الحــذر كــي لا نــضفي  مــع تــوخي ال الاتــصال ذلــك
علـــى القـــانون الموجـــودة ية علـــى الوحـــدات الخارجـــة الـــشرع
 من غير المقبول أن نعتبر المنظمات الإرهابيـة،         ونرى أن . حاليا

ــا مــن مجموعــات المعارضــة     ال لا ســيما ــان والقاعــدة، نوع طالب
المسلحة التي يمكن للمرء أن يجري حوارا معهـا بـشأن المـسائل             

  .الإنسانية
 توصية تخـول  ومن أجل مزيد من التوضيح، نحتاج إلى      

ــة لدراســة الحــالات المحــددة     ــق بولاي ــا، . لجــان التحقي وفي رأين
  .يتعين تحديد مركز واختصاص هذه اللجان

ــال       ــوظفين في المجـ ــى المـ ــات علـ ــشدة الهجمـ ــدين بـ ونـ
ــول الإنـــساني دون   . الإنـــساني ــمان الوصـ ــرورة ضـ ــد ضـ ونؤيـ

وفي الوقــت نفــسه، نــشدد  . معوقــات إلى الــسكان المتــضررين 
ــه يجــب  ــادئ    علــى أن ــساني علــى أســاس مب ــام بالعمــل الإن  القي

  . التراهة والحياد والإنسانية
ــا في مرفــق التقريــر، المثــال         ــذا الــصدد، لاحظن وفي ه

أغــــسطس /المتعلــــق بالوضــــع في القوقــــاز بعــــد أحــــداث آب
ــا. ٢٠٠٨ ــام   إننـ ــين العـ ــون للأمـ ــى ا ممتنـ ــابي علـ ــيم الإيجـ  لتقيـ

 الإنــسانية في  روســيا لتــوفير المــساعدةاتخــذتهاللإجــراءات الــتي 

ونعرب عن قلقنا من أن التـشريعات الجورجيـة بـشأن           . المنطقة
ــال       ــة الأعمـ ــل في الحقيقـ ــة تعرقـ ــي المحتلـ ــسمى بالأراضـ ــا يـ مـ

  . يةنوب الجتيايالإنسانية الدولية في أوس
الإنذار المبكـر ونظـم منـع نـشوب الحـرب           وتوفر نظم     

ــسكان المــدنيين    ــة ال ــصراع أســس حماي ــصدد،  . وال وفي هــذا ال
 التـزام   إلى الحـصول علـى    عين على المجتمـع الـدولي أن يـسعى          يت

جميــع الأطــراف بالقــانون الــدولي وقــرارات مجلــس  صــارم مــن 
  .الأمن ذات الصلة

: )تكلم بالإنكليزيـة  () النمسا(هارتنغ   - السيد ماير   
، سيدي الـرئيس، أن أشـكركم علـى     اسمحوا لي بادئ ذي بدء  

ام، الــسير مــين الع ــتنظــيم هــذه المناقــشة وأن أشــكر وكيــل الأ  
 هــولمز، علــى إحاطتــه الإعلاميــة الهامــة، وأيــضا علــى       جــون

ــزام المتواصــل لمكتــب   ــذا  الالت ــسانية في ه ــشؤون الإن ــسيق ال  تن
ــة    . المجــال ــه ممثــل الجمهوري ــان الــذي أدلى ب ــد النمــسا البي وتؤي

التــشيكية بالنيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي، وتؤيــد كــذلك البيــان 
اريكا بالنيابــة عــن شــبكة الأمــن    الــذي أدلى بــه ممثــل كوســت   

  .الإنساني
لقد طور المجلس، في غضون السنوات العشر الماضـية،           

خطــة حمايــة شــاملة، تفــرض واجبــات واضــحة علــى أطــراف   
ــذها المجلـــس   ــراءات الـــتي يتخـ ــدم أدوات للإجـ . الـــصراع وتقـ

وتـــشمل المـــسائل الــــتي تم تناولهـــا التــــزام أطـــراف الــــصراع     
 عرقلـة  والامتنـاع عـن  نساني الدولي، بواجباتهم وفق القانون الإ   

الخـضوع  وصول المنظمات الإنسانية إلى الـسكان المحتـاجين، و         
لمساءلة عن الانتهاكات الخطيرة ضد المدنيين وحماية المدنيين         ل

 إن النمـسا مؤيـد مـتحمس      و. من خلال بعثـات حفـظ الـسلام       
  .لخطة الحماية، ونحن على استعداد للإسهام في تنفيذها

المعـروض   (S/2009/277) ير الأمـين العـام    ونرحب بتقر   
 في تنفيـذ    هـا علينا والذي يحدد التحديات الرئيـسية الـتي نواجه        

تقرير يوفر أساسا ممتازا للعمـل      ال . حماية المدنيين  جدول أعمال 
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ــستقبل ــق بــالقيود  رفقبــالمأيــضا أن أرحــب  أود و. في الم  المتعل
 قريرالتبــوالمرفـق  المفروضـة علـى إيــصال المـساعدات الإنــسانية    

المعوقات الـتي تعرقـل     كثر تحديدا عن    إن إعداد تقارير أ   . الحالي
المجلـس مـن الـرد بـشكل        ن  إيصال المساعدات الإنسانية سـيمكّ    

  .أكثر فعالية
ــلاء اهتمـــام منـ ــ     ــب إيـ ــشواغل المتعلقـــة  هجي ويجـ بالـ

النمـسا  ترحـب   ولذلك،  .  اليومية الحماية في مداولات المجلس   ب
 الـذي  براء المعـني بحمايـة المـدنيين     بإنشاء مجلس الأمـن فريـق الخ ـ      

. أفـضل بصورة   في معالجة شواغل الحماية       بالفعل جدواه أثبت
المجلــس اســتفادة كاملــة مــن إمكانــات هــذه يــستفيد ونأمـل أن  

   .الآلية المبتكرة
ــولا  الأبـــلاغ الإإن    ــساقا وشمـ ــر اتـ ــسائل  كثـ ــشأن مـ بـ

ــة في ن نتظمــة مــن شــأنه أن يمكّ ــالمالأمــين العــام  تقــارير الحماي
فيمـا يتعلـق بحمايـة      إجراءات بـصورة منتظمـة      اتخاذ   من   المجلس

بـشأن حمايـة    المـذكرة   إن  و. المدنيين، وبخاصة النساء والأطفـال    
وفر إطـارا جيـدا جـدا في        ت ـ) ، المرفق S/PRST/2009/1( المدنيين

وردت التحـديات الـتي     ينبغـي أن تحظـى      كذلك،  . هذا الصدد 
  .في تقرير الأمين العام باهتمام خاص

مـسألة كيفيـة تعزيـز حمايـة المـدنيين مـن خـلال              وتعتبر    
فــي الــسنوات الأخــيرة ف. عمليــات حفــظ الــسلام تحــديا كــبيرا

العديــد مــن بعثــات حفــظ الــسلام لــضمان  أذن مجلــس الأمــن ب
 ةولايــالكانــت الواقــع في و. للــسكان المــدنيينالفعليــة الحمايــة 

ــا   ــتي أذن بهـ ــة الـ ــوفير الحمايـ ــشردين داخل لتـ ــئين والمـ ــا  للاجـ يـ
ــا في عــاملا قــوة الاتحــاد  بقــوات فيالإســهام  النمــسا قــرار قوي

ــشاد  ــا    والأوروبي في ت ــة أفريقي ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم بعث
 .الوسطى وتشاد

 بتكليـف مـن    ،النمسا في دراسة مـستقلة    كما ساهمت     
إدارة عمليــــات حفــــظ الــــسلام ومكتــــب تنــــسيق الــــشؤون  

حــتى الآن في كمــة المتراتحليــل التجــارب تــسعى إلى الإنــسانية، 

ونتطلــع إلى . في عمليــات الــسلام هــذه الحمايــة  ولايــاتتنفيــذ
 تلـك   نأمـل أن تـسهم    و.  وتوصياتها الدراسةتلك  مناقشة نتائج   

لعمليـــات الإصـــلاح الـــشامل النتـــائج والتوصـــيات في جهـــود 
تعزيـز جـدول أعمـال      في زيـادة    الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام و       

إنـشاء بعثـات     أن يكـون هـدفنا    يجب  و . المتعلق بالحماية  المجلس
بحيث يمكنـها تنفيـذ ولايـات        أكثر تجهيزا وفعالية   لحفظ السلام 

 أضــيفأود أن و. ة ومتــسقةموثوقــالحمايــة المناطــة بهــا بطريقــة 
ــلها   ــة الـــتي أرسـ ــة  أن البعثـ ــؤخرا مجلـــس الأمـــن إلى جمهوريـ مـ

راقـب  حـتى ن  الكونغو الديمقراطية وفرت لنا فرصة جيـدة جـدا          
الأمـم المتحـدة   قـد تواجههـا بعثـات       الـتي   ات  تعقيـد عن كثب ال  

  .لحفظ السلام والبلدان المساهمة بقوات في تنفيذ ولاياتها
ــة الــتي حــدثت   ،لــذلك   ــا نحيــي التطــورات الإيجابي  فإنن

مؤخرا في العديد من عمليات حفظ السلام، لا سـيما بالنـسبة          
بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،         ل

واتخـاذ  مثل اعتماد استراتيجية شاملة لمكافحـة العنـف الجنـسي     
ونـرى   .إعطـاء أولويـة واضـحة لحمايـة الـسكان المـدنيين           بقرار  

البعثة لتعزيز قـدرات الـشرطة الوطنيـة في         إلى  ن المهمة الموكلة    أ
 العـبر مـن   أن نـستقي بحاجة ن  ونح.  هام آخر  إيجابي تطور تشاد

  .هذه التجارب وكيف يمكن تطبيقها في بعثات أخرى
مــسألة  في متكلمــون آخــرون وهــم محقــون لقــد حــدد  

لقــانون الإنــساني الــدولي التأكــد مــن امتثــال أطــراف الــصراع ل
ــة   ابوصــفه ــا ذا أولوي هــذه هــي  و.  مجــالا آخــر يتطلــب اهتمام

ــسبة  ــة بالنـ ــشكلة خاصـ ــات الفا مـ ــن الجهـ ــثير مـ ــن   لكـ ــة مـ علـ
 جميـع   ةدعودائمـا ب ـ  يتعين على المجلس أن يستمر      و. الدول غير
ــراف الأ ــراعطـ ــا في صـ ــال  مـ ــق في إلى الامتثـ ــمان التحقيـ وضـ

ــرض الحــالات الانتــهاكات المزعومــة    عــدم علــى عواقــب وف
مـن  الخبرات الـتي اكتـسبتها الأمـم المتحـدة      بنرحب  و. الامتثال
هــات  ، ولا ســيما الج صراع التفــاوض مــع أطــراف ال ــ  خــلال

المـساعدات  إيـصال   الفاعلة من غـير الـدول، مـن أجـل تحـسين             
كمـــا تبـــذل . الإنــسانية والامتثـــال للقـــانون الإنـــساني الـــدولي 
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الحصول علـى التزامـات مـن الجهـات الفاعلـة           ترمي إلى   جهود  
من غير الـدول لوقـف تجنيـد الأطفـال ووضـع حـد لاسـتخدام                

   .الألغام الأرضية
ــن أن     ــد م ــ ينبغــي لمجلــس الأم ــز ن إســهامه يزي في تعزي

دعم آليات العدالة الجنائية وغيرهـا مـن آليـات          بسيادة القانون   
وينبغـي أن    .عارضـته للإفـلات مـن العقـاب       تأكيد م المساءلة، و 
 مــن اجــزءباعتبارهــا مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب يُنظــر إلى 

المــصالحة الوطنيــة والوصــول إلى الحقيقــة ســعيا إلى نهــج شــامل 
يتعين بذل المزيد مـن     و.  بصورة دائمة  دالةالعوسلام  وإحلال ال 

الجهــود لتعزيــز الــنظم الوطنيــة مــن أجــل بنــاء قــدراتها لــضمان   
  . للضحاياسبل انتصاف فعالة وتوفير تقديم الجناة إلى العدالة

ثمة مسألة أخرى تحتاج إلى اهتمـام عاجـل مـن مجلـس                
وفـرة الأسـلحة،    النـاجم عـن     تعرض المدنيين للخطر    هي   الأمن

كمـا ترحـب     .ما الأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة       ولا سي 
الآثــار الإنــسانية المــدمرة   لــى الأمــين العــام ع ركيــز تبالنمــسا 

، مثـل الـذخائر     ذات الأثر الواسع النطاق   المترتبة على الأسلحة    
إلى مـن هـذه الأسـلحة       ون  الـضحايا والنـاج   ويحتـاج    .العنقودية

ساعدة الـضحايا  الأحكـام المتعلقـة بم ـ  إن  و. عناية خاصة وحماية  
 بــصورة تعــالج في الاتفاقيــة الجديــدة بــشأن الــذخائر العنقوديــة 

ــاملة  ينبغــي أن   هــذاونــرى أن. لــضحاياالآنيــة لشواغل الــش
النمـسا  وتـدعو   . يصبح المعيار الدولي الجديد لمساعدة الضحايا     

إلى تصدق عليهـا     لم   وأالاتفاقية  على  ع  توقِّجميع الدول التي لم     
  .ممكن رب وقتتفعل ذلك في أقأن 

لنظــر  هــذا العــام الــذكرى الــسنوية العاشــرة تــصادف   
ــصراعات      ــدنيين في الـ ــة المـ ــرة في حمايـ ــن لأول مـ ــس الأمـ مجلـ

 هذه الذكرى الـسنوية فرصـة جيـدة لتقيـيم       وتوفر لنا . المسلحة
ــسلح      ــصراع الم ــدمرة لل ــار الم ــن الآث ــدنيين م ــة الم ــا بحماي  التزامن

الأمين العـام  لى ذلك  ع ، كما شدد  وإعادة تأكيد ذلك الالتزام   
   .في تقريره

النمـسا  تعتزم  مين العام،   من الأ واستجابة لهذه الدعوة      
، بمناســبة الــذكرى الــسنوية   مناقــشة للمجلــس  لــذلك تنظــيم 

ــشر شــهر العاشــرة، خــلال رئاســتها للمجلــس في   ــانيت  /ين الث
ســبيندل إيغــر  الـسيد مايكــل  وزيــر خارجيـة النمــسا و. نـوفمبر 

يزمـع تـرؤس    هذا المجال، ولذلك    في  ويا  ملتزم التزاما شخصيا ق   
الهــدف مــن ينبغــي أن يكــون و. تلــك الجلــسة الهامــة شخــصيا 

ــة للتـــصدي       ــدابير الملموسـ ــن التـ ــة مـ ــد مجموعـ ــشة تحديـ المناقـ
ونتطلـع إلى العمـل     . للتحديات الراهنة في مجـال حمايـة المـدنيين        

  .مع جميع الوفود المهتمة والأمانة العامة لتحقيق هذا الهدف
سـيدي  ): الجماهيريـة العربيـة الليبيـة      (الدباشـي السيد    

شــكر أالــرئيس، أشــكركم علــى تنظــيم هــذه المناقــشة الهامــة و  
الــسيد جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية،  

  .على إحاطته الإعلامية الموضوعية
، وافق مؤتمر القمـة العـالمي علـى مبـدأ           ٢٠٠٥في سنة     

بح وجــرائم الحــرب والــتطهير المــسؤولية عــن الحمايــة مــن المــذا
وأكـد المـؤتمر علـى أن      . العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية    

المسؤولية الأساسية تقـع علـى كاهـل الـدول أنفـسها في تـوفير               
الحماية لمواطنيها، وتقع على المجتمع الدولي مسؤولية مـساعدة         

وأسهمت أعمال هـذا المجلـس وقراراتـه، وخاصـة          . هذه الدول 
، في رسـم إطـار لمجموعـة مـن التـدابير         )٢٠٠٦ (١٦٧٤القرار  

ــدنيين في الــــصراعا  ــة المــ ــة بحمايــ ــو تم الكفيلــ ــسلحة، لــ ت المــ
  .بصرامة تطبيقها

وبــالرغم مــن التقــدم الكــبير الــذي تحقــق علــى صــعيد    
تدوين القانون الإنـساني الـدولي وإقـرار المبـادئ العامـة لحمايـة              

علـــى صـــعيد المــدنيين في الـــصراعات المــسلحة، فـــإن المحــصلة    
التطبيـــق العملـــي لا يمكـــن أن تمثـــل مـــصدر اعتـــزاز وفخـــر       
للمجتمــع الــدولي، بــل هــي في الواقــع باعثــة علــى بــالغ القلــق   

فما زال البون شاسـعا     . ومدعاة للإحباط في كثير من الأحيان     
 - وأعـداد ضـحايا الـصراعات المـسلحة       . بين المبادئ والأفعال  
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ولا يمكـن   .  تتراجع لم - بما في ذلك حالات الاحتلال الأجنبي     
لأحــد أن يجــادل في الحجــم غــير المــسبوق لــصور المعانــاة الــتي   
يتعــرض لهــا ضــحايا الــصراعات المــسلحة مــن تجويــع وتعــذيب  
وغيرهما من ضروب المعاملة المحظورة، مثل العنف القـائم علـى           
نــوع الجــنس والعنــف الجنــسي والعنــف ضــد الأطفــال وتجنيــد  

ريد والحرمـــان المتعمـــد مـــن الأطفـــال والاتجـــار بالبـــشر والتـــش
  . المساعدة الإنسانية

ــائم       ــال علــى ذلــك، لنستحــضر فقــط مــا هــو ق وكمث
ــن        ــصف مـ ــون ونـ ــرم مليـ ــث يحـ ــزة، حيـ ــاع غـ ــا في قطـ حاليـ
الفلــسطينيين مــن جميــع مقومــات الحيــاة، وتمنــع مــن الوصــول    
إليهم المساعدات الإنسانية، حتى المـساعدة الـتي تتـولى تقـديمها            

تحويل قطاع غزة إلى سـجن كـبير لا يمكـن      وتم  . الأمم المتحدة 
ولم تكتـف سـلطات الاحـتلال       . الخروج منـه أو الـدخول إليـه       

الإسرائيلي بـذلك، بـل شـنت عـدوانا سـافرا علـى قطـاع غـزة                 
واستمر لمـدة اثـنين وعـشرين يومـا بـدون توقـف واسـتخدمت               
فيه كل وسائل الدمار، بما في ذلـك الأسـلحة المحظـورة دوليـا،              

ولم تستثن من هجماتهـا أحـدا،       . سفور الأبيض ومن بينهما الف  
ولم تفرق بين المدني والعسكري، بل استهدفت عمدا المـدنيين          
والمنشآت المدنية، مثل المدارس والمستشفيات ومنـشآت الأمـم         

والحــصيلة يعرفهــا الجميــع، وقــد أوضــحها . المتحــدة وممتلكاتهــا
  .بجلاء مسؤولو الأمم المتحدة

ــر      ــصار ســقوط أكث  شــهيدا، ١ ٣٠٠مــن وهــي باخت
 جـريح، بالإضـافة إلى   ٥ ٣٠٠ أكثر من ثلثهم من الأطفال، و     

تدمير شبه كامل للبنية التحتية في غزة، وتـدمير مـا يزيـد علـى                
  .أربعة وعشرين ألف وحدة سكنية

ما زلنا نعيش في عالم تقوم بـه دول ومجموعـات بقتـل       
أنهـا  المدنيين بصورة تبدو متعمدة، أو تتبع استراتيجيات تدرك         

وهنــا، نــذكر . تنطــوي علــى احتمــالات كــبيرة لقتــل المــدنيين  
ــا شــنت باســم مكافحــة الإرهــاب أو بحجــة       ــأن حروب فقــط ب

الدفاع عن الـنفس، وكانـت في حـالات كـثيرة علـى حـساب               
مبادئ وقواعد القانون الإنـساني الـدولي، وكـان المـدنيون هـم             

وهذا ينطبـق علـى العـدوان الإسـرائيلي علـى           . أغلب ضحاياها 
  .  والحرب على العراق وغزو أفغانستان٢٠٠٦لبنان في عام 

ومع ذلك علينا ألا ننـسى ضـحايا الـصراعات المحليـة،              
فمــثلا غالبيــة الــشعب الــصومالي تحــول إلى قتلــى ومــشردين       
ولاجــئين وجــوعى ومهــددين ومحــرومين مــن أبــسط الحقــوق    

وفي شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، مــا زال . الأساســية
ــدن ــة     الم ــهاكات اليومي ــتراع والانت ــلات ال ــن وي ــاونون م يون يع

والقائمــة طويلــة ومعروفــة للجميــع، ولا داعــي هنــا . لحقــوقهم
  .لسردها بالكامل

ــدولي     ــع ال ــيس للمجتم ــام الأول في   - ول ــثلا في المق مم
ــه     - هــذا المجلــس  ــا تقــع علي الحــق في التــصرف فحــسب، وإنم

اشــرة عــن مــسؤولية التــصرف إذا عجــزت الأطــراف المعنيــة مب
توفير الحماية للمـدنيين، أو أبـدت عـدم رغبتـها في تـوفير هـذه         

إننـا لا نفهـم كيـف يـستمر         . الحماية، أو ثبت أنها هي المعتدي     
ــرتكبي جــرائم      ــة م ــشرع في ملاحق مجلــس الأمــن صــامتا ولا ي

. الحرب الإسـرائيليين، وخاصـة علـى جـرائمهم في قطـاع غـزة       
لــس التحقيــق ص تقريــر مجخــلموهــي جــرائم موثقــة وأكــدها  

الــذي شــكله الأمــين العــام للتحقيــق في الأضــرار الــتي لحقــت    
وكمـا هـو معلـوم للجميـع،        . بممتلكات الأمم المتحدة في غـزة     

فــإن التقريــر المــذكور لم يــر النــور ولم يتخــذ بــشأنه أي إجــراء 
لسبب بسيط هو إصرار بعض القوى الـتي تمتلـك حـق الـنقض              

ــى أ  ــن علـ ــدي  في مجلـــس الأمـ ــرف المعتـ ــانون  ن الطـ ــوق القـ فـ
ــإن     . يمكــن محاســبته  ولا ــك صــراحة، ف ــل ذل ــا لم تق ــم أنه ورغ

  . تصرفاتها تؤكد على ذلك
ونحــن نتطلــع إلى نتــائج التحقيــق الــذي يجريــه الفريــق     

الـــذي شـــكله مجلـــس حقـــوق الإنـــسان للتحقيـــق في الجـــرائم   
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ونأمل أن يتـصرف المجتمـع الـدولي بنـاء علـى            . المرتكبة في غزة  
  .ةتلك النتائج المنتظر

 في غــزة وبــدون  لقــد قتــل الآلاف مــن الفلــسطينيين     
واســـتخدمت . رحمـــة وأمـــام مـــرأى ومـــسمع المجتمـــع الـــدولي

والعـدل يقتـضي تقـديم      . الأسلحة المحظورة دوليـا ضـد المـدنيين       
وعلـى مجلـس   . مرتكبي هذه الجرائم إلى المحكمة الجنائية الدولية   

الأمـــن أن يقـــوم بـــذلك لاســـتعادة مـــصداقيته ولكـــي تكـــون   
  .ناقشاته حول المدنيين مناقشات ذات معنىم

إن مسألة حماية المدنيين في الصراعات المسلحة تحتـاج           
ــدوافع       ــة الـ ــة ومعالجـ ــا الوقايـ ــل فيهـ ــاملة وتحتـ ــة شـ إلى معالجـ

وفي هـذا    .والأسباب مكانها إلى جانب معالجة النتـائج والآثـار        
  :الإطار نحن نؤكد على ما يلي

جنـــــب نـــــشوب كـــــبر لتأأولا، أن يعطـــــى اهتمـــــام   
وهـذا يتطلـب تـضافر الجهـود الدوليـة          . الصراعات أو توسـعها   

لمكافحة الجوع والفقر وإزالة الظلم الذي تعاني منه الكثير مـن          
كمــا أن تنــشيط الدبلوماســية . المجموعــات البــشرية والــشعوب

ــع        ــثيرا في من ــسهم ك ــذار المبكــر سي ــة للإن ــة ووضــع آلي الوقائي
  .انفجار الصراعات وتوسعها

، أن تكون حماية المـدنيين مـن بـين أولويـات كـل              ثانيا  
بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام، علـى النحـو الـذي نـص                 

ويجـب أن تـزود هـذه البعثـات         ). ٢٠٠٦ (١٦٧٤عليه القرار   
  .بالوسائل والموارد الكافية للقيام بذلك

ــن لــضمان         ــس الأم ــرك مجل ــا، يجــب أن يكــون تح ثالث
فافا وبعيـــدا عـــن الكيـــل حمايـــة المـــدنيين تحركـــا متوازيـــا وش ـــ

ــع       ــردع الجمي ــات ت ــساءلة وعقوب ــام م ــدعوما بنظ ــالين وم بمكي
إذ لا يمكن قبول إفـلات أيـا كـان مـن العقـاب               - وبدون تمييز 

  .على انتهاكات القانون الإنساني الدولي
رابعا، يجب السعي بجد لتحريم صنع واستخدام بعض           

ين هـم  أنواع الذخائر التي يعـرف الكـل أن ضـحاياها الأساسـي           

ــدها، مثـــل القنابـــل     ــارك أو بعـ ــاء المعـ ــواء أثنـ ــدنيين سـ مـــن المـ
العنقوديــة، الــتي أينمــا اســتخدمت كانــت وراء ســقوط أعــداد  
كــبيرة مــن القتلــى والجرحــى مــن المــدنيين، وخاصــة بعــد نهايــة 

  .العمليات العسكرية
ــد علــــى    ــسا، نؤكــ ــات  خامــ ــذ الاقتراحــ ــة تنفيــ  أهميــ

 تقريــــــــر  مــــــــن٦٠  و٥٩  و٣٧في الفقــــــــرات  الــــــــواردة
ــين ــام الأم ــروض عل الع ــاالمع ــرات    . ين ــة الفق ــى أهمي وأشــدد عل
  .٦٠  و٥٩ و ٣٧

هــــــذا المجلــــــس واضــــــحا في قــــــراراه لقــــــد كــــــان   
فيمــا يتعلــق بــضرورة وصــول المــساعدات     ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤

وعلـى مجلـس الأمـن     . الإنسانية إلى المحتاجين إليها بدون عوائق     
علـق الأمـر    أن يتبنى مواقـف صـارمة ولا تـسامح فيهـا عنـدما يت             

بوصول المساعدات الإنسانية والعاملين في المجـال الإنـساني إلى          
ــاجين ــوات الاحــتلال الإســرائيلي     . المحت ــزام ق ــب إل ــذا يتطل وه

بفتح المعابر مع قطـاع غـزة والـسماح بحركـة النـاس والبـضائع         
إن فتح المعابر أصـبح ضـرورة ملحـة         . ليهاإوالأموال من غزة و   

اصرين ولتوفير مـستلزمات إعـادة      لتلبية احتياجات السكان المح   
  .الأعمار ومحو آثار العدوان الإسرائيلي

ــامل      لك   ــرك شـ ــوج مناقـــشاتنا بتحـ ــا أمـــل في أن تتـ نـ
ومتناسق ويرقى إلى مستوى المسألة الـتي نناقـشها لأنهـا مـسألة             

  .تتصل بوجود الإنسان وكرامته
إننــا ): تكلــم بالإنكليزيــة) (أوغنــدا (الــسيد روغونــدا  

 الأمـين العـام وبالإحاطـة الإعلاميـة الـتي قـدمها             نرحب بتقريـر  
  .السيد هولمز، منسق الشؤون الإنسانية

علـــى تنظـــيمكم هـــذه ، ســـيدي الـــرئيس، نـــشكركم 
إن تقرير الأمين العام يصادف الذكرى العاشرة لبـدء          .المناقشة

مناقـشة   شـكل في   النظـر في مـسألة حمايـة المـدنيين         مجلس الأمن 
ــن دواعــي  .مواضــيعية ــه لم ــون  وإن ــدنيين لا يزال  الاســتياء أن الم

ــة ــون    يـــشكلون الغالبيـ ــم لا يزالـ العظمـــى مـــن الـــضحايا وأنهـ
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. يتعرضون لهجمات عشوائية وانتهاكات أخـرى    ، و مستهدفين
ــف       ــسري والعن ــشريد الق ــداء والت ــدفا للاعت ــون ه ــم لا يزال إنه

والجـوع   والتجنيد القسري والاغتيال العشوائي والبتـر      الجنسي
  . سبل كسب العيشوالأوبئة وانعدام

منــذ عــشر ســنوات ومجلــس الأمــن يتلقــى التقريــر تلــو   
البيانــات الرئاســية والقــرارات الــتي   العديــد مــنيعتمــدالآخــر و

ورغــــم أن تلــــك . تــــولّي اهتمامــــا خاصــــا لحمايــــة المــــدنيين
تتـرجم علـى    لمإن ن قيمتها ضئيلة فإالتطورات تستحق الثناء،    

ننــا إ. ايــة المــدنيين ملموســة في حم إلى تحــسيناتالواقــع أرض 
تبـاع نهـج واضـح في      الالتـزام باتخـاذ تـدابير عمليـة وا         بحاجة إلى 
ــال ــى     الانتقـ ــي علـ ــذ الفعلـ ــسياسية إلى التنفيـ ــات الـ ــن البيانـ مـ
علينـــا أن نمـــضي قـــدما في تطـــوير أســـاليب منهجيـــة   .الأرض

حـــتى بعـــد  ولكفالـــة اســـتدامة المـــساندة لهـــم لحمايـــة المـــدنيين
  .الصراع انتهاء

 ولايات بعثات حفظ السلام التابعة للأمـم        إن تضمين   
بعثة منظمة الأمـم المتحـدة       مثل أنشطة تتعلق بالحماية،     المتحدة

نغــو الديمقراطيــة، عمــل مــن الأعمــال الهامــة   وفي جمهوريــة الك
 مجلــس ، اتخــذوعــلاوة علــى ذلــك. مجلــس الأمــن الــتي قــام بهــا

ــى مــر الــسنين  الأمــن   خطــوات هامــة نحــو تحــسين حمايــة     عل
ــساء والأطفــال مجموعــا ــها كالن كــذلك ســعى مجلــس  . ت بعين

الأمن إلى تعزيز حماية اللاجـئين والأشـخاص المـشردين داخليـا            
ــة     ــسلام بحماي  المخيمــاتعــن طريــق تكليــف بعثــات حفــظ ال

الطـابع  والحفاظ على   ة،   المسلح الهجماتوالمواقع الأخرى من    
سلاح ال ـبـدعم جهـود نـزع       المخيمـات    لتلـك    المدني والإنساني 

  .المحاربينبين ل والفص
بـين الـدول     موحد إلى مفهوم  قائمةتظل   الحاجة   لكن  

، تتـضمنه  لا أو،  الأعضاء في الأمم المتحدة لما يجب أن تتضمنه       
ثمــة . مــن مهــام ولايــات بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 

بعثــات حفــظ الــسلام   درجــة قــوةمثــلأســئلة تتطلــب الإجابــة 

والكيفيـة الـتي يمكـن بهـا تنفيـذ          ،   التابعة للأمم المتحـدة    المعاصرة
المهـام الأخـرى   مـا هـي   أو  ،ولاية حماية المـدنيين بـصورة مثلـى    

السلام التي يمكـن أن توكـل لحفظـة الـسلام تحـت        في مجال بناء  
إن أنـشطة    .راية الأمم المتحدة والفترة الزمنية لـذلك التكليـف        

حفــظ الــسلام هــذه تتطلــب توافقــا قويــا في الآراء بــين الــدول  
ــراد    شــرطةوهمة بقــوات جــيش  المــسا ــات أخــرى مــن الأف وفئ

بشأن ما يحتاجه أولئك الأفراد من توجيه في إطـار ولايـة بعثـة              
  .حفظ السلام

ــة         ــير التابع ــسلحة غ ــات الم ــشرذم الجماع ــاثر وت إن تك
.  غـير متنـاظرة بـشكل مطـرد    الـصراعات لدولة أسهم في جعل  

ــل   و ــطرابات مثـ ــاطق الاضـ ــدد مـــن منـ ــسنا ذلـــك في عـ ــد لمـ  قـ
ويـنعكس ذلـك سـلبا علـى المـدنيين لأن الجماعـات              .مالالصو

 الـنقص العـسكري     لتعـويض عـن جوانـب     إلى ا المسلحة تـسعى    
ــديها با ــاع ل ــهاكا    ســتراتيجياتاتب ــدولي انت ــانون ال ــهك الق تنت
ــحا ــدنيين  ، فاضـ ــى المـ ــداء علـ ــا في ذلـــك الاعتـ ــتغلالهم  بمـ واسـ

وعلـى الـرغم مـن      . كدروع بشرية لحماية الأهداف العسكرية    
 ك الجماعــات المــسلحة ملزمــة بأحكــام القــانون الــدولي  أن تلــ

ــاع  ــة بالامتن ــع     ومطالب ــق التمت عــن أي عمــل مــن شــأنه أن يعي
ــسان  ــم   ، بحقــوق الإن ــا نعل ــإن بعــض الجماعــات كم ــها ف ، ومن

الهجــوم  ســتراتيجية متعمــدةجــيش الــرب للمقاومــة، تتخــذ كا
 في حقهـــم بغيـــة علـــى المـــدنيين وارتكـــاب انتـــهاكات أخـــرى

ــسا  ــضاعفة الخـ ــة   مـ ــسكان وزعزعـ ــاب الـ ئر في الأرواح وإرعـ
  .كل ذلك يجب أن يتوقف. استقرار المجتمعات

، أن تـدعم  ، كـشركاء،    يتوجب على الـدول الأعـضاء       
ــى  ــق اأو عل ــل ألا تعي ــود ، لأق ــل -الأخــرى ف اطــرالأجه  مث

والقادة التقليـديين ومنظمـات المجتمـع المـدني          الجماعات الدينية 
ماعـــات المـــسلحة بهـــدف سعى إلى التعامـــل مـــع الجالـــتي تـــ -

 ن هــذا التعامــلإغــير أن الواقــع يقــول . تحــسين حمايــة المــدنيين
 مـن لا بـد    ،  وحينما تفشل تلـك الجهـود     . عقمهكثيرا ما أثبت    

يجـب ألا تقتـصر علـى الإدانـة المنهجيـة            التفكير في تدابير بديلة   
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ــسلحة    ــات المـ ــها الجماعـ ــتي ترتكبـ ــهاكات الـ ــة للانتـ ، والمطالبـ
  . تدابير موجهةنب تطبيقبالامتثال، إلى جا

نيتـه التأكـد مـن       وإذا كان مجلس الأمن قد أعرب عن        
واضـحة  توجيهـات   أن ولايات بعثـات حفـظ الـسلام تتـضمن           

تلـك البعثـات لحمايـة       بـل مـا يجـب، أن تفعلـه        ،  بشأن ما يمكن  
فإن هذا التوجه الواضح مـن جانـب المجلـس يجـب أن           ،  المدنيين

لـى الأرض بعـد مـشاورات       لما يجـرى ع    تقييم واقعي  يستند إلى 
ــة،   ، والبلـــدان المـــساهمة بقـــوات وشـــرطة    مـــع الأمانـــة العامـ

وبـصورة  ،  الإقليميـة  والمنظمـات  ،وأصحاب المصلحة الآخـرين   
ــأثرة بالــصراع خاصــة ــ الــذي  مــع البلــدان المت دور في محيطهــا ي

يوجــد انفــصام في الوقــت الــراهن بــين الولايــات       . الإقليمــي
علـى التنفيـذ     والقـدرة الفعليـة    والنوايا والتوقعـات والتفـسيرات    

ن مثــل ذلــك أعلــى . بــسبب إغفــال بعــض مــن تلــك الجوانــب
يتـضمن   العامـة    أشمـل للـسياسات    أن يـتم في إطـار      التقييم يجب 

توجها واضحا فيما يتعلق بمختلـف التـدابير الواجـب اتخاذهـا،            
فيهــا القــوات المــسلحة  بمــا في ذلــك في الحــالات الــتي ترتكــب 

وكــذلك فيمــا ، نتــهاكات ضــد المــدنيينللبلــد المــضيف نفــسه ا
إن ارتكـاب الدولـة      .والقدرات المطلوبة لتنفيـذها    يتعلق بالمهام 

ــا   ــة له ــوات التابع ــدنيين أصــبح    والق ــوق الم ــهاكات لحق سمــة انت
 كما يتضح مـن الزيـارة الميدانيـة الـتي قامـت بهـا مـؤخرا                 شائعة

  .بعثة مجلس الأمن
ــدة تقــوم علــى الح      ــر توصــيات جي اجــة يتــضمن التقري

،  في الـصراعات   الخـضوع للمـساءلة   الماسة إلى تعزيز الامتثـال و     
كافـة للقـانون الـسائد ولمطالـب        الـصراع   بمعنى امتثـال أطـراف      
ونود مـن جانبنـا أن نركّـز علـى اثنـتين         . وقرارات مجلس الأمن  

في  من تلك التوصيات لما تتسمان به في نظرنا مـن أهميـة بالغـة             
  .لمستدامحماية المدنيين وتحقيق السلام ا

الـسلام   أولا، يجب عند تمديـد ولايـات بعثـات حفـظ            
التأكد من أن الإجراء الذي يتخـذه المجلـس يأخـذ في الحـسبان              

 ثانيـا . بالحماية والاستجابات المحتملـة لهـا      الشواغل ذات الصلة  
في الحالات الـتي تتطلـب ذلـك         حفظ السلام  نشر بعثات  يجب

 قويــة للحمايــة   مــع تزويــدها بولايــة   ، ووفي الوقــت المناســب  
التعــاون مــع الجهــات   ، بلكفالــة حمايــة المــدنيين علــى الأرض   

 في الإقلــيم تقــعالأخــرى مثــل البلــدان الــتي  الفاعلــة الأساســية 
  .الصراعاتمن  البلدان المتضررةو

إن مهمـــة حمايـــة المـــدنيين لا تتوقـــف بانتـــهاء ، أخـــيرا  
ــال  ــةالقتالالأعمـ ــسانية   وإن . يـ ــساعدة الإنـ ــول المـ ــة وصـ كفالـ

ــادة ادة التأهيـــلوإعـــ ــية لـــضمان  وإعـ ــار عناصـــر أساسـ  الإعمـ
  .استدامة السلام والأمن والتنمية

ــارلو    ــسيدة ديكـ ــة   (الـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ
 أن أبـــدأ بتوجيـــه الـــشكر لكـــم، أود): تكلمـــت بالإنكليزيـــة(

كمـا أود أن أشـكر      . سيدي الرئيس، على تنظيم هـذه الجلـسة       
طتــه الإعلاميــة، وكــذلك وكيــل الأمــين العــام هــولمز علــى إحا 

  .(S/2009/277)الأمين العام على تقريره الشامل 
مثلمــا ذكــر متكلمــون آخــرون، يــصادف هــذا العــام     
العاشـرة لأول مناقـشة يعقـدها مجلـس الأمـن           الـسنوية   الذكرى  

ويـشير الأمـين العـام      . حماية المـدنيين في الـصراع المـسلح       بشأن  
تي اتخــذها المجلــس في تقريــره إلى بعــض الإجــراءات المــشجعة الــ

 لكنه يعرض أيـضا التحـديات الكـثيرة الـتي           ،خلال ذلك العقد  
ــا ــة زالــت  م ــدولي لكــي يتخــذ الخطــوات    ماثل ــام المجتمــع ال أم

ــس إلى      ــراءات المجلـ ــرجم إجـ ــدنيين ويتـ ــة المـ ــضرورية لحمايـ الـ
ــع   ــى أرض الواق ــام   . تحــسينات ملموســة عل ــدم الأمــين الع ويق

ــستعرضه    ــس أن ي ــي للمجل ــدة ينبغ ــة لكــي  توصــيات ع ا بعناي
يتمكن مـن تعزيـز حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح في العـالم           

  .أجمع بصورة أفضل
ــا في        ــدأ جوهري ــدنيين يجــب أن تكــون مب ــة الم إن حماي

والولايات المتحدة تـدرك أن حمايـة       . جميع العمليات العسكرية  
 حيـث تـستخدم قـوات       ،وفي أفغانستان . المدنيين أولوية حيوية  
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ــان والقاع ــ ــدد     طالب ــادة ع ــي إلى زي ــد أســاليب ترم دة عــن عم
الوفيات بين المدنيين الأبرياء، يواصل التحـالف الـدولي محاربـة            
قوات طالبان والقاعدة تلك بأقل عدد ممكن مـن الخـسائر بـين          

. ونحــن نأســف بــشدة لفقــد أي مــدني بــريء لحياتــه  . المــدنيين
وتعمـــل قـــوات الولايـــات المتحـــدة الـــتي تخـــدم في أفغانـــستان  

 قواعد وأوامـر تهـدف إلى تقليـل الخـسائر بـين المـدنيين               بموجب
وسنواصل استعراض هذه القواعد والأوامـر      . إلى حدها الأدنى  
وكمــا قــال وزيــر الــدفاع روبــرت جيــتس  . لتحــسين فعاليتــها

مــؤخرا، فإننــا نجعــل خفــض الخــسائر البــشرية بــين المــدنيين في  
ــة ــوة الدول . أفغانـــستان أولويـ ــة وأوضـــح القائـــد الجديـــد للقـ يـ

ــة أنــه سيتــصرف علــى وجــه الــسرعة لتنفيــذ     للمــساعدة الأمني
  .تلك الأولوية

وتعتقد الولايات المتحدة أنه يجـب علـى جميـع الـدول              
ــساني الـــدولي  ــانون الإنـ ــد بالقـ ــن مـــصممون علـــى  . التقيـ ونحـ

التــصرف لمنــع انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي وملتزمــون 
ريقـة تتماشـى مـع       العنـف بط   لـدحر بالعمل مع المجتمـع الـدولي       
  .لناثُقيمنا والتزاماتنا القانونية ومُ

، توصـلت الـدول     ٢٠٠٥في مؤتمر القمة العـالمي لعـام          
ــى أن جميــع الــدول تتحمــل    شتركالأعــضاء إلى تفــاهم م ــ   عل

المسؤولية عن حماية السكان المدنيين على أراضيها وأن المجتمـع   
ــدما تك ــ     ــدنيين عن ــة الم ــسؤولية عــن حماي ــدولي يتحمــل الم ون ال

وأكـد  . الدول غـير مـستعدة أو غـير قـادرة علـى القيـام بـذلك               
). ٢٠٠٦ (١٦٧٤مجلس الأمن مجددا ذلك الالتـزام في القـرار          

ــه      ــا، في إجراءات ــاره، جزئي ــدأ في اعتب ــك المب ووضــع المجلــس ذل
  .بشأن السودان وجمهورية الكونغو الديمقراطية

مبـدأ  على  أكيد  الت) ٢٠٠٦ (١٦٧٤كما يعيد القرار      
ــر،  ــاب    آخـ ــن العقـ ــاء الإفـــلات مـ ــدا أن إنهـ ــو تحديـ ــىوهـ  علـ

انتهاكات القـانون الإنـساني الـدولي أمـر ضـروري لأي مجتمـع        
للتصالح مع ماضيه ومنع وقوع انتهاكات في المستقبل وإرسـاء          

المحـاكم  وقد نجحت المحاكم الدولية و. المساءلة وتعزيز المصالحة  
كات للقـانون   المختلطة في التحقيق في الجرائم التي تشمل انتـها        

ولكــن الأمــين العــام يــشير في تقريــره، وهــو . الإنــساني الــدولي
الإفــلات مــن العقــاب حقــا  بغيــة إنهــاء محــق في ذلــك، إلى أنــه  

أن نساعد على إنشاء نظـم قـضائية وطنيـة فاعلـة ليتـسنى              علينا  
محاكمة المجـرمين محليـا وتحميـل الزعمـاء الكبـار المـسؤولية عـن               

  .دانهمالفظائع التي ترتكب في بل
وعلينـــا أن نهـــتم اهتمامـــا خاصـــا بالفئـــات الـــسكانية    

ففـي  . في الصراعات، بمـا في ذلـك النـساء والأطفـال          الأضعف  
ــشر العنــف الجنــسي علــى     ــة، ينت ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري

ــا كــسلاح حــرب    ــستخدم أحيان ويجــب أن . نطــاق واســع وي
نضاعف جهودنـا في التـصدي للمـسألة بجميـع جوانبـها، بـدءا              

لتــدابير الوقائيــة، الــتي تــشمل بــذل جهــود لتغــيير المواقــف مــن ا
 المرأة، وعلاج الضحايا وانتهاء بمساءلة الجنـاة علـى          مركزإزاء  

وفي هــذا الــسياق، نتطلــع إلى تقريــر الأمــين العــام . نحــو أفــضل
الــــذي يتنــــاول المــــرأة ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠عــــن تنفيــــذ القــــرار 

أحكــام ويجــب علــى المجلــس ضــمان تنفيــذ  . والــسلام والأمــن
ذلــك القــرار، وبخاصــة تلــك المتعلقــة بــالعنف الجنــسي، وأن       
تكون هنـاك عواقـب مفهومـة بوضـوح إذا ثبتـت إدانـة أفـراد،                
بمــا في ذلــك حفظــة الــسلام وعمــال الإغاثــة، بارتكــاب هــذه    

  .الجرائم
زال أمـرا    من المحزن أن التجنيد الإجباري للأطفال مـا         
رب للمقاومــة وفي الجماعــات المــسلحة مثــل جــيش ال ــ . واقعــا

زال استغلال الأطفال مـستمرا بتلـك        وفي عدد من البلدان، ما    
والآن وبعــد انتــهاء القتــال في ســري لانكــا،  . الكيفيــة البــشعة

دهم قـــسرا في يـــبـــدأنا في تحديـــد هويـــة الأطفـــال الـــذين تم تجن
  .تحرير تاميل إيلامصفوف نمور 

ولقــد شــهدنا أمثلــة كــثيرة جــدا في الــشهور الأخــيرة     
ح فيها الحكومـات والجماعـات المـسلحة بالوصـول إلى         تسم لم
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ويتـضمن تقريـر    . بالقـدر الكـافي   مـن الـسكان     الفئات الضعيفة   
ــام   ــين العـ ــسألة    ١٥الأمـ ــذه المـ ــصدي لهـ ــددة للتـ ــية محـ .  توصـ

صل القيود المفروضة على وصـول المـساعدة        فَويتضمن مرفقا يُ  
ــسانية ــق   . الإنــ ــيات والمرفــ ــن أن التوصــ ــدون مــ ــن متأكــ ونحــ
  . أداة مفيدة للمساعدة على ضمان رفاه المدنيينسيصبحان
وفي حالات عديدة، طُلب من عمليات حفظ السلام          

الاضطلاع بولايات أكثر قوة تشمل حمايـة المـدنيين باعتبارهـا           
ولكــن يجــب علينــا ضــمان أن يكــون لــدى حفظــة       . أولويــة

الــسلام ولايـــات واقعيـــة ومحـــددة تحديـــدا ســـليما وأن يكـــون  
  .الموارد الملائمة للاضطلاع بمهامهملديهم المهارات و

يشير تقرير الأمين العـام إلى أن ولايـة حمايـة المـدنيين          و  
،  إلى حـد كـبير     زالـت غـير محـددة      مـا في بعثات حفـظ الـسلام       

. مهـام البعثـة ككـل     أنها من   سواء باعتبارها مهمة عسكرية أو      
ــة      ــع إلى الدراســة المقبل ــا نتطل وفي ضــوء ذلــك الاســتنتاج، فإنن

ــب  ــظ    لمكتـ ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ تنـ
أفضل الـسبل لتحويـل المبـادئ التوجيهيـة لحمايـة      بشأن السلام  

ونأمـــل أن تـــوفر الدراســـة أيـــضا . المـــدنيين إلى ممارســـة فعليـــة
توجيهات تساعد أعضاء مجلـس الأمـن عنـدما ننظـر في تجديـد              

  .ولايات بعثات محددة
اء وكـالات    أن أشكر وأحيي رجال ونس     أودوأخيرا،    

الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الـذين يـشكل تفـانيهم           
قضية حمايـة المـدنيين في خـضم الأزمـات والـصراع أمـرا في              في  

  .غاية الأهمية لنجاحنا في نهاية المطاف
): تكلـم بالفرنـسية   ) (بوركينـا فاسـو    (السيد كافاندو   

نــشكركم، ســيدي، علــى عقــد هــذه المناقــشة بــشأن حمايــة        
وبالنظر إلى أن المجلس يناقش هـذه     . نيين في الصراع المسلح   المد

 سـتة أشـهر، فـإن أهميـة المـسألة           في غـضون  المسألة للمرة الثانية    
ونشكر أيضا وكيـل الأمـين العـام جـون هـولمز علـى               . واضحة

  .إحاطته الإعلامية بشأن هذه المسألة

علــى الــرغم مــن التوصــيات المنبثقــة عــن المناقــشة الــتي    
حمايـة المـدنيين في     بـشأن    ٢٠٠٩يناير  /انون الثاني عقدت في ك  

ــا  ــسلح، مـ ــصراع المـ ــدنيون للأ  الـ ــسكان المـ ــم  زال الـ ســـف هـ
ــانون أشــد   ــذين يع ــضحايا ال ــا   ال ــصراعات، أحيان ــاة في ال  المعان

بــسبب أعمــال متعمــدة وفي أحيــان كــثيرة عــبر أعمــال شــنيعة  
 مثل العنف الجنسي والاغتيال والهجمات الانتحاريـة        ،وهمجية
ــ ــلحة    والمـ ــتخدام أسـ ــها واسـ ــكانية بأكملـ ــات سـ ذابح لمجموعـ

ويحـــدث كـــل ذلـــك في انتـــهاك للقـــانون الإنـــساني  . متطـــورة
الـــدولي وقـــرارات مجلـــس الأمـــن وغـــير ذلـــك مـــن الـــصكوك 
القانونية الدولية ذات الـصلة، وكـذلك بـدون أي اعتبـار لمبـدأ              
المــسؤولية عــن الحمايــة الــذي اعتمدتــه الأمــم المتحــدة في عــام   

٢٠٠٥.  
لــذلك، ينبغــي تــذكير أطــراف الــصراع بالتزاماتهــا      و  

ــاحترام أحكــام اتفاقيــات جنيــف وبروتوكولي   الإضــافيين، هــاب
ــاتلين       ــدنيين والمق ــين الم ــز بوضــوح ب ــذي يمي ــك ال . وبخاصــة ذل

ــس الالتزامــات        ــا نف ــدول عليه ــن غــير ال ــة م ــات الفاعل والجه
ومـن ثم،  . بحماية المدنيين بوصفها أطرافا في صراعات مـسلحة       

لأهميــــة بمكــــان أن تكــــون تلــــك الجماعــــات مدركــــة  مــــن ا
  .لمسؤوليتها تماما

وفـضلا عــن ذلــك، فإننــا نتفــق مــع الأمــين العــام علــى    
أهمية الإبقاء على حوار مستمر مع تلك الجماعـات في مـسعى            

مـع تفـادي إعطـاء    قائمـة  لتوعيتها بخصوص القواعد القانونية ال    
وقـد  . دهـا الانطباع بأن القيام بذلك يضفي شرعية علـى وجو        

مكن ذلك النهج من إقناع بعض الجماعات المسلحة بالإفراج          
  .عن الجنود الأطفال

ــة المــدنيين مهمــة متعــددة      ، فقــد تم الأوجــهولأن حماي
توسيع نطاق عمليات حفظ السلام لمراعـاة الـشواغل المرتبطـة           

 ومـن أجـل زيـادة       ،مـع ذلـك   . بتوفير الحماية الكاملة للمـدنيين    
ــاءة وإزالــة أوج ــ  في عمليــات حفــظ  القائمــة ه الغمــوض الكف
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السلام، من المهم أن يحدد مجلس الأمن ولايـات واقعيـة وقويـة             
وتلــك المهمــة هــي بمثابــة تحــد . تــشمل قواعــد اشــتباك واضــحة

. ومسؤولية على السواء لمجلس الأمن والبلدان المساهمة بقـوات        
وفي هــذا الــسياق، ننتظــر باهتمــام كــبير اســتكمال الدراســة       

ــستقلة ا ــتي      الم ــدنيين وال ــة الم ــة حماي ــذ ولاي ــشأن تنفي ــشتركة ب لم
يجريها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفـظ         
ــة المــدنيين في     ــسلام بغــرض الإســهام في معالجــة مــسألة حماي ال

  .الصراع المسلح على نحو أفضل
 لا توجـد عوائـق   نوتعني حماية المـدنيين أيـضا كفالـة أ      

شــير علــى النحــو  انية، كمــا أُأمــام وصــول المــساعدات الإنــس  
ونحــن ). S/2009/277(المناســب في مرفــق تقريــر الأمــين العــام   

  .ندين كل هذه القيود
ــسؤولية       ــسلحة مـ ــصراعات المـ ــدنيين في الـ ــة المـ وحمايـ

جماعية ومشتركة تتطلب أن تبدي كل الأطـراف المعنيـة إرادة           
 الـدول تتحمـل المـسؤولية       لكـن . ا ثابت ـ اسياسية حقيقية والتزام ـ  

لأساســية عــن هــذا ويجــب أن تتخــذ كــل التــدابير الــضرورية    ا
ــة   ــة الأمنيـ ــوفير البيئـ ــةلتـ ــات    التمكينيـ ــة الحاجـ ــبة ولتلبيـ  المناسـ

وينطـوي هـذا علـى      . الأساسية للمدنيين والمشردين واللاجـئين    
ــادئ القــانون الإنــساني   ــرام صــارم لمب خاصــة مــن  الــدولي، احت

احتــرام خــلال تيــسير تــسليم المــساعدات الإنــسانية وكفالــة      
ومـن  . الطبيعة الإنسانية لمخيمات اللاجـئين والمـشردين داخليـا        

هنا، يجب أيضا أن تكون حماية الأشـخاص العـاملين في المجـال             
ــا إلى جنــب مــع      ــا فيمــا يكــافحون جنب ــة تمام ــساني مكفول الإن

  .السكان في حالات الشدة، ويضحون أحيانا بأرواحهم
 آليـات وطنيـة     ولتعزيز حماية المدنيين، نعتقد أن إنـشاء        

ــتي       ــضائية ال ــة الق ــل للأنظم ــتقلال الكام ــع الاس ــشكاوى، م لل
ل إليهــا، يمكــن أن يــساهم أيــضا في  ويــستطيع الــضحايا الوص ــ

 زال للأسـف  ذي لا ي ـ  جهود مكافحة الإفلات من العقـاب، ال ـ      
ويجــب أيــضا أن تتحمــل المنظمــات دون الإقليميــة . مــستفحلا

ال، مــع الاحتــرام والإقليميــة والدوليــة مــسؤولياتها في هــذا المج ــ
  .الكامل لسيادة الدول وسلامة أراضيها

ــق بمجلــس الأمــن     ــا يتعل ــه،  وفي م ــضامن  فإن ــصفته ال ب
ــز ســيادة     ــساهم في تعزي ــدوليين، يجــب أن ي للــسلام والأمــن ال
القانون وكفالة تنفيـذ الآليـات القـضائية الحاليـة، مثـل المحكمـة              

دئ الأساسـية   الجنائية الدولية، مـع الحيـاد الكامـل ووفقـا للمبـا           
  .لميثاق الأمم المتحدة وحقوق الإنسان

ــسبب الأصــلي        للمآســيوحيــث أن الأســلحة هــي ال
والفظـــائع والأحـــداث المروعـــة الـــتي نـــشهدها في الـــصراعات 

نـشجع كـل الـدول علـى الانـضمام إلى الجهـود         فإننا  المسلحة،  
  .التي تبذل لوضع واعتماد معاهدة لتجارة الأسلحة

ــن وا    ــيرا، مـ ــد   جـــب المجأخـ ــذ العديـ ــة تنفيـ لـــس كفالـ
ــياق    مـــن ــا في سـ ــراءات حظـــر الأســـلحة المنـــصوص عليهـ إجـ

  .جزاءات المجلس
): بالإنكليزيـة  تكلـم ) (المملكة المتحدة  (السيد بارهام   

بــدأ بــشكر وكيــل الأمــين العــام علــى إحاطتــه    أاسمحــوا لي أن
نـتم،  ، وأ )S/2009/277(الإعلامية، والأمين العـام علـى تقريـره         

 كمـا أود أن أؤكـد       . علـى عقـد هـذه الجلـسة        سيدي الـرئيس،  
 باسـم   يةمهوريـة التـشيك   الجتأييدنا للبيان الذي سيدلي به ممثـل        

  .الاتحاد الأوروبي
الذكرى العاشرة لأول قرارات يتخذها المجلـس بـشأن         

ــة   ــة مهمـ ــدنيين لحظـ ــة المـ ــسلبيات حمايـ ــات والـ ــرد الإيجابيـ   لجـ
ونرحـب  . سالةتحديد العوائق الحالية أمام العمل في هـذه الم ـ        لو

بحقيقــة مــنح وصــول المــساعدات الإنــسانية اهتمامــا خاصــا في  
ونأمـل أن تـوفر     . مرفق التقرير، فضلا عن جودة الأدلة المقدمة      

ــلإدراج     ــسية الخمــسة إطــارا متماســكا ل ــر الرئي تحــديات التقري
المستمر للمعلومات الخاصـة بمـسائل الحمايـة في تقـارير الأمـين             

  .العام عن حالات قطرية
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أنـه لا يوجـد حـتى الآن     بشاطر الأمـين العـام الـرأي      ون  
مــا يكفــي مــن مــساءلة وجــبر للــضرر النــاجم عــن انتــهاكات    

ــدولي ا ــساني ال ونعتقــد أن هــذا المجلــس ينبغــي أن   . لقــانون الإن
يكون مستعدا لمواجهـة الانتـهاكات الـصارخة واسـعة النطـاق            
ــدما تحــدث في حــالات      ــدنيين، حــتى عن ــتي ترتكــب ضــد الم ال

  .المسلح الداخليالصراع 
 مـــن شـــواغلنا في ار بإيجـــاز بعـــضذكـــاسمحـــوا لي أن أ  

  .سياق حالات قطرية معينة
في بورما، حوصـر المـدنيون في الـصراع بـين الحكومـة               
 الــضوء مــؤخرا علــى هــذا بفــرار  لقــيوأُ.  الطوائــفوجماعــات

 نــد، بعــد العنــف علــى تايلشــعب كــايين إلىأبنــاء لاف مــن الآ
ي بمـسؤولياتها  يجب أن تف ـومة البورمية   إن الحك .  الحدود امتداد

ــوق     بموجــب  ــدولي لحق ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن الق
تبـدأ حــوارا سياسـيا شــاملا يمكـن أن يفــضي إلى    أن الإنـسان و 

  .وطنية في بلدهاالصالحة الم
 كفالـة تلبيـة     فيالأولوية الآن   تتمثل  وفي سري لانكا،      

اخليـــــا في الاحتياجـــــات الفوريـــــة للأشـــــخاص المـــــشردين د 
ــات ــتي   . المخيمـ ــالخطوات الـ ــر بـ ــا نقـ ــبق أن وبينمـ ــذتها سـ اتخـ

ــد للأمــم        ــير مقي ــاك وصــول غ ــة، يجــب أن يكــون هن الحكوم
اجـة  الح تقـوم و.  الإنـسانية  ونةالمتحدة وللوكالات الدولية للمع   

بذل مزيد من الجهـود لكفالـة إحـراز تقـدم مطـرد في         إلى  أيضا  
ونرحب بالالتزامـات   . ةالعملية السياسية باتجاه المصالحة الوطني    

ــة ســر   ــها حكوم ــتي قطعت ــضايا    ال ي لانكــا لمعالجــة عــدد مــن ق
بعـد الـصراع، بمـا فيهـا الحاجـة إلى عمليـة مـساءلة لمواجهـة                  ما

ــدولي والمظــالم المرتبطــة بهــا    ــساني ال ــهاكات للقــانون الإن . الانت
  .ونتوقع أن يتم الوفاء بهذه الالتزامات

 الحالـــة في أشـــار الأمـــين العـــام وبعـــض الوفـــود إلى      
اسمحوا لي أن أكون واضحا في أننـا نأسـف بـشدة            . أفغانستان

للحـــوادث الـــتي يقتـــل فيهـــا مـــدنيون نتيجـــة أعمـــال القـــوات 

لـــدينا أنظمـــة إجـــراءات وتـــدريب صـــارمة، يجـــري  . الدوليـــة
لتقليـل  إلى ا تحديثها باستمرار في ضوء الخبرة المكتـسبة، تهـدف          

 حد ممكـن والتحقيـق    المدنيين إلى أدنى  بينضحايا  السقوط  من  
وننــوي أن نبقــى في طليعــة  . في أي واقعــة تحــدث رغــم ذلــك 

ــم المتحــدة لكفالــة أن       ــشاركين في مناقــشات وأنــشطة الأم الم
تظل حماية المدنيين في أفغانستان تحتل موقع صدارة في جـدول           

  .الأعمال السياسي
ــانون        ــشأن القـ ــداولات بـ ــلال المـ ــا خـ ــا لاحظنـ وكمـ

ــساني  ــانون الثــاني الــدولي الــتي جــر  الإن انظــر (ينــاير /ت في ك
S/PV.6066(          يجب أن يجد مجلس الأمن أدوات جديدة أفـضل ،

لمتابعـــة قراراتنـــا وكفالـــة أن القـــانون الإنـــساني الـــدولي يطبـــق 
ويؤكــد . بحــذافيره ويوضــع موضــع التنفيــذ في صــراعات معينــة

التقرير بشكل صائب أهمية دعم تدابير المساءلة علـى المـستوى           
 يجب علينا أيضا النظر في آليـات مـساءلة دوليـة     لكنو. الوطني

لمكافحة الإفلات من العقاب، بما في ذلك الإحالة إلى المحكمـة           
انخـراط الأمـم المتحـدة مـع        إن  و. الجنائية الدولية عند الاقتـضاء    

 فرصـة لغـرس فهـم للالتزامـات         من غـير الـدول يتـيح      الأطراف  
ف بوضـع   بموجب القـانون الإنـساني الـدولي بـدون مـنح اعتـرا            

  .وهذه فرصة تهدر في أحيان كثيرة. تلك الأطراف
رؤيـــة نتـــائج الدراســـة المـــستقلة الـــتي إلى  نتطلـــع إننـــا  

أطلقتها إدارة عمليات حفظ السلام ومكتـب تنـسيق الـشؤون        
وسيكون مـن المهـم أن      . الإنسانية بشأن تنفيذ ولايات الحماية    

شاورات ينظر هذا المجلس بعناية في ذلك التقرير كجزء مـن الم ـ          
. نـــوفمبر/ وحـــتى تـــشرين الثـــانيالمـــستمرة في الفتـــرة مـــن الآن

. ونأمل بإخلاص أن تنظر الجمعية العامة أيضا في ذلك التقريـر    
كما نؤيد اقتراح الأمين العام بعقد اجتماع بصيغة آريـا يركـز         

ويمكـن أن تكـون هـذه       . على تجربة إشراك الجماعات المسلحة    
 حـسبما نعتقـد، اجتمـاع    ،انمة للغاية، كما كالاجتماعات قيّ 

هــذا الأســبوع مــن صــيغة آريــا الــذي عقــدناه في وقــت ســابق  
  .بشأن الموضوع المروع والملح المتعلق بالعنف الجنسي
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الوحدات العسكرية المنشورة ليست سـوى جـزء مـن            
ــات حفــظ ســلام تفــي       ــق الأمــر ببعث ــدما يتعل ــة أكــبر عن معادل

 العناصـر لـى مرونـة     وحتى اليـوم، اعتمـدنا ع     . بولاياتها للحماية 
العسكرية، لكن لا يوجد جيش في العـالم لديـه مبـادئ شـاملة              

ورغـم ذلـك، يـوفر عمـل        . بشأن كيفية القيـام بحمايـة المـدنيين       
الحماية الرائع الذي يقوم به أفراد الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام           

وحيثمـا  . بإبداع في الميدان أمثلة كثيرة على الممارسات الجيدة       
ت منفردة استراتيجيات حماية وخطـط عمـل،        يكون لدى بعثا  

  .نود أن نرى تفاصيل أكثر عنها في التقارير القطرية
كما ينبغي أن نستفيد من الآليات القائمة للتعامل مع           

هــارتنغ،  -مثــل الــسفير مــاير نحــن، و. هــذه المــسائل الجوهريــة
ــشجعنا ب ــذي أنجــزه  عمــلالت ــق خــبراء مجلــس    ال حــتى الآن فري

ولـدينا بعـض الأفكـار      . ي المعني بحماية المدنيين   الأمن غير الرسم  
ــز   ــة تعزي ــصيغةبــشأن كيفي ــال، مــن خــلال   ال ، علــى ســبيل المث

تحسين توقيت مـدخلات الفريـق في مـداولات المجلـس وشـكل       
  .ونوعية وثائق الفريق

 جزء أساسي من المبادرة بـشأن حفـظ الـسلام،           يتمثل  
لمعلومـات الـتي    تحـسين ا  في   تي نتابعها مع زملائنـا الفرنـسيين،      ال

 .يستند المجلس إليها عند اتخاذ قراراتـه بـشأن ولايـات البعثـات            
 بــين لغــة  انفــصام متــصورم بأنــه كــان هنــاك علــى الأقــلونــسلّ

الحمايــة المــستخدمة في الولايــات ومــا يمكــن واقعيــا تحقيقــه في  
يجــب أن نعمــل بجــد مــن أجــل التوصــل إلى توافــق في  . الميــدان

  .شطة الحمايةالآراء بشأن مدى وجدوى أن
ر اســتعدادا حقيقيــا ظهِــأخــيرا، نــود أن نــرى المجلــس يُ   

للانخراط في مرحلة المنع مـن دورة الـصراع، بـدلا مـن مرحلـة               
من في  يني، الـسفير ليـو تـشن      وكمـا قـال زميلنـا الـص       . اتخاذ قرار 

ــع      ــد المنب ــسائل عن ــصدي لهــذه الم . وقــت ســابق، مــن المهــم الت
ــر ت    ــس أكث ــذا أن يكــون المجل ــات،  وســيتطلب ه ــبلا للمعلوم ق

طـرة، وأكثـر    الخالات  الح ـ  الإقبـال علـى دراسـة      وأكثر رغبة في  

والمملكــة المتحــدة . ة مناســبة مبكــرات لاتخــاذ إجــراءااســتعداد
 .تقف على أهبة الاستعداد للاضطلاع بدورها في هذا

ــرئيس   ــم (الـــ ــة تكلـــ ــان ): بالإنكليزيـــ أدلي الآن ببيـــ
  .الوطنية بصفتي

ين العـام جـون هـولمز علـى         م ـوكيل الأ شكر  أنا أيضاً أ    
  .الوافيةعلامية إحاطته الإ
ضـــحايا الـــصراعات المـــسلحة إن أعـــداداً كـــبيرة مـــن   

ــدنيين،    لا ــن الم ــوم م ــزال الي ــذه الأت ــى   وه ــاد عل ــداد في ازدي ع
عمــال جميــع الأونحــن نــدين بأشــد العبــارات الممكنــة  . الــدوام

المتعمــدة ضــد المــدنيين، والوفيــات الناتجــة عــن اســتعمال القــوة 
ــراط  ــاً في أن نوقــف   . بعــشوائية وإف ــا جميع ويتمثــل التحــدي لن

لى إوبالنـسبة   . عمال القتل هذه ونعكس المـسار المـثير للجـزع         أ
  .من على المحكة، فإن مصداقية مجلس الأهذه المسأل
جريناهـا  يذكر جميع أعـضاء المجلـس أن المناقـشة الـتي أ             

ــاني ــاير /في كــانون الث   جــاءت في خــضمS/PV.6066)نظــر ا(ين
والواقــــع أن . التطــــورات المأســــاوية الــــتي حــــصلت في غــــزة 

حدث في غزة كان تذكيراً صارخاً لنـا بـضعف المـدنيين في              ما
ــرة أ . عات المـــسلحةالـــصرا علـــى خـــرى وبرهنـــت كـــذلك مـ

راف التزاماتهــا بموجــب القــانون  طــضــرورة أن تحتــرم جميــع الأ 
وبقــولي هــذا، لم تكــن غــزة الحالــة الوحيــدة . نــساني الــدوليالإ
والحقيقـة  . تي واجه المدنيون فيها الخطر خلال صـراع مـسلح         ال
خـص مكانـة عاليـة في     علـى الأ  ن مسألة حماية المدنيين شغلت    أ

خـــيرة الماضـــية، دول أعمـــال المجلـــس خـــلال الـــسنوات الأ جـــ
سيما منذ بدايـة هـذه الـسنة حيـث نـشهد تحـديات شـديدة                 لا

ــة  ــة آم  نحــاء مــن العــالم، في عــدة أللغاي ــة مــن حيــث تــوفير بيئ ن
  .ومأمونة للمدنيين

خـير   الأ ومن هذا المنظور، درس وفدي بعنايـة التقريـر          
 الذي يـوفر شـرحاً وافيـاً عـن آخـر            (S/2009/277)مين العام   لأل

. التطورات في الميدان والصعوبات التي تواجهها حماية المـدنيين        
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لينـا جميعـاً بغيـة      قرير بوضـوح مـدى المهمـة الموكولـة إ         ويبين الت 
ن وينبغــي أ.  الفعالــة للمــدنيين إبــان الــصراعاتكفالــة الحمايــة
ن يقع الالتـزام    هد جماعياً ومتعدد الأبعاد، على أ     يكون هذا الج  

الرئيـــسي والمـــسؤولية الرئيـــسية علـــى عـــاتق الـــدول في المقـــام  
ومــع ذلــك، فــان علــى المجتمــع الــدولي بأســره، بمــا في    . ولالأ

ولية ذلـك المنظمـات غــير الحكوميـة والمنظمــات الدوليـة، مــسؤ    
  .توفير الحماية للمدنيين

يــث لقــد قيــل كــل شــيء تقريبــاً هــذا الــصباح مــن ح    
يقـدم أيـضا    مـين العـام     وتقريـر الأ  . يمكن وما ينبغي القيام به     ما

بــشأن توســع في الكــلام بعـض التوصــيات المفيــدة، لــذلك لــن أ 
ــرز مــسألة واحــدة ذات  لكــن اسمحــوا لي أن أ . تلــك النقــاط  ب

و إضــعاف خطــر تقــويض أتنطــوي علــى طــابع حــساس جــداً 
ــة  ــا بعنايـ ــتم تناولهـ ــا إن لم يـ ــات  . جهودنـ ــق بالجماعـ ــا تتعلـ إنهـ

هـذه العبـارة    ونظـراً لحتميـة غمـوض       . المسلحة من غـير الـدول     
 هذه الفئـة،  نواع المختلفة العديدة للكيانات التي تندرج في   والأ

ن يكون حذراً للغايـة في التعامـل مـع هـذه            نرى أن على المرء أ    
إذ أن عــدة منظمــات  هــام بــصورة خاصــة  وهــذا. الجماعــات

ســاءة اســتعمال العبــارة ومــا تنطــوي عليــه في  إرهابيــة تحــاول إ
  .سعيها لكسب الاهتمام والدعم الدوليين

رهــاب هــو حــق لكــل دولــة وواجــب  إن مكافحــة الإ  
علـى  ضعاف عزيمتنـا    وينبغي عدم السماح لأي شيء بإ     . عليها

ــة هــي الــتي  رهافأنــشطة المنظمــات الإ. مكافحــة تلــك الآفــة  بي
تعرّض حياة المدنيين للخطر، لذلك ينبغـي للمنظمـات الدوليـة           

ــصوصاً    ــة خـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــذرة في  والمنظمـ ــون حـ أن تكـ
عمالهــا ضــمن منــاطق الــصراع، وعــدم الــسماح بــأن تــستغلها أ

  .هذه الجماعات والمنظمات
نـه مـن    أيـضاً التـشديد علـى أ      ود  وقبل أن أنهي بياني، أ      

ــا   ــز حكــم الق ــة  نون وحقــوق الإخــلال تعزي ــسان والديمقراطي ن

مد طويـل   ا بالفعل كفالة حماية المدنيين لأ     والحكم الرشيد يمكنن  
  .وعلى نحو دائم

ــوينبغـــي أ   ــرتكبي  ل أن نكفـ ــة لمـ ــساءلة الكاملـ يـــضاً المـ
ــالهم     ــى أعم ــدنيين عل ــي لهــم أن  . أعمــال العنــف ضــد الم وينبغ

، ار لكـن لـيس باسـتطاعتهم النجـاة        ن باستطاعتهم الفر  يعرفوا أ 
وعلى المجتمع الـدولي  . نهم سيواجهون الدالة في نهاية المطاف     وأ

واجب عمل المزيد في ذلك الاتجاه، بما في ذلك بنـاء القـدرات             
  .والمساعدة التقنية

  .منف الآن مهامي بصفتي رئيس مجلس الأأستأن  
رجـو تـذكير جميـع المـتكلمين بـأن         أقبل متابعة عملنـا،       

 عـن خمـس دقـائق كـي يتـسنى           تقتصر بياناتهم على مـا لا يزيـد       
  .س إنهاء مناقشته المفتوحة اليومللمجل

  .أعطي الكلمة الآن لممثل البرازيل  
بـادئ  ): بالإنكليزيـة  تكلـم ( )البرازيل (دنلوب السيد  

، علـى تنظـيم     نـئكم، الـسيد الـرئيس     ذي بدء، اسمحوا لي أن أه     
مـن بـشأن حمايـة المـدنيين في الـصراعات           هذه الجلسة لمجلس الأ   

وفيما نقتـرب مـن الـذكرى الـسنوية العاشـرة لاتخـاذ             . حةالمسل
، مــن المناســب ومــن حــسن التوقيــت )١٩٩٩ (١٢٦٥القــرار 

مــن علــى جهــوده المتواصــلة لكفالــة حمايــة الإشــادة بمجلــس الأ
مــن خــلال ذلــك القــرار    ف. المــدنيين في الــصراعات المــسلحة  

خرى التي أعقبته، وكـذلك مـن خـلال البيانـات           والقرارات الأ 
اسية ذات الصلة، بـنى المجلـس ولا يـزال يـبني هيئـة معياريـة                الرئ
العمـل الـذي    مانة العامـة علـى      أيضاً الإشادة بالأ  ويتعين  . صلبة

 مثــال (S/2009/277)مــين العــام تقــوم بــه، والتقريــر الأخــير للأ 
شــكر الــسيد هــولمز علــى  أن وأود كــذلك أ. جيــد علــى ذلــك

  .سهامه في هذه المناقشةإ
مانة العامة تؤكد مـن جديـد       قدمتها الأ إن الوثيقة التي      

الـضحايا المـدنيون في     : حقيقة محزنة نعرفهـا جميعـاً حـق المعرفـة         
الــصراعات المــسلحة، وعــددهم لا يــزال يفــوق بكــثير عــدد       



S/PV.6151
 

36 09-38264 
 

مـن الـدوليين    قاتلين، يواصلون تهديد السلم والأ    الضحايا من الم  
ــأ ــورة  و انتـــ ــان المعمـــ ــذه وإ. هاكهما في بعـــــض أركـــ زاء هـــ

و و الانتهاكات، لا يسع المجلس أن يقـف صـامتا أ    أالتهديدات  
ن يـستعمل علـى نحـو ملائـم         بدلاً من ذلك، ينبغي له أ     . تردداًم

د وبــدون انتقائيــة الــصكوك الــتي وفرهــا الميثــاق بغيــة وضــع حــ
  .نساني الدوليللانتهاكات الجسيمة للقانون الإ

ومن هذه الصكوك، تلـك المنـصوص عليهـا في الفـصل              
غي إيلاء عناية خاصة بها كوسيلة لحفز التـسوية         السادس التي ينب  

وعنـدما تقتـضي الحاجـة إلى فـرض         . السلمية للتراعات ودعمهـا   
جــزاءات باعتبارهــا أداة فعالــة محتملــة بموجــب الفــصل الــسابع،  
حسبما يقترحه التقرير، ينبغـي لهـا أن تكـون محـددة ومـستهدفة              

شأ وعنــدما تنــ. كــي لا تفــرض معانــاة إضــافية علــى المتــضررين 
بعثــة لحفــظ الــسلام، قــد يكــون ضــرورياً بــل ويتحــتم أخلاقيــاً    

  .تزويدها بولاية واضحة للمساعدة على حماية المدنيين
هميــة المتزايــدة لهــذه وإذ يــدرك وفــدي إدراكــاً تامــاً الأ  
مــين العــام رأيــه  في عمليــات حفــظ الــسلام، نــشاطر الأالمهمــة

ة إنمــا هــي متعــدد. ع عــسكري فحــسببأنهــا ليــست ذات طــاب
وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، نحبــذ . ن تكــون كــذلكالأوجــه ويجــب أ

لى المساعدة على معالجة العوامل الـسياسية   إنهجاً شاملاً يسعى    
ــسلحة      ــصراعات المـ ــة للـ ــة الكامنـ ــتى الثقافيـ ــصادية وحـ والاقتـ

ــدنيين،    ــف ضــد الم ــشواغل الأ والعن ــب ال ــةإلى جان ــذا . مني وه
ــاح   ــوهر بعـــض قـــصص النجـ ــن في جـ ــهج يكمـ ــظالنـ   في حفـ

ــة الأ   مــم المتحــدة لتثبيــت الاســتقرار في   الــسلام، مــن قبيــل بعث
وثمة عنصر رئيسي آخر من عناصر النجاح هو الحاجـة          . هايتي

لى تعــاون وثيــق مــع الــسلطات الوطنيــة، نظــراً لأن المــسؤولية  إ
  .ن تقع على عاتق الحكومة المضيفةالرئيسية عن حماية السكا

ــا ال     ــوثمــة جانــب للمــسألة المعروضــة علين وم يتــصف ي
بتحــدٍ خــاص هــو امتثــال الأطــراف مــن غــير الــدول للقــانون     

نهـا  أو تتجاهل حقيقـة     يث يجب ألاّ تنسى أ    نساني الدولي، ح  الإ

 فوائــد الحــوار مــع هــذه  ويــدرك وفــدي. ملزمــة بهــذا القــانون 
ــراف الأ ــأ  طـ ــمانات تتعلـــق بـ ــسبيل للحـــصول علـــى ضـ من كـ

. ليهــالإنــسانية والوصــول إلى المحتــاجين إمــوظفي المــساعدات ا
ــراض الإ    ــضروري أن تكــون الأغ ــن ال ــذا الحــوار  وم ــسانية له  ن

المـــشاركين فيـــه، وأن يجـــري في جميـــع واضـــحة تمامـــاً لجميـــع 
الأوقات الاحترام الكامـل لمبـادئ الاسـتقلال والحيـاد والتراهـة            

 ٤٦/١٨٢نسانية حسبما ينص عليها قرارا الجمعية العامـة         والإ
  .٥٨/١١٤و 

 في التغلب على المعوقـات       مهم إن احترام هذه المبادئ     
نــسانية في كفالــة أطــراف تقــديم المــساعدات الإالــتي تواجههــا 

ــو ــال إ  الوصـ ــسن التوقيـــت والفعـ ــن والحـ ــاجينل الآمـ . لى المحتـ
و التخفيـف مـن حـدتها    أيضاً التغلب علـى الـصعوبات أ   ويمكن  
ق تعزيــز التعــاون والتنــسيق بــين الأطــراف الــتي تقــدم عــن طريــ

لدول التي تقـع علـى عاتقهـا المـسؤولية          نسانية وا المساعدات الإ 
ن مـواطني هـذه الـدول       وحيـث أ  . الرئيسية عـن رفاهـة سـكانها      

نـسانية الداخليـة    فيدون الرئيسيون مـن المـساعدات الإ      هم المست 
ــدول       والخا ــسع ال ــادئ، لا ي ــذه المب ــع ه ــا يتماشــى م ــة، بم رجي
ــززين   إلاّ ــذا التعـــاون والتنـــسيق المعـ  .تحقيـــق الكـــسب مـــن هـ

لدقيقة لتلك القرارات الصادرة عن الجمعية العامـة،        وبالمراعاة ا 
يمكن للجهات الفاعلة على الصعيد الإنـساني أيـضا أن تـساعد         
علـى منــع وقـوع الهجمــات علـى أفرادهــا وأصـولها ولوازمهــا،     
ــتي تــؤدي في       ــة ال ــاوم التــصورات الخاطئ ــاة تق ــذه المراع لأن ه

ويمكــن للــدول أيــضا أن  . بعــض الحــالات إلى هــذه الهجمــات 
سهم في سلامة العاملين في المجـال الإنـساني بتثقيـف موظفيهـا         ت

فيمــا يتعلــق بــأغراض المــساعدة الإنــسانية ومزاياهــا تمــشيا مــع   
تلــك المبــادئ الأربعــة، وفيمــا يتعلــق بــضرورة ضــمان ســلامة    

  .وأمن جميع المشتركين في إيصال تلك المساعدة
ومــن المناســب أن أشــير هنــا إلى القــرار الــذي اتخذتــه     

 باعتبــار ٦٣/١٣٩معيــة العامــة في العــام الماضــي في قرارهــا الج
ــوم  ــا ع / آب١٩ي ــديرا   أغــسطس يوم ــساني تق ــا للعمــل الإن المي
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. فقـدوا أرواحهـم في العمـل علـى تعزيـز القـضية الإنـسانية               لمن
ــشطة      ــة الأن ــوعي بأهمي ــادة ال ــى زي ــساعد هــذا عل ونرجــو أن ي

أثير إيجـابي   الإنسانية على نطاق العالم، وأن يكـون لـه بالتـالي ت ـ           
  .على سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة ومن يرتبطون بهم

ــن في         ــس الأم ــتراك مجل ــستمر اش ــدي أن ي ــع وف ويتوق
محاولة لتعزيز حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة، وذلـك في           

ويجب أن تكـون هـذه      . نطاق سلطاته ووظائفه بموجب الميثاق    
ــدر ا    ــشفافية قـ ــسمة بالـ ــشاركية ومتـ ــة تـ ــان، لأن المحاولـ لإمكـ

مشاركة جميع الدول الأطـراف المهتمـة لا يمكـن إلا أن تـسهم          
في تعزيز دعـم الـدول لأعمـال المجلـس بـشأن هـذا البنـد البـالغ                  

  .الأهمية من جدول الأعمال الدولي
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل قطر
 تـولي دولـة قطـر حمايـة المـدنيين         ): قطر (السيد النصر   

ــى       ــذا أشــكركم عل ــة كــبرى، ول ــسلحة أهمي ــصراعات الم في ال
ــوم     ــة الي ــشة الهام ــذه المناق . إتاحــة الفرصــة لي للمــشاركة في ه

وأود أيضا أن أشكر الـسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين العـام                
للشؤون الإنـسانية ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ علـى          

  .إحاطته الإعلامية الهامة
 اليوم بعـد مـرور عـشر سـنوات          تعقد الجلسة المفتوحة    

علــى بــدء مجلــس الأمــن النظــر في مــسألة حمايــة المــدنيين في        
وقد أدت هذه الخطـوة الهامـة إلى صـدور        . الصراعات المسلحة 

العديــد مــن القــرارات مــن قِبــل المجلــس الــتي تــدعو إلى تحــسين  
حال المدنيين المتضررين من ويـلات الحـروب وأشـكال المهانـة            

ــا  ــة عليه ــا     و. المترتب ــا فيه ــة، بم ــرغم مــن الجهــود المبذول ــى ال عل
إدراج أنشطة الحماية في ولايات بعثات حفظ السلام وإنـشاء          
فريق للخبراء تابع لمجلس الأمن ومعـني بحمايـة المـدنيين ووضـع             
خطط لمواجهة جميع أشكال العنـف، بمـا فيهـا القتـل والتـشويه              

إلا أن أي جهــود تبقــى كمــا ذكــر الأمــين  . والعنــف الجنــسي

عـــام في تقريـــره ذات قيمـــة محـــدودة إذا لم يتـــرجم مـــضمون ال
  .القرارات الصادرة عن المجلس إلى واقع ملموس

وفي هذا الإطار نشير إلى ما ذهب إليه التقرير مـن أن              
تحسين حماية المدنيين ليس بمهمة إنسانية بحتة، بل مهمة تحتـاج           

نين إلى توجيه الجهود لعدة مجالات، أولهـا وأهمهـا إعمـال القـوا     
اللازمــة لحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة، بمــا في ذلــك  
الاحــتلال الأجــنبي، طبقــا لقواعــد القــانون الــدولي، ولا ســيما  
القــانون الإنــساني الــدولي والقــوانين الدوليــة لحقــوق الإنــسان، 
ومكافحة الإفلات من العقاب، وضمان حماية المدنيين وتعزيـز   

  . انتقائيةحقوقهم الإنسانية دون تمييز أو
إن دولة قطر تدين كل أشكال الاستهداف للمـدنيين           

في حالات الصراعات المسلحة والاحتلال الأجـنبي وتعرضـهم          
ــة ضــد المــدنيين     ــدين الأعمــال الانتقامي للقتــل والإصــابات، وت

وفي هــذا . والأهــداف المدنيــة بمــا فيهــا المستــشفيات والمــدارس 
العام حول التحـديات    الإطار نشير إلى ما تضمنه تقرير الأمين        

الأساســـية الـــتي تواجـــه تعزيـــز حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات  
. المـــسلحة وفي الـــصراعات، بمـــا في ذلـــك الاحـــتلال الأجـــنبي 

ونؤيد ما ذهب إليه التقرير من أن هـذه التحـديات تنـصبّ في              
تحــدٍ رئيــسي وهــو الامتنــاع عــن الامتثــال التــام للالتزامــات        

  .المدنيينالقانونية المتعلقة بحماية 
 مـدني  ١ ٠٠٠ففي إقليمنا المجاور فقـد مـا يزيـد علـى              

فلــسطيني حيــاتهم مــن جــراء الاعتــداء الإســرائيلي علــى قطــاع  
ينـاير الماضـي نظـرا للاسـتهداف المـستمر          /غزة في كانون الثاني   

للبنية التحتية في القطـاع، وقـد ألحـق هـذا الاسـتهداف الـضرر               
س الــتي تــديرها الأمــم  الجــسيم بالمنــازل والمستــشفيات والمــدار 

المتحدة، في خرق واضـح للقـانون الإنـساني الـدولي والقـوانين              
ــة لحقــــوق الإنــــسان، وبالتحديــــد اتفاقيــــات جنيــــف    الدوليــ

سيما اتفاقية جنيف الرابعة التي تضم أحكاما تعـنى بحمايـة            ولا
  .المدنيين تحت الاحتلال الأجنبي
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ــب          ــدم تجني ــتمرار ع ــو اس ــام آخــر وه ــدٍ ه ــاك تح وهن
كان المدنيين للآثار المترتبة على الأعمال القتالية، كمـا هـو      الس

الحـــال في أفغانـــستان، وتعـــرّض المـــدنيين للقتـــل علـــى أيـــدي   
  . العناصر المتمردة كما هو الحال في السودان

ــاطق الــصراعات      ويقاســي الملايــين مــن المــدنيين في من
المـــسلحة والاحـــتلال الأجـــنبي، ولا ســـيما الأطفـــال والنـــساء  

نون وذوو الإعاقـــات، مـــن واقـــع قـــاسٍ يهـــدد بقـــاءهم  والمـــس
ونماءهم، سواء في أوقات الأزمات أو ما بعـدها نتيجـة لعرقلـة             

وفي هـذا الإطـار نـود أن نحـيط          . وصول المساعدات الضرورية  
علمــا بــالمرفق الــوارد في التقريــر حــول القيــود المفروضــة علــى   

ــسانية   ــساعدات الإن ــصال الم ــتمرا   . إي ــة اس ــى أهمي ر ونؤكــد عل
توثيــق المعلومــات المرتبطــة بهــذه المعــضلة الإنــسانية الــتي تواجــه 

  .المدنيين في مناطق الصراعات المسلحة والاحتلال الأجنبي
ــة         وطبقــا للقــانون الإنــساني الــدولي والقــوانين الدولي

لحقوق الإنسان، وبالتحديد اتفاقيات جنيف ولا سيما اتفاقيـة         
مايـة المـدنيين تحـت      جنيف الرابعة، الـتي تـضم أحكامـا تعـنى بح          

الاحــتلال الأجــنبي، تقــع المــسؤولية الأساســية علــى أطــراف       
التراع والطرف المحتل عن حماية الأشخاص الخاضـعين لـسلطته      

  .وتلبية احتياجاتهم الأساسية
ــساعدات         ــول المـ ــة وصـ ــر أن عرقلـ ــة قطـ ــرى دولـ وتـ

الإنسانية هي بمثابة العقاب الجمـاعي لـشعب بأكملـه لا ذنـب             
ففـي إقليمنـا المجـاور،      . رة في ازدياد كبير وخطير    له، وهي ظاه  

يعاني الـشعب الفلـسطيني في قطـاع غـزة مـن القيـود المفروضـة            
ــايير      ــضع لمعـ ــذي يخـ ــسانية، الـ ــدادات الإنـ ــتيراد الإمـ ــى اسـ علـ

فمنــذ أن انتــهى الاحــتلال الإســرائيلي . وإجــراءات غــير مــبررة
فض للقطاع لا تزال إسـرائيل، الـسلطة القائمـة بـالاحتلال، تـر           

دخول مواد البناء الأساسـية اللازمـة لإصـلاح البنيـة الأساسـية            
المدمرة خلال الاعتداء وتفرض القيود علـى المـرور مـن المعـابر             

الحدوديــة وتعيــق بــشكل واضــح العمليــات الإنــسانية وجهــود  
  .الإنعاش المبكر

ــيم حــق أساســي مــن حقــوق الإنــسان      وقــد . إن التعل
صراعات والاحــتلال أصــبح هــذا الحــق مهــددا في منــاطق ال ــ    

ــة في قطــاع غــزة في    . الأجــنبي ــة التعليمي ــه البني فمــا تعرضــت ل
يناير الماضي أكبر مثال على ذلك نظـرا للقـصف          /كانون الثاني 

الــذي اســتهدف المــدارس والمبــاني التعليميــة، ممــا ســبب شــللا    
للحركة التعليمية في القطاع، الأمر الذي دفع بصاحبة الـسمو          

ــوزة بن ــ  ــشيخة م ــة     ناصــر تال ــة الخاصــة لمنظم ــسند، المبعوث الم
اليونسكو للتعليم الأساسي والعالي، إلى مناشـدة مجلـس الأمـن           
تــوفير الحمايــة اللازمــة للتعلــيم في قطــاع غــزة والتحقيــق في       

ك، بمـــا فيهـــا اســـتهداف مـــدارس الجـــرائم الـــتي ارتكبـــت هنـــا
  . المتحدة الأمم

وقد أدت عرقلة العمليات الإنـسانية مـن قِبـل الـسلطة            
ــة في القطــاع   ا ــل الحركــة التعليمي ــالاحتلال إلى تعطي . لقائمــة ب

وإننــا نطالــب مجلــس الأمـــن بتوجيــه هيئاتــه المختلفــة لإيـــلاء       
ــصراعات      ــأثرة بالـ ــاطق المتـ ــيم في المنـ ــق في التعلـ ــوع الحـ موضـ
المسلحة والاحتلال الأجنبي أهمية كـبرى، والتركيـز علـى هـذا            

  .الموضوع في مداولات المجلس القادمة
ان المــساءلة عــن انتــهاكات القــانون الإنــساني  إن ضــم  

الــدولي، بمــا فيهــا اتفاقيــات جنيــف، ولا ســيما اتفاقيــة جنيــف  
الرابعة التي تضم أحكاما تعنى بحمايـة المـدنيين تحـت الاحـتلال             
الأجنبي، والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، هـو الحـل الأمثـل          

كمـن دائمـا    والمعضلة ت . لتعزيز حماية المدنيين على أرض الواقع     
في عـدم تفعيـل تنفيــذ الآليـات القانونيـة الدوليــة بـشكل عــادل      
ومنصف، والتعامل مع المواقـف بمعـايير مزدوجـة، ممـا أدى إلى             
عــدم محاســبة الطــرف المنتــهك لهــذه القــوانين والمقتــرف لهــذه     
الجرائم، الأمر الذي نتج عنه تعزيـز قدرتـه علـى الاسـتمرار في              

ــه مــتى شــاء  ــد ألق ــ. انتهاكات ــى   لق ى الإفــلات مــن العقــاب عل
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ــة     الانتــهاكات الخطــيرة للقــانون الــدولي بظــلال ثقيلــة علــى أي
ــسلام والاســتقرار    ــادرة تعطــي أمــلا في ال ــؤجج تكــرار  . مب وي

الإفلات من العقـاب امتعـاض الـضحايا ورغبتـهم في الانتقـام،             
وهـو اليـوم، وفي   . وأتاح للجناة أن يشعروا بأنهم فوق القـانون     

ــش   ــاف، يـ ــة المطـ ــن    نهايـ ــد مـ ــاب المزيـ ــى ارتكـ ــاني علـ جع الجـ
ــهاكات ــرجم التعهــدات إلى     . الانت لقــد حــان الوقــت لكــي تت

ونود أن نؤكد علـى أهميـة تحـرك         . أفعال ملموسة على الأرض   
مجلس الأمن من أجل تنفيذ التوصيات التي قـدمها فريـق الأمـم       
ــسلة      ــالتحقيق في سلـ ــام بـ ــذي قـ ــائق الـ ــصي الحقـ ــدة لتقـ المتحـ

علـى مرافـق ومـوظفي الأمـم المتحـدة في           الهجمات الإسـرائيلية    
ــدرس       ــروا، وضــرورة أن ت ــدارس الأن ــا م ــا فيه قطــاع غــزة، بم
بشكل عاجـل إحـدى التوصـيات المعنيـة بـإجراء تحقيـق شـامل               
وغــير متحيــز في جميــع الانتــهاكات للقــانون الإنــساني الــدولي   

  .قطاع غزة في
لــــس الأمــــن إلى أن يــــضطلع لمجإننــــا نكــــرر دعوتنــــا   

لتزاماتـه بحمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة،           بمسؤولياته وا 
وفرض احترام صكوك القانون الدولي وقـرارات مجلـس الأمـن           
الــتي تــوفر الأســس القانونيــة لحمايــة المــدنيين في الــصراعات       

إن سـيادة القـانون مـسألة    . المسلحة، بما فيها الاحتلال الأجنبي    
حتــرام ولا بــد أن نعــي أن ا. جوهريــة في الــصراعات المــسلحة

القـــانون الـــدولي هـــو البدايـــة الحقيقيـــة لعـــالم يـــسوده الـــسلام 
  .والاستقرار

 الكلمــة قبــل أن أعطــي: )تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس  
إذن المجلــس، أن أســتمر بــلممثــل الجمهوريــة التــشيكية، أعتــزم، 

  . متكلما٣٠نه ما زال في قائمتي  لأ،١٣:١٥حتى الساعة 
  .ية التشيكيةأعطي الكلمة الآن لممثل الجمهور  
تكلـــــم  ()الجمهوريــــة التـــــشيكية ( شالــــسيد بـــــالو   
ويؤيـد  . الاتحاد الأوروبي باسم   يشرفني أن أتكلم     :)بالإنكليزية

ــا     ــدان المرشــحان للانــضمام كرواتي ــان البل ــة هــذا البي وجمهوري

ــة تث   ــدان عمليــ ــسابقة؛ وبلــ ــلافية الــ ــدونيا اليوغوســ بيــــت مقــ
ــة  ــحة المحتملـ ــساب والمرشـ ــتقرار والانتـ ــنة   ألبالاسـ ــا والبوسـ انيـ

 عــضو الرابطــة الأوروبيــة وأيــسلنداوالهرســك والجبــل الأســود 
 للتجارة الحرة وعضو المنطقة الاقتصادية والأوروبية، وكـذلك        

  .كرانياوأرمينيا وجورجيا وجمهورية مولدوفا وأ
أن أتقدم بالشكر لرئاسـة مجلـس الأمـن، تركيـا،           أود  و  

ــني علــى وكيــل الأ       ــى تنظــيم هــذه المناقــشة وأث مــين العــام  عل
للشؤون الإنسانية، السيد جون هولمز، على إحاطته الإعلاميـة         

ويتقـدم الاتحـاد الأوربي     . بشأن هذه المسألة  الحافلة بالمعلومات   
 (S/2009/277)بالشكر للأمين العام على تقـديم التقريـر الحـالي           

  .ويؤيد التوصيات الواردة فيه
المـدنيين  الاتحاد الأوروبي يـرى أن حمايـة        فتئ  أولا، ما     

جهــود الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام وبنــاء في جانــب رئيــسي 
السلام التي ينبغي إدماجها بصورة شاملة ومنتظمة وباسـتمرار         

وهنـــاك علـــى الأقـــل ثمـــاني  .في جميـــع ولايـــات مجلـــس الأمـــن
نحــن ولايــة واضــحة لحمايــة المــدنيين، و لــديها عمليــات حاليــة 

نتـائج الدراسـة الـتي      ونتطلـع إلى النظـر في       . نرحب بهذا التطور  
يجريها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفـظ         

أكثـر  السلام عن كيفية جعـل أنـشطة عمليـات الأمـم المتحـدة              
  .في هذا المجالفعالية 

ــل         ويعــرب الاتحــاد الأوروبي عــن تأييــده الحــازم لعم
إن فريـق   . فريق الخبراء المعني بحماية المدنيين التابع لمجلس الأمن       

إبداعيــة للنظــر المتعمــق في مــسائل الحمايــة     أداة هــذا الخــبراء 
ومـن جانبـه،    . بـصورة كاملـة   وينبغي الاستفادة مـن إمكانياتـه       

الاهتمـام  يشجع الاتحاد الأوروبي المجلس على إيلاء المزيـد مـن           
 بـــشأن حمايـــة  )، المرفـــقS/PRST/2009/1(لمذكرتـــه  العملـــي
ــدنيين ــها إلى إدخــال تحــس  . الم ــي ترجمت ملموســة في ينات وينبغ

  .حماية المدنيين على أرض الواقع
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ــى       ــضا عل ــشدد الاتحــاد الأوروبي أي ــصورة عامــة، ي وب
الـسياسات   بين   تآزر الإيجابي والمفيد  الضرورة التنسيق الوثيق و   

بشأن حماية المدنيين ضمن إطار الأنـشطة الـتي تقـوم بهـا الأمـم               
ساواة  والم ـ ،المتحدة في المجالات الأخـرى مثـل حقـوق الإنـسان          

 وســـيادة ،والأطفـــال في الـــصراعات المـــسلحةبـــين الجنـــسين، 
 ونـــزع ، والأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة   ،القـــانون

  . وإصلاح القطاع الأمني،السلاح والتسريح والإدماج
ويــشدد الاتحــاد الأوروبي علــى ضــرورة تنفيــذ مفهــوم   

لقـــد أيـــد جميـــع رؤســـاء الـــدول     . المـــسؤولية عـــن الحمايـــة  
، ٢٠٠٥مبـــدأ المـــسؤولية عـــن الحمايـــة في عـــام والحكومـــات 

إلى التنفيذ التام لهذا المبـدأ مـن        يدعو  الاتحاد الأوروبي   زال   وما
  .بل مجلس الأمن والجمعية العامةقِ

تــضررون بــشدة   للأســف، مــا زال المــدنيون ي  ،لكــن  
ويــتعين علــى مجلــس الأمــن أن يتجــاوب مــع  . الــصراعات مــن
تعـــرض لهـــا الـــسلم والأمـــن  ي للتهديـــدات الـــتيغيربع المـــتاالطـــ

ويــــــدعو الاتحــــــاد الأوروبي جميــــــع الأطــــــراف  . نالــــــدوليا
الــصراعات إلى ضــمان حمايــة المــدنيين في جميــع الأوقــات       في
ولــذا، . بالقــانون الإنــساني وقــانون حقــوق الإنــسان الالتــزام و

بقــــوة علــــى الحمايــــة الكاملــــة  نــــشجع الحكومــــات المعنيــــة 
لى ديــارهم وحمايـــة  المــشردين داخليـــا وإعــادتهم إ  للأشــخاص  
وينبغـــي احتـــرام . الـــصراعات المـــسلحةضررين بالأطفـــال المتـــ

ــا   ــا تامـ ــدولي احترامـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــق  . القـ ــتعين التحقيـ ويـ
جميع انتهاكات حقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي           في

  .ومحاسبة المسؤولين عن هذه الانتهاكات
ــل الخ ــ     ــضا عمــل الممث ــدعم الاتحــاد الأوروبي أي اص وي

للأمين العام المعني بالأطفال والصراع المـسلح والفريـق العامـل           
ونحـث الفريـق العامـل      . المعني بهذا الموضوع  التابع لمجلس الأمن    

 لقرارات المجلـس   العمل المعياري على مضاعفة جهوده لتحويل     
  .المستوى الميدانيذات الصلة إلى نتائج على 

ــسلام أمــر      ــات ال ــساء في عملي أساســي إن اشــتراك الن
ــأثرة       ــرأة في الحــالات المت ــسان للم ــوق الإن ــز حق ــة وتعزي لحماي

ــز دور الم ـــ . الـــصراعب ــوة تعزيـ ــاد الأوروبي بقـ رأة ويؤيـــد الاتحـ
 ١٣٢٥ لقـراري مجلـس الأمـن        مسائل الحماية، وأيضا وفقـاً     في
ــ، ال)٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠( مــرة أخــرى  ذين يؤكــدان ل

سلحة مـن   أن ضمان حماية النـساء والفتيـات في الـصراعات الم ـ          
فعالــة يــسهم بــشكل كــبير في تعزيــز مؤســسية خــلال ترتيبــات 

ويتطلـع الاتحـاد الأوروبي إلى     . وصون السلام والأمن الـدوليين    
لأمــين العــام عــن تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن       القــادم لتقريــر ال

٢٠٠٨ (١٨٢٠.(  
الــصراع، يــسود الإفــلات   حــالات وفي العديــد مــن    

ولــذلك، ينبغــي . سياسيةالإرادة الــ العقــاب بــسبب انعــدام مــن
ــى       ــرة أخــرى، أن يوضــح أن أي هجــوم عل ــن، م ــس الأم لمجل
السكان المدنيين، بما في ذلك الإبادة الجماعية وجـرائم الحـرب           
والــتطهير العرقــي والجــرائم ضــد الإنــسانية، غــير مقبولــة علــى   

وفي هذا الـسياق، نـود أن نؤكـد علـى أهميـة التنفيـذ        . الإطلاق
ويــشجع الاتحــاد ). ٢٠٠٨ (١٨٢٠ التــام لقــرار مجلــس الأمــن

للمحكمــة الكامــل الأوروبي جميــع الــدول علــى تقــديم دعمهــا 
مــا الأساســي  وذلــك بالانــضمام إلى نظــام رو،الجنائيــة الدوليــة

  .والتعاون مع المحكمة
ــذلها       ــد الجهــود الــتي تب ــا فتــئ الاتحــاد الأوروبي يؤي وم

لمجتمـع  الأمم المتحدة ووكالاتها، وكـذلك الجهـود الـتي يبـذلها ا           
المدني والمنظمات غير الحكومية، للتخفيف من معانـاة المـدنيين          

. أرض الواقــــع والعمــــل علــــى تحقيــــق اســــتقرار دائــــمعلــــى 
ــت المناســب إلى     إن ــات وفي الوق ــن ودون معوق الوصــول الآم

ــات      ــذ ولاي ــصراع شــرط أساســي لتنفي ــدنيين في ال ــسكان الم ال
ونـشجع  . يةالفاعلـة في مجـال الإغاثـة الإنـسان        هـات   وبعثات الج 

تبـــاع مبـــادئ االعـــاملين في المجـــال الإنـــساني في الميـــدان علـــى  
الإنسانية والتراهة والحياد والاستقلالية، وندعو البلدان المتلقيـة        

  .للمساعدات الإنسانية إلى ضمان سلامتهم وأمنهم
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لنظـــر بـــصورة  حـــريص علـــى ا إن الاتحـــاد الأوروبي   
ــة من ــسائل ا  هجيـ ــسان، والمـ ــوق الإنـ ــسائل حقـ ــسانية في مـ لجنـ

ــال  ــسائل الأطفـ ــيط  المتـــضررين بومـ الـــصراع المـــسلح في تخطـ
السياسة الأمنية والدفاعيـة الأوروبيـة والقيـام         بعثات وعمليات 

ويــولي الاتحــاد الأوروبي . بهــا، بمــا في ذلــك ولاياتهــا وموظفيهــا
ــاد الأوروبي       ــين الاتح ــشترك ب ــاون الم ــز التع ــة خاصــة لتعزي أهمي

 ـــ ــال حماي ــدة في مجـ ــدنيين في مـــسارح تلـــك  والأمـــم المتحـ ة المـ
وروبي  حيـــث يوجـــد للأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد الأ،العمليـــات

ويتجلـى أبـرز مثـال علـى هـذا           .بعثات منتشرة جنبا إلى جنب    
النشر في جمهورية الكونغو الديمقراطية، التي نـشر فيهـا الاتحـاد            

بعثة الاتحـاد الأوروبي لإصـلاح قطـاع الأمـن       : الأوروبي بعثتين 
 شرطة الاتحاد الأوروبي    وبعثة لكونغو الديمقراطية في جمهورية ا  
  .في ذلك البلد

علـى  العـزم    الاتحاد الأوروبي    عقدوعلاوة على ذلك،      
 ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠( ٣٢٥الإســـهام في تنفيـــذ قـــراري مجلـــس 

 المـسائل   فيبهدف إحراز المزيد مـن التقـدم الملمـوس          ) ٢٠٠٨(
زيــز مــصداقية تعفي المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين، وبالتــالي،  
  .وفعالية تلك البعثات والعمليات في الميدان

ويؤيد الاتحـاد الأوروبي نـداء الأمـين العـام إلى المجتمـع               
الدولي لاغتنام فرصة الذكرى السنوية العاشـرة المتعلقـة بمـسألة     
حماية المدنيين بغية تفعيل التزامه بجدول الأعمال هذا، والأهـم          

على نحو أكثر منهجية واتـساقا      من ذلك، تحقيق حماية المدنيين      
وأود أن أؤكد للمجلـس     . الواقعين في براثن الصراعات   لجميع  

  .مجددا التزام الاتحاد الأوروبي المتواصل بمسألة حماية المدنيين
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثلة نيوزيلندا
 ):تكلمــت بالإنكليزيــة ()نيوزيلنــدا(الــسيدة غراهــام   

ونرحـب  . شكركم على عقـد هـذه المناقـشة، سـيدي الـرئيس           أ
، الـــذي يقـــدم )S/2009/277(للأمـــين العـــام الأخـــير تقرير البـــ

ــس في      ــن انخــراط المجل ــشر ســنوات الأولى م ــا شــاملا للع تقييم
يــزال  حمايــة المــدنيين ويــسلط الــضوء علــى التحــديات الــتي لا  

فـضل   لكفالة حماية أ   أن تتصدى لها  على الدول الأعضاء    يتعين  
ونـــشيد بـــالمجلس علـــى إبقائـــه هـــذه المـــسألة قيـــد نظـــره . لهـــم

ونــشكر، علــى نحــو خــاص، وكيــل الأمــين العــام هــولمز علــى    
  .إحاطته الإعلامية الشاملة هذا الصباح

في يتجلـــى الطـــابع الملـــح لـــضرورة حمايـــة المـــدنيين       
ــالم     ــاء الع ــع أنح ــستمرة في جمي ــدة والم ــصراعات الجدي ــن . ال وم

ــزا  ــا لا ن ــاة شــديدة   المؤســف أنن ــدنيين لمعان ــشهد تعــرض الم ل ن
، حتى خلال الفتـرة القـصيرة منـذ آخـر            غير متكافئ  وعلى نحو 

  . يناير/مناقشة عقدناها بشأن هذا الموضوع في كانون الثاني
ــذي دام   لو   ــصراع الــــ ــد أودى الــــ ــنة في ٢٦قــــ  ســــ
مــن أفــراد شــعبها وأدى إلى أزمــة  كــثيرين لانكــا بحيــاة  ســري

ــسانية خطــيرة  ــد و. إن ــدا صــوتها إلى أصــوات  ضــمت ق نيوزيلن
الآخرين في التنديد بالهجمـات الـتي تـشنها منظمـة نمـور تاميـل          

سري قـــإيـــلام للتحريـــر علـــى الـــسكان المـــدنيين، وتجنيـــدها ال 
ــارير،        ــه التقـ ــا أوردتـ ــا لمـ ــال وفقـ ــيهم الأطفـ ــن فـ ــود، بمـ للجنـ

شـعرت  وفي الوقت ذاتـه،     .  بشرية اواستخدامها المدنيين دروع  
باسـتخدام القـوات   التي أفادت  الأخبار  من  غ  قلق بال بنيوزيلندا  

التابعــة لحكومــة ســري لانكــا المدفعيــة الثقيلــة في منــاطق آهلــة  
  . بالسكان المدنيين

فإننــا  وعلــى الــرغم مــن أن القتــال قــد انتــهى الآن،        
نزال منـشغلين بـصورة بالغـة إزاء محنـة وسـلامة الأشـخاص               لا

 ونضم صـوتنا    . الذين هربوا من ذلك الصراع     اداخليالمشردين  
 البلدان الأخرى لحث حكومـة سـري لانكـا علـى            أصواتإلى  

تحــسين وصــول الوكــالات الإنــسانية إلى مخيمــات الأشــخاص   
ــالمــشردين  ــة حــصول جميــع المتــضررين بالــصراع   اداخلي  لكفال

  . على المساعدة التي تمس حاجتهم إليها
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ويبين تقرير الأمين العام أنه لا يزال هناك عمل جبـار             
القيام به لكفالة الحماية الفعالـة للمـدنيين في الـصراعات           ينبغي  
وفي هذا الصدد، هناك ثلاثة مجـالات مواضـيعية تـود           . المسلحة

  . نيوزيلندا أن تتناولها
أولا، فيمــا يتعلــق بولايــات عمليــات حفــظ الــسلام،     

تدعم نيوزيلندا بقوة إدراج الأنشطة المتعلقة بحماية المـدنيين في    
ويـشكل هـذا    . مـم المتحـدة لحفـظ الـسلام       ولايات عمليات الأ  

ــسنوات      ــى مــدى ال ــة ومتطــورة اتبعــت عل ــهج ممارســة هام الن
ــم المتحــدة للإســهام في معالجــة       ــيلة متاحــة للأم الأخــيرة ووس

 المــدنيين في بــينضحايا الــالمــشكلة الخطــيرة المتمثلــة في ســقوط 
ــصراعات المــسلحة  ــرار مجلــس  ١٦وشــكلت الفقــرة  . ال  مــن ق

خطــوة هامــة في هــذا الــصدد، شــأنها  )٢٠٠٦( ١٦٧٤الأمــن 
 مـن تقريـر اللجنـة       ١٢٨ إلى   ١٢٥في ذلك شأن الفقرات مـن       

، الـتي جـسدت آخرهـا       الـسلام الخاصة المعنيـة بعمليـات حفـظ        
  . اتفاقا هاما بين الدول الأعضاء فيما يتعلق بحماية المدنيين

ــوح          غـــير أنـــه ينبغـــي إدخـــال تحـــسينات علـــى وضـ
 -  يكـون لجميـع الأطـراف      وخصوصيات هذه الولايات، حتى   

فهــــم وتوقعــــات  - أي المجلــــس وحفظــــة الــــسلام والمــــدنيين
ــشتركة ــاء القــدرات      . م ــدم يــذكر صــوب بن ــرز أي تق ولم يح

الــضرورية ووضــع النظريــات اللازمــة الــتي ينبغــي أن تواكــب   
ــة     ــصورة فعال ــذها ب ــسنى تنفي ــدنيين حــتى يت ــة الم ــات حماي . ولاي

نـشجع إدارة عمليـات     وعلى غـرار المـتكلمين الـسابقين، فإننـا          
حفظ السلام على تناول هذه المسألة باعتبارها أولوية ونتطلـع          
إلى نتائج الدراسة المـستقلة الـتي أجريـت بتكليـف مـن مكتـب               

  . وإدارة عمليات حفظ السلام منسق الشؤون الإنسانية
ــق بالاســتهداف المتعمــد للعــاملين في       ــا، فيمــا يتعل ثاني

ــاد ع ــ   ــإن ازدي ــساني، ف ــى   المجــال الإن دد الهجمــات المتعمــدة عل
العــاملين في المجــال الإنــساني في منــاطق الــصراع يــثير انزعاجــا   

مــا تــشكله الهجمــات مــن تهديــد لــسلامة  وعــلاوة علــى. بالغــا

العـاملين في المجـال الإنــساني، فإنهـا تقيــد    العــزل هـؤلاء المـدنيين   
فعالية إيصال المـساعدات الإنـسانية، بمـا فيهـا المـساعدات الـتي              

وترحــب نيوزيلنــدا بتوصــيات الأمــين . ا الأمــم المتحــدةتقــدمه
العام الحازمة في هذا الصدد، ونأمل أن يسهم مجلس الأمـن في            

  . تنفيذها
وتحـــث نيوزيلنـــدا الأطـــراف في الـــصراعات المـــسلحة   

سـيما واجـب احتـرام     على احترام القانون الإنساني الدولي، لا   
ــاملين في مجــال تقــديم المــساعدات الإ   ــة الع ــسانيةوحماي ــة و. ن ثم

ازديــاد هــو مــرتبط بهــذا الأمــر يــثير قلــق نيوزيلنــدا  آخــر مجــال 
وتيرة الهجمات علـى الـصحفيين وأعـضاء وسـائط الإعـلام في             

ــصراعات  ــاطق ال ــضطلعون  . من ــصحفيين ي ــام في  إن ال ــدور ه ب
رصـد الــصراعات وإنهــاء الإفــلات مــن العقــاب علــى ارتكــاب  

  .الجرائم الخطيرة
 إفــلاتلمــدنيين، لا بــد مــن إنهــاء ثالثــا، لكفالــة حمايــة ا  

. من يهاجمون المدنيين والعاملين في المجال الإنساني من العقـاب      
 عـن ذلـك مـن تفـادي         لينوالمـسؤ ن  فالإفلات من العقـاب يمكّ ـ    

محاسبتهم على أفعالهم، ويحرم ضحايا هذه الأعمال وعـائلاتهم         
ــدولي غــير       ــا أن المجتمــع ال ــة، ويوجــه رســالة مفاده ــن العدال م

  . لاتخاذ إجراء حتى عندما ترتكب الجرائم الخطيرةمستعد 
وتؤيد نيوزيلندا المحكمة الجنائيـة الدوليـة الـتي تـضطلع             

ــرتكبي جــرائم الحــرب والجــرائم ضــد        ــديم م ــام في تق ــدور ه ب
وقــد عملنــا بــصورة  .  والإبــادة الجماعيــة إلى العدالــة الإنــسانية

  نطـاق المـصادقة علـى      وثيقة مع آخرين للتـشجيع علـى توسـيع        
ومـن مـصلحة جميـع الـدول أن       . ساسـي وتنفيـذه   نظام روما الأ  

لم تنـضم   ونحث جميع البلـدان الـتي       . تكون هناك آلية للمساءلة   
ــا الأ   ــد إلى نظــام روم ــى ساســي بع ــك وتتخــذ   عل ــل ذل أن تفع

 في إطار ولاياتها القـضائية لمكافحـة الإفـلات          اللازمةالخطوات  
  .من العقاب
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يـــة الحاسمـــة لجـــدول في الختـــام، تقـــر نيوزيلنـــدا بالأهم  
 الأمين العـام الـواردة      تبتوصياأعمال حماية المدنيين، ونرحب     

دول ال ـونيوزيلندا علـى اسـتعداد للعمـل مـع          . في آخر تقرير له   
خرى والمجلس والأمانة العامة لكفالة تحقيق التقـدم        الأعضاء  الأ

  . في مجال حماية المدنيين لصالح العاملين في الميدان
أعطـــي الكلمـــة الآن ): لإنكليزيـــةتكلـــم با (الـــرئيس  

  .لممثل إسرائيل
ــسيد   ــارمون  الـ ــرائيل(كـ ــة  ()إسـ ــم بالإنكليزيـ ): تكلـ

ــرئيس، أود  ــادئالــسيد ال شــكركم علــى عقــد   أن أ ذي بــدءب
هـــذه الجلـــسة الهامـــة وعلـــى قيـــادتكم للمجلـــس خـــلال هـــذا 

وعلى صعيد شخصي، وبمـا أن هـذه آخـر مـرة تـتكلم              . الشهر
ــس    ــام المجل ــرائيل أم ــا إس ــران فيه ــهر حزي ــه، أود أن / في ش يوني

أهنــئكم شخــصيا علــى مــا قــدمتموه مــن خــدمات دبلوماســية   
  .جليلة لبلدكم وللمجتمع الدولي

تحـــل هـــذا العـــام الـــذكرى الـــسنوية العاشـــرة لإدراج   
ــى جــدول       ــسلحة عل ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم ــسألة حماي م

ــس  ــال المجل ــدم في بعــض     . أعم ــرة أحــرز تق ــذه الفت وخــلال ه
ــاد      المجــالا ــا شــهدنا ازدي ــال، كم ــد الأطف ــل تجني ــة مث ت الحيوي

ــار المروعــة لاســتخدام العنــف الجنــسي كــأداة في     ــوعي بالآث ال
وعلى الرغم من أوجـه التقـدم هـذه، مـن الواضـح أن              . الحرب

لا تـزال تستعـصي بـشدة علـى       لـشواغل ل مـثيرة مجالات أخرى   
هـــذه التحـــديات المتواصـــلة، وردا علـــى . جهودنـــا لتحـــسينها

تسليط الأضواء علـى هـذه المـسألة بمناسـبة          ما منا لفرصة    واغتنا
الوقـــت قـــد حـــان لتقيـــيم نـــرى أن هـــذه الـــذكرى الـــسنوية، 

  .الحصيلة
وفي هــذا الـــصدد، نتطلـــع إلى الدراســـة القادمـــة الـــتي    
ــتجر ــشترك  ىسـ ــف مـ ــن بتكليـ ــب  مـ ــمكتـ ــشؤون يستنـ ق الـ
إدارة عمليات حفظ السلام بـشأن ولايـات بعثـات           و الإنسانية

وينبغي للأمانة العامة   . م فيما يتعلق بحماية المدنيين    حفظ السلا 

بتــــأن وأن تجــــري تنظــــر في نتائجهــــا  والــــدول الأعــــضاء أن
ــ ــت أنهـــا لم تـــف     ا هادفـــااستعراضـ ــتراتيجيات الـــتي ثبـ  للاسـ
وقد نحتـاج أيـضا إلى تخـصيص المزيـد مـن المـوارد،              . بالتوقعات

كلمــا كــان ذلــك مناســبا، لتكــرار عناصــر الولايــات المتعلقــة    
  . نجاحهاأثبتتبالحماية التي 

في آخــر تقريــر للجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ   
 بــه الأمانــة عبالــدور الهـام الــذي تـضطل  اللجنـة  الـسلام، أقــرت  

العامة في تعزيز أنـشطة الحمايـة أثنـاء عمليـات حفـظ الـسلام،               
وتؤيــد . ســيما فيمــا يتعلــق بالأطفــال والمــسائل الجنــسانية      لا

أنــــشطة البعثــــات في هــــذه في تــــدريجي إســــرائيل التحــــسن ال
المجــــالات، بمــــا في ذلــــك مــــن خــــلال النــــشر الاســــتراتيجي  

كمـا نـدعم إضـافة العنـف        . لمستشارين في مجال حماية الأطفال    
الجنساني الخطـير إلى العوامـل المحفـزة علـى إدراج الأطـراف في              

ــاتقائمــة  ــام المتعلق ــمرفق ــصراعات  ة الأمــين الع ــال وال  بالأطف
  .المسلحة
د أن أنتقــل إلى تقريــر الأمـــين العــام الأخــير عـــن     وأو  

، وهــو وثيقــة تتــضمن عــددا مــن (S/2009/277)حمايــة المــدنيين 
ــا     ــد مــن تناولهــا هن ــة لا ب . مظــاهر القــصور والافتقــار إلى الدق

وكــان مــن دواعــي اســتيائنا أن نجــد أن التقريــر لا يــشير إلى       
ين في  الأعمال التي ترتكبها منظمة حماس الإرهابيـة ضـد المـدني          

ــدي ــابيين عرضــوا     . بل ــشير إلى أن أولئــك الإره ــه لا ي ــا أن كم
الجــزء الجنــوبي مــن بلــدي طــوال ثمــاني ســنوات متــصلة لــسيل    

يتوقف من الصواريخ ونيران الهاونـات الـتي تطلـق مـن غـزة               لا
على داخـل إسـرائيل، مـسببين بـذلك الـذعر والتـشويه والقتـل               

  .للمدنيين الإسرائيليين
ائيل، رجالا ونساء وأطفالا، ليـسوا  إن المدنيين في إسر     

فحمــاس، تمــسكا منــها بالتقاليــد    . خــسائر بمحــض المــصادفة  
ــرائيليين    ــدنيين الإسـ ــتهداف المـ ــد اسـ ــة، تتعمـ ــة القديمـ الإرهابيـ
واعترفــــت في اعتــــزاز بتلــــك الاســــتراتيجية في عــــدد مــــن      
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وكانــت تلــك الأفعــال، الــتي دفعــت إلى الحملــة       .المناســبات
ــشتاء الم  ــسكرية في ال ــى    الع ــوجزة عل اضــي، جــديرة بإشــارة م

  .الأقل في التقرير، ولكن لم يرد لها ذكر فيه
وخلال تلـك الأشـهر، سـلمت غالبيـة المجتمـع الـدولي               

ــوب      ــون في جن ــا المواطن ــتي يعانيه ــسانية الخطــيرة ال ــة الإن بالحال
وأقل ما ينبغـي لمكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية أن             . إسرائيل

 “ة المـدنيين في التراعـات المـسلحة     حماي”يفعله في تقرير بعنوان     
وإذا كـان مؤلفـو التقريـر       . أن يعترف بتلك المـشكلة الإنـسانية      

ــرائيليين مـــسألة    لا يعتـــبرون القـــصف اليـــومي للمـــدنيين الإسـ
ــة المــدنيين، فمــا هــي المــسائل المرتبطــة بهــا إذن؟     مرتبطــة بحماي

  .ونطالب بتوضيح لذلك الإغفال
ــر أن       ــك التقريــ ــك، يوشــ ــى ذلــ ــلاوة علــ ــرج عــ  يخــ

ــة طموحــة فيمــا يتعلــق بالقــانون الإنــساني     باســتنتاجات قانوني
الدولي، رغم عدم وضوح الولايـة أو الخـبرة أو الإجـراء الـذي         

ولا يــشير التقريــر إلى الجهــود . تنــبني عليــه تلــك الاســتنتاجات
غير العادية الـتي بذلتـها إسـرائيل لتجنـب إحـداث خـسائر بـين             

جــراءات الموحــدة الخاصــة صــفوف المــدنيين أو إلى تطبيقهــا الإ
بقــوات الــدفاع الإســرائيلية فيمــا يتعلــق بالعمليــات في أعقــاب  

ــة عــسكرية    ــأي عملي ــام ب ــة،    . القي ــار ممارســتها العادي ــي إط فف
أجرت قوات الدفاع الإسرائيلية خمس تحقيقات متعمقة بـشأن    

وتعكــس هــذه التحقيقــات عمليــة الإشــراف . الــصراع الأخــير
لــتي تكفــل الاهتمــام الــصارم بتنفيــذ  الــديمقراطي في إســرائيل، ا

  .قوانين إسرائيل، فضلا عن قوانين المجتمع الدولي
ولا يكتفي التقريـر بإغفـال أي ذكـر للإرهـاب الـذي               

ترتكبه حماس ضد المدنيين الإسـرائيليين، وإنمـا لا يمكـن تفـسير             
تناوله الضعيف للإرهاب الذي تمارسه حماس ضـد المـدنيين في           

ق أن كـل مـا يجـده التقريـر في مواجهـة             ومن دواعي القل ـ  . غزة
الأدلــة الدامغــة هــو أن ثمــة شــواغل فيمــا يتعلــق بمــا إذا كانــت   

وفي هـــذا . حمـــاس قـــد اســـتخدمت المـــدنيين كـــدروع بـــشرية

الــصدد، مــن الجــدير بالــذكر أن أحــدث تقريــر عــن الأطفــال    
ــصراع المــسلح   ــسطينية  (S/2009/158)وال  وجــد أن الأســر الفل

جة أنها لا تستطيع التعرض علنا بالنقـد        تخشى انتقام حماس لدر   
ومـن دواعـي الأسـف    . لاستخدام تلـك الجماعـة لأطفـال غـزة      

ــة المــدنيين لا يــرى مــن الملائــم أن     أن التقريــر الحــالي عــن حماي
عـلاوة علـى ذلـك، بينمـا توجـد أدلـة            . يشير إلى تلـك الحقيقـة     

ــة       ــة المدني ــة التحتي ــى إســاءة حمــاس اســتخدام البني واضــحة عل
 تعــارض مــع أبــسط القــيم الإنــسانية، فــإن التقريــر  بقــسوة، في

  .يتجنب معالجة تلك الممارسة على نحو مناسب
ــة     ــوب جوهري ــشوبه عي ــالتقرير ت ــوب  . ف ــشوبه عي إذ ت

الإغفال، وتشوبه عيوب الأخطاء، وتشوبه عيوب الاسـتخدام        
وفي وجـود أوجـه القـصور المـذكورة وغيرهـا،           . الانتقائي للغـة  

في حماية المدنيين، التي يسلم بأنها تواجـه        لا يساعد هذا التقرير     
تحديات متزايدة من الصراعات المتباينة التي تتورط فيها الدول          
ــة، والجماعــــات المــــسلحة مــــن    ذات الالتزامــــات مــــن ناحيــ

وبـالرغم مـن هـذا التـسليم،        . الـدول مـن الناحيـة الأخـرى        غير
يقـــصر التقريـــر عـــن التنـــاول الجـــدي لأفعـــال الأطـــراف مـــن   

  . التي تستهزئ بمفهوم حماية المدنيينالدول غير
وتعلم كثير من الدول حول هذه الطاولة، فـضلا عـن             

. أعــضاء هــذه المنظمــة علــى اتــساعها تمامــا مــا يعنيــه الإرهــاب 
وقد دفعت الثمن الفادح الـذي يقتـضيه الإرهـاب وقـررت أن             

وهـي تـشعر كمـا تـشعر إسـرائيل بأهميـة           . تواجه هذه الظـاهرة   
يها، فتلك هـي الالتـزام الرئيـسي لأي دولـة           وإلحاح حماية مدني  

ــم صــعوبة مواجهــة هــذا العــدو المــشترك،    . مــسؤولة كمــا تعل
ولـن تتحمـل أي     . الذي يعتبر المدنيين الأبرياء أهدافا مـشروعة      

ــى       ــة صــراعها مــع الإرهــاب عل ــدول معامل ــة مــن تلــك ال دول
ــذا ــز   هــ ــادل والمتحيــ ــو المــــسيّس وغــــير العــ ــذلك . النحــ وكــ
  .إسرائيل تتحمله لا
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وأود أن أشدد على أن المسائل الواردة في هـذا البيـان              
ــد وجهـــت إلى زملائنـــا في الأمانـــة العامـــة في الأســـبوعين       قـ

ــر     ــصور في التقري ــراز أوجــه الق ــع إب ــا  . الماضــيين، م ــم أنن ونفه
كمــا  .نكــن الوحيــدين الــذين فعلنــا هــذا، علــى أقــل تقــدير  لم

حـسن في   نفهم ونثق أن التنسيق داخل الأمانة العامة سـوف يت         
المستقبل وأن إساءات تصوير الحقائق لن تتكرر، تجنبا للتأويـل          

  .المسيس العقيم والاتهامات الخاطئة والإغفالات العمدية
ــة        ــسألة حمايـ ــاول مـ ــرائيل تنـ ــل إسـ ــا، ستواصـ وختامـ

فحمايـة المـدنيين في نظـر الإسـرائيليين،         . المدنيين على نحو بنّـاء    
ظريا؛ بل هـي واقـع      بوصفهم ضحايا للإرهاب، ليست تمرينا ن     

ومـن المؤسـف أن الإرهـاب       .  عامـا  ٦٠نصارعه منذ أكثر مـن      
يواجهنا بصفة يومية بمعضلة ناشئة عن ضرورة احترام حقـوق           

. الإنسان مع حماية المدنيين على جميع الجوانب في الوقت ذاتـه          
وتهتم إسـرائيل بهـذه المـسألة اهتمامـا بالغـا، بغـض النظـر عمـن              

وننتظر أن تطرأ تحسينات كبيرة علـى       . يهمه الأمر وعن مكانه   
ــشترك في       ــدولي أن ي ــة لكــي يمكــن للمجتمــع ال ــارير المقبل التق

  .مناقشة مجدية ودقيقة ومتعمقة حول هذه المسألة الهامة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثلة كولومبيا، التي ستكون آخر المتكلمين هذا الصباح
ــوم    ــسيدة بلـ ــاكولوم (الـ ــبانية ) (بيـ ــت بالإسـ ): تكلمـ

اسمحــوا لي يــا ســيدي بتــهنئتكم علــى رئاســتكم لمجلــس الأمــن   
خلال هذا الـشهر، وبـأن أعـرب عـن امتناننـا لكـم لعقـد هـذه                  

كما نود أن نـشكر وكيـل الأمـين العـام جـون هـولمز             . المناقشة
  .على بيانه
وقــد أحاطــت كولومبيــا علمــا دقيقــا بــالتقرير الــسابع    

ــام عــن حم  ــدنيين  للأمــين الع ــة الم وينبغــي أن . )S/2009/277(اي
يولى عدد من التحديات المحددة في التقرير اهتماما على سـبيل           
ــة ســواء مــن الــدول أو مــن جانــب الجهــات الفاعلــة        الأولوي

ــصلة  ــصدد، أود أن أشــدد علــى   . الأخــرى ذات ال وفي هــذا ال

التحـديات المتعلقـة بـاحترام القــانون الإنـساني الـدولي؛ وتعزيــز      
 حفــظ الــسلام وغيرهــا مــن العمليــات؛ وضــمان ســبل قــدرات

الحصول على المساعدات الإنسانية في امتثال للمعايير الدولية؛         
  .والمساءلة
وينبغي أن تصبح بعض المسائل الأخـرى الـتي يتناولهـا              

التقريـــر، كطـــابع الـــصراعات المـــتغير، وانتـــشار الجماعـــات      
، والتحـاور   المسلحة من غير الدول وتفتتها وهويتـها ودوافعهـا        

مع تلك الجماعات، موضوعا لمزيد من النظر لـضمان وقوعهـا         
ــدولي      ــانون الـ ــدة والقـ ــم المتحـ ــاق الأمـ ــام ميثـ ــاق أحكـ في نطـ

  .الواجب التنفيذ
ويجــب أن تــولي جميــع الــدول والجهــات الفاعلــة ذات    

الصلة أعلـى مراتـب الأولويـة لحمايـة المـدنيين وللتقيـد الـصارم               
ــدولي    ــساني الـ ــانون الإنـ ــة في   بالقـ ــايير الدوليـ ــن المعـ ــيره مـ وغـ

  .الصدد هذا
ــا مــن خــلال سياســاتها       وقــد أولــت حكومــة كولومبي

ــتراتيجي المتمثــل في       ــدف الاس ــة لله ــة أولوي ــة الديمقراطي الأمني
. تعزيز سيادة القانون وضـمانها في جميـع أنحـاء إقليمهـا الـوطني             

وقــد جعــل ترســيخ تلــك الــسياسة العامــة مــن الممكــن لنــا أن    
 أوضاعا كفيلة بحماية الكولومبيين والـسماح لهـم         نوجد بثبات 

وتشمل هذه الجهـود الأخـذ بـسياسة شـاملة          . بالتمتع بحقوقهم 
ــدولي تركــز علــى     ــساني ال ــسان والقــانون الإن إزاء حقــوق الإن
الوقايــة وعلــى ضــمان العقــاب المناســب علــى أي انتــهاكات،   

  .في ذلك الانتهاكات التي تتورط فيها قوات أمن الدولة بما
ــة      ــة وســيطرة الدول ــز الــسلطة الديمقراطي ويتجلــى تعزي

علـــــى أراضـــــيها في اســـــتمرار التنـــــاقص في عـــــدد جميـــــع      
ــال ــرام  أعمـ ــف والإجـ ــام  . العنـ ــذ عـ ــسريح ٢٠٠٢ومنـ ، تم تـ
. مـــن أفـــراد الجماعـــات المـــسلحة غـــير القانونيـــة      ٥١ ٤٠٧

وأتاحــت تلــك العمليــة، الــتي يجــري تنفيــذها في إطــار تــشريع   
  .لحقيقة والتعويضات للضحاياخاص، تقديم العدالة وا
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ــوطني لمكافحــة         ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــولي الأولوي ــا ن كم
الاتجـــار بالمخـــدرات، الـــذي يـــشكل المـــورد المـــالي للعنـــف       

 تقرير الأمم المتحدة الـذي صـدر قبـل أيـام             رويظهِ. والإرهاب
إنتـاج المخـدرات في     كبيرا في الزراعة غـير المـشروعة و       انخفاضا  

إلى تحـسين الأمـن   سـتؤدي   النتائج  هذهو. ٢٠٠٨في عام   البلد  
بـد مـن التـزام       لالتعزيـز هـذه الإنجـازات،       و .كولومبيـا لشعب  

  .المجتمع الدولي بمكافحة الاتجار بالمخدرات والإرهاب
ــتي        ــدول ال ــره ال ــام في تقري ــد مناشــدة الأمــين الع ونؤي

 أن اتفاقيــة أوتــاوا بــشأن الألغــام الأرضــية     تنــضم بعــد إلى  لم
مـــؤتمر وتستـــضيف كولومبيـــا  .تـــأخيرتـــصادق عليهـــا بـــدون 

الــذي الاســتعراض الثــاني للــدول الأطــراف في اتفاقيــة أوتــاوا،  
 كــانون ٤نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٣٠مــن يعقــد في الفتــرة 

ونتوقــع أن نقــوم في .  هــذا العــام في قرطاجنــة ،ديــسمبر/الأول
 وتحديـد   ،تلك المناسـبة بتقيـيم التقـدم المحـرز في تنفيـذ الاتفاقيـة             

الألغـام  إزالـة   المتمثلـة في    الملحـة    عمل لمواجهة التحـديات      خطة
  . المضادة للأفراد في جميع أنحاء العالم

الطـابع الملـح لفـرض    بـشأن   كما نتفق مع الأمين العام        
ــلحة الـــصغيرة        ــير المـــشروع بالأسـ ــوابط علـــى الاتجـــار غـ ضـ
والأســلحة الخفيفــة، وهــو شــرط لا غــنى عنــه لتحــسين حمايــة   

هـــذه المـــسألة في الجمعيـــة دعـــم  يل وفـــدوسيواصـــ. المـــدنيين
المجلس على أهمية اعتمـاد تـدابير فعالـة         يشدد  العامة، ويأمل أن    

  .في هذا الميدان
وفيمــا يتعلــق بالمــساعدات الإنــسانية، تــضم كولومبيــا    

ــى      ــات علـ ــد بالهجمـ ــرين في التنديـ ــوات الآخـ ــوتها إلى أصـ صـ
لـى  وعـلاوة علـى ذلـك، نـشدد ع        . العاملين في المجال الإنـساني    

 في تقــــديم وتنــــسيق  الرئيــــسيمــــسؤولية الــــدول ودورهــــا   
ــسانية داخــل   ــاون  . أراضــيهاالمــساعدات الإن ــة التع ــر بأهمي ونق

ــول    ــسير وصـ ــدولي وتيـ ــات الـ ــسانية إلى الـــسكان  الكيانـ الإنـ
  .المحتاجين وفقا للمعايير الدولية

الهيئـة الرئيـسية الـتي تقـدم        هـي   والحكومة في كولومبيا      
وقد قام وكيل الأمين العام جـون هـولمز    . المساعدات الإنسانية 

هـــذا العـــام بزيـــارة لبلـــدنا، وتأكـــد ممـــا أحرزنـــاه مـــن تقـــدم   
تبذلـه الوكـالات الحكوميـة العاملـة في الميـدان مـن جهـود                ومما

وأحطنــا علمــا بالتحــديات الــتي تم . برنامجيــة وفي مجــال الميزانيــة
  .تحديدها مع مكتبه لتحسين مختلف البرامج

شـــير إلى أن التقـــدم الـــذي أحرزتـــه     أن ألا بـــد لي  و  
ــا ــن  كولومبي ــال الأم ــضا في تحــسين     في مج ــى أي يمكــن أن يتجل

ــز     ــسكان، وتعزيـ ــساني إلى الـ ــال الإنـ ــاملين في المجـ ــول العـ وصـ
. سلامتهم، وتمكينـهم مـن القيـام بعملـهم في جميـع أنحـاء البلـد               
. ويشمل هذا الأمر المؤسسات الدوليـة الـتي تقـدم تعاونـا قيمـا             

ولــة تركيزهــا علــى منــع ومراقبــة أي حالــة مــن   وستواصــل الد
  . الإنسانيةتقديم المساعدةشأنها أن تعرقل 

كما نلاحظ أن التقرير يشدد على أهمية إيجـاد حلـول             
بـــد للـــدول أن تفـــي بالتزاماتهـــا  ولا. دائمـــة لمـــسألة اللاجـــئين

ــة اللاجــئين   ــة بحماي ــلالدولي ــات    بالكام ــك الالتزام ــا في ذل ، بم
تعلقة بمركز اللاجئين وغيرها من الـصكوك       بموجب الاتفاقية الم  

وتفي كولومبيا بالتزاماتها بموجب هذه الاتفاقيـة،       . ذات الصلة 
ــل       ــدان، مث ــذا المي ــة في ه ــدت عمــل المؤســسات العامل ــد أي وق

  .لشؤون اللاجئينالسامي الأمم المتحدة مكتب مفوض 
ــا دعمهــا للجهــود الراميــة إلى حمايــة   وتؤكــد    كولومبي

 احتـرام حقـوقهم، وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة             المدنيين وكفالـة  
 منخرطا بصورة فعالـة     يوسيظل وفد . الدوليومعايير القانون   

في المناقــــشات بــــشأن هــــذا الموضــــوع في مختلــــف الأجهــــزة  
  .والهيئات التابعة للأمم المتحدة

د مـن   دلا يـزال هنـاك ع ـ     ): نكليزيةتكلم بالإ  (الرئيس  
وأعتـــزم، بموافقـــة جميـــع . قـــائمتي لهـــذا الـــصباحفي المـــتكلمين 

  .٠٠/١٥ الأعضاء، أن أعلق الجلسة حتى الساعة
  .٢٥/١٣رفعت الجلسة الساعة   

  


