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主席： 埃列尔先生 ....................................... (墨西哥)  

   

成员： 奥地利 .......................................... 迈尔-哈廷先生  

 布基纳法索 ....................................... 蒂恩德雷贝奥果先生 

 中国 ............................................ 腊翊凡先生 

 哥斯达黎加 ....................................... 乌尔维纳先生  

 克罗地亚 ........................................ 斯克拉契奇先生  

 法国 ............................................ 里佩尔先生  

 日本 ............................................ 高须先生 

 阿拉伯利比亚民众国 ............................... 达巴希先生 

 俄罗斯联邦 ....................................... 多尔戈夫先生  

 土耳其 .......................................... 伊尔金先生 

 乌干达 .......................................... 穆戈亚先生  

 大不列颠及北爱尔兰联合王国 ....................... 约翰·索沃斯爵士 

 美利坚合众国 ..................................... 赖斯女士      

 越南 ............................................ 裴世江先生   
 
 
 

议程项目 
 
 

   秘书长关于苏丹的报告 

    秘书长关于苏丹的报告(S/2009/211) 
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 下午 4时 35 分开会。  

通过议程  

 议程通过。  

秘书长关于苏丹的报告 

 秘书长关于苏丹的报告(S/2009/211) 

 主席(以西班牙语发言)：安全理事会现在开始审

议其议程上的项目。安全理事会是根据其先前磋商中

达成的谅解开会的。  

 安理会成员面前有文件 S/2009/225，其中载有美

利坚合众国提出的一项决议草案。安理会成员面前还

有文件 S/2009/211，其中载有秘书长关于苏丹的报

告。  

 我的理解是，安理会准备对面前的这项决议草案

进行表决。如果没有人反对，我现在就把这项决议草

案付诸表决。  

 没有人反对，就这样决定。  

 进行了举手表决。  

赞成：  

奥地利、布基纳法索、中国、哥斯达黎加、克罗

地亚、法国、日本、阿拉伯利比亚民众国、墨西

哥、俄罗斯联邦、土耳其、乌干达、大不列颠及

北爱尔兰联合王国、美利坚合众国、越南  

 主席(以西班牙语发言)：有 15 票赞成。决议草

案获得一致通过，成为第 1870(2009)号决议。  

 我现在请愿在表决后发言的安理会成员发言。  

 赖斯女士(美利坚合众国)(以英语发言)：我们感

到非常高兴的是，安理会一致通过延长联合国苏丹特

派团(联苏特派团)的任务期限。安理会的表决反映了

安理会坚定不移地支持联合国在苏丹南部的工作，也

反映了安理会继续认为，充分执行《全面和平协议》

对于实现苏丹人民持久和平至关重要。  

 经过多年冲突和经济贫困之后，苏丹公民应该有

一个和平与充满希望的未来。苏丹人民仍面临许多挑

战。我们对乍得与苏丹关系恶化感到关切。这两个

国家之间的关系影响到整个苏丹的和平。因此我们

欢迎由卡塔尔和利比亚赞助发起的乍得和苏丹两国

在多哈举行的双边会谈，认为这是向前迈出的积极

一步。  

 但是，我们对苏丹政府 3 月 4 日和 5 日驱逐 13

个国际援助组织，对三个地区造成不利影响深感关

切，更不用说达尔富尔地区的人道主义需要和该地区

人民因为这种驱逐而将面临的痛苦。美国认为，苏丹

政府的行动毫无理由。突然驱逐这些非政府组织，致

使大量无辜平民处于严重危险之中。  

 苏丹政府负有保护苏丹人民的主要责任。因此，

我们敦促苏丹立即采取措施，恢复为苏丹最脆弱平民

提供有效的援助。我们完全支持联苏特派团继续开展

工作，帮助落实《全面和平协议》，以保护脆弱平民，

协助苏丹人民实现持久和平。  

 里佩尔先生(法国)(以法语发言)：法国完全支持

联合国苏丹特派团(联苏特派团)的工作，以及秘书长

和整个联合国系统在苏丹开展的工作。法国坚决致力

于执行联苏特派团受权协助执行的《全面和平协议》。

该协议已帮助结束了一场持续几十年的冲突，并为苏

丹和平、统一和未来发展提供了一个框架。  

 我们也坚决致力于和平解决达尔富尔危机。这场

危机导致多年来展开了一项世界上规模最大的人道

主义行动。在这方面，我们支持秘书长按照秘书长的

报告(S/2009/211)明确所述，采取三管齐下行动解决

因苏丹政府决定驱逐许多非政府组织而造成的危机

局势。  

 特别是，我们继续呼吁苏丹政府改变关于解散和

驱逐直到最近仍向居民、尤其是三个地区居民提供重

要人道主义援助的非政府组织的决定，恢复有利于人

道主义行为体工作的环境。我们注意到，正如秘书长

在其报告中指出的那样，“驱逐和解散非政府组织有
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可能会造成严重的人道主义危机”(S/2009/211，第

88 段)。  

 法国承诺确保安理会和联合国系统非常密切地

关注这一局势，不低估其严重性，以确保各方履行其

根据国际人道主义法应该承担的责任和它们已经作

出的各项承诺，使如今迫切需要人道主义援助的人们

能够得到这些援助。 

 乌尔韦纳先生(哥斯达黎加)(以西班牙语发言)：

我国代表团欢迎我们刚刚通过的决议，决议重申了安

理会对执行《全面和平协议》以及实现苏丹和平与稳

定的承诺。但这种承诺也使我们必须提出可能对推动

和平与稳定倡议产生负面影响的另外一个问题。我具

体指的是苏丹政府关于驱逐人道主义和发展援助组

织并中止其活动的决定。该决定造成苏丹三地区和东

部地区的人道主义复原和重返社会工作几乎得不到

支持。 

 如果要成功执行《全面和平协议》，就必须为这

些地区提供人道主义发展援助。这是安理会3月 6日、

20 日和 26 日就该问题举行磋商时达成的谅解，磋商

是在主管人道主义事务助理秘书长、人道主义事务协

调厅主任、主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协

调员约翰·霍姆斯先生的通报之后进行的。 

 所以，我国代表团认为，很自然的是，延长联合

国苏丹特派团任期的决议序言和执行部分本应该包

括安理会反对苏丹政府对人道主义和发展援助组织

所采取的措施的内容，因为该决定可能对发展援助和

执行《全面和平协议》造成负面影响。我们曾希望上

述内容能够在决议序言部分第 10 段和执行部分第 13

段得到保留，在提出最后草案之前我们所讨论的所有

草案中都有这一内容。 

 不过，我们今天对一项不再含有上述内容的文本

投了赞成票。所以，我们的理解是，今天通过的决议

序言部分第 9 段谈到“2009 年 3 月 4 日和 5 日事件”，

是指苏丹决定驱逐人道主义和发展援助组织。 

 最后，我重申，人道主义援助问题不应与其它政

治或司法性问题挂钩。苏丹政府仍有义务遵守安理会

作出的决定，履行它根据各种国际协议和文书所作的

承诺。此外，它必须保护本国民众，遵守国际法特别

是国际人道主义法准则。 

 约翰·索沃斯爵士(联合王国)(以英语发言)：联

合王国政府欢迎今天一致通过第 1870(2009)号决议，

延长联合国苏丹特派团(联苏特派团)任务期限。安全

理事会一致支持《全面和平协议》和北南和平进程，

是向苏丹政府和广大国际社会发出的重要信号。《全

面和平协议》结束了非洲最长和最血腥的内战之一，

它仍是苏丹和平与安全的基石。 

 第 1870(2009)号决议明确指出，执行《全面和平

协议》已进入关键阶段，前面有重大考验：在选举方

面；在解除原战斗员武装并使其过上正常生活方面；

在边界地区建立切实安全方面；在全国人口普查方

面，以及在定于 2011 年举行的统一问题全民公决方

面。关于人口普查，决议对推迟公布普查结果表示关

切。 

 鉴于苏丹最近驱逐了 13 个国际非政府组织，联

合王国特别欢迎决议强调向全苏丹平民提供人道援

助的重要性。驱逐行动不仅影响到达尔富尔人民，而

且还影响到该国全国，包括北南边界三地区人道主义

援助的运送情况。 

 第 1870(2009)号决议敦促苏丹政府支持秘书长

确定的“三管齐下”做法，以确保人道主义援助的连

续性。三管中的第一管是，苏丹要撤销其驱逐非政府

组织的决定。联合王国今天重申对该决定的谴责，并

根据第 1870(2009)号决议，敦促苏丹立即予以撤销。

我们希望苏丹能够响应安理会的呼吁。 

 最后，联合王国也欢迎决议中要求秘书长制定有

关基准，以衡量并跟踪联苏特派团执行任务的进展情

况，并在其定期报告中根据这些基准对进展情况进行

评估。在对联合国苏丹特派团提出这项要求之前，安 
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理会曾对其它维和特派团，如联合国中非共和国和

乍得特派团以及联合国组织刚果民主共和国特派团

提出类似要求。这是安理会努力进一步提高联合国

在非洲维和行动的有效性和加强行动指导的重要步

骤。 

 高须先生(日本)(以英语发言)：日本欢迎一致通

过第 1870(2009)号决议。我们强烈希望继续切实执行

《全面和平协议》，敦促加倍支持延长联合国苏丹特

派团(联苏特派团)任务期限。该特派团在协助执行

《协议》方面发挥着关键作用。 

 在此，我们对苏丹驱逐主要非政府组织深表关

切。该行动严重影响到了整个苏丹包括三地区的人道

主义和重建努力。我们还对驱逐行动会对执行《全面

和平协议》所产生的后果感到关切。 

 日本支持秘书长呼吁苏丹政府重新考虑其决定。

联合国和苏丹政府共同发起和推动的在填补人道主

义缺口，包括联合技术评估团方面的合作，是非常积

极的步骤。然而，尚不清楚的是，由此产生的缺口能

否就这样得到适当填补。我们敦促苏丹政府为人道主

义活动的顺利开展提供安全的环境。 

 《全面和平协议》的执行进入了非常关键的阶

段，因此，必须加快政治进程。我们敦促双方为此作

出进一步努力，我们呼吁国际社会继续支持此类努

力。 

 主席(以西班牙语发言)：我的名单上没有其他人

要发言了。安全理事会就此结束现阶段对其议程项目

的审议。 

 下午 4时 45 分散会。 

 

 

 


