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Se abrela sesion a las 10.20 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz

El Presidente (habla en francés): Propongo que,
con el consentimiento del Consejo, se invite a los
representantes del Canada, la Republica Checa, la
India, Jordania, Marruecos, Nigeria, el Pakistan y el
Uruguay a participar en el debate sobre el tema que
figura en el orden del dia sin derecho a voto, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Carta y el articulo 37 del reglamento provisional del
Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en francés): Propongo que,
con el consentimiento del Consejo y con arreglo al
articulo 39 del reglamento provisional, se invite al
Sr. Alain Le Roy, Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz; a la
Sra. Susana Malcorra, Secretaria General Adjunta de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno; al Sr. Hédi
Annabi, Representante Especial del Secretario General
y Jefe de la Misioén de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti; y a la Sra. Lila Ratsifandrihamanana,
Observadora Permanente de la Union Africana ante las
Naciones Unidas.

Asi queda acordado.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo se reune de conformidad con el entendimiento
alcanzado en sus consultas previas.

Deseo, ante todo, agradecer a mis colegas y a los
invitados su participacion en el debate que se ha
organizado hoy bajo la Presidencia francesa del
Consejo. De manera colectiva, los participantes en la
reunioén representan las principales instancias de la
Secretaria que estan a cargo de la ejecucion de las
operaciones de mantenimiento de la paz, varios de los
principales paises que aportan contingentes de cada

grupo geografico y las dos organizaciones regionales
que mantienen la cooperacion mas amplia sobre el
terreno con las Naciones Unidas y reciben una parte
muy importante de la financiacion para las operaciones
de mantenimiento de la paz.

Consideramos que ha llegado el momento de que
el Consejo de Seguridad celebre un debate sobre el
mantenimiento de la paz, lo que ha hecho y sigue
haciendo posible obtener grandes logros, en particular,
gracias a la profesionalidad y la dedicacion del
personal de las Naciones Unidas. Sin embargo, el
mantenimiento de la paz tiene sus deficiencias y sus
problemas. En ese sentido, los analisis contenidos en el
informe Brahimi (S/2000/809) y las conclusiones a las
que llegd el propio Consejo hace casi 15 afios, que
figuran en la declaracion de su Presidencia
(S/PRST/1994/62) de 1994, son mas pertinentes que
nunca.

Sin embargo, nos encontramos en una coyuntura
critica como resultado de la magnitud de nuestra
participacion, del deterioro de las condiciones, del
aumento de la complejidad de los mandatos y de las
crecientes limitaciones de nuestros recursos. Todos
reconocemos que la situacidon exige una respuesta. Se
han emprendido varias iniciativas, como los esfuerzos
desplegados por la Secretaria y por otros, incluidos
nuestros amigos canadienses, quienes, sin duda, nos
hablaran del tema a su debido tiempo. Sin embargo, el
Consejo de Seguridad tiene una responsabilidad
especial, sobre todo porque la Carta le encomienda la
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales y porque es el 6rgano que define las
operaciones de mantenimiento de la paz. en ese
sentido, se ha registrado un mejoramiento tanto en la
manera en que realiza cotidianamente su labor y en sus
relaciones con los principales agentes del
mantenimiento de la paz.

Es por ello que Francia y el Reino Unido han
propiciado la celebracién de un debate en el Consejo
sobre el modo en que podemos hacer las mejoras
necesarias. Hemos divulgado un documento de
conceptos que sirvié como referencia para el primer
intercambio oficioso entre los miembros del Consejo
durante el seminario oficioso que organizamos ayer en
la Misiéon de Francia junto con la Misién del Reino
Unido. El Embajador del Reino Unido y yo pudimos
dar més informacidn al respecto a los participantes. Sin
embargo, nos parece que en la primera parte de este
debate deberiamos escuchar las reflexiones de quienes
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planifican 'y organizan las operaciones de
mantenimiento de la paz y de quienes se ocupan dia a
dia de su gestion, en particular los representantes
especiales, los paises que aportan contingentes, los que
proporcionan financiaciéon y otros que, en general, dan
apoyo a esta actividad esencial. El éxito no seria
posible sin ellos.

De hecho, el Consejo debe ser responsable de sus
propias tareas y debe estar en mejores condiciones de
cumplir sus responsabilidades en materia de
mantenimiento de la paz. Esta es una empresa colectiva
en la que cada uno debe desempeiiar su papel y en la
que hay que escuchar atentamente todas las opiniones.
Por ello, es para mi un placer dar la palabra a los
participantes.

En esta sesion, el Consejo de Seguridad
escuchard exposiciones informativas a cargo del
Sr. Alain Le Roy, Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz; de la
Sra. Susana Malcorra, Secretaria General Adjunta de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno; y del
Sr. Hédi Annabi, Representante Especial del Secretario
General y Jefe de la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti. Tiene la palabra el
Sr. Le Roy.

Sr. Le Roy (habla en francés): Hace 10 afios las
Naciones Unidas alcanzaron un importante hito. El afio
1999 fue un afio de profundos cambios para las
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como para
la paz y la seguridad internacionales. Los informes
sobre Srebrenica, las operaciones en Rwanda y el serio
fracaso de la Operacion de las Naciones Unidas en
Somalia dieron lugar a un profunda introspeccion que,
a fin de cuentas, derivd en un nueva manera de
concebir las operaciones de mantenimiento de la paz.
En gran parte, todo ello fue posible debido al informe
elaborado por el Grupo de alto nivel sobre Ilas
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas
(S5/2000/809), conocido como informe Brahimi, que se
publicé en 2000.

El aumento de las operaciones de mantenimiento
de la paz en 2000 tuvo como resultado el incremento
del namero de efectivos, de 14.000 a alrededor
de 40.000. Este crecimiento ha sido constante y
continia hoy, exactamente un decenio después, con
mas de 112.000 efectivos desplegados y muchos mas
por desplegar con el fortalecimiento de la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
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Congo (MONUC), el desarrollo en curso de la
Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones
Unidas en Darfur (UNAMID) y la autorizacion de una
mision ampliada en el Chad. Estas cifras seguiran
aumentando en las préximas semanas. Como saben los
miembros del Consejo, también estan en marcha la
planificacion y la preparacion de una posible nueva
mision en Somalia.

Hoy, somos mas numerosos y estamos
distribuidos mas ampliamente que en cualquier otro
momento de nuestra historia, con mandatos que son,
como saben los miembros, tanto mas complejos como
mas enérgicos que nunca. Estos mandatos del Consejo
reflejan, desde luego, un mejor reconocimiento por la
comunidad internacional de la complejidad de los
conflictos actuales, asi como el deseo de que las
diversas partes en los conflictos logren acuerdos de paz
mas amplios.

El decenio pasado también ha sido, como
mencioné, un periodo para reexaminar las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz, emprender reformas en el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y fortalecer
de manera progresiva la profesionalidad de nuestras
operaciones. Hemos visto muchas mejoras. Hemos
esclarecido nuestro concepto de las operaciones de paz
y hemos fortalecido la capacidad institucional de las
Naciones Unidas para apoyarlas. No obstante, como
todos podemos apreciar, queda mucho por hacer.

El crecimiento del mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en los ultimos afios refleja claramente
su éxito y su necesidad. Estas operaciones pueden, en
verdad, proporcionar a la comunidad internacional una
respuesta fiable para prestar asistencia en la aplicacion
de los acuerdos de paz; también pueden brindar una
plataforma para una amplia gama de modalidades de
asistencia y apoyo para ayudar a los paises en la
transicion del conflicto a la estabilidad; y pueden,
desde luego, hacer que pesen la legitimidad de las
Naciones Unidas y su neutralidad, para que puedan
servir como mediador honesto en muchos casos. En
definitiva, las operaciones han demostrado ser un
instrumento flexible y resistente para el mantenimiento
de la paz y la seguridad.

(continda en inglés)

No obstante, como bien saben los miembros del
Consejo, los ultimos 10 afios no siempre han traido
buenas noticias. Hemos enfrentado problemas
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operativos en casi todos los teatros de operaciones y la
reforma en la Sede no siempre ha tenido como
resultado todo el mejoramiento que se necesitaba. La
aplicacion de las recomendaciones del informe
Brahimi, el programa de reforma Operaciones de Paz
2010 y, mas recientemente, las iniciativas del
Secretario General de establecer dos departamentos
fortalecidos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo
a las Actividades sobre el Terreno, han sido una
manifestacion de nuestro deseo de esforzarnos
constantemente por desempeiar mejor la tarca de
mantener la paz.

El Consejo ha sido nuestro asociado en este
constante proceso, y queremos asegurar a Sus
miembros nuestro continuo compromiso con este
programa de profesionalidad y mejoramiento. Estamos
dispuestos a considerar nuevas formas de enfrentar los
persistentes desafios y nuevas formas de trabajar en
asociacion con el Consejo de Seguridad, la Asamblea
General y nuestros interlocutores operacionales.

Considero que 2009 es un afio decisivo para las
operaciones de mantenimiento de la paz. Una serie de
misiones enfrentan riesgos que son tan graves que
existe la posibilidad de que la mision fracase, con
consecuencias terribles para las Naciones Unidas en su
conjunto.

En la parte oriental de la Republica Democratica
del Congo recientemente las partes llevaron al pais al
borde de una catastrofe y la MONUC se vio en apuros
al tratar de gestionar la crisis. Se pidi6 a la Misiéon que
apoyara en combate a las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo aun cuando se
derrumbaban y, al mismo tiempo, que protegiera a
centenares de miles de civiles dispersos en una vasta
zona.

En Darfur, la UNAMID sigue enfrentando
dificultades para desplegarse, al tiempo que las partes
sobre el terreno son cada vez mas beligerantes y las
negociaciones politicas se desarrollan lentamente.
Aunque cuente con la totalidad de su efectivos, la
UNAMID seguira enfrentando retos enormes. Mas de
2,5 millones de refugiados y desplazados internos
buscan la protecciéon de la UNAMID. Al mismo
tiempo, como saben los miembros, la Misiéon todavia

carece de helicopteros que proporcionarian la
movilidad esencial para cumplir su importante
mandato.

En estos precisos momentos, nuestros colegas de
los Departamentos de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz y de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
se encuentran en una misién de evaluacion de la
situacién en Somalia. La resolucion del Consejo de
Seguridad sobre la intenciéon de establecer una futura
operacion de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz es clara. Mientras tanto,
nuestros colegas del Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno enfrentan ahora el doble
reto de continuar preparando y planificar una misién
que, sin duda alguna, enfrentara obstaculos operativos
ingentes, al tiempo que, de manera simultanea,
fortalecen y apoyan la Misién de la Unidén Africana en
Somalia. Como es de conocimiento de los miembros,
no queda ninguna paz por mantener en Somalia.

Es evidente que las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz han excedido
el limite de su capacidad. Enfrentamos la sobrecarga
operativa y —diria— también la sobrecarga politica.
Con 18 operaciones desplegadas en cinco continentes y
con el despliegue de 78.000 efectivos militares, 11.500
oficiales de policia y 23.500 civiles, el reto operativo
de mantener el apoyo completo a todas nuestras
misiones y de constituir nuevas misiones trasciende en
gran medida lo que las reformas de Brahimi preveian.
Estaba previsto que las Naciones Unidas establecerian
una nueva operacion de mantenimiento de la paz por
afno. Solamente la semana pasada, el Consejo de
Seguridad voté a favor de dos nuevos mandatos, uno
para el Chad y otro para una posible mision en
Somalia. Mientras tanto, todavia estamos en la fase de
despliegue en la Republica Democratica del Congo y
en Darfur. Eso representa cuatro operaciones al mismo
tiempo, particularmente para el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.

Al mismo tiempo, nuestras misiones cumplen
mandatos que representan mucho mas que el
despliegue de personal uniformado. Muchas son,
esencialmente, operaciones politicas para apoyar
transiciones complejas hacia la paz en paises
profundamente divididos. Aun en el caso de mandatos
bien elaborados, estas misiones necesitan un apoyo
internacional constante y concertado, ya que gestionan
constantes ajustes tacticos y politicos sobre el terreno.
Aun después de la aprobacion de una resolucidn,
evidentemente este apoyo se necesita con urgencia. Sin
embargo, para muchas de nuestras misiones, no existe
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consenso en la comunidad internacional con relacidén a
la direccion politica 6ptima.

Por consiguiente, enfrentamos tres conjuntos de
preguntas fundamentales. En primer lugar, ;se estan
desarrollando las operaciones de mantenimiento de la
paz mas alld de sus capacidades? ;(Esta el modelo
actual de operaciones de mantenimiento de la paz a la
altura de los retos de estos nuevos mandatos? ;Cuenta
con los recursos adecuados? (Hay suficientes
contingentes con las capacidades necesarias?
(Podemos encontrar los recursos aéreos esenciales para
brindar la movilidad y la disuasion necesarias para
cumplir estos enérgicos mandatos? En demasiados
casos, la respuesta es no. Existe ahora una
desproporcion constante entre los mandatos y los
recursos, asi como entre las expectativas y nuestra
capacidad de satisfacerlas. Asimismo, se agotan los
recursos de la Secretaria para planificar, administrar y
apoyar el ritmo y la magnitud de nuestras operaciones.
Mi colega y amiga, la Sra. Susana Malcorra, hablara
mas acerca de los retos operativos que se enfrentaran
en el futuro cercano.

En segundo lugar, ;estan las Naciones Unidas
configuradas adecuadamente para gestionar la
complejidad de los retos de la consolidacion de la paz
que estan en el centro de la solucion de los conflictos
internos y la guerra civil? Muchas de nuestras misiones
de mantenimiento de la paz son tempranas misiones de
consolidacion de la paz, pero, (tenemos los
conocimientos técnicos y los recursos necesarios para
desplegar y planificar rdpidamente la asistencia
compleja y a largo plazo requerida para apoyar a los
agentes nacionales en la reconstruccion de sus
Estados? Los vinculos de la Comision de
Consolidacion de la Paz y el Consejo de Seguridad al
combinar la direccion politica, las estrategias de
asistencia y el apoyo de los donantes es una cuestion
importante. Los vinculos de las misiones, los equipos
de las Naciones Unidas en los paises y las instituciones
financieras internacionales y los donantes bilaterales
sobre el terreno es, desde luego, igualmente
importante. Trabajamos arduamente con respecto a
estas alianzas y hemos hecho mucho por integrar la
respuesta de las Naciones Unidas sobre el terreno. No
obstante, todavia hay mucho por hacer para que
podamos dar juntos una respuesta general al
mantenimiento de la paz. Soy consciente de que esta
cuestion se abordard en un informe que presentara el
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Secretario General en marzo, asi

extenderme mucho aqui.

que no voy a

El tercer tipo de interrogante —y probablemente
el mas importante para el mantenimiento de la paz—,
es donde encaja el mantenimiento de la paz en la
respuesta  politica general de la comunidad
internacional a las crisis complejas. ;Se estan
abordando debidamente las dimensiones politica y
regional que rigen las crisis y es el mantenimiento de la
paz el instrumento adecuado para hacerlo? En muchos
casos (realmente hay una paz que mantener? El
mantenimiento de la paz, incluso con los recursos
necesarios, no bastard cuando las partes no estén
dispuestas a lograr la paz. Esta claro que en los ultimos
aflos observamos cada vez mads indicios de falta de
cooperaciéon de los gobiernos anfitriones y una
resistencia creciente de algunas partes en los conflictos
a nuestra presencia y nuestras acciones.

Evidentemente, muchas de esas cuestiones se
plantearon durante el amplio proceso Brahimi, y estaria
bien que volviéramos a observar como se han aplicado,
o no se han aplicado, esas recomendaciones. Algunos
de los problemas que afrontamos son posteriores a las
reformas de Brahimi. Sin duda, en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
también nos enfrentamos a cuestiones mas sistémicas,
como una crisis econémica cada vez mas profunda que
limitara todavia mas nuestros recursos y nuestra
flexibilidad para responder a las crisis y a las nuevas
circunstancias sobre el terreno; cambios normativos y
juridicos en la lucha para poner fin a la impunidad y
velar por que se haga justicia, que tienen repercusiones
en las operaciones de mantenimiento de la paz; y una
mayor demanda de ejecucion de mandatos de
proteccion de los civiles, entre otras cuestiones.

El hecho mismo de que mantengamos el didlogo
ahora y no después de una catastrofe es un indicio
importante de la seriedad de nuestro propdsito
colectivo de reforzar el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Si actuamos de consuno, juntos
podremos hacer que el mantenimiento de la paz no
decaiga, como ocurrid en el decenio de 1990.

La estructura de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas ha demostrado ser tremendamente
flexible y tiene un buen historial. Es un acuerdo
universal singular para compartir la carga y tiene un
alto grado de legitimidad cuando se utiliza
debidamente. Combina la respuesta militar con un
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enfoque civil integrado, un atributo fundamental que le
confiere una funcidon especializada en las diversas
opciones del mantenimiento de la paz y la seguridad.
Sin embargo, no es un instrumento adecuado para todas
las situaciones. Cuando se utiliza indebidamente, sus
fracasos no sdlo pueden empanar la imagen de la
operacion en cuestion sino que también pueden restar
credibilidad a toda la Organizacion como garante de la
paz y la seguridad para preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra.

No obstante, también hay esferas que pueden
ofrecer posibilidades, que debemos tener presentes
cuando nos planteamos los retos. Las organizaciones
regionales actian cada vez mas como instrumentos
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
regionales. ;De qué mejor modo podrian éstas, y las
Naciones Unidas, encajar dentro de una capacidad
internacional general? Las instituciones financieras
internacionales y regionales reconocen cada vez mas la
necesidad de que participemos pronto en los paises que
estan superando un conflicto. ElI nuevo Presidente del
Banco Mundial fue muy claro sobre esa cuestion.
Ademas, es evidente que los Estados Miembros estan
ahora mas interesados en apoyar a las Naciones Unidas
en el mantenimiento de la paz. Entre todos debemos
convertir esas oportunidades en apoyo estructural a las
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz.

El mantenimiento de la paz por las Naciones
Unidas es una alianza tnica, en la que todos tenemos
algo en juego. Es una empresa del Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, de los paises que
hacen aportaciones y de los paises anfitriones, de la
Secretaria y de las misiones sobre el terreno, del
personal de mantenimiento de la paz y de la poblacion
donde se encuentran desplegados, que aspiran a la
seguridad y a un futuro mejor. Tenemos que trabajar
juntos para proteger nuestras inversiones y nuestros
logros. Ello exige un consenso renovado sobre el
estado del mantenimiento de la paz, sus retos y el
camino que debe seguir.

A fin de avanzar juntos, en un solo frente, para
encarar los nuevos retos, creo que hay varias preguntas
fundamentales que tenemos que plantearnos, a las que
debemos hallar respuestas juntos. ;Compartimos una
vision comun de lo que el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas puede y no puede hacer?
Tenemos una vision comun de las diferencias entre el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y
otras opciones para la paz y la seguridad? ;Puede una

mejor prevencion de los conflictos evitar solicitudes de
mantenimiento de la paz? ;Entendemos los limites del
mantenimiento de la paz y sus ventajas comparativas?
(Hemos empezado una época en la que entendemos
que el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
es el primer recurso para algunas situaciones pero que
no es adecuado para otras? ;A qué otros instrumentos
confiables se puede recurrir cuando las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no son
el instrumento adecuado?

En el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz nos hemos esforzado por
ocuparnos de estas cuestiones en nuestra publicacion
interna —la llamada doctrina capstone— sobre los
principios y las directrices de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
donde exponemos nuestras opiniones, desde el punto
de vista de la ejecucion, sobre lo que el mantenimiento
de la paz moderno estd haciendo y sobre lo que es
capaz de hacer. Nos basamos en el proceso de examen
Brahimi e incluimos conocimientos internos y las
mejores practicas que hemos aprendido. Este esfuerzo
por llegar a una visiéon comun no es facil, ni siquiera a
nivel interno, pero probablemente todavia resultaria
mas dificil en una alianza tan diversa como es la
asociacion de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, pero es este tipo de esfuerzo
intelectual que serd fundamental para la creacion de
una vision comun para el futuro. Podremos entonces
formular soluciones a los impedimentos a través de un
intercambio honesto sobre lo que funciona y lo que no
funciona.

Creemos que para garantizar que las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
sigan siendo un instrumento viable y por supuesto mas
solido para el futuro, este afio tendremos que hacer dos
cosas a la vez. En primer lugar, tenemos que sobrevivir
con la actual carga de trabajo operacional y los retos
que nos acechan para los proximos meses. A tal efecto,
se precisa una accion concreta y practica en diversos
frentes. Por ejemplo, tenemos que dar con medidas a
corto plazo para acabar con la disparidad entre los
contingentes y el material que podemos reunir y los
niveles autorizados necesarios para cumplir con
nuestros mandatos. Al mismo tiempo, tenemos que
empezar a hallar nuevos posibles contribuyentes a la
empresa del mantenimiento de la paz.

Para desplegarnos rapidamente en territorios
lejanos, tenemos que encontrar formas innovadoras de

09-21750



S/PV.6075

lograr el apoyo que so6lo pueden darnos los Estados
Miembros. El apoyo que nos prestaron recientemente
para el traslado de material destinado a la UNAMID es
un ejemplo del tipo de asistencia, a mayor escala, que
puede precisarse para establecer plena y rapidamente
esas misiones desplegadas parcialmente y en proceso
de expansion.

Necesitamos disponer de capacidades para
reforzar las misiones desde el nivel estratégico cuando
estalle una crisis. Debemos empezar a desarrollar
inmediatamente planes de contingencia para los lugares
proclives a las crisis. Las misiones en las que hemos
estabilizado el proceso de paz pero donde la falta de
inversion en la consolidacion de la paz pone en peligro
los logros —como Haiti, Liberia y el Afganistan—
deben recibir los recursos imprescindibles para reforzar
las iniciativas de mantenimiento de la paz.
Evidentemente, tenemos que hallar el modo de
intensificar y mantener los esfuerzos politicos —un
impulso politico, por asi decirlo— para apoyar los
procesos de paz o ayudar a lograr la paz donde todavia
no se haya logrado.

Voy a detenerme un momento en esa ultima
cuestion del apoyo politico. Con demasiada frecuencia
se inician misiones que luego se ponen a prueba sobre
el terreno mientras desempefian su mandato. Cuando se
pone a prueba a esas misiones, como ocurrio
recientemente en la Republica Democratica del Congo
o con la Misidon de las Naciones Unidas en Etiopia y
Eritrea, y como ocurre constantemente en Darfur, no
sblo se esta poniendo a prueba a la mision. También se
pone a prueba la voluntad de la comunidad
internacional y del Consejo de Seguridad.

En esas situaciones, ademas de hacer lo que le
corresponde, la mision debe actuar reconociendo que la
respuesta politica también se dara desde un nivel
estratégico. En esas situaciones, la voz unida del
Consejo de Seguridad —un mensaje politico
inequivoco— y la presion politica, entre bastidores, de
los agentes clave en el Consejo y los paises de la
region son cruciales. El mantenimiento de la paz y las
presiones politicas deben ir de la mano. El apoyo
politico del Consejo de Seguridad también puede
resultar util en otros sentidos, por ejemplo, para la
movilizacién de contingentes y de otros recursos a
través de gestiones y compromisos multilaterales con
paises que podrian aportar contingentes y efectivos
policiales.
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La Secretaria precisard el apoyo constante del
Consejo de Seguridad y los Estados Miembros tras la
aprobacion de una resolucion. Al mismo tiempo, no
cabe duda de que estamos dispuestos a trabajar con el
Consejo de Seguridad para garantizar que este 6rgano
cuente con la informacidén que necesita para elaborar
mandatos que tengan los parametros pertinentes, y a
colaborar con el Consejo en su supervision y
evaluacion.

Eso me lleva a la segunda vertiente de trabajo: es
probable que tengamos que enfrentar problemas
sistémicos mas importantes. Debemos reforzar —y, en
algunos casos, corregir— la asociacion mundial que
necesitamos para lograr un sistema de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas que sea solido y
funcione de manera adecuada. El mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas serd eficaz so6lo si todos los
protagonistas tienen una visiéon comun de lo que ese
instrumento puede o no puede lograr.

Debe hacerse mucho mas para alcanzar una mejor
convergencia de opiniones. Si bien nos pertenece a
todos, el mantenimiento de la paz no lo entienden
todos igual. Hoy nos encontramos observando un
rompecabezas muy complejo desde distintos angulos y
con diferentes suposiciones y expectativas. La
Secretaria, los paises que aportan contingentes
militares y policiales, las Comisiones Cuarta y Quinta
de la Asamblea General y, por cierto, este 6rgano, el
Consejo de Seguridad —cada uno de nosotros— carga
con una pieza del rompecabezas que es el
mantenimiento de la paz. Esas piezas del rompecabezas
deben juntarse mas de lo que lo estan en la actualidad.

Espero que podamos aprovechar nuestras
energias intelectuales y nuestra capacidad para
reunirnos a resolver problemas con miras a encarar
algunas de las dificultades persistentes que
enfrentamos. Por esa razén, estoy sumamente
agradecido por el debate que se inicia hoy. Sefiala el
comienzo de un proceso de reflexion en el Consejo de
Seguridad.

No cabe duda de que el Consejo de Seguridad es
una parte principal de la ecuacién, pero otros también
deben hacer lo que les corresponde. Hace varias
semanas, Susana Malcorra y yo iniciamos un proceso
interno de reflexion y evaluacion para examinar hasta
qué punto hemos avanzado en el proceso Brahimi y
estudiar la forma de hacer frente a los nuevos retos que
tenemos en el horizonte, incluso mientras lidiamos con
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las cuestiones actuales urgentes. Debemos observar
nuestra propia casa y encontrar medios nuevos e
innovadores para abordar los desafios del
mantenimiento de la paz moderno. Sin duda,
compartiremos nuestras conclusiones con el Consejo
de Seguridad y la Asamblea General a fin de crear un
consenso sobre la forma de proceder en el futuro y
compartir nuestras reflexiones.

La Asamblea General, el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Quinta
Comisiéon son protagonistas absolutamente
fundamentales en esa asociacion. La Secretaria espera
con interés continuar su didlogo constante con el
Comité Especial y la Quinta Comisién en el proximo
periodo de sesiones sobre muchas cuestiones relativas
al mantenimiento de la paz que estan dentro de la
competencia de la Asamblea. Espero que 2009 sea un
momento decisivo para dar nueva energia a nuestra
reflexion sobre como podemos respaldar mejor el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Con
los paises que aportan contingentes, con los que
aportan efectivos policiales y con aquellos que
financian programas de fomento de la capacidad,
debemos establecer un didlogo que sea plenamente
eficaz sobre lo que se necesita. La primera medida para
fortalecer nuestra asociacion consiste en trabajar juntos
de manera constructiva para lograr una apreciacion
comtn de lo que el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas es hoy y puede ser mafiana.

(continda en francés)

Muy a menudo, los cambios de actitud y los
cambios de proceder s6lo surgen después de una crisis.
Esperamos fervientemente que en esta oportunidad no
necesitemos una nueva generacion de informes sobre
operaciones lamentables y grandes fracasos, como los
ocurridos tras las tragedias de Rwanda y Srebrenica,
para buscar soluciones a los nuevos problemas que nos
acosan.

El afio 2009 debe ser un afio tanto de nuevas
ideas como de éxitos en el terreno. Obviamente, debe
ser un afio de cooperacion y de soluciones tangibles.
Ahora es el momento de comenzar a revitalizar nuestra
reflexion sobre una asociacidon relacionada con las
operaciones de mantenimiento de la paz. Por nuestra
parte, en la Secretaria nos hemos movilizado
plenamente para participar en esa reflexion, con el
Consejo de Seguridad, la Asamblea General, los paises
que aportan contingentes y todos los protagonistas

interesados a fin de hacer recomendaciones y pensar en
soluciones muy concretas lo antes posible.

Evidentemente, consideramos que este debate es
un primer paso esencial en ese camino. Recordemos
que, para todos nosotros, el éxito requiere una vision
clara del instrumento que queremos tener y, desde
luego, la necesidad de lograrlo por consenso. A tal
efecto, necesitamos tanto determinacion como unidad.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Sr. Le Roy por su detallada exposicion informativa
sobre lo que el Departamento ha realizado y sigue
realizando.

Ahora tiene la palabra la Sra. Susana Malcorra,
Secretaria General Adjunta de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno.

Sra. Malcorra: Es un gran placer para mi
comparecer ante el Consejo de Seguridad hoy como
Secretaria General Adjunta de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno en la primera de, lo que espero sea,
una serie de discusiones sobre el futuro de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. En este contexto, agradezco Ila
oportunidad de sefialarles algunos de los desafios que
tenemos ante nosotros en lo que hace al apoyo a las
actividades sobre el terreno. Sin duda, un proceso de
fertilizacion de ideas entre las cuestiones de apoyo y
las cuestiones sustantivas es lo que es necesario en este
momento y lo que es absolutamente critico que
encaremos.

(continda en inglés)

Mi colega y amigo, Alain Le Roy, ha sefialado
claramente que en la comunidad del mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas nos encontramos ante un
nuevo momento decisivo tras un decenio de expansion
sin precedentes. Desde el punto de vista estructural, el
Secretario General Ban reconocio que, inmediatamente
después de haber asumido sus funciones, propuso la
creacion de un nuevo departamento dedicado
especificamente a dotar de personal y a equipar las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en el terreno. El flamante
departamento de las Naciones Unidas, el Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, ahora
presta apoyo a 16 misiones de mantenimiento de la paz
y a 18 misiones politicas especiales, y supervisa a mas
de 22.000 miembros del personal internacional y local.
Opera y mantiene mas de 250 instalaciones médicas,
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300 aeronaves, 18.000 40.000

computadoras.

vehiculos 'y

Existe un reconocimiento cada vez mayor de que
las cuestiones de apoyo a las actividades en el terreno
estan cobrando importancia. E1 Departamento ahora se
sienta a la mesa como un asociado en pie de igualdad
en deliberaciones decisivas en cada etapa del ciclo de
existencia de la mision: la planificacion, el despliegue,
el sostenimiento, la reconfiguracion y, en ultima
instancia, la liquidacion. Cuando se tropieza con
problemas, podemos tratar de encontrar soluciones al
nivel politico y con la participacion de Estados
Miembros y organizaciones asociadas. Da la casualidad
de que regresé hace solo dos dias de exactamente ese
tipo de encuentro: una tercera ronda de deliberaciones
con el Gobierno del Sudan y la Uniéon Africana para
facilitar la libre circulacion de personas y materiales
destinados a nuestra mision en Darfur. Me complace
informar de que, como consecuencia, hasta la fecha
hemos podido cumplir con los objetivos de despliegue
convenidos.

La creacion del Departamento también ha llevado
a una mayor claridad de propdsito, haciendo mas
hincapié¢ en el suministro de servicios en el terreno,
volviéndonos “terreno-céntricos” si se quiere. La
direccion politica la determina el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz —en
asociacion con los Estados Miembros, naturalmente—
y mi equipo se concentra “simplemente” en obtener el
personal adecuado, en garantizar la financiacion
suficiente y en proporcionar el equipo y los elementos
logisticos necesarios para la operacion. Lo bueno de
tener un mandato limitado es que es mas facil
establecer parametros de referencia y evaluar avances.
Uno de nuestros desafios actuales es como calibrar ese
apoyo con el tamafio y la indole cada vez mas variados
de las diversas presencias en el terreno. Considero que
existe la posibilidad de aplicar un enfoque mas
selectivo y matizado.

Ademas, estamos logrando progresos en el
desarrollo de capacidades en las diversas vertientes de
apoyo. Por ejemplo, en breve contaremos con una
capacidad interna especializada para asesorar a ambos
departamentos sobre coOmo gestionar y mitigar los
riesgos, una fuente de conocimientos especializados
muy necesaria. El establecimiento, hace varios afios, de
una Dependencia de Conducta y Disciplina en la Sede,
que ahora pertenece al Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, y de equipos conexos

09-21750

dentro de las misiones estd comenzando a producir
dividendos. También estamos desarrollando la
capacidad de introducir aspectos ecoldgicos en todas
nuestras operaciones.

Los retos a los que se ha referido Alain son
ciertamente impresionantes —incluso intimidantes— y
no menos importantes para el DAAT, a saber: la rapida
expansion en amplitud, alcance y complejidad de las
misiones; un panorama de seguridad cada vez mas
hostil en varios lugares; y la brecha entre el alcance de
los mandatos y los recursos disponibles para llevarlos a
cabo.

Desde la perspectiva del apoyo, también afiadiria
a esa lista las dificultades de trabajar dentro de un
marco reglamentario que no estd disefiado para las
operaciones de despliegue rapido en entornos de alto
riesgo. La tension resultante es simplemente injusta; o
cumplimos con la normativa existente, pero nos
enfrentamos a la coélera de este organo cuando no
prestamos los servicios de manera oportuna, o
desempeilamos nuestra labor poniendo a prueba los
limites de las normas, arriesgandonos a la censura de
los organos de supervision. Debemos ser capaces de
encontrar la manera de reconciliar los resultados con el
cumplimiento y hacer las cosas segun el debido
proceso.

Si bien coincido con que no estamos en crisis, lo
cierto es que nos encontramos bajo mucha presion.
Necesitamos reflexionar, hacer balance y pensar
detenidamente sobre la manera de seguir adelante. Soy
la primera en reconocer que el nuevo Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno aun esta
ubicandose y que tenemos varias posibilidades. Esta
primavera se presentara ante la Asamblea General una
evaluacion mas completa del ejercicio de
reestructuracion, pero permitaseme decir llegados a
este punto que poner en marcha una nueva estructura,
nuevo personal y nuevos sistemas y arraigar esos
cambios requiere tiempo y perseverancia bajo
cualquier circunstancia. El hecho de que este proceso
haya tenido lugar en el momento en que las actividades
de mantenimiento de la paz han experimentado un
ascenso del 30% en la fuerza autorizada de su personal,
sin duda ha puesto a prueba los limites de la nueva
estructura.

Las nuevas misiones —la Operacion Hibrida de
la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur y la
Misién de las Naciones Unidas en la Republica
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Centroafricana y el Chad— son dos de las operaciones
mas complejas y dificiles jamas emprendidas por las
Naciones Unidas. La tarea de trasladar materiales y
personas en esas regiones supondria un reto para la
mas solida, estable y madura de las estructuras. Con un
nuevo concepto de apoyo que aun no se ha probado,
surgido de la reciente resolucion 1863 (2009) sobre
Somalia, un pais con muchos problemas y limitaciones
en materia de seguridad e infraestructura, el DAAT
tiene una tarea aun mas sobrecogedora por delante el
proximo afio.

Quizas una de las ventajas de contar hoy con la
presencia del DAAT es que puede aportar a los debates
una verificacion de la realidad. Con ese espiritu,
quisiera ofrecer algunos ejemplos concretos que
esperamos demuestren la magnitud de los retos a los
que nos enfrentamos en lo que atafie al apoyo. En
Darfur, a cientos de kildémetros del puerto mas cercano,
debemos trasladar pesados equipos y suministros para
la construccion de los 35 campamentos que se
requieren para albergar a nuestros casi 26.000 soldados
y policias. Las redes viales son inestables y peligrosas;
la infraestructura de aerédromos existente es escasa y
la estacion de las lluvias impide el progreso del
traslado y la construccion durante unos cuatro meses al
afno. En un momento dado del despliegue, teniamos
8.000 contenedores haciendo este viaje.

Nos enfrentamos a una prueba ain mayor en el
pais vecino del Chad. Abéché esta a 2.400 kilometros
del puerto mas cercano, aproximadamente la misma
distancia que existe entre Londres y Moscu. La ruta
maritimo-terrestre, conocida como el corredor de
Douala, que conecta el puerto camerunés de Douala
con Abéché, recorre aproximadamente la misma
distancia, 2.400 kilometros, de los cuales s6lo 900
kilometros cuentan con ferrocarril. Ademas de las
malas condiciones de las carreteras, el corredor de
Douala es, en términos relativos, una de las rutas de
transporte comercial mas caras del mundo.

En Somalia, sin prejuzgar el resultado de la
mision de evaluacidn técnica, podemos imaginar que el
apoyo a la Misién de la Union Africana en Somalia
requerird logistica, recursos y esfuerzos aun mayores
que los que se estan llevando a cabo en Darfur y en el
Chad. Ademés de los retos que suponen la
infraestructura, la seguridad, el terreno, el clima y la
trama social, se ha pedido a las Naciones Unidas por
primera vez que proporcionen apoyo logistico a una
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organizacién regional con un nivel importante de
recursos asignados.

A nivel sistémico, a menudo nos enfrentamos a
las demas prioridades de desplegar tropas, establecer la
infraestructura necesaria y negociar con el pais
anfitrion. En ocasiones, las tropas se despliegan
prematuramente debido a las presiones de la fecha de
inicio del mandato, pero sin haber garantizado con
anterioridad los acuerdos necesarios, por ejemplo,
sobre la utilizacion del terreno. En otras ocasiones,
surgen cuestiones secuenciales sobre si una empresa de
ingenieria debe desplegarse primero para establecer un
campamento de batallébn o si se traen primero los
elementos de seguridad para proteger a los ingenieros.
Y la lista de problemas continua.

Sin embargo, me temo que con la magnitud de los
desafios operacionales que tenemos ante nosotros, los
retos urgentes a menudo impiden una evaluaciéon mas
exhaustiva de los importantes. Me refiero a encontrar
un enfoque mas estratégico para llevar a cabo nuestra
tarea; a hacerlo bien y rapidamente; a lograr los tipos
de economia de escala que se esperan de una operacion
mundial de mas de 7.000 millones de doélares; a
asociarse con Estados Miembros, con otros del sistema
de las Naciones Unidas, con organizaciones regionales,
con la sociedad civil y con otros agentes para hacer
frente al reto del apoyo; y a encontrar un marco
normativo que sea firme pero agil, prudente pero
razonable.

A fin de abordar esas inquietudes, estamos
realizando esfuerzos conjuntos para desarrollar los
detalles de la estrategia de apoyo. La estrategia, que
esperamos compartir con los Estados Miembros este
mismo aflo, examinara varios temas.

En primer lugar, la nocion de los centros de
apoyo podria proporcionar servicios de apoyo logistico
y administrativo desde ubicaciones mas seguras a las
misiones en la region, en lugar de tratar de recrear una
estructura completa de apoyo en todas y cada una de
las misiones.

En segundo lugar, podria existir un mayor grado
de delegacion de autoridad de gestion y administrativa
a los jefes sobre el terreno, al tiempo que se garantiza
la capacitacion adecuada con anterioridad y se ponen
en marcha los mecanismos de supervision y vigilancia
predefinidos.
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En tercer lugar, podria existir un enfoque
diversificado para obtener los bienes y servicios
requeridos por las misiones sobre el terreno a nivel
local, regional e internacional, gracias a un mayor uso
de las alianzas y un mayor nimero de suministradores
de bienes y servicios.

Finalmente, podria existir un enfoque mas
inteligente de la tecnologia mediante el uso de distintas
aplicaciones en la facilitacion de tareas de aviacion,
utilizacién de equipos, apoyo militar y respuesta
rapida. La tecnologia debe ser un instrumento para
facilitar los negocios, sobre todo en los entornos donde
nos desplegamos.

Considero que estas medidas son plenamente
coherentes con la primera vertiente de cuestiones que
menciond Alain, para la que se requieren medidas
concretas y urgentes este afio. Ademds, tenemos la
intencion de avanzar rapidamente en la aplicacion de
las disposiciones de la reciente resoluciéon de la
Asamblea General, que, esperamos, allanara el camino
hacia una fuerza de trabajo mas flexible y moévil y se
ocupara de las tasas excesivas de vacantes y de
movimiento del personal que estamos experimentando
en puestos criticos sobre el terreno. También estamos
trabajando con el Departamento de Gestion con el
objetivo de desarrollar un marco para la gestion de las
adquisiciones que se adapte mas a las necesidades de
suministro del terreno.

Para concluir, creo que podriamos realizar un
examen mas profundo de los arreglos de financiacion
para las operaciones de paz, el uso de los fondos
fiduciarios, los memorandos de entendimiento y los
modelos de asociacion.

Finalmente, quisiera volver a la idea de las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas como una alianza internacional compleja en la
que muchos agentes diferentes desempefian un
importante papel. Basandome en mi experiencia
empresarial, se podria llamar una joint venture: una
empresa comun en la que todos gozan de equidad y de
una parte de los recursos, la direccion y el control. Esta
joint venture, como menciond Alain, debe ser reforzada
con el fin de prepararnos mejor para los retos tanto
actuales como futuros.

El apoyo no es un fin en si mismo, y el DAAT no
esta aislado. El concepto de apoyo funciona s6lo como
componente clave en esta alianza mas amplia. Si no
hay una colaboraciéon estrecha con los paises que
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aportan contingentes militares y de policia y con el
sistema mas amplio de las Naciones Unidas, y si no se
cuenta con el pleno apoyo de la Comisiéon Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de la
Quinta Comisidn, el apoyo al mantenimiento de la paz
se derrumba rapidamente.

Cuando se trata de brindar apoyo —quizas mas
que en cualquier otro aspecto de esta ecuacion—
nuestra eficacia siempre dependera de la vision comun
que guia esta empresa conjunta. Si no tenemos en claro
las caracteristicas de la empresa que estamos
apoyando, el desafio de encontrar los modelos mas
apropiados se vuelve mas dificil. Si los encargados de
elaborar los mandatos, establecer las politicas, preparar
los presupuestos y aportar contingentes militares y de
policia no comparten una vision respecto de la empresa
conjunta, entonces se vuelve sumamente dificil recibir
recursos |y organizarse en torno a mensajes
contradictorios, y la consolidacion de un mecanismo de
apoyo mas eficaz probablemente se vuelve mas dificil
de lograr que nunca. El costo de la falta de una visidon
comun es alto y resulta mas dificil lograr la eficiencia.
Como en todas las empresas, las personas que elaboran
estrategias de apoyo y ofrecen recursos son mas
eficaces cuando se los trata como facilitadores
estratégicos y se los incluye en el didlogo en una etapa
temprana. Ademas, debemos establecer un acuerdo de
confianza mutua como base de nuestra labor conjunta.

El debate hoy también debe ser el inicio de un
didlogo que se extienda a todos los organos de las
Naciones Unidas. La Secretaria, por supuesto, celebra
reuniones con los distintos Estados Miembros que
estan representados hoy aqui ejerciendo funciones
diferentes, en diferentes salas y en distintas épocas del
afo. Sin embargo, demasiado a menudo, los mensajes
recibidos pueden ser mixtos e, incluso, incongruentes,
segun el foro. De hecho, a menudo se hace responsable
a la Secretaria de ese mismo pecado —enviar mensajes
distintos por medio de personas distintas en distintos
foros. Todos podemos mejorar nuestro desempefio en
relacion con esta cuestion. Mi equipo y yo estamos
personalmente comprometidos a mejorar la calidad, la
frecuencia y la forma de interactuar con los Estados
Miembros, tanto por vias oficiales como oficiosas.

Para concluir, me sumo a Alain para sefalar al
Consejo de Seguridad la nociéon de que los distintos
agentes en la asociacion internacional para el
mantenimiento de la paz se encuentran en un momento
critico. En la historia reciente se ha observado un
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crecimiento rapido e incesante. Quizas esto sea un voto
de confianza en el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, pero los desafios se presentan cada
vez con mayor rapidez. La importancia de la empresa
de mantener la paz requiere invertir en la estrategia.
Requiere que obremos juntos de manera concertada,
con un proposito comun y el pleno reconocimiento de
los desafios que nos esperan.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
a la Sra. Malcorra por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Annabi.

Sr. Annabi (habla en francés): Sr. Presidente: Le
doy las gracias por haberme invitado amablemente a
participar en este importante debate sobre las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, lo cual es para mi un honor.
El documento oficioso que usted ha distribuido es una
base excelente para el debate y la reflexion, y
ciertamente propiciara un debate fructifero.

Algunos aspectos del documento abordan las
operaciones internas de mantenimiento de la paz, lo
que, por supuesto, es adecuado y necesario en
cualquier debate que se celebre en la Sede de las
Naciones Unidas. Sin embargo, puesto que ahora
trabajo sobre el terreno, quiero dejar que mis colegas
en la Sede aborden esos aspectos. En vista de sus
responsabilidades, estan en mejores condiciones que yo
para referirse a ellas, y por cierto ya lo han hecho.

Por mi parte, quisiera tratar de sefialar los
principales desafios que encara el mantenimiento de la
paz, abordando en particular las tres cuestiones
siguientes.

(continda en inglés)

En primer lugar, ;en qué ocasiones el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es el
instrumento adecuado? En segundo lugar, ;qué tareas
puede cumplir el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas? En tercer lugar, ;como podemos
lograr que el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas sea mas eficaz? Trataré de poner de relieve
algunas esferas en las que es necesario hacer cambios,
junto con algunos principios que se deben convalidar
nuevamente después de cierto tiempo. Espero poder
hablar con franqueza, puesto que estoy entre amigos
que comparten una vision comun del mantenimiento de
la paz como una dimension clave de las actividades de
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las Naciones Unidas y un medio para el logro de los
objetivos la Carta.

(Cuando es apropiado el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas? Como se sefiala en el
documento oficioso, la cuestidon relativa a cuando
desplegar una operacion de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz es una de las preguntas mas
dificiles que debe responder el Consejo. Si se despliega
en ¢l momento adecuado, wuna operaciéon de
mantenimiento de la paz puede lograr resultados
notables en un periodo relativamente breve. Los
pueblos de Guatemala, El Salvador, Namibia,
Mozambique, Sierra Leona, Liberia, Camboya y Timor
Oriental —por nombrar so6lo algunos— pueden dar
testimonio de nuestra capacidad de cambiar la
situacién. Cada experiencia exitosa, a su vez, ha
fortalecido el prestigio de las Naciones Unidas y su
capacidad de abordar conflictos futuros. No obstante,
cuando las operaciones de las Naciones Unidas se
despliegan en circunstancias inadecuadas, los
resultados pueden ser desastrosos para la poblacion de
la zona de conflicto, para el propio personal de
mantenimiento de la paz y, lo que es aun mas
importante, para la viabilidad del instrumento del
mantenimiento de la paz.

(Como podemos distinguir entre esos dos tipos
de situaciones y saber cudndo el mantenimiento de la
paz es la solucion adecuada? Me temo que la férmula
que se repite habitualmente sigue siendo valida. Se
pueden desplegar operaciones de mantenimiento de la
paz cuando hay paz que mantener o, al menos, un
proceso politico viable al que una presencia de
mantenimiento de la paz puede fortalecer y llevar a una
conclusién significativa.

En el <tltimo decenio, el personal de
mantenimiento de la paz ha tratado de mantener el
equilibrio y superar cierta oposicién en los margenes
de un proceso de paz. El despliegue de la fuerza a
veces ha logrado que su uso resultara innecesario.
Hemos respondido con firmeza a algunos saboteadores
y en muchas situaciones —entre ellas la de Haiti—
hemos demostrado que la accion firme del personal de
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz ha
logrado disuadir a los que trataban de promover la
inestabilidad. Las fuerzas multinacionales y regionales
también han desempefiado un papel complementario
importante al respecto.
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Estas son lecciones valiosas, pero no deben
desdibujar el entendimiento fundamental de que el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sigue
siendo en primer lugar un instrumento politico y no
militar. Su eficacia exige que un nimero importante de
quienes estan en la zona de conflicto crean que sus
intereses se pueden defender con mayor eficacia a
través de medios pacificos que mediante la violencia.
Si esta condiciéon no se cumple, los cascos azules no
deben estar presentes. Cada vez que hemos pasado por
alto esta premisa basica, lo hemos lamentado.

A la vez que nos abstenemos de hacer despliegues
inadecuados, también debemos evitar el peligro
opuesto, que es vacilar indebidamente ante la accidn
cuando las circunstancias son adecuadas. Aun en una
época de recursos limitados, las Naciones Unidas
deben estar dispuestas a asumir sus responsabilidades
en virtud de la Carta. El mundo no perdona y no
perdonara a las Naciones Unidas si se percibe que no
actian cuando podrian contribuir a mejorar la
situacion.

Los asociados en el mantenimiento de la paz a
veces pueden contribuir, y es prudente compartir la
carga cuando otros tienen ventajas comparativas, pero
en ciertas ocasiones puede que no exista una
alternativa realista a una operacion de las Naciones
Unidas. Es esencial para el prestigio de las Naciones
Unidas que toda decision relativa al despliegue de una
nueva operacion de mantenimiento de la paz o a la
reduccion de una operacion ya establecida se base ante
todo en preocupaciones sustantivas y no en
consideraciones financieras.

Incluso desde una perspectiva financiera, una
operacion de las Naciones Unidas puede resultar muy
valiosa. Los conflictos, como sabemos, son sumamente
costosos, y una operacion de mantenimiento de la paz
desplegada con rapidez y con un mandato y equipos
adecuados puede permitir que se ahorre mucho a largo
plazo, aun cuando represente gastos considerables a
corto plazo.

Al sopesar las decisiones sobre el despliegue,
tanto la Secretaria como los Estados Miembros tienen
un papel fundamental que desempefiar. La Secretaria
debe actuar con la debida diligencia, evaluando y
reevaluando la situacion sobre el terreno 'y
transmitiendo fielmente su punto de vista a los Estados
Miembros. Ademas, como el Sr. Lakhdar Brahimi
—que sigue siendo wuna inspiracién para todos
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nosotros— escribié en su informe de agosto de 2000
(S/2000/809), el funcionariado internacional de hoy en
dia debe tener el valor de actuar acorde con sus
convicciones y debe decirle al Consejo de Seguridad lo
que éste debe saber, y no meramente lo que quiere
escuchar.

Los Estados Miembros pueden aportar una
contribucién fundamental proporcionando informacién
que sirva de ayuda a la hora de tomar decisiones.
Ademas deben tratar de escuchar con apertura de miras
las recomendaciones de la Secretaria y estudiarlas
detenidamente, y deben resistirse a toda presion
excesiva que les lleve a actuar de una manera

politicamente  conveniente  pero  esencialmente
insensata.
Segundo, quisiera hablar de las tareas que

deberian acometerse en el mantenimiento de la paz. En
términos generales, una operacién de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas deberia asumir aquellas
tareas que son indispensables para cruzar el umbral
hacia la paz duradera y que esté en condiciones idoneas
de desempefiar. Lo que esto significa en la practica ha
cambiado rapidamente durante el ultimo decenio, asi
como la manera que tenemos de entender los requisitos
para la estabilidad y la capacidad de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Muchas actividades que en
otros tiempos hubiéramos considerado que no entraban
dentro de nuestra responsabilidad o alcance se han
convertido ahora en parte integrante del abanico de
actividades de mantenimiento de la paz. Ahora las
operaciones son mas activas desde el punto de vista
politico; han asumido funciones mas ambiciosas en
materia de seguridad; y por encima de todo han
acometido la creacion de instituciones, en particular en
materia de estado de derecho, que ahora es un elemento
fundamental de nuestro mandato en muchas zonas de
conflicto.

Esta ampliacion de las actividades nos ha
ayudado a atender desafios multifacéticos sobre el
terreno y, en mi opinidén, ha supuesto una inversion
muy acertada. Sin embargo, convendria seguir
reflexionando para hacer frente a otras deficiencias. En
materia de creacion institucional es importante
fortalecer las instituciones de gobernanza ademas de
las relacionadas con el estado de derecho. En muchos
paises en conflicto, la falta de capacidad administrativa
técnica incide en la aptitud de una sociedad para
atender sus problemas con eficacia o gestionar sus
recursos de manera que haya una estabilidad duradera.
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Los programas bilaterales y multilaterales de asistencia
técnica seguiran siendo en general la mejor manera de
corregir esas deficiencias, pero tal vez sea necesario
complementar estos planteamientos tradicionales con
otros mecanismos para ayudar a las administraciones
locales a prestar a corto plazo los servicios que la
poblacion necesita con urgencia y a impulsar a largo
plazo un programa coherente de reforma institucional.

Un experimento que podria aportar ideas utiles
para el futuro es el marco de asistencia internacional
que se cred en Liberia, conocido como Programa de
asistencia en materia de gobernanza y gestion
econdmica. Hay otras experiencias interesantes, como
los esfuerzos que llevamos a cabo en Timor-Leste y en
Kosovo, donde un pequefio grupo de asesores técnicos
bien ubicados se quedaron después de la transferencia
inicial de la autoridad administrativa para fortalecer la
capacidad y el rendimiento de los Oorganos de
gobernanza local.

Una segunda esfera en la que es absolutamente
indispensable esforzarse mas es el desarrollo
socioecondémico. En muchas zonas que salen de un
conflicto, como Haiti, las tensiones politicas y la
inseguridad se ven agravadas y atizadas por las
privaciones socioeconomicas y la desigualdad. Mi
actual cargo me ha acabado de convencer de que, en
esos ambitos, el apoyo a una recuperacion,
reconstruccion y desarrollo tempranos constituye un
elemento fundamental de la labor en pro de la paz y
que la estabilidad solo se consolida si la poblacion
local puede ver mejoras tangibles en su vida cotidiana.

Desde un punto de vista realista, el desarrollo
socioecondémico no puede lograrse durante el periodo
que dura una operacion de mantenimiento de la paz.
Sin embargo, debemos encontrar maneras de acelerar
los procesos de asistencia desde el inicio de la
operacion de paz para generar lo que denominamos los
dividendos de la paz: aquellos resultados visibles que
fomentan la confianza publica y la esperanza y que
afianzan la legitimidad de las autoridades locales a la
vez que sientan las bases para un progreso futuro.
Algunas innovaciones importantes conexas en las
operaciones de mantenimiento de la paz son el uso de
proyectos de efecto rapido y el programa de reduccion
de la violencia en las comunidades de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH). También se han logrado otros
resultados positivos a través de una cooperacion mas
estrecha entre el personal de mantenimiento de la paz,
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los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales. Ejemplos de
ello son la colaboraciéon de la MINUSTAH con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais para llevar a
cabo una amplia campafa nacional de vacunacién en
Haiti y un proyecto conjunto que se estd llevando a
cabo actualmente con el Banco Mundial, siguiendo una
experiencia similar que resultd un éxito en Liberia.

Los Estados Miembros pueden promover una
accion mas coherente de todos los integrantes del
sistema de las Naciones Unidas en pro de las
prioridades en materia de paz y seguridad por conducto
de los representantes que tienen en las juntas directivas
de todos esos oOrganos. También podria resultar
oportuno contar con otros agentes en un debate mas
amplio sobre la manera de lograr resultados en
situaciones posteriores a un conflicto, con una
combinaciéon de asistencia internacional, adopcion
efectiva de decisiones nacionales y actividades del
sector privado. La necesidad de abordar la dimension
social y economica de la estabilidad se comparte con
otros que pueden ayudar, como el Banco Mundial y
distintos miembros del sector privado y de la
comunidad de organizaciones no gubernamentales.

Incluso en las dificiles condiciones financieras
que atraviesa el mundo, convendria esforzarse
urgentemente para intensificar los programas de
asistencia. Esto puede suponer muchos ahorros a largo
plazo, ya que evita que vuelva a estallar el conflicto.
Ademas puede cimentar la cooperacion mundial
prevista en la Carta de las Naciones Unidas, al realzar
el compromiso de los paises industrializados de
complementar y apoyar la labor de los Cascos Azules,
entre los cuales hay una nutrida representacion de
contingentes de los paises en desarrollo.

Por ultimo, quisiera exponer brevemente algunas
reflexiones sobre el funcionamiento del mantenimiento
de la paz, desde la optica del terreno. Desde el punto
de wvista ventajoso que tengo ahora, el criterio
fundamental por el que se puede medir la eficacia de
los mecanismos de mantenimiento de la paz es su
capacidad de apoyar a las misiones de manera que
cuenten con lo que necesitan para realizar su trabajo;
en otras palabras, un marco politico para sus
actividades, una estructura de apoyo institucional y la
aportacion de los recursos humanos y materiales
necesarios.
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En Haiti hemos recibido un gran apoyo politico
general mediante mandatos coherentes, practicos y
bien claborados en los que se determinan las esferas
claves en las que es fundamental progresar y se nos
confiere el margen suficiente de maniobra para actuar.
También valoro profundamente el firme apoyo que
hemos recibido a todos los niveles de los Estados
Miembros y de la Secretaria, en particular en
momentos dificiles de la crisis de 2008. La asistencia
de colegas y amigos en Puerto Principe, Nueva York y
las capitales nacionales fue indispensable para
responder a los disturbios ocurridos a raiz del aumento
de los precios en primavera y a la destruccion
provocada por los huracanes en otofo.

La estructura de apoyo institucional también ha
proporcionado una asistencia valiosisima. Tal como se
sefiala en el documento oficioso, los Estados Miembros
han delegado bastante autoridad a la Secretaria, que a
su vez ha proporcionado a la mision una flexibilidad
considerable para adoptar las decisiones operacionales
y tacticas necesarias sobre el terreno. Por otro lado,
hay una serie de estructuras ya existentes que
proporcionan un marco favorable a un intercambio
periodico y dinamico entre el Consejo de Seguridad,
los paises que aportan contingentes y la Secretaria,
aunque el potencial que ofrecen esas estructuras se
solia infrautilizar.

Por lo tanto, convendria que los Estados
Miembros estudiaran estos arreglos. No obstante, desde
la perspectiva de la MINUSTAH, la actual manera de
organizar la toma de decisiones y el didlogo ha
funcionado bien y es fundamental para ser eficaces.
Nos ha conferido credibilidad como defensores
imparciales de la Carta que actian en nombre de los
192 Estados Miembros. También nos ha permitido
responder apropiadamente a los cambios repentinos de
las circunstancias sobre el terreno. Por otro lado,
aprovechando la nueva tecnologia, la Sede ha trabajado
para mejorar la circulacion de informaciéon sobre
mantenimiento de la paz, lo que ha permitido al
personal de la misidn crear “comunidades de préctica”
con colegas de todo el mundo y ha ayudado a los
paises que aportan contingentes a armonizar y
modernizar los programas nacionales de capacitacion
en materia de mantenimiento de la paz.

Al mismo tiempo, dado que las situaciones de
mantenimiento de la paz son, por definicién, ad hoc, a
menudo la experiencia sobre el terreno ird,
inevitablemente, por delante de los instrumentos de
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politica. Por lo tanto, es esencial mantener un enfoque
flexible, reconociendo que las directivas y la doctrina
deben, en T1ltima instancia, respaldar soluciones
practicas y no convertirse en un fin en si mismas.

Por ultimo, en cuanto al apoyo material, ha
mejorado la disponibilidad de equipo y personal clave.
En la MINUSTAH estamos agradecidos de que se nos
haya proporcionado expertos en ambitos relativamente
nuevos como las penitenciarias y la gestiéon de las
fronteras, y agradecemos las iniciativas que nos han
permitido llevar a cabo actividades antimotines con
moderacién y profesionalidad.

El mantenimiento de la paz seguird enfrentando
situaciones nuevas e inesperadas. Por lo tanto, es
importante que los Estados Miembros estén preparados
para aportar nuevas destrezas y capacidades a medida
que vayan siendo necesarias y para facilitar una
respuesta rapida a las necesidades urgentes en lo que
concierne a las actividades prescritas.

(continda en francés)

Sr. Presidente: Para concluir, quisiera darle las
gracias por haberme permitido participar en este
debate. Estoy totalmente convencido de que podemos
seguir enriqueciendo y adaptando las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de
manera que puedan hacer frente plenamente a las
necesidades y los problemas del futuro. No obstante,
debemos asegurarnos de que esa adaptacion se lleve a
cabo con el espiritu que, estoy convencido, inspira
nuestro debate de hoy, en primer lugar, aceptando los
cambios pero sin renunciar a algunos principios
fundamentales que han demostrado su utilidad;
segundo, comprometiéndonos con la practica del
multilateralismo eficaz que, siguiendo el espiritu y la
letra de la Carta, supone la participacion equilibrada de
todos los que trabajan en pro de la paz; y, por ultimo,
comprometiéndonos con el fortalecimiento y la
proteccion de este valioso instrumento de
mantenimiento de la paz.

El Presidente (habla en francés): Tienen ahora la
palabra los miembros del Consejo.

Sir John Sawers (Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Permitaseme
empezar rindiendo homenaje al Embajador Butagira
por la valiosisima labor desempefiada en las Naciones
Unidas durante los tultimos cinco afios, y desearle
buena suerte en lo que le depare el futuro.
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Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por
haber convocado el debate de hoy. Es un primer paso
importante de la iniciativa franco-britanica que usted y
yo iniciamos siguiendo las instrucciones de nuestros
Ministros de Relaciones Exteriores para mejorar la
forma en que el sistema de las Naciones Unidas, y en
particular el Consejo de Seguridad, maneja los asuntos
relacionados con el mantenimiento de la paz. Los
oradores que han intervenido hasta ahora han expuesto
la importancia de las cuestiones que estamos
examinando. Doy las gracias a todos ellos por sus
aportaciones, en especial al Sr. Annabi, por haber
venido desde Haiti para ilustrarnos con sus
experiencias sobre el terreno.

El mantenimiento de la paz ocupa el centro
mismo de todo aquello que propugnan las Naciones
Unidas. Si, en una de nuestras capitales, preguntamos a
la gente de la calle sobre el significado que tienen para
ellos las Naciones Unidas, probablemente responderan
con una imagen de un soldado con un casco azul que
supervisa una paz precaria. Es una imagen poderosa,
pero es necesario actualizarla. Hoy, como sefialo el
Secretario General Adjunto Le Roy, no es solamente un
soldado, sino un oficial de policia o un trabajador de
asistencia humanitaria o un experto en derechos
humanos. Con frecuencia, no habra una paz que
supervisar. Los desafios se han hecho cada vez mas
exigentes ya que muchos de los conflictos de los que
nos ocupamos involucran a agentes no estatales, y el
sistema de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas tiene que cambiar para atender las nuevas
exigencias.

El sistema de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas no estd atravesando una crisis, sino
que, como dijo la Secretaria General Adjunta Malcorra,
esta luchando para hacer frente al alcance y la
complejidad de esos nuevos desafios. Hasta cierto
punto, el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas es victima de su propio éxito, pero es una
materia prima demasiado preciada para ponerla en
peligro.

Los problemas no son nuevos. Lakhdar Brahimi
abordé muchos de ellos en lo que ha pasado a ser un
informe historico (S/2000/809), cuyas conclusiones son
igual de pertinentes hoy que en el aflo 2000. Se nos ha
recordado su importancia durante nuestras recientes
deliberaciones sobre Darfur, la Republica Democratica
del Congo y Somalia. La cuestion ahora es regresar al
informe Brahimi, usarlo como base, adaptarlo donde
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sea necesario y, lo que es mas importante, asegurarnos
de aplicar un planteamiento general mas riguroso y
estratégico al mantenimiento de la paz en el Consejo de
Seguridad.

El Reino Unido y Francia esbozaron nuestras
ideas iniciales en el texto oficioso que publicamos a
comienzos de esta semana. En la primera parte se
exponian los desafios, que hemos agrupado en tres
ambitos. El primero es la supervision estratégica eficaz,
en especial la necesidad de mejorar la preparacion, la
planificacion, la supervisién y la evaluacion de las
operaciones. El segundo es ocuparnos de las
limitaciones de recursos, lo cual incluye la importancia
de encontrar nuevas formas de encarar la presion de la
financiacion y la disponibilidad de contingentes y de
otros recursos a medida que sigue aumentando la
demanda de operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. El tercer ambito es el relativo a
las lecciones derivadas de la aplicacion, en particular la
forma en que pueden desarrollarse los mandatos cada
vez mas complejos que otorgamos al personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Es un programa de enormes proporciones, pero su
escala no puede servir de excusa para no actuar. Hemos
sugerido que nos centremos primero en las cuestiones
relativas a la eficacia de la supervision estratégica,
muchas de las cuales corresponden al Consejo de
Seguridad. Empecemos por ordenar las cosas aqui.

El seminario oficioso celebrado ayer en la Mision
de Francia fue un buen punto de partida. Me
sorprendieron los temas de nuestro debate: la necesidad
de tener claros los desafios que abordamos en Nueva
York y sobre el terreno, y la importancia de fomentar la
capacidad, no sélo en las misiones sino también en la
Secretaria, que se ve limitada por reglas que no fueron
disenadas para las nuevas realidades del mantenimiento
de la paz.

El propio Consejo necesita mejor informacion vy,
lo que es mas importante, un mejor asesoramiento
militar. El Consejo debe mejorar sus practicas, lo cual
incluye mandatos mas realistas, estrategias de
conclusion mas claras y estandares medibles que nos
permitan evaluar los avances. ElI Consejo debe también
garantizar que el personal de mantenimiento de la paz
tenga una paz que mantener, y no situar a personal mal
equipado en zonas de guerra con la esperanza de que
logren algun resultado.
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Si bien el Consejo de Seguridad deberia
desempeiiar correctamente su funcion rectora, debe ser
un proceso incluyente, que aproveche la experiencia y
los recursos de todos los Estados Miembros y de todos
los elementos del sistema de las Naciones Unidas.
Acogemos con beneplacito los trabajos en curso del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y del Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, y observamos con gran satisfaccion
las iniciativas en marcha, como las de nuestros colegas
canadienses, las cuales consideramos que complementan
la labor dentro del Consejo.

Después del seminario de ayer, trabajaremos con
nuestros colegas para revisar el documento conjunto de
manera que refleje tanto lo hablado ayer como el
debate de hoy.

Espero con interés las aportaciones que hagan
hoy los colegas del Consejo y otros oradores sobre las
formas practicas en que podamos hacer avanzar este
programa. Ya hemos hablado sobre el tema en
numerosas ocasiones, pero ahora debemos dirigir
nuestra atencién a un programa de acciéon practico.
Todos hemos comprobado el énfasis que puso en esas
cuestiones durante su audiencia de confirmacion nuestra
nueva colega estadounidense, la Embajadora Rice. Tras
la confirmacion de su nombramiento por el Senado de
los Estados Unidos esperamos con interés darle la
bienvenida al Consejo de Seguridad la préxima semana
y trabajar estrechamente con ella en el que serd uno de
los grandes desafios del Consejo durante el afio 2009.

Sr. Urbina (Costa Rica): Sr. Presidente:
Permitame empezar agradeciendo a su delegacion y a
la delegacion del Reino Unido la oportuna y necesaria
iniciativa de revisar este tema. Quiero igualmente
agradecer las consideraciones y las interrogantes del
Sr. Le Roy, la Sra. Malcorra y el Sr. Annabi. Creo que
son aportes importantes para la reflexion del Consejo
sobre este tema.

Como bien sabe el Consejo, provengo de una
region del mundo donde operaron y cerraron con éxito
sus actividades tres misiones de paz de las Naciones
Unidas en Centroamérica, verificando el cumplimiento
de compromisos adoptados por cinco paises para
restablecer la paz y propiciar el desarrollo en la
subregion. La clave de ese ¢éxito se encuentra en
simples elementos que conocemos pero que, tal vez,
valga la pena resaltar una vez mas: la apropiacion de
los procesos por los paises receptores, un compromiso
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regional con los procesos, claridad en los objetivos y
en los mandatos del Consejo de Seguridad y, desde
luego, una comunicacion amplia, transparente y
oportuna entre todos los actores involucrados. Con esa
experiencia 'y con algun conocimiento  del
funcionamiento de este Consejo, queremos aprovechar
esta convocacion para destacar algunos puntos.

Empiezo con lo obvio, porque quizas no lo sea
tanto. La naturaleza de los problemas ha propiciado
una evolucién natural del alcance de las operaciones de
paz. Y las llamo operaciones de paz porque ya van
mucho mas alla del simple mantenimiento de la paz.

Con alguna frecuencia nos empefiamos en pensar
en un viejo instrumento para enfrentar problemas
totalmente novedosos, sin hacer un uso mas creativo de
la gama de instrumentos con que contamos para
enfrentar los nuevos problemas. Por eso, hemos
abogado reiteradamente por el concepto de misiones
integradas que cumplan con el deber que tiene este
Consejo de promover la paz y no sélo de mantenerla.

Estamos convencidos de que esta es la mejor
forma de atender y eventualmente satisfacer las
expectativas que genera el despliegue de la bandera de
las Naciones Unidas. En aquellos lugares donde se
despliega esta bandera, las distinciones formales, que
aqui tanto nos preocupan, son irrelevantes. Una
poblacion que ve la bandera de las Naciones Unidas
ondear en el horizonte piensa que se acerca un futuro
mejor, espera que sus congojas estén llegando a su fin,
se regocija porque su seguridad y su propia existencia
ya no estaran amenazadas. Es dificil para esas personas
entender que su seguridad y sus esperanzas pueden o
no estar incluidas en un mandato y que, por ello,
quienes estan representando a la Organizacion en el
terreno quizé no puedan hacer lo que ellos esperan y
necesitan urgentemente.

Tal es el enorme reto que deben enfrentar las
Naciones Unidas y, en especial, este Consejo. Debemos
manejar expectativas crecientes con recursos cada vez
mas limitados. Por ello, el debate de hoy debe ser el
inicio de un proceso de racionalizacién de la forma en
que el Consejo de Seguridad cumple con su mandato.
Ya la gran mayoria de las provisiones necesarias han
sido acordadas por este Consejo. Las medidas a tomar
estdn incluidas en resoluciones y declaraciones
presidenciales que estan cumpliendo 10 afios. Lo que
es necesario es hacer acopio de lo acordado, revisar la
implementacion de esas decisiones e incorporar los
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elementos que la experiencia ha demostrado son
indispensables para el éxito de nuestra intervencion en
el terreno.

Es preciso revisar nuestra propia logica interna.
Pese a que el Articulo 24 de la Carta prescribe que este
Consejo fue creado para actuar de manera rapida y
efectiva en el terreno, en muchas ocasiones nos
preocupamos por lograr resultados en el papel. Esa
logica de lograr resultados en el papel explica el hecho
de que nuestros procesos de toma de decisiones sean
excluyentes. Es mas facil lograr resultados rapidos y
efectivos en el papel si la toma de decisiones se limita
a los miembros del Consejo, y alin mas facil si el
proceso de toma de decisiones parte de un consenso
entre los miembros permanentes. Esto es absolutamente
contraproducente si lo que queremos es lograr
resultados rapidos y efectivos en el terreno.

Nadie alrededor de esta mesa ignora las brechas
que se han abierto entre quienes toman las decisiones
sobre las operaciones de paz, quienes las implementan,
quienes asignan los recursos, quienes tienen que
implementar las decisiones en el terreno y el pais
destinatario.

Por ello parece necesario replantear la forma en
que se crean y renuevan los mandatos en el Consejo de
Seguridad. Concretamente, pensamos en la necesidad
de reuniones interactivas, informales, con los paises
que contribuyen tropas y con la Secretaria. Es también
indispensable mejorar la interaccion con la Asamblea
General mediante el Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y con la Quinta Comision.
Con informacién adecuada y oportuna podemos dar
mandatos claros, convincentes y viables y, con la
apropiada interaccion entre  oOrganos, podemos
garantizar que en el terreno se implementen fielmente
las decisiones de este Consejo. También es necesario
contar con los insumos del pais anfitrion y de otros
actores interesados.

El proceso de toma de decisiones de este Consejo
sobre una operacion de paz exige un apoyo mas activo
de parte de la Secretaria, tal y como sucede en muchas
negociaciones de la Asamblea General. Cuando
nuestros expertos se reunen para negociar una
resolucion deberiamos tener la asesoria de la
Secretaria, para que se nos diga de manera oportuna las
implicaciones practicas de nuestras propuestas o de
nuestros silencios, incluyendo las implicaciones
financieras y operativas de los mandatos. Ademas de
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esto, debemos dar seguimiento efectivo a las
resoluciones y a los mandatos. Si algo no funciona
como deberia funcionar es necesario identificarlo y
tomar medidas para corregirlo.

Estamos al limite de nuestros recursos, no
podemos crear mandatos con la esperanza de que la
sola presencia en el terreno sea suficiente. Esto ya lo
identifico y aprobd el Consejo cuando considerd el

informe Brahimi (S/2000/809). Por ello, parece
oportuno celebrar un debate abierto sobre la
implementacion de las recomendaciones de ese
informe.

Termino diciendo que nos parece importante
profundizar y fortalecer la relaciéon que tenemos con la
Comisién de Consolidacion de la Paz. El componente
de la consolidacion de la paz es fundamental, como
sefialo el Sr. Alain Le Roy. Por ello, cuando hablamos
de contar con la asesoria oportuna de la Secretaria, no
solo nos referimos al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, sino también al Departamento
de Asuntos Politicos y de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz.

Estamos convencidos de que, aunque nuestras
recomendaciones podrian prolongar las negociaciones,
los resultados finales seran mucho mas efectivos en el
terreno. Es alli donde la Carta dice que debemos ser
rapidos y efectivos.

La historia de las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas es, en términos
generales, una historia de éxito. Estamos siendo
victimas de nuestro propio éxito. La reflexion que hoy
tenemos es un paso en la direccion correcta, para lograr
la conceptualizacion y la implementacion correcta de
lo que deben ser las operaciones de paz en el siglo
XXI.

Sr. Kafando (Burkina Faso) (habla en francés):
Ante todo, yo también deseo expresarle a mi amigo el
Embajador Francis Butagira, en este momento en que
nos abandona, cuanto le agradecemos sus eficaces
contribuciones a las labores del Consejo de Seguridad.
Le deseamos buena suerte en sus desempeiios futuros.

Deseamos ademas darle las gracias a usted,
Sr. Presidente, asi como a toda la delegacion francesa
por su oportuna seleccion del tema que estamos
debatiendo. No nos caben dudas de que el debate de
hoy ayudarad a enriquecer la perspectiva respecto de
una de las importantes actividades que realizan las
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Naciones Unidas: las operaciones de mantenimiento de
la paz.

Damos también las gracias al Sr. Le Roy, la
Sra. Malcorra y el Sr. Annabi por sus declaraciones.

En un mundo en que las crisis son mas complejas
que nunca, en el que para resolver las contradicciones
se acude con frecuencia al uso de las armas y a la
violencia, garantizar la paz y la seguridad
internacionales, como lo hacen las Naciones Unidas,
no es una tarea facil. La tarea es aun mas dificil cuando
los soldados encargados de mantener las paz se
convierten en posibles blancos de las combatientes o
son, ellos mismos, responsables de actos reprensibles.

Afortunadamente, a pesar de algunos errores, la
Organizacion ha venido cumpliendo su mision. Mas
aun, trabaja incesantemente para adaptarse a las nuevas
caracteristicas de los conflictos. Por ello ha decidido
incorporar en el ambito de accion de las operaciones de
mantenimiento de la paz cuestiones tales como la
asistencia humanitaria y los derechos humanos; el
asesoramiento de los procesos electorales; la remocion
de minas; los procesos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de los combatientes; y el fortalecimiento
de las organizaciones regionales, entre otras cuestiones.
Todas son cosas que requieren, si no un enfoque nuevo,
una manera distinta de abordar las operaciones de
mantenimiento de la paz, desde el establecimiento o
modificacion de un mandato hasta la organizacion y
coordinacion de los participantes sobre el terreno.

En diversos acontecimientos ocurridos en paises
en conflicto se ha destacado la necesidad de fortalecer
la capacidad de las operaciones de mantenimiento de la
paz, dandoles mandatos con objetivos y estructuras de
mando claramente definidos. Ademads, también
deberian tener las adecuadas capacidades logisticas y el
financiamiento apropiado para permitirles ser mas
eficaces sobre el terreno. En el mismo orden de ideas,
es esencial compartir las mejores practicas para
aumentar la eficacia.

El lento ritmo de despliegue en situaciones
urgentes es otro motivo de preocupacion. Tal como se
recomendd en el informe Brahimi (S/2000/809),
deberiamos hacer esfuerzos por asegurarnos de que los
retrasos son razonables. A ese respecto, el inquietante
despliegue de la Operacion Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur nos
proporciona una ilustracion perfecta de los esfuerzos
que aun se necesita realizar.
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La coordinacion eficaz es una de las claves para
el éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz.
En consecuencia, debemos mejorar de manera decisiva
la comunicacién y la coordinacion entre los distintos
organos que participan en el proceso de adopcion de
decisiones, es decir, la Quinta Comision, el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
la Comision de Consolidacion de la Paz, los
organismos y programas de las Naciones Unidas y el
Grupo de Trabajo sobre Operaciones de Mantenimiento
de la Paz.

Ya ha habido progresos sustanciales con relacion
al proceso de planificacion de misiones integradas. Es
importante que se fortalezca mediante una mejor
coordinacion y unidad de propdsito con respecto a los
esfuerzos sobre el terreno. La eficacia de las
operaciones de mantenimiento de la paz y el prestigio
de las Naciones Unidas también dependen de la
politica de tolerancia cero, que mi delegaciéon apoya
firmemente.

Con relacion a la cooperacion con los Estados
Miembros, es importante mejorar las relaciones entre
quienes planifican, coordinan y administran las
operaciones de mantenimiento de la paz y los paises
que aportan contingentes. La experiencia y el
conocimiento especifico de esos paises pueden
contribuir al proceso de planificacion, asi como a
aclarar el proceso de adopcion de decisiones. Por
consiguiente, seria 1util fortalecer el sistema de
comunicaciones tripartito entre los paises que aportan
contingentes, el Consejo de Seguridad y la Secretaria.

Como se ha sefialado en el propio Consejo, el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
es una responsabilidad comuin y colectiva. En
consecuencia, los [Estados Miembros deberian
continuar apoyando a la Organizacién mediante el
despliegue de contingentes y la movilizacion de los
recursos necesarios de todo tipo. Por su parte, mi pais,
que ha hecho de la contribuciéon a la soluciéon de los
conflictos una parte importante de su politica exterior,
contintia cumpliendo sus compromisos a ese respecto.

El proceso de planificacion no deberia ignorar el
papel del pais anfitrion, del cual a veces depende el
éxito de la mision de mantenimiento de la paz. Con ese
objetivo, de conformidad con los propdsitos y
principios de la Carta, es importante tener en cuenta la
soberania, la integridad territorial y la independencia
politica de los Estados. Las operaciones de
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mantenimiento de la paz deben ser realizadas con el

consentimiento del pais anfitrion, asi como ser
conducidas de manera imparcial.
Las contribuciones de las organizaciones

subregionales y regionales son esenciales para el éxito
de las operaciones desplegadas por las Naciones
Unidas. Dichas organizaciones, al estar cerca de los
protagonistas en el conflicto y de la realidad sobre el
terreno, desempefian un papel importante y singular a
ese respecto, de conformidad con las disposiciones del
Capitulo VIII de la Carta. Lamentablemente, las
exigencias de algunos conflictos son tales que en los
arreglos regionales no se cuenta aun con los recursos
necesarios para cumplir esa tarea.

Esa realidad es mas evidente, y las consecuencias
son mas tragicas en el continente africano, que,
lamentablemente, es donde se encuentra la mayoria de
las zonas de tension en el mundo. Tal es el caso de la
Misién de la Union Africana en Somalia, cuya
configuracion actual no le permite enfrentar los retos
del conflicto en ese pais. La aprobacion de la
resoluciéon 1863 (2009) fue una medida importante que
debe tener seguimiento a la brevedad posible, ya que
en Somalia el tiempo esta en contra de quienes trabajan
en aras de la paz y la reconciliacién nacional.

Por consiguiente, exhortamos a la comunidad
internacional a apoyar los esfuerzos de la Unién
Africana, tanto en Somalia como en otras partes del
continente. También hacemos un llamamiento para que
se brinde un mayor apoyo a los esfuerzos de las
organizaciones subregionales de Africa, las cuales son
eslabones esenciales pero a menudo olvidados en la
cadena de la paz.

El derecho a la seguridad y proteccidon por el que
las Naciones Unidas se esfuerzan requiere que
prestemos la misma atencién a salvar, confortar y
ayudar a las poblaciones en situaciones dificiles o en
lugares en donde hay necesidad. Al mismo tiempo, la
Organizacion —sobre todo el Consejo de Seguridad—
debe continuar enfatizando la prevencion de los
conflictos mediante el fortalecimiento de mecanismos
de alerta temprana y reaccion rapida. Sobre todo, debe
invertir méas en la erradicacion de las causas
subyacentes de los conflictos mediante esfuerzos
coordinados, bien planificados y coherentes. Solamente
el desarrollo y la plena realizacion del potencial del
pueblo, apoyados por la eficaz diplomacia preventiva,
como se requiere, hard posible asegurar la paz y aliviar
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las situaciones de las ya sobrecargadas operaciones de
mantenimiento de la paz.

Para terminar, permitaseme expresar nuestro
reconocimiento a los miembros del personal de
mantenimiento de la paz, quienes, en condiciones
sumamente dificiles y con riesgo para sus vidas,
contribuyen de manera invaluable a la creacion de un
mundo mas seguro. Condenamos, sin reserva alguna,
los ataques deliberados contra las fuerzas de las
Naciones Unidas, para los cuales no existe justificacion
alguna.

Sr. Takasu (Japon) (habla en inglés): Quiero
comenzar dando las gracias al Secretario General
Adjunto Le Roy y a la Secretaria General Adjunta
Malcorra, asi como al Representante Especial Hédi
Annabi, por sus sumamente utiles declaraciones
introductorias.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, que fueron un invento producto
de la necesidad, han desempefiado hasta la fecha un
papel fundamental durante mas de 60 afios para
restablecer la estabilidad en paises que surgen de un
conflicto. Quiero rendir homenaje a todos los que han
prestado sus servicios en dichas misiones a lo largo de
los afos. En este momento hay mas de 90.000 militares
y policias en uniforme y 20.000 miembros del personal
civil que prestan sus servicios alrededor del mundo.
Muchos dedicados hombres y mujeres se han entregado
desinteresadamente a esta causa.

El envio de una misiéon de mantenimiento de la
paz es una de las medidas mas eficaces que el Consejo
puede adoptar para promover la paz y la seguridad.
Debido a los rapidos cambios en el entorno
operacional, los esfuerzos de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas enfrentan ahora desafios. Ha
cambiado la naturaleza de los conflictos y las
amenazas. Las misiones se enfrentan cada vez mas con
agentes no estatales, que tienen poco respeto por el
derecho internacional y amenazan la estabilidad de
regiones enteras, empleando tacticas sofisticadas y
armas cada vez mas letales. Quienes trabajan para las
Naciones Unidas son a menudo los primeros blancos de
ataque de esos agentes.

La creciente complejidad y la magnitud cada vez
mayor de las tareas que el Consejo establece en sus
mandatos para que las apliquen esas misiones también
tienen graves consecuencias para el funcionamiento de
las mismas. Cada vez, con mayor frecuencia, se pide a
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las misiones de mantenimiento de la paz que hagan
mucho mas que las tareas tradicionales, tales como la
vigilancia de los acuerdos de cesacion del fuego. Sus
mandatos ahora cubren dar proteccion a los civiles,
apoyar la asistencia humanitaria y coordinar el apoyo
internacional para la estabilidad socioeconémica. Tales
mandatos requieren distintas destrezas y conocimientos
técnicos y se deben hacer cambios significativos en la
manera de ejecutarlos.

Evidentemente, cuando el Consejo adopta una
decision que incluye un mandato para proteger a los
civiles se suscitan expectativas. Si dichas expectativas
no se cumplen, ello conduce a las criticas y a la
decepcion acerca de la aparente aplicacion inadecuada
de los mandatos. El Consejo, y no la Secretaria, tiene
la responsabilidad primordial de rectificar esa situacion
y decidir los cambios.

Hemos observado muchos casos exitosos de
operaciones de mantenimiento de la paz, pero también
hemos experimentado algunas decepciones. El afio
1994 fue uno de grandes crisis que no se comparan al
presente. Sin embargo, si tenemos retos: retos
operacionales que conllevan distintos tipos de
cuestiones. Trataremos de encontrar la manera de
aplicar mas eficaz y eficientemente las operaciones de
mantenimiento de la paz. Esa es una de las tareas. Otra
es responder mejor a las expectativas de las personas
en el terreno. Por consiguiente, reconocemos la
iniciativa de las delegaciones de Francia y el Reino
Unido de elaborar recomendaciones practicas a su
debido tiempo.

En el afio 2000, el Consejo aprobd la resolucion
1327 (2000) después de examinar el previsor informe
Brahimi (S/2000/809). En esa oportunidad el Consejo
decidio otorgar a las operaciones de mantenimiento de
la paz “mandatos claros, convincentes y viables”
(resolucion 1327 (2000), anexo, parte |) y “velar por
que las tareas de las operaciones de mantenimiento de
la paz aprobadas sean apropiadas a la situacion sobre el
terreno, incluidos factores tales como las perspectivas
de éxito” (ibid., parte Il). Se trata de un principio
primordial que es de la mayor importancia, tanto hoy
como en ese momento.

Debido a que este es un debate que da inicio a un
examen de politicas sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz que se desarrollara durante los
proximos meses, esta mafiana quisiera destacar tres
cuestiones relativas a la supervision estratégica.
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En primer lugar, a fin de que pueda adoptar una
decision bien fundada sobre el lanzamiento de una
mision nueva o de la ampliacion de una existente, el
Consejo debe estar plenamente informado acerca de las
realidades sobre el terreno. La informacion politica y
militar oportuna y el analisis profesional y de alto nivel
son indispensables si hemos de comprender cabalmente
la naturaleza de la situacion y el reto que presenta y si
hemos de permitir que la mision sea capaz de
responder con rapidez y de alcanzar el objetivo
previsto. La experiencia adquirida en otras misiones
deberia ser tomada plenamente en cuenta al formular
un plan de operaciones. Se deben adoptar medidas
especificas para instituir esta practica.

Ademas es importante examinar de manera
exhaustiva el ambito y la factibilidad de los mandatos
propuestos con la participacion no solo de los
miembros del Consejo, sino también de otros
interesados, tales como paises que podrian aportar
contingentes, antes de que el Consejo adopte una
decision formal. El Grupo de Trabajo sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz podria
aprovecharse mejor como un foro para este propdsito.

En segundo lugar, después del lanzamiento de
una misién, el Consejo deberia supervisar de manera
estrecha y constante la operacion de la misidn, ejercer
flexibilidad con respecto a su mandato y fortalecerla y
efectuar los ajustes necesarios para mejorar su
eficiencia. El Consejo debe siempre asegurarse de que
las misiones cuentan con el apoyo suficiente y los
medios necesarios para cumplir sus mandatos.

Al mismo tiempo, las Naciones Unidas deben
ejercer la maxima flexibilidad y buscar el uso mas
eficiente de los recursos disponibles para las
operaciones de mantenimiento de la paz, debido a que,
en general, estan exigidas al maximo y solicitadas en
exceso. Por ese motivo mucho apreciamos la buena
practica reciente de la Operaciéon de las Naciones
Unidas en Coéte d’Ivoire (ONUCI) que consistié en
eliminar un batalléon y organizar la cooperacién con
una misidn cercana.

En tercer lugar, quiero referirme a cuestiones
politicas. Debemos siempre considerar una mision de
mantenimiento de la paz en su contexto mas amplio.
No es un sustituto del proceso politico, sino s6lo un
suplemento. La presencia de una mision, si se organiza
junto con un esfuerzo politico serio, tendra un efecto
estabilizador sobre el terreno y creard condiciones
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favorables para una reconciliacion nacional. Pero si no
se cuenta con un esfuerzo sincero y viable destinado a
convencer a las partes de que alcancen un acuerdo
politico, la repercusion de una mision sera limitada. El
Consejo debera centrarse lo mas posible en el proceso
politico durante el tiempo en que esté desplegado el
personal de mantenimiento de la paz.

Las misiones de mantenimiento de la paz no
pueden estar desplegadas eternamente. Al igual que la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH), la Mision de las Naciones Unidas
en la Republica Centroafricana y el Chad
(MINURCAT) y la ONUCI, toda mision, en principio,
deberia establecer claros hitos para el futuro, con un
plazo realista, que permitan comparar los progresos de
manera regular y reflejar la planificacion futura.

La consolidacion de la paz debe producir
resultados tangibles y cambiar la vida de las personas
sobre el terreno después de una cesacion del fuego o
del logro de un tratado de paz y no debe esperar hasta
que una mision de mantenimiento de la paz complete
su mandato. Algunas misiones multidimensionales, tal
como la Mision Integrada de las Naciones Unidas en
Timor-Leste (UNMIT), incluyen elementos de
consolidacion de la paz en sus propios mandatos. Pero
la experiencia de otras misiones, tales como las de
Liberia, Haiti y Cote d’Ivoire también es alentadora.
Incluso en misiones mas convencionales, se debe
otorgar una consideracion estratégica desde las
primeras etapas de planificacion para garantizar una
transicion gradual sin problemas a una recuperacidon
temprana y a la consolidacién de la paz. En algunos
casos, ambos procesos —mantenimiento y consolidacion
de la paz— pueden superponerse durante un plazo
definido, siempre que no sea demasiado largo, para
lograr una transicion sin tropiezos. La Comision de
Consolidacion de la Paz podria proporcionar un aporte
vital a esta labor del Consejo.

Para terminar quiero decir que considero que el
debate de hoy contribuira a profundizar nuestra
compresion de los desafios del mantenimiento de la
paz. Mucho agradecemos esta oportuna iniciativa y
esperamos con interés participar en la adopcion de
medidas concretas y practicas orientadas a alcanzar un
mejoramiento. También apoyamos la iniciativa en
curso de la Secretaria —del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno— destinada a examinar e identificar las

22

maneras de maximizar la efectividad de las
operaciones de mantenimiento de la paz. La Asamblea
General y, naturalmente, el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz también
tienen una importante funcion que desempeiiar.

Es indispensable que todos estos esfuerzos de las
distintas entidades se dirijan hacia el mismo objetivo
de mejorar la efectividad, el impacto y la eficiencia de
las operaciones de mantenimiento de la paz y estén
sincronizadas de manera que, dentro de un plazo
razonable, nos permitan completar nuestros trabajos y
proponer recomendaciones concretas para lograr las
mejoras.

En este contexto el Grupo de Trabajo sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz que el
Consejo estableci6 después de examinar el informe
Brahimi, puede ser reactivado como un foro para el
intercambio de opiniones entre los miembros del
Consejo y otros interesados, y podria proporcionar
ideas creativas y hacer una contribucion 1til a la labor
del Consejo. Como Presidente del Grupo de Trabajo,
tengo la intencion de lograr que juntos examinemos de
manera intensiva las cuestiones operacionales
especificas de las misiones asi como las cuestiones
genéricas que puedan tener repercusiones generales,
aprovechando siempre las experiencias que las
misiones anteriores nos han ofrecido.

Tengo la esperanza de que el examen de politicas
que llevara a cabo el Consejo a lo largo de los proximos
meses nos permitira alcanzar mejoras concretas en esta
herramienta indispensable que la sabiduria de nuestros
antecesores nos ha proporcionado.

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Damos las gracias a la presidencia francesa por
haber convocado la sesiéon de hoy del Consejo de
Seguridad y también a los Secretarios Generales
Adjuntos Le Roy y Malcorra y al Sr. Annabi por sus
importantes presentaciones sobre el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas.

El nimero creciente de las operaciones de
mantenimiento de la paz y del personal que participa
en ellas, la complejidad cada vez mayor de los
mandatos de mantenimiento de la paz y la falta del
apoyo financiero y logistico que necesitan, hacen
necesario examinar las practicas actuales de las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas y formular una estrategia amplia para su
planificacion e implementacion.
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Consideramos que toda medida destinada a
reformar las actividades de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas debe estar destinada a mejorar la
eficiencia de las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz y deben ser evaluadas
precisamente de conformidad con ese criterio. Es de
importancia fundamental que se lleven a cabo de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y las
normas del derecho internacional, con absoluto respeto
por la primordial responsabilidad del Consejo de
Seguridad con respecto al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, y de conformidad con los
principios reconocidos universalmente del
mantenimiento de la paz.

Pensamos en maneras de mejorar las actividades
de las Naciones Unidas en el ambito de la gestion de
operaciones de mantenimiento de la paz, aprovechando
el potencial de las organizaciones regionales y la
creacion de la capacidad de las Naciones Unidas asi
como de la diplomacia preventiva. En lo que se refiere
a la gestion de las operaciones de mantenimiento de la
paz, queremos sugerir una mejora en la practica de
celebrar consultas operacionales entre los miembros
del Consejo de Seguridad, los paises que aportan
contingentes y la Secretaria en todos los aspectos de
las operaciones de mantenimiento de la paz, incluida la
etapa de planificacion sobre la base de los formatos
existentes y las decisiones anteriores del Consejo.
Consideramos que, para establecer ese dialogo, es
indispensable hacer participar mas activamente al
Grupo de Trabajo sobre Operaciones de Mantenimiento
de la Paz. En este sentido, esperamos con interés que la
iniciativa se establezca mientras el Japoén ocupe la
presidencia del Grupo.

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad
especial de formular mandatos realistas en el ambito de
las actividades de mantenimiento de la paz.
Consideramos que las decisiones del Consejo sobre el
despliegue de las operaciones de las Naciones Unidas
deben basarse en acuerdos preliminares con los
potenciales paises que aportan contingentes para que
proporcionen a las operaciones de mantenimiento de la
paz el personal y la capacidad operacional necesarios.
Esta conclusion se ha visto confirmada por la
experiencia de la Operacion Hibrida de la Unidon
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID).

En el contexto de la creciente complejidad de las
operaciones modernas de mantenimiento de la paz,
existe la creciente necesidad de diferenciar sus
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funciones en areas especificas del mantenimiento de la
paz y en promover la reconstruccidon posterior a los
conflictos. Estimamos que seria razonable encargar al
personal de mantenimiento de la paz so6lo las tareas
primarias de la reconstruccién posterior a los
conflictos, mientras que los actuales procesos de
mantenimiento de la paz y recuperacion socioeconémica
deberian utilizar mas activamente los Organos
pertinentes de las Naciones Unidas, en particular la
Comision de Consolidaciéon de la Paz, las
organizaciones regionales, las instituciones financieras
internacionales y los donantes bilaterales.

Se debe prestar atencion especial a la cuestion de
asegurar el nivel de pericia militar requerido para el
Consejo de Seguridad, que sigue siendo insatisfactorio.
Respaldamos la participacion de expertos militares de
los miembros del Consejo en la formulacion y el
examen de los mandatos de mantenimiento de la paz.
Al mismo tiempo, debemos velar por que el Consejo de
Seguridad aplique un enfoque mas sistematico a los
aspectos militares del mantenimiento de la paz.

En ese sentido, consideramos que ha llegado el
momento —y se justifica en todo sentido— de
revitalizar las actividades del Comité de Estado Mayor
con la plena participacion de los 15 miembros del
Consejo de Seguridad. La evaluacion por el Comité de
Estado Mayor de la situacion militar que impera en los
paises en los que se despliegan operaciones de
mantenimiento de la paz, su formulacion de
recomendaciones en lo que respecta a aspectos
operacionales del mantenimiento de la paz y su
participacion en misiones con el fin de evaluar la
disposicion de contingentes y servicios para
operaciones de mantenimiento de la paz asegurarian
que se proporcionara al Consejo informacion fidedigna
y oportuna y también mejorarian la pericia militar en el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en su
conjunto. Mi delegacion esta dispuesta a dar a conocer
sus propuestas concretas sobre la posible organizacion
de la labor del Comité.

Asimismo, deseamos recalcar la responsabilidad
de la Secretaria de mejorar la planificacion integrada
de las operaciones y la coordinacion entre la Sede y el
terreno. Mi delegacion considera que, en el contexto de
la reestructuracion reciente del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, el fortalecimiento de la Oficina de Asuntos
Militares y la creacion de la Oficina de Fomento del
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Estado de Derecho y de las Instituciones de Seguridad,
la Secretaria tiene todas las posibilidades necesarias
para realizar con eficacia esas tareas. El logro de un
enfoque sistematico solo sera posible mediante la
redistribucion eficaz de la labor y las responsabilidades
entre los distintos departamentos y oficinas de la
Secretaria, mientras se mantiene la unidad de mando y
control.  Esos  objetivos son  particularmente
importantes ahora a la luz del despliegue de la Mision
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
y el Chad, y de la Operacion Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur.

Resulta evidente que, a fin de mejorar el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, es
esencial aumentar la cooperaciéon con operaciones
regionales durante el despliegue de ese tipo de
misiones. La experiencia nos ha demostrado que la
mayor participacion de las organizaciones regionales se
justifica si ellas proceden de conformidad con los
propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y cuando sus relaciones con las Naciones
Unidas y especialmente con el Consejo de Seguridad se
rigen por lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta.

Habida cuenta de la magnitud cada vez mayor de
las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, es cada vez mas urgente
fortalecer el potencial de la Organizacion en vias
paralelas, sobre todo en las esferas de la diplomacia
preventiva, la mediacién y la consolidacién de la paz.
En ese contexto, los proximos informes del Secretario
General sobre la mediacion y la consolidacion de la
paz después de los conflictos nos impulsaran a
reflexionar acerca del mejoramiento de la capacidad de
mediacion de las Naciones Unidas combinando los
componentes de mantenimiento de la paz y de
consolidacion de la paz de los mandatos y creando una
lista de expertos civiles de las Naciones Unidas.

Rusia asigna gran importancia a su creciente
participacion en el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Efectivos rusos de mantenimiento de
la paz han estado participando en operaciones de
mantenimiento de la paz en el Oriente Medio, en varias
regiones de Africa, en Haiti y en Kosovo. Una unidad
de helicopteros de Rusia opera como parte de la Misioén
de las Naciones Unidas en el Sudén y se enviard otro
grupo de aviacién de Rusia a la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad.
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Otra esfera importante es la participacion del
Ministerio del Interior de Rusia en la capacitacion de
especialistas africanos en su Instituto Ruso para el
fortalecimiento de la capacidad de los miembros del
personal. Tenemos previsto prestar una mayor asistencia
a las Naciones Unidas en materia de capacitacion del
personal de policia. En particular, estamos trabajando
en el ambito de la capacitaciéon y la aportacion de
oficiales a unidades policiales constituidas, asi como
en la formacion de personal policial superior.

Rusia estd dispuesta a participar en un didlogo
constructivo para mejorar la eficacia del mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, tanto en el marco del
Consejo de Seguridad como en estrecha cooperacion
con la Secretaria, el Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la Asamblea General, la
Comision de Consolidacion de la Paz y otros drganos
del sistema de las Naciones Unidas.

Sr. Mayr-Harting (Austria) (habla en inglés):
Ante todo, quisiera dar las gracias al Representante
Permanente de Uganda por la cooperacion excelente
que recibimos, y so6lo lamento que no tuvimos la
posibilidad de trabajar mas tiempo juntos en el
Consejo.

(continda en francés)

En lo que respecta a la cuestion que examinamos
hoy, deseo ante todo dar las gracias a la Presidencia del
Consejo de Seguridad y a la delegacion del Reino
Unido por haber adoptado la iniciativa de organizar el
debate de hoy y por sus esfuerzos para preparar el
debate.

Al igual que oradores anteriores, deseo destacar
que el informe Brahimi sigue siendo pertinente como
base para cualquier examen del mantenimiento de la
paz. Desde su publicacion, muchos desafios siguen
siendo los mismos, pero han surgido otros nuevos.
Ahora enfrentamos un nivel sin precedentes de
actividades de mantenimiento de la paz en contextos a
menudo hostiles y con mandatos cada vez mas
complejos. Al mismo tiempo, dado el rapido
crecimiento del numero y el tamafio de las misiones,
nos acercamos al limite de los recursos disponibles.
Los cambios en los métodos de trabajo y los cambios
institucionales en la planificacién, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz nos ayudaran a abordar esas
cuestiones con mayor eficacia.
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Mi delegacion toma nota con gran satisfaccion de
que la Secretaria ha iniciado un proceso semejante para
analizar cuestiones clave relativas al futuro de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Austria es un
pais que aporta contingentes desde hace mucho tiempo
en el marco de las Naciones Unidas y de estructuras
regionales, como la Union Europea y la Asociacion
para la Paz de la OTAN. Desde 1960, unos 60.000
soldados austriacos han prestado servicios en
operaciones de mantenimiento de la paz bajo la
autoridad de las Naciones Unidas. Huelga decir que
seguimos esta labor con gran interés y que estamos
dispuestos a participar activamente en ella y a
compartir nuestra experiencia 'y conocimientos
especializados pertinentes.

Habida cuenta del crecimiento de las operaciones
de mantenimiento de la paz y del hecho de que sus
mandatos se han vuelto cada vez mas complejos, la
cooperacion con las organizaciones regionales cobrara
mas importancia que nunca. El respaldo a la creacion
de pericia y de capacidad es necesario para permitir
que esas organizaciones desempeflen un papel mas
importante. Si bien el Consejo de Seguridad no debe
abandonar su responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales, las Naciones
Unidas deben esforzarse por desempefiar un papel mas
importante como fuerza de apoyo hasta que las
organizaciones regionales puedan tomar el relevo. Ello
también contribuiria a fortalecer la titularidad regional
de la gestion de crisis.

Austria respalda la idea de reforzar los
conocimientos especializados de que dispone el
Consejo de Seguridad y todos sus miembros para la
elaboracion de las decisiones del Consejo sobre las
nuevas misiones de mantenimiento de la paz. Eso es
muy pertinente en materia de pericia militar y en lo
referente a la pericia concreta que puede resultar
necesaria para la labor en cuestiones tales como la
proteccion de los civiles en los conflictos. También
somos partidarios de que, de ser necesario, se
fortalezca temporalmente la capacidad estratégica de la
Secretaria para gestionar y supervisar especialmente
operaciones complejas.

Ademas, Austria apoya un proceso interactivo en
el que la Secretaria, el Consejo de Seguridad y los
paises que aportan contingentes se reunirian desde el
inicio de la etapa de planificacion, durante el
seguimiento y hasta la evaluacién de las misiones en
curso. Un didlogo mas a fondo entre las estructuras
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existentes en el seno del Consejo de Seguridad y de la
Secretaria permitiria una mejor integracion de nuestros
conocimientos colectivos en las esferas politica,
financiera y militar, y también permitiria asegurarse de
que el mandato de una operacién de mantenimiento de
la paz refleje desde el comienzo sus necesidades y
dificultades, asi como las de las personas a quienes se
debe proteger.

Austria también acoge con beneplacito en ese
contexto la idea de organizar, en forma maés periodica,
reuniones entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria,
los comandantes sobre el terreno y los paises que
aportan contingentes para examinar la aplicacion, los
progresos y los retos de las diversas operaciones en
curso.

Austria apoya firmemente el fortalecimiento de
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de
la paz en la esfera de la proteccion de los civiles y
reconoce el importante papel que desempefian esas
operaciones en la promociéon de los derechos humanos,
la proteccion de los nifios afectados por los conflictos
armados, el fortalecimiento del estado de derecho y el
papel de la mujer en los procesos de paz y en apoyo de
la paz.

En nuestra opinion, la falta de instrucciones y de
un reglamento para la aplicacion especifica de los
mandatos de los comandantes de las fuerzas y los
contingentes sobre el terreno constituye un gran
desafio. Dichas instrucciones y dichos reglamentos
deben ser elaborados en estrecha colaboracion con el
Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises que
aportan contingentes, teniendo en cuenta el examen de
las misiones existentes y las mejores practicas.
Asimismo, podrian contribuir de manera importante a
que los paises que aportan contingentes preparen a sus
tropas para esas tareas, incluida la integracion de
dichos aspectos en la capacitacion anterior al
despliegue.

Austria apoya el estudio encargado por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios que examinara esas cuestiones.
Asimismo, apoyamos la idea de mejorar la evaluacion
de los mandatos actuales de las misiones, sobre todo
los objetivos estratégicos y los parametros. La
experiencia adquirida de una mision puede ser una
fuente de informacién importante para el Consejo de
Seguridad a la hora de planificar y hacer un
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seguimiento de las misiones existentes. Dichos
procesos también podria compartirse y enriquecerse
con los paises que aportan contingentes.

Para concluir, apoyamos y estamos muy
interesados en el seguimiento de este debate y estamos
dispuestos a contribuir activamente durante nuestro
mandato en el Consejo de Seguridad.

Sr. Vilovié¢ (Croacia) (habla en inglés): En primer
lugar, quisiera rendir homenaje al Embajador Butagira
por sus cinco afios con las Naciones Unidas y, en
concreto, por el tiempo que ha trabajado con nosotros
en el Consejo.

Quisiera encomiar a la presidencia francesa del
Consejo de Seguridad y a la delegacion del Reino
Unido por la iniciativa de celebrar esta reuniéon tan
importante y oportuna sobre una cuestion de gran
importancia, no s6lo para los Estados miembros del
Consejo, sino también para todos los Miembros de las
Naciones Unidas. Si bien la cuestion de las operaciones
de mantenimiento de la paz ha constituido,
comprensiblemente, el centro de atencion de este
organo durante muchos afios —y con resultados
notables— consideramos conveniente, sobre todo en
este momento concreto, entablar un debate profundo
sobre algunos de sus elementos clave sobre la base del
texto oficioso preparado por Francia y el Reino Unido.
Asimismo, deseo expresar mi agradecimiento al
Secretario General Adjunto Le Roy, a la Secretaria
General Adjunta Malcorra y al Representante Especial
Annabi por sus valiosas exposiciones informativas de
hoy.

Mi delegacion se adhiere a la declaracion que
formulara mas adelante el representante de la
Republica Checa en nombre de la Union Europea.

El panorama mundial ha cambiado notablemente
durante los 1ltimos afios. La naturaleza de los
conflictos contemporaneos se desplaza cada vez mas
del nivel interestatal al nivel intraestatal. Como
resultado, estamos siendo testigos de nuevos desafios y
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Para
responder a esos retos, desde comienzos del decenio de
1990, el Consejo de Seguridad ha recurrido cada vez
mas a las operaciones de mantenimiento de la paz
como instrumento basico a disposicion de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.
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En la actualidad, parece que esos esfuerzos han
alcanzado su nivel maximo, con mas de 112.000
empleados que participan en operaciones de
mantenimiento de la paz, mientras que el presupuesto
anual para esas misiones triplica en tamafio al
presupuesto ordinario anual de las Naciones Unidas. Es
justo decir que ese gran salto en el tamafio del
presupuesto de mantenimiento de la paz fue
consecuencia no so6lo del aumento de las operaciones
de mantenimiento de la paz, sino también del
considerable cambio en su naturaleza de simples
operaciones militares a proyectos multidimensionales e
integrados militares y civiles.

En nuestra opinién, el requisito previo béasico
para llegar a una decisiéon bien fundada sobre el
establecimiento de una operaciéon de mantenimiento de
la paz y su despliegue en una zona concreta —y, del
mismo modo, sobre cualquier cambio en su mandato y
sobre el cierre definitivo de una mision— es contar con
informaciéon oportuna y actualizada sobre la situacion
sobre el terreno, asi como con un analisis militar y
politico del conflicto. En ese sentido, opinamos que la
informacion que se pone a disposicion del Consejo por
conducto de varios mecanismos es adecuada, si bien se
debe hacer mas en lo relativo a la calidad de la
informacion recibida.

Del mismo modo, consideramos apropiado que el
Consejo, de manera adecuada y en el momento
adecuado, incluya a otros Estados —sobre todo paises
que aportan contingentes o Estados que aportan otras
contribuciones importantes a una mision de
mantenimiento de la paz— en el proceso de
intercambio de informacién y toma de decisiones.
Ademas, consideramos que el potencial de las medidas
preventivas y la diplomacia en el seno de las Naciones
Unidas debe seguir examinandose y fortaleciéndose.

Ademas, es importante destacar que las Naciones
Unidas, a diferencia de algunas alianzas militares, no
trata de resolver los conflictos en primer lugar y
principalmente por medios militares, sino que en lugar
de ello trata de abordar sus causas radicales, midiendo,
entre otros, el nivel de seguridad en virtud del nivel de
mejoria en la vida diaria de la poblacion afectada.
Croacia apoya plenamente el punto de vista de las
Naciones Unidas en el sentido de que sdlo se pueden
lograr una paz y una seguridad duraderas gracias a
estos tres pilares Dbasicos interrelacionados 'y
firmemente cimentados: seguridad, desarrollo vy
proteccion de los derechos humanos.
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Resulta evidente que, cuando abordamos las
operaciones de mantenimiento de la paz en su nuevo
contexto de tres pilares, los componentes civil y
policial de dichas operaciones estan cobrando cada vez
mas importancia. Opinamos que es sumamente
importante que los Estados aporten personal civil y de
policia cualificado para participar en esas tareas.
Reiteramos nuestra disposicion a contribuir al
establecimiento de listas de expertos civiles, con
experiencia en estabilizacion después de los conflictos,
que puedan ser desplegados a una zona de conflicto
con poco preaviso, inmediatamente después del
establecimiento de una cesacion del fuego. Al mismo
tiempo, es importante tener en cuenta que el objetivo
principal de las operaciones de mantenimiento de la
paz no es participar en la reconstruccidon ni reconstruir
el pais en el que estén desplegadas, ya que otras
organizaciones ¢ instituciones especializadas pueden
llevar a cabo esas actividades de manera mas eficaz y
menos costosa.

Cada vez estd mas claro que la capacidad de
muchos paises que aportan contingentes para contribuir
con tropas a las operaciones de mantenimiento de la
paz se ha reducido considerablemente. Por otra parte,
los nuevos contribuyentes a menudo carecen de la
infraestructura, el equipo y la capacitacion necesarios
para la integracion efectiva de sus contingentes en
misiones mas complejas. A fin de compartir la carga
que suponen las operaciones de mantenimiento de la
paz, las Naciones Unidas deben fortalecer su
cooperacion con las organizaciones regionales, asi
como mejorar la cooperacidon entre sus organismos y
otros organismos internacionales activos sobre el
terreno.

Habida cuenta de que la mayoria de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se desarrollan en  Africa,
consideramos que la cooperacion entre las Naciones
Unidas, la Union Africana y la Comunidad Econdémica
de los Estados de Africa Occidental es especialmente
importante. Sin embargo, no podemos ignorar el hecho
de que dichas organizaciones adolecen precisamente de
lo que necesitan las operaciones de mantenimiento de
la paz: personal cualificado y recursos para llevar a
cabo actividades de mantenimiento de la paz. Sin
embargo, la cooperaciéon y el apoyo activos en el
fomento de la capacidad de las organizaciones
regionales devengaria enormes beneficios a largo
plazo.
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Para concluir, en los proximos debates sobre los
desafios a los que deben hacer frente las operaciones
de mantenimiento de la paz, el Consejo de Seguridad
debe examinar cuidadosamente la cuestion de la
asignacion adecuada de los recursos a través de la
disminucion de algunas misiones antiguas o su cierre.
La respuesta a esa cuestion tendrd una influencia
significativa en el futuro de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Una vez dicho esto, no puedo dejar de referirme
brevemente al informe Brahimi (S/2000/809) y a
algunas de sus principales recomendaciones. Si bien no
responde a todos nuestros interrogantes, el informe
claramente contiene directrices que, incluso casi 10
aflos después de su elaboracion, deben ser tenidas en
cuenta. Como representante de un pais que alberg6, en
un corto periodo de tiempo, varias misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y que
como consecuencia tuvo la oportunidad de
experimentar el desempefio de cada una de ellas en
primera persona, quisiera seflalar a la atencion de los
miembros las siguientes recomendaciones.

En primer lugar, debemos asegurar que el mandato
sea claro y viable. En segundo lugar, antes de establecer
una mision, debemos proporcionar los recursos
necesarios para la plena ejecucion de su mandato. En
tercer lugar, cuando figura en el mandato, las fuerzas
deben estar adecuadamente equipadas para hacer frente
a la violencia. Por tltimo, debemos asegurar el apoyo
politico y la provision de recursos por los Estados
Miembros, y contar con el personal adecuado.

Desde nuestra perspectiva, también queremos
anadir a las recomendaciones mencionadas que es
importante utilizar recursos internos siempre que sea
posible, pero sin exacerbar las tensiones politicas. Esto
puede ayudar a mejorar la eficacia de una operacion a
un costo minimo y contribuir a integrar una perspectiva
unica del conflicto que de otra manera no estaria al
alcance de los que son ajenos a ¢l. El valor de este
enfoque reside en la posibilidad de desarrollar las
capacidades necesarias para reconstruir y establecer
una administracion nacional que gobierne el pais
después de la partida de la comunidad internacional.
También tiene el beneficio adicional de que la
poblacion local acepte con mejor disposicion al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y sus fuerzas.
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Croacia desea destacar que, si bien las Naciones
Unidas han definido claramente los criterios para
supervisar los mandatos de aplicacion  del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, es importante que estos criterios no estén abiertos
a interpretaciones politicas y que, una vez adoptados,
se acaten de manera estricta. Consideramos que esta
ultima cuestion, en especial la cuestion de evaluar los
puntos de referencia, es una oportunidad para que se
establezca una cooperacion mas estrecha y un
intercambio adicional de informacién entre la
Secretaria y los Estados Miembros.

Precisamente la aplicacion estricta de los criterios
mencionados nos lleva a hacer evaluaciones diferentes
respecto del éxito o la falta de éxito de las misiones
que se establecieron en nuestro pais. Nuestra
experiencia con la Administracion de Transicion de las
Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y
Srijem Occidental es un ejemplo de la manera en que
una operacion de mantenimiento de la paz, cuando
actia en pleno cumplimiento de todos los criterios
mencionados, puede lograr excelentes resultados.

Para concluir, permitaseme afiadir que Croacia
contribuye a 13 operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y tiene la intencidn de
seguir aportando su experiencia y su conocimiento
especificos a las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz en los proximos afios.

El Presidente (habla en francés): Deseo informar
a los miembros del Consejo de que, en vista de las
limitaciones que el programa de trabajo impone a los
oradores que aun no han hecho uso de la palabra, en
particular los representantes de la Secretaria, a quienes
damos las gracias por su asistencia, tengo la intencion
de concluir esta sesion cuando se llegue al fin de la
lista de oradores. No tengo la intencién de suspender
esta sesion y reanudarla esta tarde. Por lo tanto, pido
respetuosamente a mis colegas que limiten sus
intervenciones a cinco minutos. Agradeceria a los
oradores que distribuyan sus declaraciones por escrito
si son mas extensas. Pido a los colegas que todavia no
han hecho uso de la palabra que abrevien sus
declaraciones en la medida de lo posible.

Sr. Butagira (Uganda) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Para responder a su recomendacion, mi
declaracion sera distribuida y voy a tratar de hacer un
breve resumen del texto.
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Ante todo, quiero dar las gracias al Secretario
General Adjunto, Sr. Le Roy, a la Secretaria General
Adjunta, Sra. Malcorra, y al Representante Especial,
Sr. Hédi Annabi, por sus observaciones reflexivas.

Como hemos escuchado, el numero y el alcance
de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz se estan acercando a lo que
puede ser su nivel mas alto, mejorando las perspectivas
de solucionar los conflictos, pero poniendo a prueba las
capacidades del sistema.

El mantenimiento de la paz ha cambiado
drasticamente en el curso de los dos ultimos decenios.
El patrullaje de una linea de cesacion del fuego
estatica, que alguna vez fue lo habitual, ya no lo es.
Ahora eso es practicamente la excepcion. Habitualmente
se encarga a los efectivos de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas la responsabilidad no sélo de
protegerse a si mismos, sino también, en muchos casos,
de proteger a los civiles inocentes en las zonas en que
se establecen operaciones de mantenimiento de la paz,
como en el caso de la Mision de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo. Puesto que se
examinan las operaciones de mantenimiento de la paz
ya establecidas y las nuevas, es imperativo asegurar
que estén adecuadamente capacitadas, equipadas y
preparadas para tener éxito.

Inmediatamente después de la guerra fria, la
comunidad internacional apoyé las actividades de
mantenimiento y establecimiento de la paz en todo el
mundo, en particular en Africa. Asi se lograron
importantes €xitos. Sin embargo, la incapacidad de las
Naciones Unidas para restablecer la paz en Somalia en
el decenio de 1990 culmindé con la decisiéon sin
precedentes del Consejo de Seguridad de retirarse del
pais antes de concluir su mision. Ello desalento
claramente el apoyo internacional a la intervencién en
los casos de conflictos y precipité una rapida retirada
de la comunidad internacional del mantenimiento de la
paz en todo el mundo. Una tradgica consecuencia que
reconocio el ex Secretario General, Sr. Kofi Annan, fue
que la comunidad internacional, incluidas las Naciones
Unidas, no pudo intervenir para evitar el genocidio en
Rwanda. Lo que se percibi6 casi como indiferencia de
la comunidad internacional respecto de Rwanda dejo
un legado nocivo que sigue socavando la confianza en
las Naciones Unidas en todo el continente.

No obstante,
mantenimiento de

al examinar una operacion de
la paz, se debe comprender
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claramente la situacion en el pais en cuestion. Se debe
estudiar esa situacion mucho antes de establecer los
mandatos. Para ello es necesario un analisis detallado
de la situacion sobre el terreno. Se deben establecer
puntos de referencia claros y mensurables de acuerdo
con los problemas sobre el terreno. Es importante
prever criterios que permitan determinar si fueron
alcanzados. Ademas de las estrategias de salida, las
estrategias de entrada también deben estar bien
elaboradas. Debe entenderse que un conflicto puede
estallar al salir la fuerza de mantenimiento de la paz si
ésta se retira demasiado pronto, lo que equivale a
abandonar una paz fragil. Las condiciones de salida, y
no las fechas de partida, son cruciales.

No cabe duda de que la comunidad internacional
estd aprendiendo lentamente algunas lecciones de las
principales tragedias del pasado. Sin embargo,
seguimos participando en algunos de los antiguos
debates. En una situacion de crisis las preguntas siguen
siendo las mismas: ;Decidimos sefialar a la atencidon
del mundo la crisis y aportar los recursos necesarios
para solucionarla, corriendo el riesgo de no conseguir
los recursos necesarios y de que la crisis pueda
convertirse en un desastre para las Naciones Unidas,
dafiando probablemente la credibilidad del mantenimiento
de la paz en los afios venideros debido a que no estamos
seguros de los niveles definitivos de apoyo con que
contaremos en cada etapa? ;O miramos hacia otro lado,
suponiendo que quizas la tormenta se disipara, que no
sera un desastre y que desaparecera sin la participacion
de las Naciones Unidas? Este es el dilema crucial del
mantenimiento de la paz, y debemos hacerle frente.

Una vez que los conflictos han concluido, es
crucial adoptar medidas para consolidar la paz y evitar
que se repita el enfrentamiento armado. Para ello se
requieren no soélo medidas diplomaticas y militares,
sino también medidas integradas en una iniciativa de
consolidacion de la paz que permita abordar los
distintos factores que han causado o que estan
causando amenazas de conflicto. La necesidad crucial en
las situaciones de consolidacion de la paz después de
los conflictos es la seguridad de los ciudadanos comunes
y corrientes, la paz verdadera y el acceso a los servicios
sociales basicos. Varios oradores lo han subrayado.
Estas actividades deben ser oportunas, multifacéticas y
contar con una financiacion suficiente. Debe haber una
coordinacién estratégica y administrativa de alto nivel
entre todas las partes.
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Sr. Presidente: Por ultimo, antes de concluir,
quiero darle las gracias a usted y a todos mis colegas
por las amables palabras que me dirigieron. Este es mi
ultimo dia y mi ultima sesién del Consejo, y me siento
profundamente nostalgico al decir adids a todos mis
colegas. Ha sido un placer y una gran satisfaccion
trabajar con todos ellos. Valoro el apoyo y la
cooperacion que he recibido de todos los miembros del
Consejo en este breve periodo. Confio en que a mis
sucesores se les brinde el mismo apoyo.

El Presidente (habla en francés): Aseguro al
Embajador Butagira que en el Consejo le echaremos de
menos a ¢l y a su rosa roja.

Sr. Dabbashi (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en
arabe): Sr. Presidente: Creo que hablé usted por todos
nosotros al elogiar al Embajador Butagira de Uganda, a
quien deseo mucho éxito en sus proyectos futuros.

Aprovecho esta ocasidn para expresar nuestro
agradecimiento y reconocimiento al Sr. Alain Le Roy,
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. También damos las gracias a
la Sra. Susana Malcorra, Secretaria General Adjunta de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, por sus
esfuerzos en la creacion de su nuevo Departamento.
Les agradecemos a los dos sus declaraciones. También
damos las gracias al Sr. Hédi Annabi, Representante
Especial del Secretario General, por su valiosa
exposicion informativa.

Las Naciones Unidas han cosechado un gran
€xito en sus operaciones de mantenimiento de la paz.
La Organizacion ha ayudado a salvar la vida de
incontables civiles, ha reducido tensiones y ha creado
condiciones apropiadas para la paz sostenible. Ese
éxito reafirma el papel central de las Naciones Unidas
como barometro de muchas partes en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Por supuesto,
el mantenimiento de la paz no puede reemplazar la
solucion definitiva de los conflictos, objetivo que todos
compartimos y que solo se puede lograr abordando los
aspectos politicos, de seguridad, econdémicos y
humanitarios generales de un problema determinado.

El aumento del numero de operaciones de
mantenimiento de la paz nos obliga a analizar las
causas subyacentes de los conflictos para poder
resolverlos y ponerles fin. Para resolver los conflictos,
los Estados deben proporcionar a la Organizacion los
recursos humanos, financieros y logisticos y el apoyo
politico que necesita. También son necesarias la
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comunicacion y la coordinacion entre el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y todos los organismos y departamentos
interesados. Debemos realizar un estudio constante
para evitar que se repitan los errores y para evaluar las
amenazas a la paz. La informacion relativa a los
accidentes y a las victimas también debe comunicarse
con fluidez. En ese sentido, condenamos todos los
ataques perpetrados contra el personal, las misiones y
los recursos materiales de mantenimiento de la paz.
Somos plenamente partidarios de una politica de
tolerancia cero en lo que atafie al abuso sexual.
Condenamos todas las infracciones de esta indole y
exigimos que se lleve a los responsables ante la
justicia.

Para poder garantizar la seguridad, la estabilidad
y el desarrollo debemos incluir la reforma del sector de
la seguridad en el proceso de reforma general. Las
Naciones Unidas tienen una amplia experiencia en esa
esfera. La Comisiéon de Consolidacion de la Paz ha
asumido la funcidn critica de fortalecer las capacidades
en materia de seguridad de los Estados que salen de un
conflicto. Por ello, apoyamos los importantes esfuerzos
que realizan las operaciones de mantenimiento de la
paz para reformar el sector de la seguridad después de
un conflicto.

Opinamos que el papel de las Naciones Unidas
deberia consistir en coordinar la prestacion de apoyo y
asesoramiento a los Estados en el proceso de reforma
asi como la movilizacion de recursos y el aumento de
su eficacia. La reforma es multidimensional; no se
puede aplicar una unica solucién a todos los sectores.
Las circunstancias, las necesidades y las prioridades
nacionales deben tenerse en cuenta para poder ayudar a
los Estados a lograr sus propias prioridades. La
reforma del sector de la seguridad es fundamental para
establecer la paz y la seguridad en las regiones que han
sufrido un conflicto o que estan en la fase posterior a
un conflicto.

Los mandatos de mantenimiento de la paz deben
crearse o renovarse con arreglo a los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y los
criterios y directrices establecidos, incluidos el
consentimiento del Estado en cuestion, la no
utilizacion de la fuerza excepto en caso de legitima
defensa, la neutralidad absoluta, el respeto de la
soberania y de la integridad territorial de los Estados y
la no injerencia en sus asuntos internos. Consideramos
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que es importante que todos los paises que aportan
contingentes participen en cada fase y dimension de
una operaciéon de mantenimiento de la paz.

Para concluir, la Union Africana desempefia un
papel cada vez mas importante de mantenimiento de la
paz en determinadas zonas de conflicto del continente
africano. La Unidén Africana ha puesto en marcha
iniciativas que merecen nuestro aliento y apoyo.
Opinamos que es necesario que continuemos
implementando el plan de trabajo conjunto entre la
Unidén Africana y las Naciones Unidas para fomentar
las capacidades de la primera en materia de
mantenimiento de la paz a corto y largo plazo.
Esperamos que las Naciones Unidas adopten medidas
especificas y concretas para apoyar las actividades de
mantenimiento de la paz de la Union Africana en
Somalia, con arreglo a la resolucion 1863 (2009).

Sra. DiCarlo (Estados Unidos de Ameérica)
(habla en inglés): Mi delegacién también quisiera
rendir homenaje al Embajador Butagira y darle las
gracias por su valiosa cooperacion.

Sr. Presidente: También le damos las gracias a
usted por presidir esta oportuna sesion. Esta mafiana
hemos escuchado a los Secretarios Generales Adjuntos
Le Roy y Malcorra y al Representante Especial Annabi
hablar de los nuevos desafios que afrontan las
Naciones Unidas en materia de mantenimiento de la
paz.

El mantenimiento de la paz es una de las
herramientas mas valiosas de las Naciones Unidas en el
fomento de la paz y la seguridad. Debemos velar por
que las misiones de mantenimiento de la paz cuenten
con los mandatos, los recursos y la supervision
normativa que necesiten para alcanzar sus objetivos.
En ese sentido, mi Gobierno acoge con beneplacito
esta iniciativa de revisar el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas y se compromete a participar en
ello activamente.

En los ultimos afios, el Consejo de Seguridad ha
pedido al personal de mantenimiento de la paz que
asuma tareas multiples y cada vez mas complejas. En
Haiti, Liberia, la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo, Darfur y otros lugares, el
personal de mantenimiento de la paz ha recibido el
mandato de proteger a civiles, facilitar el acceso
humanitario, apoyar las negociaciones politicas y las
elecciones, poner en marcha la reforma del sector de la
seguridad y el desarme, y mucho mas. La Secretaria ha
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desempeiiado una importante labor en cuanto a la
aplicacion de esos complejos mandatos. Felicitamos a
la Secretaria por la frecuencia de sus exposiciones
informativas ante el Consejo y por su difusion entre los
paises que aportan contingentes. Esperamos con interés
colaborar con la Secretaria a medida que ejecuta su
novedoso proyecto, un esfuerzo por anticiparse a los
desafios de las misiones de mantenimiento de la paz.

Queremos también asegurarnos de que la
Secretaria tenga la capacidad para responder ante los
mandatos cada vez mas complejos que apruebe el
Consejo. En ese sentido, los Estados Unidos apoyan la
racionalizacidon de los procedimientos de las Naciones
Unidas en cuanto al despliegue y el apoyo a las misiones
de las Naciones Unidas.

Pese a todos nuestros esfuerzos concertados
dirigidos a mejorar las practicas seguidas en las
operaciones de mantenimiento de la paz, no podemos
decir, mas de ocho afios después de la publicacion del
informe Brahimi (S/2000/809), que hayamos logrado
institucionalizar su llamamiento a favor de mandatos
claros, fiables y viables. Mi Gobierno considera que
una de las formas de acercarse a esa pauta seria que el
Consejo incluyera parametros especificos, siempre que
sea posible, al crear nuevos mandatos de mantenimiento
de la paz. Creemos que ese tipo de parametros mejoraria
mucho la claridad de los mandatos, y consideramos que
pueden articularse sin pasar por alto las circunstancias
singulares que dan pie a cada operacion de
mantenimiento de la paz.

Los objetivos estratégicos claros mejorarian en
gran medida la capacidad de las Naciones Unidas a fin
de acometer de manera eficaz operaciones de paz
complejas y de revisar las que se hayan iniciado, para
garantizar que contribuyan a los objetivos estratégicos
establecidos por el Consejo.

El Consejo deberia revisar cuidadosamente esos
mandatos con periodicidad con el fin de determinar si
las misiones han cumplido sus objetivos o si ya han
dejado de ser utiles. Los Estados Miembros también
deben velar por que esas misiones sean rentables y
eficaces. Debemos seguir exigiendo que el personal de
mantenimiento de la paz cumpla las normas éticas, en
particular para evitar la explotacion y el abuso sexuales.

Mi Gobierno opina que el mejoramiento del
desempefio de las Naciones Unidas en materia de
mantenimiento de la paz exige que ayudemos a mejorar
la capacidad operacional de los contingentes de
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mantenimiento de la paz disponibles. Con demasiada
frecuencia, los Estados Miembros que estan dispuestos
a asumir la responsabilidad y el riesgo inherentes al
despliegue de las fuerzas de mantenimiento de la paz
se dan cuenta de que la capacitacion y el equipo
nacionales a disposicion de sus efectivos no se adecuan
a la tarea en cuestion. Algunos Estados Miembros,
entre ellos los Estados Unidos, llevan a cabo
actividades bilaterales para capacitar y equipar a los
efectivos de los paises que aportan contingentes. Sin
embargo, esas actividades deben ser mas sistematicas y
de mayor envergadura para que podamos satisfacer la
creciente demanda de contingentes de mantenimiento
de la paz eficaces.

Ademas, el personal de mantenimiento de la paz
s6lo puede ser parte de un esfuerzo mayor de
reconciliacion politica y desarrollo econdémico que
garantice su éxito final y su ulterior salida. El personal
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz no
puede ser la solucion de todos los problemas. El
personal de mantenimiento de la paz no lucha en las
guerras ni  desarrolla las economias. En las
circunstancias adecuadas, y como parte de una soluciéon
integrada, los cascos azules pueden suponer la diferencia
entre los conflictos y el sufrimiento sin fin y un regreso
razonablemente rapido a la estabilidad y el desarrollo.

Los Estados Unidos esperan con interés trabajar
de consuno con nuestros asociados en el Consejo, con
la Secretaria, con los paises que aportan contingentes y
con otros Estados Miembros para garantizar el éxito
del mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Sr. La Yifan (China) (habla en chino): Nos
sumamos a los colegas que nos han precedido al desear
todo el éxito posible al Embajador Butagira de Uganda.

Sr. Presidente: Para comenzar quisiera darle las
gracias por haber convocado este debate publico.
Asimismo, doy las gracias al Secretario General
Adjunto, Sr. Alain Le Roy, y a la Secretaria General
Adjunta, Sra. Susana Malcorra, asi como al
Representante Especial, Sr. Hédi Annabi, por sus
exposiciones informativas. Rindo un especial homenaje
a aquellos que han dado su vida por la causa del
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

El pasado mes de noviembre la Asamblea General
aprob6 por unanimidad la resolucion 63/16, a fin de
conmemorar el sexagésimo aniversario de la labor de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Esos
60 afos de historia comprenden los esfuerzos
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infatigables que los pueblos de las Naciones Unidas
hemos hecho a favor de la paz y la seguridad, y
demuestran la firme determinacion de los pueblos de
las Naciones Unidas de garantizar que reinen la
igualdad y la justicia. Durante los ultimos 60 afios, en
todo el mundo, hemos desplegado 63 operaciones de
mantenimiento de la paz, con la participacion de
120 paises, y con un costo de alrededor de 54.000
millones de doélares y 2.500 vidas. Hoy el personal de
mantenimiento de la paz, desplegado en 18 operaciones,
asciende a unas 110.000 personas. El mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas se ha convertido en un
medio importante de defender la paz mundial y
fortalecer la seguridad colectiva.

Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz han conocido momentos de
gloria, pero también contratiempos y desafios. En la
actualidad, las crisis mundiales relativas a las finanzas,
los alimentos y la energia han exacerbado las
dificultades que enfrentan numerosos paises en
desarrollo, sobre todo aquellos en los que la paz es
fragil y donde es necesaria una mayor inversion de la
comunidad internacional. También aumenta la
demanda de operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. Son cada vez mayores y
mas complejas, y necesitan mas recursos humanos y de
gestion.

Debemos llevar a cabo una reforma desde los
cimientos. A mi juicio, debemos suscribir los tres
principios del mantenimiento de la paz, los llamados
principios Hammarskjold. De hecho, hemos visto que
esos tres pilares —el consentimiento del pais
interesado, el no uso de la fuerza salvo en legitima
defensa y la neutralidad— siguen siendo validos y
brindan un cimiento sélido para el éxito de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Proporcionan
ademas un espacio comun para la reforma. Es un hecho
que tanto la teoria como la practica estan cambiando
constantemente, y deberiamos estudiar nuevas teorias y
planteamientos a la luz de esos tres principios.

La reforma debe garantizar que las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz cuenten con recursos suficientes. Las cuotas de los
Miembros de las Naciones Unidas son la fuente
principal de financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz; debemos seguir pagando
nuestras cuotas a tiempo e integramente. Ello es crucial
para garantizar que las operaciones se lleven a cabo de
manera adecuada y puedan responder ante la mayor
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demanda con respecto al mantenimiento de la paz.
Estamos a favor de buscar nuevos medios de
financiaciéon y nuevos planteamientos con respecto a
los mandatos. La revision y la supervision ayudaran a
mejorar la eficacia de las operaciones y a economizar
teniendo en cuenta nuestros limitados recursos.
Debemos ademas dedicar mas atencion a la diplomacia
preventiva y a la reconstruccion después de los
conflictos a fin de aliviar la sobrecarga que soporta el
mantenimiento de la paz y su financiacion.

La reforma también deberia mejorar nuestra
capacidad en cuanto a las aportaciones de contingentes,
en particular en los ambitos de logistica, gestion y
mando. Alentamos a que mas paises participen en las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Las Naciones Unidas y la
comunidad internacional también deben ayudar a los
paises en la capacitacion de su personal. Debemos
mejorar nuestra capacidad de apoyo logistico, y
alentamos a la Secretaria a que estudie medios eficaces
de apoyo logistico. Alentamos a los paises que tengan
medios para brindar asistencia a que lo hagan.
Debemos fortalecer nuestra capacidad de gestion; la
Sede necesita personal capaz y debe actuar con
transparencia. Sobre el terreno, debemos seleccionar a
los mejores Representantes Especiales y Comandantes
de las Fuerzas. Se debe fortalecer la coordinacion entre
la Sede y el terreno. La reforma debe garantizar la
plena participacion de todas las partes interesadas.

En el proceso de reforma deben participar el
Consejo de Seguridad, el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Secretaria
y los paises que aportan contingentes. Debemos
beneficiarnos de todo aquello que las partes interesadas
tienen que ofrecer y fortalecer la sinergia y la
cooperacion. En la reforma también se deben tener en
cuenta las opiniones de las diversas partes y nuestros
intereses a largo plazo. En la reforma también hay que
prestar atencién al Africa, un continente que tiene
necesidades especiales en materia de mantenimiento de
la paz. En estos momentos, el 75% del personal de
mantenimiento de la paz esta desplegado en Africa. En
2008, el 70% de los contribuciones al mantenimiento
de la paz se gasto en Africa. Sin embargo, aun con esas
cifras no satisfacemos plenamente las necesidades de
Africa.

El Consejo de Seguridad debe asumir la
responsabilidad primordial que le incumbe respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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Al mismo tiempo debemos alentar a la Unién Africana
a que desempeie un papel mas activo y fortalezca la
cooperacion estratégica entre las dos organizaciones.
Acogemos con beneplacito el informe presentado por
el equipo de alto nivel de la Unién Africana y las
Naciones Unidas, y estamos dispuestos a debatir sus
recomendaciones.

Siempre hemos desempeilado un papel activo en
las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y vamos a continuar haciendo nuestra
contribucion. Hasta la fecha hemos enviando 20.000
militares, policias y civiles a 22 operaciones de
mantenimiento de la paz. En estos momentos mas de
2.100 de nuestros ciudadanos prestan servicios en 11
zonas de operaciones. Estamos dispuestos a seguir
prestando nuestro apoyo a las operaciones de
mantenimiento de la paz y estamos listos para trabajar
con todas las partes a fin de contribuir al progreso de la
paz y la humanidad.

Sr. ilkin (Turquia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: En respuesta a su solicitud seré muy
breve. Ante todo, permitame, felicitarlo por organizar
el debate de hoy sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.
También deseo dar las gracias al Sr. Alain Le Roy, a la
Sra. Susana Malcorra y al Representante Hédi Annabi
por las amplias, sinceras y claras exposiciones que
hicieron al comienzo del debate.

Deseo aprovechar esta oportunidad para rendir
homenaje a todos los participantes en el mantenimiento
de la paz, tanto como asociados a las Naciones Unidas
como a otras entidades, quienes arriesgan sus vidas por
hacer de nuestro planeta un lugar mas pacifico y seguro
para vivir.

El debate de hoy y el ejercicio en el que estamos
enfrascados son, en realidad, muy oportunos. Como
pais que aporta importantes contingentes, a esas
fuerzas, participaremos de manera activa en el debate y
en el proceso de revision.

El texto al que tenia previsto dar lectura sera
distribuido de inmediato. Permitaseme también
desearle salud, felicidad y éxito a nuestro colega,
Francis Butagira.

Sr. Heller (México): Sr. Presidente: En primer
lugar, agradecemos mucho al Secretario General
Adjunto Le Roy y a la Secretaria General Adjunta
Malcorra, asi como al Sr. Annabi, su presencia y sus
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intervenciones en el dia de hoy. Aprovechamos
también la ocasion para desear al Embajador Butagira
muchos éxitos en el futuro.

La convocacion de este debate, constituye, sin
dudas, una iniciativa positiva y necesaria que nos abre
la posibilidad de una pertinente reflexion colectiva,
dentro de la Organizacion, sobre los retos a los que se
enfrentan las operaciones de mantenimiento de la paz,
a fin de que contintien siendo una herramienta
fundamental y eficaz de las Naciones Unidas. Sin
dudas, los resultados y recomendaciones que se deriven
de este ejercicio de analisis permitira identificar las
areas en las que se requiere una mayor accion, asi
como las buenas practicas que podrian aplicarse en el
futuro, dada la creciente complejidad de los escenarios
internacionales a los que se enfrentan las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Deseo abordar, muy brevemente, cinco aspectos.
En primer lugar, el proceso de toma de decisiones. Para
México, el proceso de toma de decisiones para el
establecimiento de una operaciéon de mantenimiento de
la paz es un elemento central para asegurar su éxito. En
la adopcion de decisiones para la creacion y definicidon
de mandatos, es fundamental que se incorpore una
vision estratégica integral que contemple aspectos
politicos, logisticos y financieros, asi como objetivos
claros y realistas. Asimismo, México considera que
dicho proceso debe ser incluyente y no recaer,
exclusivamente en un grupo de paises.

Este proceso debe transcurrir sobre la base de una
orientacion politica sélida, de alto nivel dentro de
nuestra Organizacion. De ello depende que las
Naciones Unidas tenga la capacidad de ofrecer una
respuesta eficaz y expedita. El consenso y la cooperacion
genuina de las partes en un conflicto, que da origen a la
creacion de una operacion de mantenimiento de la paz,
resulta igualmente indispensable para asegurar su
viabilidad.

En segundo lugar, estd la cuestion de los
mandatos. Los mandatos deben proveer, a nuestro
juicio, una direccién politica precisa que ayude a
definir las condiciones que determinaran el éxito de
una mision, incluyendo la forma en que se integraran y
unificardn los distintos componentes, asi como la
naturaleza de la relaciéon que deberd sostener con las
organizaciones regionales y los distintos actores en el
terreno a fin de lograr una coordinacién efectiva. En
ese esfuerzo deben considerarse igualmente los
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diferentes componentes de los mandatos de las
operaciones de mantenimiento de la paz —tanto los
componentes militares y técnicos, como los
componentes humanitarios y juridicos, entre otros—
que implican, ademas, la coordinacion de un diverso y
amplio grupo de actores.

En tercer lugar, esta el caracter multidimensional
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Sin
duda, las operaciones resultan cada vez mas complejas
y abarcan un gran numero de variables de la vida
econdémica, politica y social, que van desde la creacion
del estado de derecho hasta el aseguramiento de la
viabilidad politica de un Estado tomando en cuenta los
entornos regionales y locales. Los escenarios son
cambiantes y la naturaleza de los conflictos es diversa.
Ninglin pais es igual a otro, por lo que ninguna
operacion de mantenimiento de la paz puede ser igual a
otra.

Ademas, es claro que en estos casos de
operaciones multidimensionales, las amenazas a la paz
exigen un planteamiento colectivo fundado en distintos
tipos de colaboracion. México reconoce que la
colaboracion de la Organizacion, y en particular del
Consejo de Seguridad, con las organizaciones
regionales y subregionales es cada vez mas necesaria
para la seguridad colectiva, siempre y cuando las
organizaciones  regionales  estén  juridica vy
materialmente capacitadas para ello. La experiencia de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en Africa, por ejemplo, ha hecho
evidente la importancia de no sélo contar con una
vision estratégica comun entre la Union Africana y las
Naciones Unidas sino también de enfocar esa vision en
una estrategia mas amplia que involucre actividades de
prevencion de conflictos, mantenimiento de la paz y
reconstruccion posterior a los conflictos.

En ese contexto, es muy importante que desde el
comienzo se considere el despliegue y la coordinacion
con los organismos y programas de las Naciones
Unidas, asi como con las diferentes organizaciones
regionales en el terreno. Un desafio que no podemos
eludir ni perder de vista es que la solucién duradera de
los conflictos requiere ir mas alld de las medidas
militares y de seguridad, incorporando respuestas de
largo plazo mas amplias y efectivas que atiendan a las
raices de los conflictos y promuevan la estabilidad
futura. De nos ser asi, la recurrencia en los conflictos
en ciertos Estados sera la constante y no la excepcion.
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En ese sentido, del

Sr. Annabi.

compartimos las palabras

En cuarto lugar, esta la cuestion de la proteccidn
de la poblacion civil. Este elemento es esencial en la
busqueda del fortalecimiento de las operaciones y
cuando tenga un sentido particular en funciéon de las
circunstancias especificas. Se trata de una materia
sensible, pero en ella es necesario evitar la creacion de
vacios entre los mandatos contenidos en las
resoluciones del Consejo de Seguridad y su aplicacion
en el terreno. Al respecto, resulta pertinente el estudio
independiente que llevan a cabo la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCAH) y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz sobre la instrumentacion de los mandatos en
materia de proteccion de civiles en las operaciones, un
estudio que tiene como objetivo revisar las etapas del
proceso en la elaboracion de dichos mandatos y en el
que se hace un analisis que abarca desde la negociacion
del lenguaje en las respectivas resoluciones, hasta su
puesta en practica en el terreno.

Finalmente, estd el tema de planeacion de las
operaciones de mantenimiento de la paz y su
coordinacion efectiva. Resulta imprescindible que el
Consejo de Seguridad establezca, a nuestro juicio, un
mecanismo de planeacion y coordinacion eficiente que
incluya al Representante Especial del Secretario
General, quien se encargara de la coordinacion y la
direccion de la misidon en sus componentes militares,
civiles y humanitarios. Es un hecho ineludible que la
complejidad de las misiones de paz requiere dotarlas
de mandatos realistas, integrales y viables; pero
también de una mayor preparacion, capacitacion y
recursos, para no condenarlas al fracaso.

Dentro de la red de las Naciones Unidas, México
considera esencial que el Consejo de Seguridad
fomente un didlogo permanente entre su Grupo de
Trabajo sobre las operaciones de mantenimiento de la
paz, actualmente presidido por el Japon; el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
conocido también como el C34; la Quinta Comision de
la Asamblea General, la Comisiéon de Consolidacién de
la Paz, los paises que aportan contingentes y los
organismos y programas de las Naciones Unidas que se
encuentran en el terreno, particularmente el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. Resulta también esencial

09-21750



S/PV.6075

fomentar un didlogo permanente con los mayores
contribuyentes financieros a las operaciones. En el
mismo sentido, es necesario reflexionar sobre la
distribucion de responsabilidades financieras entre el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General en
materia de operaciones de paz, maxime ante la
proliferacion de estas operaciones.

Para concluir, es un hecho que los distintos
mandatos de las actuales operaciones de mantenimiento
de la paz, desde las funciones de mediacion e
intervencion hasta las de reconstruccion después del
conflicto, crean exigencias en las que se vuelve muy
dificil guardar proporcion con los recursos disponibles.
Por ello, al momento de establecer mandatos, deben
contemplarse las restricciones politicas y las
limitaciones financieras de la Organizacion. Pocas
cosas pueden perjudicar mas a las Naciones Unidas que
establecer misiones que no tengan la posibilidad de
cumplir con los objetivos para los cuales fueron
creadas. México considera que para asegurar la
credibilidad y la legitimidad de las Naciones Unidas es
necesario establecer operaciones de paz que cuenten
con los recursos financieros, politicos y militares
adecuados para cumplir con sus mandatos en los
términos en que hemos descrito.

Sr. Hoang Chi Trung (Viet Nam) (habla en
inglés): Sr. Presidente: Nosotros también queremos darle
las gracias por convocar a este debate abierto. También
damos las gracias por sus respectivas declaraciones al
Secretario General Adjunto Alain Le Roy, a la
Secretaria General Adjunta Susana Malcorra y al
Representante Especial Hédi Annabi. También nos
sumamos a los oradores que nos han precedido para
expresar nuestros mejores deseos al Embajador Butagira
en el desempefio de sus nuevas responsabilidades. Viet
Nam hace suya la declaracion que formulard mas
adelante el representante del Reino de Marruecos en
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

La complejidad cumulativa de los conflictos
prolongados y los puntos criticos han desbordado la
capacidad de las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz. También ha habido un
cambio drastico en el entorno en el que se despliegan
las operaciones de mantenimiento de la paz. El
mantenimiento de la paz se enfrenta ahora a una serie
de desafios. El mas importante de todos consiste en
que se espera que aborde los retos relacionados con la
administracion de personal, el apoyo logistico, la
garantia de calidad, la supervision y la participacion
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politica, asi como la durabilidad del compromiso
politico de los interesados nacionales, la carga
compartida de la comunidad internacional y la eficiencia
de la coordinacion entre una serie de organismos de las
Naciones Unidas.

Ademas, el abrupto aumento del niimero, alcance
y tamafo de las operaciones de mantenimiento de la
paz y de la demanda ha puesto de manifiesto
interrogantes como la forma de poder reconciliar la
confluencia del mantenimiento de la paz y la
prevencion y resolucion de conflictos locales, la
diplomacia preventiva, el mantenimiento y la
consolidacion de la paz dentro del marco colectivo de
la prevencion de la recurrencia de los conflictos y la
garantia de una transicidén sin tropiezos hacia la paz
duradera, la seguridad y el desarrollo sostenible.

Deseamos reafirmar nuestro firme apoyo a los
esfuerzos e iniciativas por hacer mas eficaces y
eficientes las operaciones de mantenimiento de la paz.
Estamos convencidos de que la creacion y el
despliegue de las misiones de mantenimiento de la paz
deberian cumplir estrictamente los propdsitos y
principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas y los principios fundamentales que se han
venido desarrollando para regular el mantenimiento de
la paz, es decir, el consentimiento de las partes
interesadas, el no uso de la fuerza, salvo en defensa
propia, y la imparcialidad. En un contexto mas amplio,
el éxito, la credibilidad y la eficacia de las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se
siguen apoyando en el respeto de los principios
fundamentales de la soberania, la integridad territorial
y la independencia politica de todos los Estados y la no
injerencia en los asuntos que caen esencialmente
dentro de la jurisdiccion nacional.

Teniendo en cuenta la disparidad cada vez mayor
que existe entre el aumento de demanda y la
diversificacion de las actividades incluidas en los
mandatos, por una parte, y los recursos y capacidades
existentes, por otra, mi delegacion apoya firmemente
los esfuerzos por mejorar la capacidad de la
Organizacion para administrar eficaz y eficientemente
las operaciones de mantenimiento de la paz a lo largo
de todas las fases relacionadas con la planificacion,
creacion, despliegue, funcionamiento y terminacion de
los mandatos de la mision.

Encomiamos los esfuerzos emprendidos por la
Secretaria al respecto y deseamos reiterar que cualquier

35



S/PV.6075

iniciativa futura debe asegurar el mas alto grado de
unidad de mando e idéntica importancia a la rendicion
de cuentas, la integracion de esfuerzos y la seguridad
del personal de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. A ese respecto, mi delegacion
comparte la opinion de que debe haber una supervision
estratégica eficaz con el objetivo de mejorar la
elaboracién, planificacion, fiscalizacion y evaluacion
de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

El Presidente (habla en francés): A continuacion
deseo formular una declaracion relativamente breve en
mi condicion de representante de mi pais.

En primer lugar, quiero dar las gracias al Sr. Le
Roy, a la Sra. Malcorra y al Sr. Annabi por participar en
este debate. Como minimo, ello demuestra su evidente
deseo de colaborar con el Consejo de Seguridad para
mejorar mas los procedimientos del mantenimiento de
la paz. Ademas, junto con el representante de Turquia,
también quiero decir lo mucho que valoramos a
quienes han muerto al servicio de la paz.

Ante todo, quiero decir que me complace mucho
que se haya podido celebrar esta sesidon, apenas unos
pocos meses después de que David Miliband hiciera un
llamamiento urgente al Secretario General para que se
realizara un nuevo proceso de reflexion en el Consejo
de Seguridad. Nos parece que es, ciertamente, un
hecho promisorio.

También quiero reafirmar el gran compromiso de
Francia con el fortalecimiento de las capacidades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.
Teniendo en cuenta que pronto desplegaremos cerca de
1.800 cascos azules bien equipados para las
operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente
en el Libano y el Chad, Francia es sin duda un
contribuyente importante. Ese es particularmente el
caso cuando se consideran los contingentes y aportes
que hemos proporcionado a las operaciones bajo
mandatos de las Naciones Unidas. Las contribuciones
financieras anuales de Francia a las operaciones de las
Naciones Unidas facilmente sobrepasan los 1.000
millones de euros.

Mas alla de esas cifras, estamos particularmente
comprometidos con el mantenimiento de la paz, tanto
porque es una de las responsabilidades principales de
las Naciones Unidas como porque las vidas de millones
de hombres, mujeres y nifios dependen de tales
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operaciones, para no referirnos a la supervivencia y
reconstruccion de regiones enteras del planeta.

Francia siempre ha abogado por mejorar el
extraordinario instrumento que las operaciones de
mantenimiento de la paz constituyen. Acogemos con
beneplacito las mejoras que ya se han hecho,
especialmente las que resultaron de la cooperacion
ejemplar entre la Secretaria y los Estados miembros del
Consejo y la Asamblea General, y especialmente los
miembros de la Quinta Comision. También acogemos
con beneplacito la creacion del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, acerca de
cuyos progresos y esperanzas la Sra. Malcorra nos ha
hablado. En el frente militar, acogemos con
beneplacito, entre otras cosas, el establecimiento de la
Unidad Militar Estratégica y el aumento del nimero de
miembros del personal de la Oficina de Asuntos
Militares. Ademds, acogemos con beneplacito el
mejoramiento de las practicas del Consejo —respecto
de la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo, apenas hace pocas semanas,
asi como de la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana y el Chad— con relacién a la
elaboracion de mandatos y la supervision de las
operaciones mediante el establecimiento de puntos de
referencia.

La Unién Europea siempre ha sido uno de los
principales respaldos de las Naciones Unidas cuando
éstas lo han necesitado. En particular, estoy pensando
en la Republica Democratica del Congo, el Chad y
Kosovo. Mi colega de la Republica Checa pronto
pronunciard una intervencion en nombre de la Union
Europea, la que suscribo plenamente.

Evidentemente, sigue quedando mucho por hacer.
Por ello hemos lanzado hoy esta iniciativa comun con
el Reino Unido. John Sawers ha explicado bien en qué
consiste y ha destacado nuestras expectativas y las
posturas de Gran Bretafia y Francia.

Simplemente, llegados a este punto, quisiera
hacer algunas observaciones que me han inspirado las
declaraciones pronunciadas por mis colegas.

Me parece que se ha tomado una conciencia clara
de la magnitud de las cuestiones que debemos tratar y
de nuestra voluntad colectiva de abordarlas. Observo
que las cuestiones planteadas en el documento oficioso
franco-britanico se han expuesto en varias ocasiones y
parece que inquietan a todos los miembros del
Consejo. Sobre todo, se trata de una mayor
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participacion del Consejo en la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz en los planos estratégico y
técnico; la intensificacion del dialogo y los
intercambios de informacion con la Secretaria; el
fortalecimiento de los conocimientos militares del
Consejo; la mejora de la redaccion y la elaboracion de
los mandatos; una mejor gestion de los recursos
disponibles basada en la reflexion sobre las alternativas
al despliegue de contingentes; la sustitucion, siempre
que sea posible, de los medios militares por medios
civiles; la capacidad de reducir primero y concluir
después las operaciones; una mejor utilizacion de los
instrumentos que no son operaciones de mantenimiento
de la paz para la gestion de las fases de conclusion de
las crisis, por ejemplo en el seno de la Comision de
Consolidacion de la Paz.

Ahora, hay que plantearse definir misiones mejor
integradas en materia de mantenimiento de la paz en
una coherencia de conjunto. Tras haber trabajado en la
reforma general del sistema y haber definido el
concepto de “Una ONU”, creo que debemos trabajar en
el concepto de “Una mision”.

También observo una voluntad muy clara de que
el Consejo haga que evolucionen sus propias practicas,
junto con la Secretaria, en la preparacion, el
seguimiento y la evaluacioén de las operaciones sobre el
terreno.

Por tltimo, creo que el debate también demuestra
la importancia esencial de los diversos agentes del
mantenimiento y la consolidacion de la paz: los paises
que aportan contingentes, los que aportan recursos
economicos, asi como los diversos foros de dialogo
existentes, como la Quinta Comisiéon, el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
la Comision de Consolidacion de la Paz.

El papel especialmente importante de las
organizaciones regionales también es objeto de
consenso. Debemos definir mejor las modalidades de
intervenciéon en colaboracion con el Consejo de
Seguridad. Para lograrlo, lo esencial es elaborar un
proceso transparente e incluyente que se realice en
colaboracion con todos los asociados clave. A varios de
ellos quisiera dar la palabra ahora, en mi capacidad de
Presidente del Consejo.

Doy la palabra al representante de la India.
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Sr. Sandhu (India) (habla en inglés): Antes de
empezar, quisiera informar al Consejo de que el
Embajador Sen esta indispuesto y me ha pedido que lo
represente en el debate de hoy. Muchas gracias,
Sr. Presidente, por haber organizado este debate sobre
un aspecto fundamental y realmente evidente de los
trabajos de las Naciones Unidas.

El mantenimiento de la paz es un tema del que se
ocupan los Miembros de esta Organizacion mundial, y
es perfectamente pertinente que estudiemos coémo
puede mejorarse esta actividad crucial, sobre todo en la
actual coyuntura. Hoy, hay autorizados 140.000
contingentes para el mantenimiento de la paz en 18
operaciones desplegadas en cinco continentes, con un
costo total presupuestado de 7.200 millones de dodlares.
Estas estadisticas demuestran el tamafio y la
envergadura del mantenimiento de la paz. Las
ponderadas exposiciones informativas del Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y la Secretaria General Adjunta de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno nos han dado ejemplos de
los desafios en este sentido. Las sugerencias que han
hecho deben ser estudiadas con el mayor detenimiento
por todas las partes interesadas, tanto dentro como
fuera de este Consejo.

Suscribimos la declaracion que formulara el
representante de Marruecos en nombre del Movimiento
de los Paises No Alineados.

Aunque el numero de operaciones de
mantenimiento de la paz no haya aumentado mucho en
el ultimo decenio, si se ha registrado un aumento sin
precedentes del numero de contingentes de
mantenimiento de la paz desplegados. Este aumento ha
planteado retos enormes, no so6lo por las cifras en
cuestion sino también por la forma en que se han
creado algunas de las misiones, el mandato estipulado
para ellas y, no menos importante, los instrumentos que
se les han facilitado. Desde esta perspectiva, nos
complace mucho que el Consejo haya programado el
debate de hoy sobre el mantenimiento de la paz en esta
coyuntura, y la India felicita a Francia por haberlo hecho
mientras ocupa la Presidencia del Consejo este mes.

El Articulo 24 de la Carta define las funciones y
las competencias del Consejo en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
El Articulo empieza resaltando que se le confieren esas
competencias a fin de asegurar una accion rapida y
eficaz por parte de las Naciones Unidas. No obstante,
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cuando el Consejo no estd listo para examinar esos
retos ni es eficaz en ese sentido, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial. Hay varios ejemplos, de
los que quiza sea mejor no hablar en extenso en estos
momentos, pese a que otros oradores ya han mencionado
algunos.

Este es el contexto en que las competencias del
Consejo, en materia de sus esfuerzos operacionales por
mantener la paz y la seguridad, deben contemplarse a
tenor del Articulo 44 de la Carta. En el actual contexto
internacional, debe interpretarse que el Articulo
implica que el Consejo debe invitar a los Estados que
no son miembros a participar en la adopcion de
decisiones relativas al empleo de contingentes de las
fuerzas armadas del miembro en cuestion. Por
consiguiente, esta claro que la Carta contempla el
mantenimiento de la paz como un instrumento
concebido y perfeccionado conjuntamente por el
Consejo y la Asamblea General. Su propdsito no era ser
un atributo del poder que confirié la Carta al Consejo.

Lamentablemente, en realidad, el Consejo de
Seguridad ha monopolizado completamente las
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento
de la paz. La consecuencia de ello es, evidentemente,
que el Consejo es el principal responsable de la
situacion existente. Por consiguiente, es oportuno que
el Consejo emprenda con seriedad un examen
profundo de la situacién que prevalece hoy, concluida
la cuestion de si debe seguir monopolizando el
establecimiento y la direccion de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

La India ha sido uno de los principales defensores
de la opinion de que el mecanismo de consulta
triangular entre los paises que aportan contingentes, el
Consejo y la Secretaria debe revitalizarse. En este
contexto, observamos que se estdn celebrando
consultas privadas siguiendo el formato dispuesto por
la resolucion 1353 (2001) y que ha aumentado la
frecuencia de las exposiciones informativas de la
Secretaria a los paises que aportan contingentes.

No obstante, esas sesiones informativas siguen
celebrandose, practicamente, un dia antes de que se
renueven los mandatos de la Mision, lo que las
convierte en una mera formalidad, puesto que en
realidad apenas dejan espacio para un debate serio o
significativo. Reiteramos que es imprescindible que los
paises que aportan contingentes participen desde los
primeros momentos y plenamente en todos los aspectos
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y las fases de la planificaciéon de la mision. Esto debe
incluir las fases de la preparacién y la planificacion de
la operacion, la vigilancia y el desarrollo de una
operaciéon y, finalmente, la evaluacién de una
operacion, que debe comprender la identificacion de
las lecciones aprendidas. Si se consideran razonables,
sus opiniones deben quedar reflejadas en los mandatos
de las misiones. Debe tenerse en cuenta que hoy,
muchos de los que tienen la ultima palabra en lo
relativo a las resoluciones del Consejo con frecuencia
no participan en su ejecucion y, por consiguiente, no
son los mas criticados cuando las misiones enfrentan
dificultades si su mandato no es realista o si los medios
autorizados son insuficientes.

En este contexto, el proyecto de documento de
concepto distribuido durante el debate de hoy —que es
el inicio de un proceso de colaboracién— no parece
contemplar una colaboracion sustantiva en el contexto
de la participacion de los paises que aportan
contingentes. Debo reiterar que la experiencia de
participar en una operacion da a los paises que aportan
contingentes una capacidad singular de contribuir a los
procesos de planificacion. Los paises que aportan
contingentes pueden ayudar al Consejo a adoptar las
medidas adecuadas, efectivas y oportunas relativas a
las operaciones. El informe de 2008 del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz lo
ha reconocido y ha pedido que se celebren consultas
sustantivas con los paises que aportan contingentes
durante todas las fases de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Ha llegado el momento de que estas
recomendaciones se cumplan en letra y espiritu a fin de
lograr resultados significativos. En esas recomendaciones
se deberia incluir la aproximacion a un enfoque
integrado y el establecimiento de una supervision
estratégica eficaz por parte de los Miembros, tanto de
los que forman parte del Consejo como de los que no
forman parte de ¢él, interesados en una operacion
particular de mantenimiento de la paz.

Hay unos aspectos concretos adicionales que
quisiera recalcar. Primero, se debe reiterar que no
puede haber operaciéon de mantenimiento de la paz si
no hay paz que mantener. Es decir, el mantenimiento
de la paz debe estar basado en un acuerdo de paz que
sea creible y no a la inversa. En segundo lugar, los
contingentes son aportados por paises contribuyentes
en pro de una causa mayor: la de la paz en tierras
reconditas. La proteccion y la seguridad de los
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efectivos de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz deben ser una preocupacion
fundamental para la Organizaciéon, en cuyo nombre
ellos prestan servicios. El precio que los efectivos de
mantenimiento de la paz han pagado en afios pasados
pone de relieve estas preocupaciones.

Ademas, India respalda plenamente la aplicacion
de una politica de tolerancia cero en materia de
conducta y disciplina de las tropas, incluso en lo
referente a la explotacion y el abuso sexuales. Es
necesario concienciar a las personas a las que se les
han encomendado las responsabilidades de gestion y de
mando y establecer normas de conducta, capacitacion e
investigacion. La formacidn preparatoria cuidadosa, en
términos de una perspectiva multicultural, pluralista y
tolerante, es tan importante como la acciéon punitiva
rapida una vez establecida la culpabilidad.

También es conveniente elaborar programas de
capacitacion profesional para los efectivos de
mantenimiento de la paz en consulta con los Estados
Miembros. Al respecto, un servicio de capacitacion
integrado también deberia aprovechar la experiencia de
los paises que aportan contingentes que tienen una
larga trayectoria en materia de asistencia en
operaciones de paz.

Respaldamos la mayor cooperacion por parte de
las Naciones Unidas a los esfuerzos de mantenimiento
de la paz. Sin embargo, esos programas deben
realizarse de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas. Las
Naciones Unidas no pueden desentenderse de la
responsabilidad que les incumbe en virtud de la Carta
de mantener la paz y la seguridad internacionales. El
verdadero reto que tiene la Organizacidon ante si es
fortalecer el mantenimiento de la paz sin regionalizarlo.

La India estd comprometida a seguir prestando
asistencia a las Naciones Unidas en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. La India tiene una
historia enorgullecedora de contribuir al mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas que data de los
inicios de ese tipo de actividades, en el decenio de
1950. A lo largo de los decenios, la India ha aportado
maés de 100.000 efectivos y ha participado en mas de
40 misiones, incluso en las operaciones mas dificiles.
Rendimos homenaje a los 188 efectivos de las fuerzas
de la India, asi como a los efectivos de mantenimiento
de la paz de otros paises, quienes han realizado el
sacrificio supremo en pro de la paz mundial mientras

09-21750

prestaban servicio en varias misiones de las Naciones
Unidas.

La India espera con interés participar de manera
constructiva y significativa con el Consejo de Seguridad
para impulsar el debate y garantizar el éxito de nuestros
esfuerzos conjuntos en esta actividad muy visible de
las Naciones Unidas. Esperamos que mediante nuestros
esfuerzos colectivos podamos lograr una mayor
coherencia e integracion en el proceso de identificar
soluciones para los problemas que enfrenta el
mantenimiento internacional de la paz.

Sr. Ahmad (Pakistin) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias, en nombre
del Embajador Amil y de la delegacion del Pakistan,
por la oportunidad que nos brinda de participar en este
importante debate iniciado bajo su Presidencia. Nos
adherimos a la declaracion que formulara el
representante de Marruecos en nombre del Movimiento
de los Paises No Alineados. Permitaseme también
agradecer a los tres ponentes las importantes
exposiciones informativas que formularon esta mafiana.

El mantenimiento de la paz es hoy la mayor
empresa de las Naciones Unidas, denominada
correctamente su actividad insignia. Restablecen la paz,
llevan la tranquilidad y ofrecen esperanzas a millones
de personas afligidas por los conflictos y las crisis
complejas en todo el mundo. El éxito en afios recientes
ha elevado las expectativas —como debe ser— asi
como las demandas de operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Y los retos
subsiguientes de lograr que la labor del mantenimiento
sea aun mejor son igualmente complejos y
excepcionales. Consideramos que los Estados Miembros
tienen la responsabilidad colectiva de garantizar una
utilizacion mas eficaz y exitosa de este instrumento
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Consideramos esta iniciativa en este
espiritu y contexto.

El Pakistan trae multiples perspectivas al debate.
Primero, ha sido un contribuyente principal de personal
militar y policial a las misiones de las Naciones Unidas
a lo largo de los afios. La contribucion actual del
Pakistan de 11.135 efectivos es la mas elevada de todos
los tiempos y constituye mas de un 12% del total de los
despliegues de las Naciones Unidas. Hemos sido el
mayor contribuyente desde el inicio del repentino
aumento de la demanda registrado en 2003. Gran parte
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de nuestra participacion tiene lugar en Africa en las
situaciones mas dificiles y complejas.

En segundo lugar, el Pakistan también es anfitrion
de una de las primeras misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, el Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas en la
India y el Pakistan (UNMOGIP), una misién que ha
desempeiiado un papel invalorable en el fomento de la
confianza y en el mantenimiento de la paz, asi como en
la estabilidad de esa region.

Tercero, nuestra perspectiva del terreno se ve
complementada por nuestro compromiso constante y
profundo con las deliberaciones de politicas relativas al
mantenimiento de la paz. En el propio Consejo, el
Pakistan fue el primero en poner un hincapié especial
en la cuestion del aumento repentino de las misiones y
de otros retos cada vez mayores que plantean las
misiones complejas, respecto de lo cual en mayo de
2004 se aprobd una declaracion de la Presidencia
(S/PRST/2004/16) de gran alcance.

El Pakistan considera que los retos que enfrenta
el mantenimiento de la paz deben encararse en forma
general y con una vision estratégica comun. El informe
Brahimi  (S/2000/809) aportd wuna contribucion
fundamental a esa labor y hoy sigue siendo pertinente,
aunque no se lo ha aplicado plenamente.

Por iniciativa del Secretario General, los Estados
Miembros aprobaron, durante el sexagésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, una
importante propuesta de reforma del mantenimiento de
la paz tendiente a fortalecer la capacidad general con el
fin de lograr una eficiencia y una eficacia mayores en
la aplicacion de los mandatos de las misiones. Ahora se
debe realizar un examen de ese proceso. El programa
de reformas Operaciones de paz 2010 también es
objeto de un examen paralelo. A nuestro juicio, toda
nueva iniciativa o proceso, ya sea presentado por los
Estados Miembros o por la Secretaria, debe
considerarse en el contexto de su pertinencia y su
coherencia con los procesos en curso, asi como con el
papel y las responsabilidades de los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas en lo que respecta
al mantenimiento de la paz.

Nuestros esfuerzos colectivos destinados a encarar
los retos y cumplir los objetivos de mantenimiento de
la paz incluyen una amplia variedad de cuestiones
fundamentales, algunas de las cuales fueron
mencionadas hoy por otras delegaciones. Quisiera
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subrayar algunas cuestiones que son esenciales para
lograr el éxito.

La primera es la necesidad constante de adaptar
el mantenimiento de la paz y equiparlo para que esté a
la altura de las necesidades cambiantes. Segundo, los
postulados basicos acordados del mantenimiento de la
paz deben ser respetados. Tercero, la identidad del
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas con
respecto a otras operaciones de paz debe ser
preservada. Cuarto, existe la necesidad de que se
otorgue igual atenciéon a la tarea de encarar los
conflictos interestatales como a las crisis intraestatales.
Quinto, se debe aplicar un enfoque verdaderamente
holistico respecto de la prevencion de conflictos,
mediante el cual se aborden las causas profundas de los
conflictos y se prevenga su reiteracion a través de una
mejor vinculaciéon entre el mantenimiento y la
consolidacion de la paz y la formulacion de estrategias
de salida. Sexto, deberia explotarse el potencial de
cooperacion con las organizaciones regionales en el
marco de la Carta, aprovechando las ventajas
comparativas pero sin sustituir el papel primordial de
las Naciones Unidas. Séptimo, deben formularse
mandatos claros, realistas y viables, basados en un
analisis amplio y objetivo de las realidades en el
terreno y en el suministro de recursos acordes que
permitan a las misiones cumplir esos mandatos.
Octavo, y tal vez lo mas importante, es el respaldo
politico y el compromiso colectivo de los Estados
Miembros con el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

A nuestro juicio, esas cuestiones fundamentales
deben sustentar el proceso de toda supervision
estratégica. Las cuestiones enumeradas en el documento
oficioso de la Presidencia —preparacion, planificacion,
supervision y evaluacion— son las que corresponden.
Esas cuestiones constituyen las funciones y actividades
fundamentales que deben recibir una atencion
primordial, no sélo por parte del Consejo sino también
en la labor del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. Para cumplir mejor esas
funciones fundamentales, son muy pertinentes algunas
de las cuestiones identificadas en el documento oficioso.

Existen tres conjuntos de prioridades: en primer
lugar, reforzar la interaccion entre todos los agentes
clave; en segundo lugar, mejorar el flujo y el
intercambio de informacién en todas las direcciones y
en todas las etapas; y en tercer lugar, mejorar la
capacidad de generar analisis y evaluaciones precisos y
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objetivos e incluirlos en los procesos de adopcion de
decisiones disefiados para mejorar el desempefio de las
tareas principales.

Debido a la naturaleza y el alcance de esas
actividades, es obvio que no pueden centrarse s6lo en
el Consejo. Como principal 6rgano que redacta y
examina los mandatos de mantenimiento de la paz, el
Consejo debe llevar a cabo toda la planificacion y las
mejoras internas necesarias de sus métodos de trabajo
para poder cumplir mejor con sus responsabilidades.
Acogemos con beneplacito todos los esfuerzos en ese
sentido. Sin embargo, habida cuenta de que los
mandatos deben ser aplicados sobre el terreno por los
paises que aportan contingentes —la mayoria de los
cuales no son miembros del Consejo— existe una
necesidad obvia de incluirlos en el proceso. Ello
requiere una alianza genuina y significativa, que debe
ir desde el despliegue y los aspectos operacionales a un
papel en la adopciéon de decisiones y la formulacion de
politicas. Consideramos que la asociacion con los
paises que aportan contingentes también debe incluir
su propia representacion en términos operacionales, asi
como en materia de altos cargos directivos tanto sobre
el terreno como en la Sede de las Naciones Unidas.

Los Estados Miembros estaran de acuerdo en que
la supervision estratégica efectiva también requiere la
plena adhesion al principio de mando y control
unificados bajo las Naciones Unidas. En el terreno, eso
debe aplicarse a todas las operaciones de mantenimiento
de la paz. También parece haber una necesidad de
supervision estratégica en la Secretaria, que ain esta
habituandose a las complejidades de wuna nueva
estructura.

El objetivo estratégico del Consejo de Seguridad
es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Ese es también el objetivo del
mantenimiento de la paz. Consideramos que algunas de
las dificultades de la adopcion de decisiones —donde
desplegar y donde no, donde reforzar, donde cortar o
reducir— podrian superarse gracias al establecimiento
de la paz y la seguridad como objetivo y como
parametro principal. Coincidimos en que es mas facil
decirlo que hacerlo. Sin embargo, si los intereses y las
conveniencias individuales dejaran paso a ese objetivo
comun, se podrian hacer mejor las cosas en el Consejo.

En esa misma linea, consideramos que, si bien
hay que tener en cuenta el costo, éste no deberia
invalidar el interés por salvar vidas y prevenir
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conflictos. Asimismo, debemos contar con una gestién
eficaz de los recursos. Sin embargo, como ya han dicho
otros oradores, los recursos no deben forzarse hasta el
limite de manera que pongan en riesgo la viabilidad y
el éxito de las misiones. El hecho de que, de las
muchas opciones posibles, el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas es la mas econdémica —como
sefiald esta mafiana el Sr. Annabi— debe hacernos
invertir mas en esa empresa a través de un intercambio
y una contribucién mas amplios por parte de todos los
Estados Miembros.

Creemos que podemos hacer frente a los desafios
del mantenimiento de la paz y alcanzar nuestros
objetivos mediante un esfuerzo cooperativo y colectivo.
Por lo tanto, le damos las gracias, Sr. Presidente, por
habernos consultado. Seguiremos colaborando con su
pais y con el resto de Estados Miembros para seguir
progresando en nuestra labor.

El Presidente (habla en francés): Doy ahora la
palabra al representante de Jordania.

Sr. Al-Allaf (Jordania) (habla en érabe):
Sr. Presidente: Ante todo, permitame darle las gracias
por haber convocado esta reunion del Consejo de
Seguridad, que se celebra en un momento oportuno. De
hecho, para nosotros se trata de un examen de las
multiples cuestiones relacionadas con las operaciones
de mantenimiento de la paz.

Asimismo, deseo dar las gracias al Sr. Alain Le
Roy, Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz; a la Sra. Susana Malcorra,
Secretaria General Adjunta de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno; y al Sr. Hédi Annabi, Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, por sus
importantisimas exposiciones informativas de esta
mafiana.

Mi delegacion acoge con satisfaccion la iniciativa
franco-britanica, plasmada en un documento de
concepto que incluye muchas ideas y directrices
interesantes. Ademas, Jordania hace suya la declaracion
que formulara el representante de Marruecos en nombre
del Movimiento de los Paises No Alineados.

Mi pais, Jordania, participa en este debate para
reiterar su compromiso con el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y para expresar su deseo
de contribuir a la creacion de un entorno favorable para
la paz. Como pais que aporta contingentes y efectivos
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policiales, también deseamos que se produzca una
cooperacion entre todas las partes que participan en las
operaciones de mantenimiento de la paz en las tres
areas a las que se hace referencia en el documento de
concepto: una supervision estratégica y eficaz, la
superacion de las limitaciones de recursos y la
experiencia adquirida.

Ademas, mi delegacion tiene la intencion de
participar seriamente en el seguimiento de este debate.

Considero que el Consejo de Seguridad debe
adoptar tres decisiones importantes antes de decidir
establecer una fuerza de mantenimiento de la paz. En
primer lugar, el Consejo debe determinar la naturaleza,
el alcance, la intensidad y la escala de las amenazas a
la paz y la seguridad internacionales. Esa decision
preliminar y fundamental servira de guia al Consejo
para decantarse por opciones y aprobar mecanismos de
aplicacion, asegurando de esa manera el éxito de sus
decisiones posteriores. Cuando se adopta una decision
como parte de una estrategia eficaz y profunda, las
opciones disponibles son adecuadas, responsables y de
largo alcance. En ese sentido, las decisiones deben
basarse en el analisis exhaustivo y el reconocimiento
de la amenaza. De ese modo, la amenaza debe ser
tratada como parte de un enfoque estratégico con una
dimension regional e internacional.

Para ello, el Consejo de Seguridad puede utilizar
los analisis de las organizaciones regionales, asi como
la pericia del conjunto de las Naciones Unidas.
Ademas, debe desarrollarse un sistema de alarma
temprana para detectar indicios de crisis regionales o
internacionales que pudieran suponer amenazas a la
paz y la seguridad internacionales, proporcionando asi
al Consejo una supervision constante de esas amenazas
y quizas permitiéndole prevenir conflictos. Ese seria un
instrumento mucho mas eficaz que la intervencion
después de que un conflicto ha estallado.

La segunda decision se refiere a la participacion,
es altamente estratégica e incluye no sélo los recursos
y el presupuesto de mantenimiento de la paz, sino
también estrategias de seguridad y politicas para toda
la zona de conflicto. Un conflicto puede propagarse a
otras regiones y afectar a millones de personas. Por lo
tanto, esta decision debe basarse en un analisis de las
opciones y las consecuencias, lo que ayudaria al
Consejo a lograr los resultados deseados en la zona de
conflicto.
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La tercera decision se refiere a los mandatos. Los
mandatos son esenciales en el ciclo de vida de las
operaciones de mantenimiento de la paz, porque
funcionan como un medio para el logro de los objetivos
y determinan tanto la estructura como los recursos
necesarios para responder a las expectativas respecto
de los paises que aportan contingentes y la calidad de
las contribuciones. Los mandatos también determinan
el nivel operativo de desempefio de una fuerza.

No es posible evaluar objetivamente todos estos
elementos sin iniciar antes un estudio estratégico
exhaustivo. En definitiva, es el mandato el que da a las
fuerzas su legitimidad juridica y politica y garantiza el
éxito potencial. Por lo tanto, es necesario que el
Consejo trabaje junto con la Secretaria para adoptar un
enfoque gradual y sistematico que incluya todos los
elementos de un mandato a fin de lograr una estrategia
coherente, solida e integrada.

No es posible lograr un éxito de este tipo sin una
evaluacion estratégica general integrada. Las Naciones
Unidas asignan a la Secretaria una responsabilidad casi
total respecto de la planificacion estratégica, pero
creemos que esta es una esfera sumamente delicada en
que la politica se entrelaza con la estrategia. Por ese
motivo es necesario ir mucho mas alla de lo que se
hace en la actualidad. Se debe tratar de establecer una
estrategia amplia y completa. Los Estados Miembros
deben trabajar junto con la Secretaria para elaborar esa
estrategia y presentarla al Consejo de Seguridad,
mostrando las opciones militares, politicas, financieras
y geograficas disponibles y las alternativas en cuanto a
los recursos. Estos son los elementos que el Consejo de
Seguridad debe tener en cuenta antes de llevar a cabo
su evaluacion.

Por lo tanto, es necesaria una mayor interaccion
entre los aspectos estratégico y politico. La Secretaria
debe presentar declaraciones breves y claras durante la
etapa de planificacion, que permitan comprender la
situacién politica, de seguridad y la relativa a los
derechos humanos en las zonas de conflicto y sus
alrededores con el fin de identificar las prioridades en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Ese enfoque permitira responder a dos preguntas
importantes que encontramos en el texto oficioso.

La primera cuestion se relaciona tanto con que los
Estados Miembros reciban un analisis militar detallado y
coherente del Consejo como con una mejora del
didlogo entre Consejo y la Secretaria respecto de las
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operaciones militares. Si la cooperacion se lleva a cabo
de manera abierta y se prevé la participacion de los
paises que aportan contingentes junto con las
organizaciones regionales y los  organismos
especializados de las Naciones Unidas, entonces en el
largo plazo habrd mayores posibilidades de adoptar
decisiones maduras que permitan alcanzar los objetivos
estratégicos del Consejo.

Los paises que aportan contingentes deben
participar en esa evaluacion. Esto servira no sélo a los
objetivos estratégicos del Consejo, sino que también
ayudara a los Estados a hacer sus propias evaluaciones
internas para comprender mejor la situacion politica y
militar de un conflicto en el terreno. Esto garantizara la
coherencia entre los recursos militares y los objetivos
generales de la mision. La eficacia en el terreno
necesariamente depende de la simbiosis entre los
objetivos y los recursos asignados. En un analisis final,
el resultado sélo puede ser favorable y proporcionar
una valiosa asistencia a los contingentes en el terreno,
de conformidad con las pautas que se establecen en el
documento de concepto.

Esas medidas pueden dar forma al nucleo de una
estrategia integrada que haria que las operaciones de
mantenimiento de la paz tengan una eficacia maxima.
Las misiones estaran entonces en condiciones de
responder a las necesidades y los acontecimientos del
presente, asi como a las necesidades cada vez mayores
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Cuando
yo dirigia a los observadores jordanos en la primera
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Angola entre 1989 y 1991, tenia la esperanza de que
una delegacion del Consejo de Seguridad visitara
nuestra mision para examinar nuestros mecanismos de
mandato, recursos y aplicacion. Tomé nota de que en el
mandato habia una diferencia muy importante entre las
necesidades operativas y humanas y los recursos
militares, en particular respecto de la proteccion de las
mujeres y los nifios.

Sigo pensando que esa diferencia esta presente y
que no permite una protecciéon eficaz. Creo que el
Consejo de Seguridad debe organizar visitas anuales al
terreno para hacer una evaluacién adecuada de la
relacion y la interaccion entre el comando y la operacion
en el terreno, como se muestra en el documento de
concepto. Creo que la participacion de los paises que
aportan contingentes proporcionarda una valiosa
asistencia al respecto.
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Para concluir quiero decir que la orientacidén
politica y estratégica del Consejo y un sistema de
planificacion estratégica dentro de la Secretaria no
pueden reemplazar la planificacion logistica u operativa.
Debe haber un enfoque pragmatico y sistematico en el
terreno, que se debe establecer en consulta con el
Representante Especial del Secretario General.

El entorno en que trabajan las misiones de
mantenimiento de la paz es tenso, fragil,
multidimensional, cadtico y violento. Puede haber una
anarquia total o falta de disciplina. El principal
objetivo del comando militar de esas misiones es
garantizar una presencia fuerte en el terreno, el control
de los actos hostiles y el desarrollo de la confianza
entre las partes en el conflicto. Esas tareas operativas
implicitas provienen de los comandantes y no se
encuentran en los documentos del Consejo de
Seguridad o la Secretaria. Debemos asegurarnos de que
se incluyan en el proceso de planificacion operativa a
fin de que la tarea de la misién en el terreno armonice
plenamente y se complemente con la operacion
planificada, sea ésta politica o estratégica.

Para que el Consejo de Seguridad logre sus
objetivos politicos y estratégicos en el ambito
operacional, debe examinar todo su proceso de
planificacion operacional. Eso no puede sino
beneficiarnos, con un uso minimo de recursos. Hay que
mantener un debate interactivo en los sectores politico,
estratégico y operacional antes de enviar a los
contingentes. De esta manera se garantiza que la
operacion pueda continuar y tener un efecto perdurable
de mantenimiento de la paz.

Sr. Presidente: Le reiteramos el agradecimiento
de mi delegacion por su iniciativa y por el documento
de concepto asi como nuestra voluntad de continuar
trabajando en este importante proceso.

Sr. Onemola (Nigeria) (habla en inglés):
Habiendo participado en actividades de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas desde 1960, Nigeria
agradece a la Presidencia francesa del Consejo de
Seguridad que haya convocado esta sesion a fin de
volver a evaluar los enormes desafios que afrontan las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Acogemos con sumo agrado la
invitacion que ha cursado a nuestra delegacion y el
conciso documento de concepto distribuido para
facilitar el debate. También damos las gracias por sus
ilustrativas exposiciones informativas al Sr. Alain Le
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Roy, Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz; a la Sra. Susana Malcorra,
Secretaria General Adjunta de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno; y al Sr. Hédi Annabi, Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti.

Hoy en dia las operaciones de mantenimiento de
la paz se han vuelto complejas y multidimensionales en
su alcance y naturaleza, con una amplia variedad de
desafios, como la escasez de recursos, los intervalos
entre mandatos, la preparacion y planificacion
insuficientes de las operaciones, asi como la mala
definicion de las estrategias de salida. Hay varias
misiones que no sélo no son autosuficientes, sino que
incluso carecen del equipamiento, el transporte, los
alimentos y los materiales médicos basicos. Sin
embargo, mi delegacion opina que estas limitaciones
no restan importancia a las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas como
herramienta fundamental para solucionar conflictos en
todo el mundo, en particular en Africa. Por muy
pesados que sean los desafios, consideramos que
pueden afrontarse si existe voluntad politica y si se
ponen en practica las medidas siguientes.

Es necesario fortalecer la cooperacion triangular
entre el Consejo de Seguridad, que se encarga de la
supervision estratégica de las cuestiones relativas al
mantenimiento de la paz, los paises que aportan
contingentes y la Secretaria. Es indispensable que los
paises que aportan contingentes, los cuales aplican los
mandatos en los planos operacional y tactico,
participen desde la concepcion hasta el despliegue de
la misiéon de mantenimiento de la paz. Ademas
deberian participar en la elaboracion y el examen de
los mandatos. De esta manera se garantizaria que las
operaciones estuvieran  bien concebidas y
administradas desde un buen principio.

También es urgentemente necesario que exista
sinergia en el desempefio de las funciones respectivas
del representante especial del Secretario General y del
comandante de la fuerza de las misiones de
mantenimiento de la paz. El representante especial
debe estar en condiciones de informar sobre lo que
ocurre en el terreno sin injerirse en la funcion del
comandante de la fuerza. La experiencia ha demostrado
que muy a menudo la capacidad de los comandantes de
la fuerza para aplicar los mandatos se ve limitada por
las medidas que adoptan los representantes especiales.

44

La falta de recursos sigue siendo el principal
desafio que afecta la eficacia de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Merma la moral y el
entusiasmo del personal de mantenimiento de paz y la
voluntad politica de los paises que aportan
contingentes. Nuestra delegacion opina que ni la
subcontratacion de las actividades de mantenimiento de
la paz a terceras partes ni el despliegue de una
capacidad civil en zonas de conflicto son opciones
viables para lidiar con los problemas de la falta de
recursos. La subcontratacion ocasionaria problemas
relativos al consentimiento y a la confianza. Ademas
incidiria en el control nacional del proceso, y el
despliegue de una capacidad civil generaria problemas
de seguridad. Lo que hace falta es el compromiso y la
aportacion de recursos suficientes para fortalecer las
misiones en curso, como la Misidén de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq y la Mision de la Unién
Africana en Somalia, y apoyar la creacion de posibles
misiones hibridas en lugares como Somalia.

La reduccion o el cierre de misiones en curso son
necesarios, pero deberian hacerse en funcion del logro
satisfactorio de los parametros establecidos en el
mandato y de una estrategia de salida bien concebida,
que incluya un mecanismo de consolidacion de la paz.
El mantenimiento y la consolidacion de la paz deben ir
de la mano desde el inicio de una operacion.

Una leccion fundamental fruto de los 60 afios de
operaciones de mantenimiento del paz de las Naciones
Unidas es que el mandato y el bienestar del personal de
mantenimiento de la paz y la mejora de la capacidad de
las Naciones Unidas para brindar un apoyo
inquebrantable deberian recibir nuestra atencion
constante. Las actividades de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas deben basarse en todo
momento en la imparcialidad, el control nacional y
local y el respeto de los principios establecidos,
incluidos la integridad territorial de los Estados y el
consentimiento de las partes antes del despliegue de las
fuerzas de mantenimiento de la paz. Para una eficacia
maxima, los mandatos de mantenimiento de la paz
deben definirse claramente y ser robustos.

Ademas, los recursos para cumplir las tareas
encomendadas deben ser suficientes y previsibles.
Asimismo, debe haber una comunicacién constante y
fidedigna entre la Secretaria, las misiones sobre el
terreno y los paises que aportan contingentes. De igual
manera, para que todo mandato se pueda llevar la
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practica con éxito, es indispensable una capacitacion
adecuada antes del despliegue.

Con el tiempo, ha quedado de manifiesto que
quienes proporcionan recursos materiales y apoyo
logistico para el mantenimiento de la paz se han
apropiado del proceso de mantenimiento de la paz y
han relegado el Dbienestar del personal de
mantenimiento de la paz a un segundo plano. Nigeria
pide un cambio de conducta. Hay que volver a dedicar
atencion y respeto al personal de mantenimiento de la
paz, que arriesga la vida en circunstancias peligrosas, a
menudo sin un apoyo logistico adecuado, en pro de la
causa de la paz mundial. Solo el respeto y el apoyo al
personal de mantenimiento de la paz animaran a los
paises que aportan contingentes a seguir aportandolos y
convenceran a otros paises que puedan aportar
contingentes.

Es preciso que el Consejo de Seguridad siga
apoyando los esfuerzos regionales y subregionales de
mantenimiento de la paz. En particular, pedimos que se
apoye el desarrollo de una capacidad de fuerzas de
reserva en los ambitos regional y subregional en
Africa.

Por tultimo, Nigeria apoya el llamamiento para
que se intensifiquen el didlogo y las consultas entre la
Quinta Comisién, la Comisiéon de Consolidacion de la
Paz, el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para
superar algunos de los desafios que se han detectado en
las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

El Presidente (habla en francés): Tiene la
palabra el representante del Uruguay.

Sr. Cancela (Uruguay): En primer lugar, quisiera
agradecer por la invitacion a la Presidencia del Consejo
y felicitarla por la iniciativa sumamente oportuna de
convocar a un debate sobre la actual situacion por la
que atraviesan las operaciones de mantenimiento de
paz de las Naciones Unidas. Asimismo, queremos
agradecer especialmente los valiosos informes que nos
brindaran el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Secretaria
General Adjunta de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y el Representante Especial del Secretario
General y Jefe de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti.
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Las operaciones de mantenimiento de la paz
atraviesan un periodo sensible, con un aumento sin
precedentes de las operaciones sobre el terreno; con
mandatos cada vez mas complejos y dificiles de
implementar; con mayores riesgos para el personal de
las Naciones Unidas y el personal humanitario; con un
deterioro creciente de la situacion en materia de
derechos humanos; y con costos crecientes en un
contexto de dificultades presupuestarias y crisis
econdmico-financiera internacional.

A titulo de ejemplo, cabe mencionar la
significativa y creciente brecha existente entre el
numero de personal militar y policial aprobado por los
mandatos del Consejo de Seguridad y las tropas que
efectivamente se encuentran sobre el terreno. Esto es
una muestra clara de las serias dificultades que esta
padeciendo el sistema. Todo esto amerita una reflexion
profunda sobre este asunto en general, pero también la
toma de decisiones, tanto para buscar mejorar esta
situacion en el corto plazo como para intentar generar
condiciones de sostenibilidad en el mediano y largo
plazo.

Si bien podrian encontrarse paliativos, no existen
formulas magicas que resuelvan instantdneamente estos
problemas. Basta recordar que, hace pocos afios, la
Organizacion se sometid6 a un examen amplio y
profundo de este asunto, del cual emanaron
importantes recomendaciones, que en varios casos se
tradujeron en reformas concretas cuyos resultados
estamos comenzando a percibir.

Es importante que la Organizaciéon contintie con
el proceso de reformas iniciado, en particular alentando
las iniciativas que tiendan a fortalecer la perspectiva
estratégica de la presencia de las Naciones Unidas en las
zonas en conflicto, y que, por lo tanto, tenga en cuenta
las distintas actividades que pueden contribuir a alcanzar
procesos de paz inclusivos: la prevenciéon de conflictos;
el mantenimiento de la paz; y la consolidacién de la paz.

A la vez que buscamos formas de mejorar la
situacién de las operaciones de mantenimiento de la
paz no podemos olvidarnos de los otros dos
componentes. La Organizacién ha estado dando pasos
concretos con el fin de lograr un enfoque comprensivo
a los esfuerzos por dotar de estabilidad y paz a las
distintas zonas en conflicto. El Uruguay apoya
decididamente la profundizacién de estos esfuerzos y
las iniciativas concretas que se han desarrollado dentro
de la Secretaria, tales como el proceso de planificacion
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de misiones integradas, que compartimos plenamente,
las actividades de prevencion de conflictos —entre
ellas un fortalecimiento del papel del Departamento de
Asuntos Politicos— y la reconstruccion después de los
conflictos.

Si bien el numero de conflictos en el mundo
habria disminuido en los ultimos afios, los casos que
han requerido la presencia de las Naciones Unidas han
aumentado considerablemente. Por un lado, esto puede
tener una lectura positiva, y es que existe no soélo
legitimidad, sino también una base importante de
credibilidad en el sistema. Por otro lado, resulta claro
que, ni realizando el mejor esfuerzo a nivel de
reclutamiento, de contribuciones financieras y de
gestion de las operaciones, el sistema de las Naciones
Unidas podra hacerse presente con operaciones de
mantenimiento de la paz en todos los casos de
conflicto. Esta realidad torna mas crucial aun los
esfuerzos de prevencion y reconstruccion, siendo esto
ultimo, en definitiva, una forma de prevencion.

A este respecto, si bien las acciones relativas al
mantenimiento de la seguridad son primordiales, éstas
no resultan suficientes para garantizar una estabilidad
sustentable sin esfuerzos por promover el desarrollo
econdmico y social en las zonas en conflicto. Ademas,
prevenir la emergencia de un conflicto o una
reincidencia de éstos resulta mucho menos oneroso.

El Uruguay estd comprometido con estos
esfuerzos y por ello abogamos tanto para poder ingresar
a la Comision de Consolidacion de la Paz. Creemos
que es un foro y una herramienta fundamental, con la
cual esperamos contribuir de la mejor forma posible a
partir de nuestra experiencia sobre el terreno en materia
de seguridad publica, pero también considerando nuestra
experiencia de crecimiento con equidad social basada
en el respeto del estado de derecho y de los valores
democraticos, el empoderamiento legal y la igualdad
de oportunidades.

Otro tema muy sensible y sobre el que existe
consenso respecto a la necesidad de su abordaje tiene
que ver con los mandatos del Consejo de Seguridad,
particularmente en aquellas operaciones que se
desarrollan en situaciones complejas que incluyen,
entre otras, actividades de proteccion de civiles,
defensa de los derechos humanos y reconstruccion.
Compartimos la preocupacion de quienes abogan por
una mayor claridad en los mandatos pero también
sefialamos que debe ponerse énfasis en que estos

46

mandatos sean realistas. Nos preocupa, en particular,
que la fuerza sobre el terreno cuente con las
capacidades humanas y materiales necesarias para
lograr el cumplimiento de los mismos, para que, tal
como quedd documentado en el trabajo del Grupo
sobre las Operaciones de Paz del afio 2000, las fuerzas
de Naciones Unidas representen ‘“una verdadera
amenaza disuasiva” (§2000/809, parr. 51).

Finalmente, quisiera abordar el tema de la
supervision estratégica efectiva de las operaciones de
mantenimiento de la paz, sin dudas un area clave para
la sostenibilidad del sistema. Se trata de un area en la
cual el manejo de informacion fidedigna, asi como la
consulta y coordinacion entre las distintas partes
involucradas, resultan clave para las decisiones que
debe tomar el Consejo, las cuales tienen efectos
directos sobre el terreno y, por ende, sobre las tropas
desplegadas. En este sentido, valoramos positivamente
las ideas plasmadas en el documento preparado para
esta instancia por el Reino Unido y Francia en el
sentido de fomentar una mayor participacion de los
paises que aportan contingentes.

Estos Estados, que en su mayoria son paises en
desarrollo, constituyen el grueso del personal
desplegado en las operaciones de mantenimiento de la
paz. Sin embargo su nivel de participacion en la
gestion de las operaciones es muy bajo, con escasas
oportunidades para proveer insumos que podrian ser
valiosos, en particular en la etapa de preparacion y
planificacion, en la que se deben considerar
cuidadosamente aspectos cruciales para el éxito de una
mision tales como la dotacién de recursos humanos,
financieros y logisticos adecuados, estrategias de salida
y capacidades para brindar flexibilidad de despliegue
ante sucesos imprevistos, entre otros aspectos.

Asimismo, y en oportunidad de revisar los
mandatos, la informacién de primera mano o la
perspectiva de un pais que posee contingentes sobre el
terreno pueden ser de gran utilidad en el proceso que
lleva a cabo el Consejo de comprender la situacion y
considerar las oportunidades y amenazas que se
presentan sobre el terreno.

Por estos motivos, consideramos esencial que se
mejore el nivel de intercambio de informacion,
coordinacion y consulta con los paises que aportan
contingentes en las distintas etapas mencionadas. Y
como ya lo hemos planteado oportunamente en la
consideracion del punto sobre la reforma de los
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métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, como
pais que aporta contingentes, aspiramos a tener una
verdadera posibilidad de expresar nuestra opinioén con
anterioridad a que se definan las caracteristicas de una
operacion.

En este sentido, proponemos concretamente la
institucionalizacidén de un mecanismo que permita esta
interaccion. Nos interesa, en particular, que sea un
instrumento despolitizado y efectivo que contribuya a
minimizar los riesgos y a maximizar la eficiencia de las
operaciones de mantenimiento de la paz.

Permitaseme, para terminar, y al margen de este
debate, recordar a los presentes que estan invitados a
participar en el taller sobre la implementacion de los
mandatos sobre proteccion de civiles en las operaciones
de mantenimiento de la paz que se celebrara el
proximo martes 27 de enero en el Hotel Millennium,
organizado de manera conjunta por las Misiones de
Australia y el Uruguay.

El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra el representante de la Republica Checa.

Sr. Kaiser (Republica Checa) (habla en inglés):
Tengo el honor de hablar en nombre de la Unién
Europea. Hacen suya esta declaracion Turquia, Croacia
y la ex Republica Yugoslava de Macedonia, paises
candidatos; Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro
y Serbia, paises del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion y candidatos potenciales; e Islandia, pais de
la Asociacion Europea de Libre Comercio y miembro
del Espacio Economico Europeo, asi como Ucrania, la
Republica de Moldova y Georgia.

Para comenzar, permitaseme dar las gracias a la
presidencia francesa del Consejo y al Reino Unido por
haber adoptado esta importante y oportuna iniciativa,
que deberia dar inicio a un proceso de deliberaciones
sobre un tema que es esencial no sélo para el Consejo
de Seguridad, que tiene la responsabilidad especial del
mantenimiento de la paz, sino también para todo el
sistema de las Naciones Unidas y todos los Estados
Miembros.

Quisiera dar las gracias en particular al Secretario
General Adjunto, Sr. Le Roy, y a la Secretaria General
Adjunta, Sra. Malcorra, asi como al Representante
Especial, Sr. Annabi, por sus completas exposiciones
informativas.

La Uniéon Europea apoya plenamente a las
Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la
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paz. Por cierto, los ultimos 10 afios ha aumentado el
numero de desafios que se plantean a ese respecto. La
demanda de personal de mantenimiento de la paz ha
ido en constante aumento desde el decenio de 1990, y
es probable que esta tendencia contintie. Ademas, las
operaciones de mantenimiento de la paz se han vuelto
mas complejas y dificiles en lo que respecta a la
planificacion, los mandatos y la gestion.

Actualmente se  necesita  personal de
mantenimiento de la paz en entornos sumamente
inestables, como el Sudan, la Reptblica Democratica
del Congo y Haiti. La ingente necesidad de personal
listo para el despliegue, que haya recibido el
entrenamiento adecuado y que cuente con equipos
apropiados nos recuerda constantemente que los
recursos de que disponen las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz no son ilimitados.
Paralelamente, el presupuesto de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz ha aumentado cinco
veces en los 10 ultimos aflos y actualmente supera al
presupuesto ordinario. Pese a todas estas dificultades,
mediante las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz se ha logrado la seguridad
en muchas regiones inestables.

Desde hace tiempo la Union Europea mantiene
una asociacion con las Naciones Unidas en la esfera de
la gestion de crisis. Nuestra cooperacion de larga data
—que se formaliz6 en la primera declaracion conjunta
de las Naciones Unidas y la Unién Europea, firmada el
24 de septiembre de 2003— ha evolucionado
considerablemente a lo largo de los afos. Hoy la Unién
Europea y las Naciones Unidas trabajan conjuntamente
en Africa, el Oriente Medio, Asia y los Balcanes
occidentales.

Al tiempo que trabaja activamente en el ambito
de la prevencion y la solucion de conflictos en distintas
partes del mundo, la Uniéon Europea también ha llevado
a cabo con ¢éxito operaciones de mantenimiento de la
paz establecidas por mandato de las Naciones Unidas
de conformidad con su Carta. Ejemplos del grado de
apoyo que la Unién Europea ha brindado son la actual
operacion militar de la Union Europea en el Chad y la
Republica Centroafricana, asi como la primera
operacion maritima de la Unidén Europea, desplegada
frente a las costas de Somalia en diciembre de 2008
para proteger el suministro de asistencia humanitaria al
pueblo somali.
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Asimismo, los Estados miembros de la Unidén
Europea participan activamente en las misiones de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, y su
contribucion al presupuesto de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz asciende al 40%.
Ademas, hasta la fecha se han llevado a cabo alrededor
de 20 operaciones de conformidad con la Politica
Europea de Seguridad y Defensa, muchas de ellas en
virtud de un mandato del Consejo de Seguridad. Deseo
aprovechar esta oportunidad para expresar nuestro
agradecimiento a los paises que aportan contingentes
militares y personal de policia por su continuo
compromiso.

Preocupa mucho a la Uniéon Europea el numero
cada vez mayor de bajas en el personal de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz y quisiera recalcar
una vez mas que los ataques contra el personal de las
Naciones Unidas son totalmente inaceptables. Se debe
dar maxima prioridad a la seguridad y la proteccion del
personal de las Naciones Unidas, y la Uniéon Europea
apoya todas las medidas de proteccidén posibles. Al
mismo tiempo, el personal de mantenimiento de la paz
debe demostrar una conducta intachable. Es motivo de
gran preocupacion para la Union Europea la
informacion recibida recientemente sobre casos de
abuso y explotacion sexuales por efectivos de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La
Unién Europea apoya plenamente la politica de
tolerancia cero.

El sexagésimo aniversario de las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
brinda una oportunidad singular de hacer un balance de
lo que se ha logrado. La tarea de tales operaciones de
mantenimiento de la paz ha cambiado, al igual que el
contexto en el que se llevan a cabo. Debido a estos
acontecimientos, se requieren nuevos enfoques al
formular sus respectivos mandatos. Los objetivos de
cada operacion deben ser claros y realistas. Los
mandatos deben elaborarse en estrecha consulta con la
Secretaria y se debe contar con recursos suficientes
para cumplirlos. En ese sentido, todos tenemos una
responsabilidad comun como Estados Miembros de las
Naciones Unidas. Antes del despliegue del personal de
mantenimiento de la paz se deben elaborar parametros
y estrategias de salida claros, a fin de que la
comunidad internacional pueda hacer un seguimiento
de los progresos y subsanar las deficiencias, cuando
proceda.
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En otras palabras, los elementos principales de
los mandatos deben elaborarse de manera sistematica,
bien coordinada y realista, de modo que se pueda
asegurar que sean viables. Tal enfoque también
contribuira a fortalecer la credibilidad de las Naciones
Unidas.

Recientemente las misiones de mantenimiento de
la paz se han vuelto cada vez mas multidimensionales e
integradas. Por lo menos ocho de las actuales
operaciones tienen el mandato explicito de proteger a
los civiles. La Unién Europea estd firmemente
convencida de que la proteccion de los civiles debe ser
parte integral del mandato de las operaciones de
mantenimiento de la paz y de que las Naciones Unidas
deben fortalecer su capacidad de obtener resultados en
este ambito.

La Unién Europea apoya un enfoque amplio y
multifacético del mantenimiento de la paz. En su
capacidad de gestion de conflictos, las Naciones
Unidas deben centrarse en las causas profundas de los
conflictos y hacer especial hincapié en el apoyo a los
procesos politicos de paz fiables y los esfuerzos de
consolidacion de la paz inmediatamente después del fin
de los conflictos, en particular en los ambitos de las
actividades policiales; el estado de derecho; el
desarme, la desmovilizaciéon y la reintegracion; y la
reforma del sector de la seguridad. La Union Europea
acoge con agrado el hecho de que la Secretaria y el
Consejo de Seguridad, asi como los Estados Miembros,
recientemente hayan prestado mas atenciéon a esas
cuestiones.

Es preciso fortalecer la capacidad de supervision
y la evaluaciéon de las operaciones. La Unidén Europea
subraya la importancia de contratar personal calificado
de manera oportuna y apoya la creacion de una lista de
expertos civiles que puedan desplegarse cuando quiera
y dondequiera que fuere necesario.

La experiencia ha demostrado que una transicion
sin tropiezos del mantenimiento de la paz a la
consolidacion de la paz es esencial. En ese sentido, la
Unidén Europea pone de relieve el importante papel que
desempeiia la Comision de Consolidacion de la Paz al
brindar asesoramiento al Consejo de Seguridad sobre
cuestiones pertinentes.

Las capacidades de las Naciones Unidas en
materia de mantenimiento de la paz sélo deberian
desplegarse cuando no exista otra opcidn viable y solo
durante el periodo mas breve posible. El
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mantenimiento de la paz es costoso, y para reconstruir
sociedades pacificas y sostenibles después de los
conflictos armados se necesitan muchos recursos. Por
consiguiente, todo esfuerzo que emprenda Ila
comunidad internacional para prevenir conflictos vale
la pena.

La Union Europea sigue buscando mas medios de
respaldar los esfuerzos en aras de la paz y la seguridad.
Uno de los instrumentos importantes es el Instrumento
de la Union Europea para la Estabilidad, con un
presupuesto de siete afios por la suma de mas de
2.000 millones de euros. Ademas, la estrategia
conjunta de Africa y la Unién Europea, aprobada en
2007, tiene un importante elemento de seguridad. Otro
instrumento mediante el que la Unidén Europea apoya
las operaciones de paz dirigidas por Africa es el
Mecanismo para la paz en Africa, que tiene por objeto
fortalecer las capacidades institucionales de la Unidn
Africana y las organizaciones subregionales africanas
en relacion con el mantenimiento de la paz y la
prevenciéon de los conflictos armados. La Union
Europea tiene la intencion de lograr una asociacion
eficaz a fin de mejorar la planificacion, el despliegue y
la gestion de las operaciones africanas de
mantenimiento de la paz en un marco de mecanismos
de financiacion previsibles y directrices claras.

Para concluir, permitaseme subrayar una vez mas
que el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
enfrenta numerosos desafios. Casi un decenio después
del informe Brahimi (S/2000/809), es hora de volver a
examinar las recomendaciones del grupo de trabajo,
evaluar su aplicacién y mirar hacia el futuro de manera
estratégica. Se puede hacer mucho para mejorar
nuestras operaciones, sobre todo respecto de las tres
cuestiones que se identifican en el documento oficioso
franco-britanico. Por consiguiente, aplaudimos este
debate oportuno del Consejo de Seguridad y estamos
dispuestos a llevarlo a otros foros, incluso al Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Esperamos que haya buenos resultados de este proceso
iniciado hoy.

Sr. Loulichki (Marruecos) (habla en francés):
Sr. Presidente: En nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados, deseo expresarle ante todo
nuestro reconocimiento por su participaciéon en este
importante debate convocado por la presidencia
francesa conjuntamente con la delegacion del Reino
Unido. Asimismo, deseo asegurarle que tenemos el
firme propdsito de enriquecer este debate.
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(continda en inglés)

El Movimiento de los Paises No Alineados
siempre ha mantenido una misma posicién en lo
tocante a las cuestiones de mantenimiento de la paz en
todos sus aspectos. En ese sentido, quisiéramos
subrayar nuestra posicion sobre las cuestiones que
examinamos hoy. Los grandes retos que plantea el
caracter inestable de las operaciones de mantenimiento
de la paz ponen de relieve su complejidad
multidimensional, que requiere una respuesta genuina
y concertada de todos los Miembros de las Naciones
Unidas. El Movimiento de los Paises No Alineados
desea expresar su interés en participar en el proceso de
colaboracion propuesto y, como primera medida,
exponer sus puntos de vista respecto de la aplicacion
de una estrategia de supervision efectiva.

En primer lugar, deseo destacar que, en el
contexto de un enfoque amplio y objetivo para asegurar
el éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, las operaciones deberian verse
acompafadas por un amplio y paralelo proceso de paz
bien planificado y cuidadosamente preparado que
cuente con el apoyo y el consentimiento de las partes
interesadas.

A fin de garantizar un proceso de planificacion
operacional exitoso de cualquier operacion de
mantenimiento de la paz, la planificacion politica debe
ser de importancia capital puesto que lo que esta en
juego no es la planificacion en si, sino saber hacia
donde vamos. Por consiguiente, es oportuno que la
propia Organizacion reconsidere el propio proceso de
planificacion.

El proceso de planificacion integrada de la mision
de 2006 es un esfuerzo muy necesario en el contexto de
la plena presencia de las Naciones Unidas en el
terreno. Sin embargo, estos esfuerzos se han visto
obstaculizados por los grandes desafios que plantea la
limitacion de los recursos financieros y humanos que
impide la capacidad administrativa y organizacional de
la Organizacion. También se plantean dificultades por
la forma en que se organiza o prevé el despliegue,
especialmente cuando hay poca o ninguna paz que
mantener, que es la prueba existencial sine qua non
para el mantenimiento de la paz. Este entorno no sélo
exige la adopcion de las medidas que sean apropiadas
para evitar un mayor riesgo en la planificacion y
presupuestacion, sino ademas una mejor participacion,
comunicacion y cooperaciéon entre los miembros de la
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Secretaria, los paises que aportan contingentes y el
Consejo de Seguridad.

Por cierto, los Estados miembros del Movimiento
de los Paises No Alineados que aportan contingentes
constituyen mas del 80% del personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, lo
que les da el derecho de participar plenamente en el
proceso de planificacion en todos los aspectos y todas
las etapas de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Una interaccion mas frecuente y sustantiva entre
el Consejo de Seguridad, la Secretaria de las Naciones
Unidas y los paises que aportan contingentes sigue
siendo fundamental para la aplicacidon plena y efectiva
de los mecanismos existentes establecidos en la
resolucidon 1353 (2001)y en la Nota del Presidente del
Consejo de Seguridad de fecha 14 de enero de 2002
(S/2002/56).

El Movimiento de los Paises No Alineados desea
subrayar especialmente que la experiencia y los
conocimientos de los paises que aportan contingentes
pueden ser aprovechados cuando el Consejo de
Seguridad aplica, renueva o ajusta mandatos de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Los
paises que aportan contingentes son los mas apropiados
para evaluar objetivamente la situacion sobre el
terreno. En este sentido, una interaccion mayor y mejor
entre los paises que aportan contingentes y el Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre Operaciones
de Mantenimientos de la Paz también podria contribuir
a un proceso mas amplio de consultas y de adopcion de
decisiones.

Para hacer frente a los retos politicos,
operacionales y administrativos de estas operaciones el
Movimiento desea reiterar que las operaciones de
mantenimiento de la paz deben contar, desde el primer
momento, con apoyo politico y recursos humanos,
financieros y logisticos suficientes, asi como con
estrategias de salida. Los mandatos deben ser posibles
de realizar y, por consiguiente, claramente definidos.
Las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas deben ser parte de un enfoque amplio
que tenga en cuenta las causas subyacentes de una
manera coherente, debidamente planificada y
sumamente detallada, y que cuente con los elementos
politicos, sociales y de desarrollo pertinentes. EIl
Movimiento subraya ademds que las Naciones Unidas
deben buscar la manera de asegurar que esos esfuerzos
puedan continuar ininterrumpidamente a fin de facilitar
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una transicion sin tropiezos hacia la paz, la seguridad y
el desarrollo.

La  responsabilidad  primordial  por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
corresponde a las Naciones Unidas, y el papel
desempeiiado por los organismos regionales no deberia
llevar a la fragmentacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, sino
que deberia ajustarse a las disposiciones del
Capitulo VIII de la Carta y no modificar en modo
alguno el papel de las Naciones Unidas o impedir la
plena aplicacion de los principios que rigen las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. En este contexto, el Movimiento de
los Paises No Alineados desea expresar su apoyo a los
esfuerzos constantes por fortalecer la capacidad de
mantenimiento de la paz africana y destacar la
importancia de la aplicacion continua del Plan de
Accion Conjunto de las Naciones Unidas en apoyo a
las actividades de mantenimiento de la paz africanas en
el corto, mediano y largo plazo.

El Movimiento reitera que en las operaciones de
mantenimiento de la paz se deben respetar
estrictamente los propoésitos y principios consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas, asi como los
principios basicos que rigen las operaciones de
mantenimiento de la paz, a saber, acuerdo entre las
partes, no utilizacion de la fuerza, salvo en legitima
defensa e imparcialidad. El Movimiento de los Paises
No Alineados estima que los principios que han regido
las operaciones de mantenimiento de la paz durante los
ultimos cinco decenios siguen siendo validos y
pertinentes, tanto desde el punto de vista politico como
militar.

El Movimiento de los Paises No Alineados estima
que, para lograr una mejor gestion de las operaciones
de mantenimiento de la paz, las Naciones Unidas deben
concentrar sus esfuerzos en aspectos claves, como la
planificacion, el despliegue, la adopcion de decisiones
y los procesos de supervision, lo que permitira que las
operaciones de mantenimiento de la paz tengan éxito
en el complejo entorno en que se les pide que se
desplieguen.

Por ultimo, y para concluir, si pasamos revista a
los ultimos 60 afios de mantenimiento de la paz, el
Movimiento de los Paises No Alineados se siente
orgulloso de haber sido representado por sus miembros
desde 1948 en casi todas las operaciones de
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mantenimiento de la paz. Seguiremos decididos a
promover nuestro objetivo comun de fortalecer las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

El Presidente (habla en francés): Tiene la
palabra el representante del Canada.

Sr. McNee (Canadd) (habla en inglés): Deseo
expresar mi agradecimiento a la delegacion de Francia
por haber organizado este importante debate sobre el
mantenimiento de la paz y por haber invitado al
Canada a intervenir en vista del papel que el Canada ha
desempeiiado en el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. También deseo expresar mi
agradecimiento al Secretario General Adjunto Le Roy y
a la Secretaria General Adjunta Malcorra, asi como al
Representante Especial Annabi, por sus amables e
interesantes exposiciones de esta mafiana.

El compromiso fundamental con la paz y el
mejoramiento de la vida y otras cuestiones siguen
siendo de suma importancia en la politica exterior del
Canada. Como parte de este compromiso el Canada se
enorgullece de apoyar una amplia gama de operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
incluido el apoyo al Afganistan, con un gran numero de
personal civil y militar; suministrar equipo esencial a
las fuerzas de la Unidén Africana en el Sudan y mas de
285 millones de dolares en contribuciones voluntarias a
la Misién de la Unidn Africana en el Sudan, asi como a
la Operacion Hibrida de la Unién Africana y las
Naciones Unidas en Darfur; el envio de 100 expertos
de la policia y mas de 100 millones en apoyo a la
seguridad, el desarrollo y la estabilizaciéon de Haiti
este afio. Ademas de nuestra aportacion de contingentes
militar y policial y de nuestros esfuerzos en materia de
fomento de la capacidad, el Canada brinda apoyo en
todas las esferas de los mandatos de las misiones de las
Naciones Unidas, incluso mediante el despliegue de
expertos canadienses en asuntos penitenciarios,
judiciales y de desarrollo.

Como dejaran en claro hoy los Secretarios
Generales Adjuntos, el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se encuentra bajo una presion
creciente, desplegado en gran medida, con muchos
mandatos y, con mucha frecuencia, sin recursos
suficientes. Al mismo tiempo, la demanda mundial de
operaciones de paz de las Naciones Unidas sigue
creciendo. La combinacion de exigencias agotadoras y
de una demanda creciente de misiones nuevas o mas
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amplias representa un reto estratégico fundamental
para las Naciones Unidas y sus Estados Miembros.

Si bien las causas subyacentes del reto que
representa una demanda excesiva son complejas,
pueden, sin embargo, dividirse en varias partes,
muchas de las cuales fueron puestas de relieve por
primera vez en el informe del Grupo Brahimi
(S/2000/809), que marcé un hito. Esos problemas
subyacentes representan asuntos no concluidos del
Grupo Brahimi, e incluyen la necesidad de mandatos
claros, creibles y aplicables, los recursos necesarios
para ejecutar mandatos y una dirigencia y una doctrina
mejores en las misiones.

Desde el informe Brahimi, la comunidad
internacional ha visto la profundizacion de algunos de
esos desafios y el surgimiento de otros. En opinién del
Canada, cinco de ellos sobresalen por necesitar una
atencion particular. Debido a limitaciones de tiempo,
s6lo voy a enumerarlos. Se ha distribuido el texto
completo de mi declaracion. El primer desafio se
refiere a la financiacion y el apoyo al mantenimiento
de la paz; el segundo, a la asociacion de las Naciones
Unidas con organizaciones regionales y otras; el
tercero, al cumplimiento de la obligacion de proteger a
los civiles; el cuarto, al aprovechamiento de la
capacidad de prevencion del Consejo, y, el quinto, al
desarrollo de las dimensiones politicas de las
operaciones de paz.

(continda en francés)

El Canada respalda firmemente los esfuerzos de
Francia y el Reino Unido por reevaluar y aplicar aun
mas los principios de Brahimi como medio para
gestionar mejor la gran carga de trabajo del Consejo.
El Consejo tiene una responsabilidad especial en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Es oportuno y
adecuado revisar con seriedad la manera en que el
Consejo elabora los mandatos, hace los preparativos,
hace los planes y supervisa las operaciones de paz. Es
importante que el mandato de una operacion de paz de
las Naciones Unidas no cree expectativas que no
puedan atenderse.

Todos nosotros tenemos algo en juego en el éxito
del sistema colectivo de seguridad. A medida que
exploramos retos futuros, es fundamental que las voces
de todos los Estados Miembros se escuchen. También
debemos garantizar que la membresia en general pueda
participar en el didlogo sobre las dificultades de
sentirse abrumado y las posibles soluciones para
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resolverlas. En ese sentido, quisiéramos recalcar la
importancia que tiene una colaboracion mas estrecha
entre el Consejo, los paises que aportan contingentes y
la Secretaria.

A ese respecto, me complace anunciar la
intencion del Canada de lanzar, en cooperacion con el
Centro sobre la Cooperacion Internacional de la
Universidad de Nueva York, una serie de debates
tematicos informales sobre operaciones de paz
eficaces. Ese esfuerzo tiende a facilitar el didlogo fuera
de las estructuras formales de las Naciones Unidas
sobre toda la gama de cuestiones que enfrentara el
programa de mantenimiento de la paz en los afios
venideros. Nos complace invitar a todos los Estados
Miembros a participar en ese proceso de reflexion y
dialogo.

Sr. Presidente: Mientras tanto, seguimos estando
dispuestos a trabajar con usted, con los miembros del
Comité Especial sobre Operaciones de Mantenimiento
de la Paz y con la Secretaria para asegurarnos de que
tanto los retos actuales como los futuros reciban la
atencion necesaria en los organos de las Naciones
Unidas.

El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra la Observadora Permanente de la Unién
Africana ante las Naciones Unidas.

Sra. Ratsifandrihamanana (habla en francés):
Sr. Presidente: Me complace de manera especial haber
sido invitada a este debate sobre el mantenimiento de
la paz. Estamos agradecidos con todos los que han
participado el dia de hoy, especialmente el Sr. Le Roy,
la Sra. Malcorra y el Sr. Annabi. Respaldamos
plenamente la iniciativa y la posicion presentada por
Francia y el Reino Unido en preparacion de nuestro
debate. Sr. Presidente: Le garantizamos nuestra
disposicion, en todas las etapas de las consultas, a
compartir las experiencias y las lecciones aprendidas
por la Union Africana en esta esfera.

Esta claro que el debate de hoy ha planteado
varias interrogantes. Con respecto al aumento del
numero de operaciones de mantenimiento de la paz, la
pregunta que nos planteamos es si debemos reducir el
numero de operaciones o correr el riesgo de no ser
capaces de abordar las distintas situaciones de
conflicto. ;No debemos acaso ocuparnos de las causas
fundamentales? La Union Africana siempre ha
recalcado los problemas subyacentes, incluidos la
pobreza, la falta de desarrollo, los retos a Ia
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democracia, la falta de buena gobernanza, crisis

complejas y otros.

El aumento de las operaciones de mantenimiento
de la paz también significa la proliferacion de todos los
tipos de armas. Por consiguiente, se han socavado los
esfuerzos concertados, especialmente por eliminar las
armas pequefias y las armas ligeras; son precisamente
esas armas las que atizaran nuevos conflictos, creando
asi un ciclo perpetuo.

(Existe acaso en estos momentos la necesidad de
reconsiderar los mandatos de las fuerzas de
mantenimiento de la paz? ;Debemos aun esperar que
haya paz que mantener? En todo caso, la Unidn

Africana no se reprimié6 en Somalia, con la
autorizacion del Consejo. Se han presentado
consideraciones de ese tipo en apoyo a una

interpretacion adecuada de los Capitulos VII y VIII de
la Carta de las Naciones Unidas.

Existe también el asunto de la movilizacién de
los donantes, los paises que aportan contingentes y
todos los demads agentes posibles, incluido el sector
privado. La experiencia ha demostrado que la
disposicion que tienen los paises de aportar
contingentes con frecuencia se ve reducida por las
dificultades que encuentran en la movilizacion de
medios y recursos logisticos, que, naturalmente, deben
cumplir con los requisitos estrictos de las Naciones
Unidas. Las negociaciones bilaterales que los paises
que aportan contingentes deben llevar a cabo ellos
mismos con los paises donantes no hacen mas que
retrasar el despliegue de los contingentes de tropas.

(Como podemos motivar a las tropas sobre el
terreno, que son los verdaderos forjadores de la paz?
(Como podemos garantizar que todos los que forman
parte de las distintas misiones sean tratados con
igualdad, incluidos aquellos que pertenecen a
organizaciones regionales que han sido autorizadas por
el Consejo de Seguridad, como la Uniéon Africana?
Para dar un ejemplo concreto: los paises que aportan
contingentes prefieren enviar a sus contingentes a
Darfur y no a Somalia, donde se les paga mucho menos
y donde su situacion es, con frecuencia, precaria.

({Como vamos entonces a racionalizar los costos
de las operaciones de mantenimiento de la paz? Con
frecuencia la Unién Africana ha observado que las
operaciones de mantenimiento de la paz, que se estan
haciendo cada vez mas onerosas, frecuentemente se
llevan a cabo a expensas de los esfuerzos de desarrollo
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y con el fin de fomentar la prevencion de los
conflictos. La simplificacion de los procedimientos
burocraticos y la participacion de agentes econéomicos
locales para suministrar a las operaciones de
mantenimiento de la paz podria de hecho contribuir a
reducir sus costos.

(continda en inglés)

Hemos sido testigos de una gran evolucion en la
cooperacion entre la Unidon Africana y las Naciones
Unidas con el establecimiento de la primera operacion
hibrida en Darfur. La colaboracion constructiva entre
las dos organizaciones reveld lo que se puede alcanzar
mediante tales esfuerzos colectivos. El enfoque
tripartito de la adopcion de decisiones y la preparacion
también ha demostrado su gran valor. En este sentido,
un ejemplo concreto es la seguridad que brinda el
Sudan para la circulacion de convoyes de la Operacion
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en
Darfur. Por consiguiente, seria esclarecedor seguir
estudiando el pleno potencial de este enfoque tripartito
con respecto a la seguridad del personal de
mantenimiento de la paz y los recursos de las misiones.

Esta cooperacion cada vez mayor también se
refleja en el grupo de trabajo de la Unidén Africana y
las Naciones Unidas que cred el Secretario General
para examinar en profundidad las modalidades de
apoyo a una serie de cuestiones relativas a las
operaciones de mantenimiento de la paz. El grupo ha
concluido su labor, y estimamos que el Consejo de
Seguridad pronto examinara su informe, que puede
ofrecer ideas constructivas para mejorar las
operaciones de mantenimiento de la paz.

Una de las practicas constantes ha sido el papel de
avanzada que desempefia la Unidén Africana en las
etapas iniciales de las crisis. Ha sido asi en el Chad y la
Republica Centroafricana, donde las misiones politicas
de la Union Africana han apoyado los esfuerzos por
evitar la intensificacion de las tensiones y celebrar
negociaciones en espera de la plena intervencion de la
comunidad internacional. En otros casos, como en
Burundi, Darfur y Somalia, la Unién Africana, con la
autorizacion del Consejo, ha desplegado operaciones de
mantenimiento de la paz de avanzada, a las que, en
Burundi y Darfur, siguieron operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. En el caso de
Somalia, esperamos fervientemente que una operacidon
de ese tipo releve a la Mision de la Unidon Africana en
Somalia, a la luz de la resolucién 1863 (2009).
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Seria conveniente considerar las lecciones
aprendidas, en particular con respecto a la calidad de
las actividades que llevan a cabo las misiones de
avanzada de la Unidén Africana, ya que en ultima
instancia estas operaciones constituyen los cimientos
de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Hemos sido testigos de las
consecuencias de la debilidad de las misiones de
avanzada de la Union Africana, como en el caso de
Somalia, donde la falta de suficientes efectivos puede
tener como resultado muchas oportunidades perdidas
de garantizar una paz duradera.

El fortalecimiento de los vinculos entre los
organos homologos de la Unidén Africana y las
Naciones Unidas también seria crucial para Ila
elaboracion de la doctrina y el desarrollo sobre el
terreno de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Esto incluye intercambios sistematicos entre el
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana y
este Consejo de Seguridad; una mayor cooperacion
entre el Departamento de  Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo
a las Actividades sobre el Terreno con la Direccion del
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana, asi
como la interaccion general y la programacion
conjunta entre la Comision de la Unidén Africana y la
Secretaria de las Naciones Unidas.

Por ultimo, aprovecho esta oportunidad para
exhortar al Consejo de Seguridad a que preste pleno
apoyo al desarrollo de la estructura de paz y seguridad
de la Unioén Africana, en particular en el contexto de la
presente reflexion. También doy las gracias a todos
aquellos que pusieron de relieve el papel de la Unidn
Africana, en especial durante este debate.

El Presidente (habla en francés): Tiene la
palabra el Sr. Le Roy para que formule observaciones
adicionales o responda a cualquier pregunta.

Sr. Le Roy (habla en francés): Habida cuenta de
la hora avanzada, seré muy breve. Simplemente, diré
que, para quienes trabajamos en el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, este debate es motivo de optimismo en cuanto
a la disposicion colectiva a ocuparnos de cuestiones
que nos conciernen a todos. Me agrado que todos los
oradores mencionaran los desafios que enfrentamos y
que todos estén dispuestos a reflexionar, tanto el
Consejo de Seguridad como quienes forman parte del
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Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno. Me complace que muchos oradores
estén dispuestos a trabajar en este sentido, incluidos el
Canada, por supuesto; el Japoén, mediante la
revitalizacion del Grupo de Trabajo del Consejo de
Seguridad sobre las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz; la Union Africana, a la que acabamos de
escuchar; la Unioén Europea, que hizo uso de la palabra
anteriormente; y los paises que aportan contingentes.
Considero que este didlogo ha comenzado. Todos han
expresado sus preocupaciones. Hemos tomado nota de
los mensajes de todos.

Una vez mas, quisiera dar las gracias a Francia y
al Reino Unido por esta iniciativa, que esperamos
contintie. Deseo reiterar que, por nuestra parte, estamos
dispuestos a brindar al Consejo nuestras propias
observaciones, a fin de que podamos elaborar
recomendaciones antes y después del verano. Quiza las
mas complicadas puedan presentarse antes de fin de
afo, pero, antes del verano, esperamos que habra
recomendaciones sobre la mesa, que, de ser posible,
aprobara el Consejo, pero que también aprobaran los
distintos 6rganos de la Asamblea General.

El Presidente (habla en francés): ;Desea la
Sra. Malcorra hacer alguna observacion adicional?

Sra. Malcorra (habla en inglés): Muy
brevemente, creo que no puedo mas que avalar lo que
acaba de decir el Sr. Alain Le Roy. Debemos
asegurarnos de que nos comprometamos plenamente a
participar de manera activa en este proceso, porque
todos vemos que el resultado de un didlogo tan bueno
sera positivo para nuestras misiones.
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El Presidente (habla en francés): Pregunto ahora
al Sr. Annabi si desea hacer algunas observaciones.

Sr. Annabi (habla en francés): Sr. Presidente:
Simplemente deseo darle las gracias una vez mas por
haberme invitado a participar en este debate.

El Presidente (habla en francés): Sélo deseo dar
las gracias nuevamente al Sr. Le Roy, a la
Sra. Malcorra y al Sr. Annabi por su participacion tan
util, asi como dar las gracias a todos los que han hecho
uso de la palabra en este debate.

No hay mas oradores inscritos en mi lista. Opino
que este ha sido un debate 1til y enriquecedor, que ha
aportado varios nuevos elementos para el proximo
ejercicio. Sobre la base de este intercambio y de las
ideas que hemos escuchado, Francia, junto con el Reino
Unido, ahora tiene la intencion de distribuir, como
documento oficial del Consejo de Seguridad, una
version revisada de nuestro documento oficioso. Sobre
esa base, podemos emprender nuestra labor en los meses
venideros. Reitero que otorgamos gran importancia al
hecho de que todos trabajen sobre esa base. Contamos
con que las futuras Presidencias del Consejo de
Seguridad continuardn esta labor y organizaran
reuniones y debates al respecto, en resumen, a fin de
fortalecer este ejercicio y revitalizarlo.

Para concluir, se podria completar una primera
etapa a mediados de afio, quiza durante la Presidencia
del Reino Unido en agosto, y entonces se podria aprobar
una declaraciéon de la Presidencia a fin de anunciar
oficialmente los resultados de este ejercicio. Eso es lo
que Francia y el Reino Unido tienen previsto hacer.

Se levanta la sesién a las 15.00 horas.
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