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  .١٠:٢٠عة افتُتحت الجلسة السا 
  إقرار جدول الأعمال

  .أُقرّ جدول الأعمال  
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

، بموافقــة المجلــس، أعتــزم ):تكلــم بالفرنــسية(الــرئيس   
الجمهوريـــة  وباكـــستان وأوروغـــواي ودعـــوة ممثلـــي الأردن 

ــشيكية ــدا والت ــد إلى الاشــتراك في    والمغــرب وكن ــا والهن نيجيري
النظـــر في البنـــد المـــدرج في جـــدول أعمـــال المجلـــس، دون أن  
يكــون لهــم حــق التــصويت، وفقــا للأحكــام ذات الــصلة مــن    

  . من النظام الداخلي المؤقت للمجلس٣٧لمادة االميثاق و
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
البلـدان الآنفـة    بناء على دعوة من الرئيس، شغل ممثلو          

  .الذكر المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس
، بموافقــة المجلــس، أعتــزم): تكلــم بالفرنــسية(الــرئيس   

 مــن النظــام الــداخلي المؤقــت للمجلــس،   ٣٩وبموجــب المــادة 
ــام  توجيـــه دعـــوة إلى الـــسيد ألان لـــوروا، وكيـــل  الأمـــين العـ

ــسلام  ــة  ؛لعمليــات حفــظ ال ــسيدة ســوزانا مــالكورا، وكيل   وال
ــابي، الممثــل ال والــسيد هــادي ؛الأمــين العــام للــدعم الميــداني  عنّ

الخــاص للأمــين العــام ورئــيس بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق        
 والـــسيدة ليلـــى راتـــسيفاندريهامانانا،   ؛الاســـتقرار في هـــايتي 

  .المراقبة الدائمة للاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة
   .تقرر ذلك  
ــره     ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ ــدرج في يبـ ــد المـ في البنـ

ويجتمع المجلس وفقا للتفـاهم الـذي تم التوصـل           .جدول أعماله 
  .إليه في مشاوراته السابقة

ــكرأود أولاً أن    ــى   أشــــ ــدعوين علــــ ــي والمــــ  زملائــــ
عقــدها اليــوم في ظــل الرئاســة    نمــشاركتهم في المناقــشة الــتي   

ويمثل المشاركون جماعياً الفـروع الرئيـسية        .الفرنسية للمجلس 
مانة العامة المـسؤولة عـن تنفيـذ عمليـات حفـظ الـسلام،              في الأ 

وعــدداً مــن المــساهمين الرئيــسيين بقــوات مــن كــل مجموعــة        
جغرافية، والمنظمتين الإقليميـتين اللـتين لـديهما أكـبر قـدر مـن              
التعاون الميـداني المكثـف مـع الأمـم المتحـدة والبلـدان المـسؤولة         

   .معن جزء كبير جداً من تمويل عمليات حفظ السلا
يبدو لنا أن الوقت قد حان لكي يعقد المجلس مناقـشة             

بشأن حفظ السلام، الـذي جعـل ولا يـزال يجعـل مـن الممكـن              
مهــارة مــوظّفي الأمــم  تحقيــق أشــياء عظيمــة، لا ســيما بفــضل 

أوجـه  مـا زال يعـاني مـن    لكن حفظ السلام  .المتحدة وتفانيهم 
وفي هـــذا الـــصدد، فـــإن التحلـــيلات   .مـــشاكلمـــن قـــصور و

والاســتنتاجات  ) S/2000/809( واردة في تقريــر الإبراهيمــي الــ
 عامـاً، كمـا تظهـر    ١٥ نحـو  قبـل التي توصّل إليها المجلس نفسه     

، لا  ١٩٩٤الصادر عام   ) S/PRST/1994/62(في بيانه الرئاسي    
  .ة كما كانت دائماوجيهتزال 

ــا ل   ــد بلغنـ ــقـ ــامنعطفـ ــة ا دقيقـ ــاق نتيجـ ــا، لنطـ  ارتباطنـ
ــدهور و ــروف، والتعقتـ ــود   الظـ ــات، والقيـ ــد للولايـ ــد المتزايـ يـ
ن الحالـة تـستدعي   أإننا جميعاً نعترف ب ـ .ة على مواردنا عاظمالمت

ولقد أُطلقت مبادرات عديـدة، بـدءاً بجهـود الأمانـة            .استجابة
هـــا مبـــادرات آخـــرين أيـــضا، بينـــهم معالعامـــة ذاتهـــا، ولكـــن 
وإنــني مــوقن بــأنهم ســيخبروننا عنــها في   .أصــدقاؤنا الكنــديون

ومع ذلك، فإن لـدى مجلـس الأمـن مـسؤولية            .لمناسبالوقت ا 
ــه المــسؤولية عــن صــون      ــاق يوكــل إلي خاصــة، ســواء لأن الميث
ــدد     ــذي يحـ ــو الـ ــدوليين، أو لأن المجلـــس هـ ــن الـ ــسلم والأمـ الـ

 تحـسّن بـارز     حـدث وفي هـذا الـصدد،       .عمليات حفظ السلام  
المجلس في تنفيذ الأعمـال الخاصـة بـه،          في الطريقة التي يعتمدها   

في ذلك أنشطته اليومية وعلاقاته مع الأطـراف الرئيـسية في           بما  
   .مجال حفظ السلام
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هـــذه هـــي الأســـباب الـــتي حـــدت بفرنـــسا والمملكـــة   
ناقـشة في المجلـس بـشأن       الم فـتح بـاب   أن تـسعيا إلى     إلى  المتحدة  

وفي هــذا الــصدد،  .كيفيــة إجــراء التحــسينات الــضرورية جــداً
ــا وثيقــة معلومــات عامــة لتكــون مح ــ   ــادل غــير  عمّمن ور أول تب

رسمي للأفكـار بـين أعـضاء المجلـس أثنـاء الحلقـة الدراسـية غـير                 
الرسمية التي استضفناها أمس في مقر البعثة الفرنـسية، بالتعـاون           

وقــد تمكّنــا، الــسفير البريطــاني وأنــا، مــن  .مــع البعثــة البريطانيــة
لكــنني  .تزويــد المــشاركين بالمزيــد مــن المعلومــات حــول ذلــك 

ــه ي  ــد أن ــل     أعتق ــذا العم ــن ه ــة الأولى م ــي أن تكــون المرحل نبغ
ــسلام،      ــظ ال ــات حف ــنظمين لعملي الإصــغاء إلى المخططــين والم
ــيهم       ــومي، بمــن ف ــها الي وإلى أولئــك المــسؤولين عــن ســير عمل
ــوات، والآخــرون     ــل والق ــساهمون بالتموي ــل الخــاص، والم الممث

ــي    ــشاط الأساسـ ــذا النـ ــدعم لهـ ــدمون الـ ــذين يقـ ــاح .الـ  فالنجـ
  . بدونهمهيمكن إحراز لا

يجــب أن يكــون المجلــس مــسؤولاً عــن واجباتــه طبعــاً،    
لاضـطلاع بمـسؤولياته    يكـون قـادرا علـى ا      لكنه يجب أيـضا أن      

وتلـك مهمـة جماعيـة يجـب علـى كـل             .في مجال حفـظ الـسلام     
كما يجب الإصغاء بعناية إلى كـل        .طرف أن يقوم بدوره فيها    

لــــذا، يــــسعدني أن أعطــــي الكلمــــة الآن     .صــــوت بــــدوره 
   .شاركينللم

سيستمع المجلس في هذه الجلسة إلى إحاطات إعلاميـة           
يلقيها كل من السيد ألان لوروا، وكيل الأمين العام لعمليـات    
حفظ السلام، والسيدة سوزانا مـالكورا، وكيلـة الأمـين العـام            

عنّـابي، الممثـل الخـاص للأمـين        الللدعم الميداني، والـسيد هـادي       
أعطـي الكلمـة     .رار في هـايتي   العام ورئـيس بعثـة تحقيـق الاسـتق        

  .الآن للسيد لوروا
 الأمم  تجاوزتلقد   ):تكلم بالإنكليزية (السيد لوروا     

فقـد شـهد عـام       .المتحدة نقطة تحول هامـة قبـل عـشر سـنوات          
  تغييرات أساسية في عمليات حفظ السلام، فضلاً عـن    ١٩٩٩

التقـارير عـن سريبرينيتـسا وروانـدا،         و .السلم والأمن الـدوليين   
شل الــذريع لعمليــة الأمــم المتحــدة في الــصومال أدّت إلى  والفــ

شامل، وبالتالي إلى أساليب جديـدة مـن الـتفكير في      تقييم ذاتي 
ويعود الفضل في هذا العمـل بمعظمـه إلى تقريـر            .حفظ السلام 

فريق الرفيع المـستوى المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام              ال
)S/2000/809( ،يمـــي، الـــذي صـــدرالمعـــروف بتقريـــر الإبراه 

  . ٢٠٠٠ عام
عمليـات حفـظ الـسلام      الزيـادة المفاجئـة في       توقد أد   

ــادة عــدد أفرادهــا مــن   ٢٠٠٠عــام   فــرد إلى ١٤ ٠٠٠ إلى زي
ولا يزال هـذا النمـو مـستمرا حـتى اليـوم،        . فرد ٤٠ ٠٠٠نحو  

وبعـــد عقـــد مـــن الـــزمن بالتحديـــد، وانتـــشار مـــا يزيـــد علـــى 
ــد ل  ١١٢ ٠٠٠ ــشر المزي ــرد، وبانتظــار ن ــة منظمــة   ف ــز بعث تعزي

التطــوير الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، و    
لعملية المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في            الجاري ل 

ــور، و ــاد  دارف ــصريح بإيف ــة موســعة  الت ــشادإلىبعث وف وســ.  ت
 لـم وكمـا يع  . الأسـابيع القادمـة   في الزيـادة    الأعداد  هذه  ستمر  ت

ــضا التخطــيط والتحــضير  أعــضاء المجلــس، يجــري  لاحتمــال  أي
  .إيفاد بعثة جديدة إلى الصومال

نتشر بشكل أوسع من أي وقت      ت بعثاتنا و  تتعدداليوم    
أشد قوة عما مضى،    ولايات أكثر تعقيدا و   في تاريخنا، ولديها    

ولايــات تجــسد وبطبيعــة الحــال، .  ذلــككمــا يعلــم الأعــضاءو
ــدولي     ــد  المجلــس هــذه تقــديرا أفــضل مــن المجتمــع ال لمــدى تعقي

أطـراف  مختلـف   الرغبـة في توصـل      وكذلك   ،الصراعات الحالية 
  . إلى تسويات سلمية أكثر شمولاالصراعات 

العقد الماضـي أيـضا وقتـا لإعـادة         أتاح  وكما ذكرت،     
في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، ولإجــراء      النظــر 

ــز    إصـــلاحات داخـــل إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام، ولتعزيـ
ــرافي الطــابع الاح ــدريجيا ت ــا ت وقــد شــاهدنا تحــسينات  . لعملياتن

 بـشأن عمليـات الـسلام       نـا وعملنـا علـى توضـيح أفكار      . كثيرة
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دعـــم هـــذه علـــى وتعزيـــز القـــدرة المؤســـسية للأمـــم المتحـــدة  
مـا زال   فإنـه   وكمـا نعلـم جميعـا،        وبالرغم من ذلك  . العمليات

  . ينبغي عملهمما هناك الكثير 
طـــوال م المتحـــدة ويـــبين نمـــو حفـــظ الـــسلام في الأمـــ  

. نجـاح المنظمـة والحاجـة إليهـا       بوضوح مدى   السنوات الماضية   
قـدرة  وبالفعل يمكن أن توفر هذه العمليـات للمجتمـع الـدولي            

للمـساعدة علــى تنفيــذ  وذلــك الاسـتجابة  ذات مـصداقية علــى  
اتفاقات الـسلام؛ كمـا يمكنـها أن تـوفر منـهاجا لنطـاق واسـع                

ــدعم لمع   ــساعدات وال ــن الم ــم ــن    ة الاون ــال م ــى الانتق ــدان عل بل
مرحلــة الــصراع إلى مرحلـــة الاســتقرار؛ ويمكنــها بـــالطبع أن     

ــن   ــستفيد م ــا    ت ــم المتحــدة وحياده ــرعية الأم ــأثير، ش لكــي للت
. في الكثير من الحـالات    تعمل بوصفها وسيطا نزيها     يمكنها أن   

وفي نهاية المطاف، برهنت تلـك العمليـات علـى أنهـا أداة مرنـة             
  .السلام والأمنون صف في وسهلة التكيُّ

  )تكلم بالإنكليزية(
ــ   ــدا،   ومـ ــدرك أعـــضاء المجلـــس جيـ ــا يـ ع ذلـــك، وكمـ

فقـد  . الأخبـار الـسارة دائمـا     السنوات العشر الأخيرة    تجلب   لم
 نــشر واجهنــا تحــديات في التــشغيل في جميــع مــسارح عمليــات

نـــا تقريبـــا، ولم يـــتمخض الإصـــلاح في المقـــر دائمـــا عـــن   قوات
إن تنفيـذ توصـيات الـسيد      . اج إليـه  تحسينات بالقدر الـذي نحت ـ    

ــام      ــتى عـ ــسلام حـ ــات الـ ــلاح عمليـ ــة إصـ ــي، وخطـ الإبراهيمـ
ــين    ٢٠١٠ ــشاء إدارتـ ــام لإنـ ــين العـ ــادرات الأمـ ــؤخرا مبـ ، ومـ
وهمــا إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم  - معــززتين
العمـل  مواصـلة    كانت جميعهـا تعـبيرا عـن رغبتنـا في            - الميداني

  . السلام بشكل أفضللتنفيذ مهمة حفظ بكل جد 
ة، تواصـل في هـذه العمليـة الم     كان المجلس شريكنا    لقد  و  

ضـفاء  لإالتزامنـا المـستمر بهـذه الخطـة         للأعضاء  ونود أن نؤكد    
ــرافي وتحقيــق   علــى اســتعداد  ونحــن . التحــسيناتالطــابع الاحت

للتــصدي للتحـــديات المـــستمرة وســـبل  لقبــول ســـبل جديـــدة  

ــا   ــدة لأداء مهامن ــع مج جدي ــة   في شــراكة م ــن والجمعي لــس الأم
  .العامة وشركائنا التنفيذيين

ــام     ــد أن عـ ــو  ٢٠٠٩وأعتقـ ــظ   هـ ــوري لحفـ ــام محـ عـ
مخاطر كـبيرة لدرجـة أن      تواجه   من بعثاتنا    اعددإذ أن   . السلام

مــا يترتــب علــى ذلــك مــن عواقــب  ها، وهنــاك احتمــالا لفــشل
  .بأكملهاوخيمة للأمم المتحدة 

 ،لديمقراطيـة في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو ا      ف  
البلد إلى شـفا كارثـة وتعرضـت بعثـة      بدفعت الأطراف مؤخرا    

منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة لـضغط         
 البعثــة أن تــدعم مــنلــب وطُ. الأزمــةحــتى تــدير هــذه  شــديد 

القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية في القتال حـتى         
أن تحمـي في الوقـت    لب منـها    عندما انهارت تلك القوات، وطُ    

  .نفسه مئات الآلاف من المدنيين المنتشرين عبر منطقة شاسعة
ــاد       ــة للاتحــ ــة المختلطــ ــزال العمليــ ــور، لا تــ وفي دارفــ

ــشار، في      ــم المتحــدة تواجــه صــعوبات في الانت ــي والأم الأفريق
 ولا تــزال ،تــزداد عدوانيــةفي الميــدان حــين لا تــزال الأطــراف 

وستظل العملية المختلطـة،    . حرك ببطء المفاوضات السياسية تت  
ويتطلـع مـا يزيـد    . ةجسيمحتى بكامل طاقتها، تواجه تحديات  

داخليـا إلى العمليـة المختلطـة       مليـون لاجـئ ومـشرد        ٢,٥على  
وفي الوقت ذاتـه، وكمـا يعلـم الأعـضاء، مـا          .  الحماية من أجل 

الـتي تتـيح التـنقلات      الطـائرات المروحيـة     تفتقر إلى   زالت البعثة   
  . للاضطلاع بولايتها المهمةزمة اللا

إدارة عمليــات ، يــضطلع زملاؤنــا في هــذه اللحظــةفي   
ــيم الوضــع في همــحفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني بم  ة تقي

 اعتــزام إنــشاء عمليــة بــشأنمجلــس الأمــن قــرار إن . الــصومال
وفي . واضـح هو قـرار  للأمم المتحدة لحفظ السلام في المستقبل     

في إدارة الدعم الميداني تحـديا      الآن  جه زملاؤنا   يواهذه الأثناء،   
مواصـلة الإعـداد والتخطـيط لبعثـة سـتواجه      يتمثـل في   مزدوجا  

يجـري فيـه    ، في الوقـت الـذي        هائلـة  دون شك عقبات تشغيلية   
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. الــدعم لهــاتقــديم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وتعزيــز 
تى إنـه لا يوجـد سـلام في الـصومال ح ـ          فوكما يعلم الأعـضاء،     

  . نحافظ عليه
فــظ الــسلام لحمــن الجلــي أن عمليــات الأمــم المتحــدة   
يفــوق إننــا نواجــه عبئــا تــشغيليا . فــوق طاقتــهامــا هــو تتحمــل 
. يفـوق طاقتنـا  ويمكنني القول إنـه أيـضا عـبء سياسـي     طاقتنا،  

ــود   ــع وجـــ ــارات   ١٨فمـــ ــس قـــ ــشرة في خمـــ ــة منتـــ  ، عمليـــ
 مــن أفــراد الــشرطة   ١١ ٥٠٠  جنــدي و٧٨ ٠٠٠ انتــشارو
 مــن المــدنيين، فــإن التحــدي التــشغيلي للمحافظــة ٢٣ ٥٠٠ و

ــا وإ     ــع بعثاتن ــل لجمي ــدعم الكام ــى ال ــشاءعل ــدة  ن ــات جدي  بعث
وضـع  لقـد تم    . توخته إصلاحات الإبراهيمـي   يتجاوز كثيرا ما    

ــة لحفــظ    الإصــلاحات  ــإطلاق عملي للــسماح للأمــم المتحــدة ب
وفي الأسبوع الماضـي وحـده، صـوت مجلـس          . السلام كل عام  

ــن  ــرار لإالأمـ ــة   قـ ــة محتملـ ــشاد ولبعثـ ــدتين لتـ ــتين جديـ في ولايـ
ــا في مرحلــة   . الــصومال في الانتــشار وفي الوقــت ذاتــه، مــا زلن

ويمثـل ذلـك لإدارة   . جمهورية الكونغو الديمقراطية وفي دارفـور   
إطـلاق أربـع عمليـات في     علـى وجـه الخـصوص    الدعم الميداني 
  .نفس الوقت

 تمثـل أكثـر     وفي الوقت ذاته، تـضطلع بعثاتنـا بولايـات          
ــراد نظــاميين     ــشر أف ــن مجــرد ن ــ. بكــثير م ــها أساســا  الكثير ف من

مرحلـة  الانتقـال الـصعب إلى      عمليـات   تـدعم   عمليات سياسية   
وحـتى مـع وجـود ولايـات       . لدان شديدة الانقـسام   في ب السلام  

دة الإعــداد، تحتــاج هــذه البعثــات إلى دعــم دولي متواصــل  جيّــ
مـستمر  سياسي  تكتيكي و تعديل  تدير عمليات   وهي  ومتسق،  
يكـون هـذا الـدعم مطلوبـا        قـرار،   اتخـاذ   وحتى بعـد    . في الميدان 

بيد أنه بالنـسبة للكـثير مـن بعثاتنـا، لا يوجـد             . بشدة ووضوح 
ــق في الآراء  ــسياسي   داخــلتواف ــدولي إزاء الاتجــاه ال  المجتمــع ال

  .الأمثل

ــا نواجــه ثــلاث مجموعــات مــن الأســئلة      ولــذلك، فإنن
 بـــشكلطـــوير حفـــظ الـــسلام أولا، هـــل يجـــري ت. الأساســـية

يتجاوز قدراته؟ هـل النمـوذج الحـالي لحفـظ الـسلام يرقـى إلى               
تحديات هذه الولايات الجديدة؟ هل تتـوفر لـه المـوارد           مستوى  

 قوات كافية تتمتع بالقدرات اللازمـة؟ هـل         هناكالمناسبة؟ هل   
نـــستطيع أن نجـــد الأصـــول الجويـــة اللازمـــة لمواجهـــة هـــذه       

ة على التحرك والـردع؟ إن الإجابـة في         الولايات القوية بالقدر  
بـــين فجـــوة متزايـــدة وجـــد الآن وت. أغلـــب الحـــالات بـــالنفي

، نجـاز الولايات والموارد المتاحة، بين التوقعات وقدرتنا على الإ       
اللازمـة لتنظـيم    علـى مـوارد الأمانـة العامـة         كما يوجـد ضـغط      

.  وإدارتهمـا ودعمهمـا   ونطاق عملياتنـا في الوقـت الحـالي       وتيرة  
 عــن ، مــالكوراا ســوزان،زمــيلتي وصــديقتيبإســهاب تتكلم وســ

  . التحديات التشغيلية التي تنتظرنا مباشرة
م الأمــم المتحــدة علــى النحــو ميصجــرى تــثانيــا، هــل   

بنـاء الـسلام الـتي تـشكل        المعقدة ل تحديات  المناسب للتصدي لل  
جوهر حل الصراعات الداخليـة والحـروب الأهليـة؟ إن الكـثير      

للبنــاء المبكــر للــسلام،  ظ الــسلام هــي بعثــات  مــن بعثاتنــا لحف ــ
ولكـن هـل لــدينا الخـبرات والمـوارد اللازمــة للنـشر والتخطــيط      
بـــشكل ســـريع للمـــساعدات طويلـــة الأجـــل المطلوبـــة لـــدعم  

 الــصلة بــين إن إعــادة بنــاء دولهــا؟ فيالجهــات الفاعلــة الوطنيــة 
ــسلام ومجلــس الأمــن في    ــاء ال ــة بن ــسياسي  ضــبطلجن  الاتجــاه ال

مــن هــي يات المعونــة والــدعم المقــدم مــن المــانحين،  يجاســتراتو
وبطبيعــة الحــال، الــصلة بــين البعثــات والأفرقــة  . الأمــور الهامــة

ــة والمــانحين     ــة الدولي ــة للأمــم المتحــدة والمؤســسات المالي القطري
إننـا نعمـل بكـل جـد        . بـنفس الأهميـة   تحظى  الثنائيين في الميدان    

مـاج اسـتجابة الأمـم    فعلنا الكثير لإدقد  هذه الشراكات و  على
ومع ذلـك، يبقـى هنـاك الكـثير مـن العمـل              .المتحدة في الميدان  

ه إذا أردنــا، معــا، أن نقــدم اســتجابة شــاملة إنجــازالــذي يــتعين 
وأدرك أن هــذه مــسألة ســتعالج في تقريــر مقبــل  . لبنــاء الــسلام
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مـارس، ولـذلك لـن نخـوض فيهـا      /سيقدمه الأمين العام في آذار  
  .طويلا هنا
ومـن المحتمـل     - لثالث من المـسائل المطروحـة     والنوع ا   

هــو مــسألة مكــان  - أنهــا أكثــر مــسألة أساســية لحفــظ الــسلام
اســتيعاب حفــظ الــسلام في الاســتجابة الــسياسية الــشاملة الــتي 

وهـل تجـري المعالجـة      . يقدمها المجتمع الدولي للأزمـات المعقـدة      
وهــل الكافيــة للأبعــاد الــسياسية والإقليميــة الــتي تحفــز الأزمــة، 

يــشكل حفــظ الــسلام الأداة المناســبة للقيــام بــذلك العمــل؟       
هــل يوجــد ســلام، في العديــد مــن الحــالات، ليــتم حفظــه؟  بــل

وحفظ السلام، مهما كانت موارده متـوفرة، لـن يكـون وافيـا           
وفي الواقـع،  . حين تكون الأطراف غير راغبة في تحقيق السلام 
 متزايـدة علـى     وخلال الأعوام القليلة الماضية، شهدنا علامـات      

عــدم التعــاون مــن الحكومــات المــضيفة وازديــاد مقاومــة بعــض 
  . أطراف الصراع لوجودنا وإجراءاتنا

وبطبيعة الحال أثيرت العديـد مـن هـذه التـساؤلات في        
عملية الإبراهيمـي الواسـعة، وسنحـسن صـنعا إذا عـدنا لإلقـاء             

وبعــض . نظــرة علــى مــدى تنفيــذ التوصــيات أو عــدم تنفيــذها 
وفي .  التي نواجهها نشأت بعد إصـلاحات الإبراهيمـي        المسائل

ــم        ــه الأم ــضطلع ب ــذي ت ــسلام ال ــل حفــظ ال ــإن كام ــع، ف الواق
: المتحدة يواجه أيضا قضايا ذات طابع أكثر منهجيـة ألا وهـي           

أزمــة اقتــصادية عالميــة تــزداد عمقــا وســتؤدي إلى زيــادة تقييــد  
 مواردنا ومرونتنـا في التـصدي للأزمـات وتغـير الظـروف علـى           
أرض الواقع، وحصول تطورات معياريـة وقانونيـة في الكفـاح           
من أجل إنهاء الإفلات من العقاب وتحقيق العدالة الـتي تحـدث            
ــذ       ــة بتنفي ــادة المطالب ــسلام، وزي ــظ ال ــات حف ــى عملي ــارا عل آث

  .الولايات المتعلقة بحماية المدنيين، ضمن مسائل أخرى
يس إن حقيقة كوننـا نـشارك في هـذا الحـوار الآن، ول ـ         

ــا      بعــد وقــوع كارثــة، تــشكل مؤشــرا هامــا علــى جديــة عزمن
الجمــاعي علــى تعزيــز حفــظ الــسلام الــذي تــضطلع بــه الأمــم   

وإذا عملنا بشكل متضافر، يمكننا معا أن نكفل عـدم          . المتحدة
  .تداعي حفظ السلام، كما فعل في التسعينيات

وأثبت حفظ السلام الذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة              
وهـو يـشكل   .  جيـد إنجـاز  كبير وأنـشأ سـجل       أنه مرن إلى حد   

ترتيبا عالميا بشكل فريد لتقاسم الأعباء ويتمتـع بدرجـة كـبيرة            
ــدما يــستخدم بــشكل مناســب   وهــو يوحــد . مــن الــشرعية عن

الاستجابة العسكرية في إطار نهج مـدني متكامـل، وهـي صـفة             
بالغــة الأهميــة وتمنحــه دورا متخصــصا في مجموعــة الخيــارات      

ــسلام و  ــصون ال ــنل ــع الحــالات   . الأم ــيس أداة لجمي ــه ل . ولكن
وعنــدما يــستخدم حفــظ الــسلام بــصورة غــير مناســبة، يمكــن   
لإخفاقاتـــه أن تـــشوه لـــيس صـــورة العمليـــة المعنيـــة فحـــسب، 

مصداقية المنظمة بأسرها بوصـفها الـضامن للـسلام والأمـن            بل
  .الذي ينقذ الأجيال المتعاقبة من ويلات الحرب

ت للفرصة المحتملـة ينبغـي أن       بيد أنه توجد أيضا مجالا      
وثمـة مـشاركة    . نأخذها بعين الاعتبار بينما ننظر في التحديات      

متزايــدة للمنظمــات الإقليميــة بوصــفها أدوات لــصون الــسلام  
ــيين  ــن الإقليم ــذه     . والأم ــتيعاب ه ــة لاس ــضل طريق ــي أف ــا ه م

المنظمات، والأمم المتحدة، في قـدرات دوليـة شـاملة؟ ويوجـد            
جانب المؤسسات المالية الدولية والإقليميـة      اعتراف متزايد من    

بـــضرورة المـــشاركة المبكـــرة في البلـــدان الـــضعيفة في حـــالات 
وكـان الـرئيس الجديـد للبنـك الـدولي          . بعـد انتـهاء الـصراع      ما

 الحـال، لـدينا الآن      ةوبطبيعي ـ. واضحا للغاية بشأن تلك المسألة    
 اهتمام متزايد من جانب الدول الأعضاء بـدعم حفـظ الـسلام           

وعلينـا نحـن، بـصورة جماعيـة،     . الذي تضطلع به الأمم المتحدة    
أن نحول تلك الفرص إلى دعـائم هيكليـة لحفـظ الـسلام الـذي               

  .تضطلع به الأمم المتحدة
ويشكل حفظ السلام الذي تضطلع به الأمم المتحـدة           

وهـو  . شراكة فريدة، ولـدينا جميعـا مـصلحة في هـذه الـشراكة            
العامة، ومسعى للـدول المـساهمة      مسعى لمجلس الأمن والجمعية     
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والــدول المــضيفة، ومــسعى للأمانــة العامــة والبعثــات الميدانيــة،  
ومسعى لفرادى حفظة السلام ولسكان البلدان التي ينتـشرون         

ويلزمنــا . فيهــا، الــذين يــأملون بتــوفير الأمــن وبمــستقبل أفــضل 
ــا     ــتثمارات الـــتي وجهناهـ ــة الاسـ ــا لحمايـ ــل معـ ــا أن نعمـ جميعـ

وذلــك يــستدعي توافقــا جديــدا  . حرزناهــاأتي والنجاحــات الــ
ــو      ــه نحـ ــه وطريقـ ــسلام وتحدياتـ ــة حفـــظ الـ ــى حالـ ــلآراء علـ لـ

  .المستقبل
وبغيــة أن نمــضي معــا نحــو مواجهــة مجموعتنــا الجديــدة   

مــــن التحــــديات وبــــصورة متــــآزرة، أرى أن هنــــاك بعــــض   
التـــساؤلات الأساســـية  الـــتي يجـــب أن نوجههـــا إلى أنفـــسنا،  

فهــل نــشاطر رؤيــة مــشتركة . ول معــاويجــب أن نجــد لهــا الحلــ
للعمل الذي يمكن أن ينجـزه حفـظ الـسلام الـذي تـضطلع بـه                

 ومـــا لا يمكـــن أن ينجـــزه؟ وهـــل لـــدينا رؤيـــة ةالأمـــم المتحـــد
مشتركة لكيفية اختلاف حفظ السلام الذي تضطلع به الأمـم       
المتحدة عن الخيارات الأخرى لإحلال الـسلام والأمـن؟ وهـل           

اعات بــصورة أفــضل أن يتجنــب  في وســع منــع نــشوب الــصر 
ــسلام        ــظ ال ــود حف ــدرك قي ــسلام؟ وهــل ن ــظ ال ــات بحف المطالب
وجوانب قوته النسبية؟ وهل دخلنا عصرا نقـدر فيـه أن حفـظ            
السلام الذي تضطلع بـه الأمـم المتحـدة هـو أول مؤسـسة يـتم                
اللجوء إليهـا في بعـض الحـالات ولكنـها مؤسـسة غـير ملائمـة                

 الأخرى التي يمكن أن نلجـأ  لحالات أخرى؟ وما هي الأدوات   
إليها بصورة موثوق بهـا عنـدما لا يكـون حفـظ الـسلام الـذي               

  تضطلع به الأمم المتحدة هو الأداة الأفضل؟
ــسلام،       ــظ الــ ــات حفــ ــار إدارة عمليــ ــن، في إطــ ونحــ

 - تــصارعنا مــع هــذه التــساؤلات في إعــلان  وثيقتنــا الداخليــة
فـظ الـسلام    بـشأن مبـادئ ح     - يسمى وثيقة المبـادئ العليـا      ما

الـــذي تـــضطلع بـــه الأمـــم المتحـــدة ومبادئـــه التوجيهيـــة، الـــتي 
حددت آراءنا، من منظور التنفيذ، بـشأن ماهيـة العمـل الـذي             
ــستطيع أن      ــذي ي ــسلام الحــديث والعمــل ال ــه حفــظ ال يقــوم ب

ــة الإبراهيمــي الاستعراضــية    . ينجــزه ــبني الوثيقــة علــى عملي وت

الــــتي وتتــــضمن الــــدروس الداخليــــة وأفــــضل الممارســــات     
وهــذا الجهــد للتوصــل إلى رؤيــة مــشتركة لــيس  . استخلــصناها

جهــدا ســهلا، حــتى داخليــا، ومــن المؤكــد أنــه ســيكون أكثــر   
صعوبة عبر شـراكة متنوعـة مثـل شـراكة حفـظ الـسلام الـذي                

ــم المتحــدة   ــه الأم ــضطلع ب ــسعى    . ت ــن الم ــوع م ــذا الن ولكــن ه
الفكــري هــو الــذي ســيكمن في صــميم إنــشاء رؤيــة مــشتركة  

ويمكننـا حينئـذ أن نجـد حلـولا للعوائـق مـن خـلال               . لللمستقب
تبادل صادق للآراء بـشأن العمـل الـذي يـنجح والعمـل الـذي         

  .لا ينجح
وبغية كفالة أن يبقى حفظ الـسلام الـذي تـضطلع بـه               

الأمــم المتحــدة قــادرا علــى البقــاء وأداة قويــة فعــلا للمــستقبل،  
أولا، .  العـام  اعتقد أننا بحاجة إلى متابعة مسارين متزامنين هذا       

علينا أن نجتاز عـبء العمـل التنفيـذي الحـالي والتحـديات الـتي               
وهـذا يتطلـب اتخـاذ إجـراء        . تلوح في الأفـق في الأشـهر المقبلـة        

فعلـى سـبيل المثـال، يجـب        . ملموس وعملي على عدة جبهات    
أن نتخذ تدابير قصيرة الأجل لسد الفجوة بين القوات والمـواد          

 ـــ  ــا والم ــن أن نجمعهـ ــتي يمكـ ــة  الـ ــا واللازمـ ــأذون بهـ ستويات المـ
وفي الوقــت نفــسه، علينــا أن نبــدأ إيجــاد . للاضــطلاع بولاياتنــا

  .مساهمين محتملين جدد في مسعى حفظ السلام
وبغية الانتشار بسرعة كبيرة في المنـاطق النائيـة، علينـا             

أن نجـد سـبلا خلاقـة للانطـلاق مـن الـدعم الـذي لا يمكـن أن         
الـدعم الـذي قـدم مـؤخرا في         و. تقدمه سـوى الـدول الأعـضاء      

نقل المواد للعمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة              
في دارفــور يــشكل نموذجــا لنــوع المــساعدة الــتي قــد تكــون        
لازمــة، علــى نطــاق أكــبر، لإنــشاء البعثــات المتدنيــة الانتــشار    

  .والمتوسعة على نحو كامل وسريع
ــز قـــدر     ــة إلى قـــدرات حاضـــرة لتعزيـ ات ونحـــن بحاجـ

. ي في حــال نــشوب أزمــةســتراتيجالبعثــات علــى المــستوى الا
ــاط      ــوارئ لنقـ ــط الطـ ــة خطـ ــصورة عاجلـ ــشأ بـ ــد أن تنـ ولا بـ



S/PV.6075
 

8 09-21745 
 

وفي البعثــات حيــث حققنــا اســتقرار عمليــة . الأزمــات المحتملــة
السلام، ولكن حيـث يهـدد عـدم الاسـتثمار في حفـظ الـسلام         

 - مثل الحـال في هـايتي وليبريـا وأفغانـستان          - بإزالة المكاسب 
. يلزم تدفق الموارد البالغـة الأهميـة لـدعم جهـود حفـظ الـسلام              

وبطبيعة الحال، يلزم أن نجـد سـبلا لتكثيـف واسـتدامة الجهـود              
لـدعم   - تعزيز القدرات السياسية، إن جاز التعبير  - السياسية

عمليــات الــسلام أو للمــساعدة في تحقيــق الــسلام في الأمــاكن  
  .التي لا تنعم بالسلام

ــأتطرق ل   ــة   وسـ ــيرة المتعلقـ ــة الأخـ ــزة للنقطـ ــرة وجيـ فتـ
ــسياسي  ــدعم الـ ــات   . بالـ ــدأ البعثـ ــان، لا تبـ ــب الأحيـ وفي أغلـ

ــار علــى أرض الواقــع     إلا وتجــد أنفــسها لاحقــا عرضــة للاختب
وعنـدما تختـبر هـذه البعثـات،        . بينما تتابع الاضطلاع بولاياتهـا    

ــة   ــو الديمقراطيــ ــة الكونغــ ــؤخرا في جمهوريــ ــا مــ ــا اختبرنــ   كمــ
ال في بعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا             أو كما كان الح ـ   

ــا هــو حالنــا، باســتمرار،  في دارفــور، لا تكــون البعثــة        وكم
بـل هـو اختبـار لإرادة المجتمـع         . وحدها هي المعرضـة للاختبـار     
  .الدولي ولإرادة مجلس الأمن

وفي تلك الحالات على البعثة أيـضا، مـع أنهـا يلـزم أن                
لمها بأن الاستجابة الـسياسية     تضطلع بدورها، أن تعمل مع ع     

وفي تلك الحالات فـإن     . يستراتيجستأتي أيضا من المستوى الا    
توجيـه   -الأمر البالغ الأهمية هو الصوت الموحد لمجلـس الأمـن      

وممارسة الضغط الـسياسي وراء      - رسالة سياسية لا لبس فيها    
. الكــواليس مــن الأطــراف الفاعلــة في المجلــس وبلــدان المنطقــة   

ويمكـن  . ن يعمل معا حفظ الـسلام والنفـوذ الـسياسي        بد أ  ولا
للــدعم الــسياسي المقــدم مــن مجلــس الأمــن أن يــساعد بطــرق    
أخرى أيضا، على سبيل المثال بحشد القوات والموارد الأخرى         
من خلال الاتصالات والمشاركات الـسياسية مـع البلـدان الـتي          

  .يرتقب أن تساهم بقوات وبشرطة

ــة بحاجــة إ    ــة العام ــستمر مــن مجلــس   والأمان لى دعــم م
ونحــن جــاهزون  .الأمـن والــدول الأعــضاء بعــد اتخــاذ أي قــرار 

ــضمان      ــالطبع، في نفــس الوقــت، للعمــل مــع مجلــس الأمــن ل ب
ــا لـــصياغة الولايـــات    حـــصوله علـــى المعلومـــات الـــتي يحتاجهـ
بإعطائها النقاط المرجعية ذات الـصلة، ولمـشاركته في مراقبتـها           

  .وتقييمها
قـد نحتـاج إلى     : سار العمـل الثـاني    ويقودني ذلك إلى م ـ     

 وأن  -يجـب أن نـدعم      . مواجهة تحديات أكبر متعلقـة بالنظـام      
 الـشراكة العالميـة الـتي نحتـاج إليهـا           -ن في بعض الحـالات      نحسِّ

من أجل نظام أمم متحدة لحفظ السلام يكون صـحيا ويعمـل            
عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام لا تكـون فعالـة         ف. جيدا

نــت لــدى جميــع الأطــراف رؤيــة مــشتركة حــول مــا  إلا إذا كا
  .تستطيع، أو ما لا تستطيع، هذه الأداة أن تقوم به

إننا نحتاج إلى القيام بالكثير لكـي نحقـق تقاربـا أفـضل               
وعلى الـرغم مـن أن حفـظ الـسلام ملـك للجميـع،              . في الآراء 

واليوم نجد أننا ننظـر     . ليس مفهوما من قبل الجميع    عموما  فإنه  
شــديد التعقيــد مــن عــدة زوايــا، بتقــديرات وتوقعــات   لغــزإلى 

فالأمانـــة العامـــة، والمـــشاركون بـــالقوات والـــشرطة، . متباينـــة
واللجنتان الرابعة والخامسة للجمعيـة العامـة، وبالتأكيـد، هـذه           

اللغـز   ا من هذ  قطعةالهيئة، مجلس الأمن، وكل واحد منا، لديه        
ضها مـن   تقريب قطع اللغـز بع ـ    ويجب  . حفظ السلام الذي هو   

  .أكثر مما هي عليه اليومبعض 
آمل أن نتمكن من تـسخير طاقاتنـا الفكريـة وقـدراتنا              

لنجتمــع معــا ونحــل المــشاكل بهــدف معالجــة بعــض التحــديات  
وإنــني، لــذلك الــسبب، شــديد الامتنــان . الملحــة الــتي نواجههــا

أمــل فهــي تمثــل بدايــة عمليــة ت . لعقــد المناقــشة الــتي تبــدأ اليــوم 
  .منمجلس الأداخل 

والمجلس، بالطبع، جزء كبير من المعادلة، ولكـن يجـب            
قبــل عــدة أســابيع بادرنــا، ســوزانا  . أن يعمــل الآخــرون أيــضا 
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مالكورا وأنا، بعملية داخلية للتقييم الذاتي واسـتعراض الحالـة،          
لنرى الـشوط الـذي قطعنـاه في عمليـة الإبراهيمـي، ولننظـر في             

 في الأفـق، حـتى أثنـاء        كيفية مواجهة التحديات الجديدة الماثلـة     
في إمعـان النظـر   إننـا نحتـاج إلى      . مصارعتنا لمسائل اليوم الملحـة    

مؤســستنا مــن الــداخل، وإلى إيجــاد طــرق جديــدة ومبتكــرة       
وبــالطبع، سنتــشاطر . لمواجهــة تحــديات حفــظ الــسلام الحديثــة

النتائج التي سنتوصل إليها مـع مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة،               
 الآراء حول الطريق الماثل أمامنـا وتـشاطر         بهدف بناء توافق في   

  .أفكارنا
ــات       ــة بعملي ــة الخاصــة المعني ــة العامــة واللجن إن الجمعي

حفظ السلام واللجنـة الخامـسة هـي حتمـا أطـراف محوريـة في               
ــشراكة  ــا    . تلــك ال ــة إلى مواصــلة حواره ــة العام ــع الأمان وتتطل

 قبلــةالقـائم مــع اللجنــة الخاصــة واللجنــة الخامــسة في الــدورة الم 
تقـع بـشكل مباشـر في     وحول عدة مسائل تتعلق بحفظ السلام    

 لحظـة   ٢٠٠٩وآمـل أن يكـون عـام        .  الجمعية اختصاصنطاق  
حاسمة لإعادة إحياء تفكيرنا حول كيفية دعـم عمليـات الأمـم     

ونحتـاج إلى بنـاء حـوار       . المتحدة لحفـظ الـسلام بـشكل أفـضل        
لبلـــدان فعـــال تمامـــا بـــشأن الأمـــور المطلوبـــة بالاشـــتراك مـــع ا 

المشاركة بقوات، والبلدان المشاركة بالشرطة، وأولئـك الـذين     
والخطـوة الأولى لتعزيـز شـراكتنا       . يمولون جهود بناء القـدرات    

تكمن في العمـل معـا بـشكل بنـاء للتوصـل إلى تقـدير مـشترك                 
بشكل أكبر لماهية عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام اليـوم،          

  .ولما يمكن أن تكون عليه غدا
  
  )تكلم بالفرنسية(

غالبــا مــا تحــدث الــتغيرات الــسلوكية والعملياتيــة بعــد    
ويحــدونا أمــل وطيــد بــأن لا نحتــاج . وقــوع الأزمــات فحــسب

هـــذه المـــرة إلى جيـــل جديـــد مـــن التقـــارير حـــول العمليـــات   
 مثل تلك التي تبعت المآسـي في        -المؤسفة والإخفاقات المدوية    

 حلـول للتحـديات      قبـل أن نفـتش عـن       - سريبرينيتـشا رواندا و 
  . الحديثة التي تحيط بنا

 عام أفكار ناجحة ونجـاح  ٢٠٠٩يجب أن يكون عام    
ومــن الواضــح أنــه يجــب أن يكــون عــام تعــاون       . في الميــدان

تنشيط تفكيرنا بشأن الـشراكة     آن أوان   قد  ل. وحلول ملموسة 
ــسلام     ــات حفــظ ال ــها بعملي ــث علاقت ــن حي ــا،  . م ــن جانبن وم

ستعدون تمامـا للمـشاركة في تفكـير        فنحن في الأمانـة العامـة م ـ      
مماثــل مــع مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة والمــشاركين بقــوات   
وجميع الأطراف، بهدف التوصل إلى توصـيات وحلـول محـددة           

  . في أسرع وقت ممكن
مـــن الواضـــح أننـــا نعتـــبر هـــذه المناقـــشة خطـــوة أولى    

ونــذكر أن النجــاح، بالنــسبة لنــا . ضــرورية علــى هــذا الــدرب
يتطلــب وضــوحا في الرؤيــة في مــا يخــص الــصك الــذي جميعــا، 

نود الحـصول عليـه، وبـالطبع، الحاجـة إلى تحقيـق ذلـك بتوافـق          
ومن أجل بلوغ هذا الهدف، فإننـا نحتـاج إلى التـصميم            . الآراء

  . والتضامن
 علـى   لـوروا  الـسيد    أشكر): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

 ةإحاطتــــه الإعلاميــــة المفــــصلة حــــول مــــا قامــــت بــــه الإدار 
  .تواصل القيام به ماو

أعطي الكلمـة الآن للـسيدة سـوزانا مـالكورا، وكيلـة              
  .الأمين العام للدعم الميداني

يـسرني جـدا    ): تكلمـت بالإسـبانية    (السيدة مـالكورا    
أن أقــف أمــام مجلــس الأمــن اليــوم بــصفتي وكيلــة الأمــين العــام 
لإدارة الــدعم الميــداني، في أول مــا آمــل أن يكــون سلــسلة مــن 

ــم     الم ــسلام في الأم ــات حفــظ ال ــستقبل عملي ــشات حــول م ناق
 السياق، أعرب عن امتناني لإعطائي فرصـة        لكوفي ذ . المتحدة

إبلاغ الأعضاء ببعض التحديات التي نواجهها في مجال الـدعم           
ــه في هــذا الوقــت هــو    . الميــداني ولا ريــب في أن مــا نحتــاج إلي

ناحيـة،  عملية تلاقح للأفكـار في مـا يتعلـق بمـسائل الـدعم مـن          
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والمسائل الموضوعية من ناحية أخرى، ومـن الحيـوي حتمـا أن            
  .  ذلكعالجن

  
  )نكليزيةلإتكلمت با(

 عـن   ،، بوضوح لوروالقد عبر صديقي وزميلي، آلان        
ــدة لحفـــظ الـــسلام،    ــم المتحـ ــع الأمـ ــا، في مجتمـ ــلنا إلىأننـ  وصـ

. منعطف جديد، بعد عقد من التوسع الذي لم يسبق لـه مثيـل            
 بعـد   ذلكاعتـرف الأمـين العـام بـان ب ـ        يكلـي،   على الصعيد اله  و

اســـتلامه منـــصبه بفتـــرة وجيـــزة، عنـــدما اقتـــرح إنـــشاء إدارة  
جديدة مكرسـة بـشكل محـدد لإمـداد عمليـات الأمـم المتحـدة               

ــدات    ــالموظفين والمع ــسلام ب ــة لل والإدارة الأحــدث في . الميداني
ــدة  ــداني -الأمـــم المتحـ ــدعم الميـ ــا - أي إدارة الـ ــدعم حاليـ  تـ

تـشرف  و بعثة سياسية خاصـة،      ١٨ لحفظ السلام، و     بعثة ١٦
.  موظـف مـدني دولي ومحلـي    ٢٢ ٠٠٠على شؤون أكثـر مـن       

ــد علــى    ــدير مــا يزي ــا و  ٢٥٠وهــي ت ــا طبي  طــائرة ٣٠٠ مرفق
  . حاسوب، وتقوم بصيانتها٤٠ ٠٠٠و  مركبة ١٨ ٠٠٠ و

هنـــاك اعتـــراف متزايـــد بـــأن مـــسائل الـــدعم الميـــداني   
لإدارة اليـوم بـصفتها شـريكا    وتـشارك ا  . تكتسب مكانة بارزة  

متكافئا في المناقشات الحاسمة في كل مرحلة مـن مراحـل دورة            
التخطيط والنـشر والاسـتدامة وإعـادة       : الحياة الخاصة بالبعثات  

ــصفية  ــة، التـ ــة، وفي النهايـ ــشاكل  . الهيكلـ ــصادفنا مـ ــدما تـ وعنـ
ــشريكة      ــدول الأعــضاء والمنظمــات ال ــتمكن مــن مــشاركة ال ن

 لتــوي دتُوقــد عُــ. ي في إيجــاد الحلــولعلــى المــستوى الــسياس
جولـة محادثـات ثالثـة مـع        : منذ يومين من مشاركة مماثلـة تمامـا       

ــدفق الحــر      ــسهيل الت ــسودانية والاتحــاد الأفريقــي لت ــة ال الحكوم
ويـــسرني أن أبلغكـــم . للأشـــخاص والمـــواد لبعثتنـــا في دارفـــور

تمكنا حتى الآن، نتيجة لـذلك، مـن تحقيـق أهـداف النـشر               بأننا
  . فق عليهاالمت

وأدى إنشاء الإدارة أيـضا إلى إيـضاح الهـدف بـشكل              
ــدان    ــدمات للميــ ــديم الخــ ــى تقــ ــز علــ ــز التركيــ ــبر، بتعزيــ   أكــ

ــدان، إن شــئتم   - ــى المي ــز عل ــالتحول إلى التركي وتحــدد .  أي ب
 في شراكة مـع  -إدارة عمليات حفظ السلام الاتجاه السياسي       

ــالتركيز  ويعــود الأمــر إلى فريقــي  -الــدول الأعــضاء بــالطبع   ب
ــساطة” ــأمين     “ببـ ــين، وتـ ــخاص الملائمـ ــف الأشـ ــى توظيـ  علـ

. التمويل الكافي، وتقديم التجهيزات والمعدات اللازمة للعمليـة       
ــضيقة في أنهــا تــسهل وضــع الأســس     ــة ال وتتمثــل روعــة الولاي

وأحد تحدياتنا الحالية هـو كيفيـة تنـسيب ذلـك           . وقياس التقدم 
ان المتزايــدة التبــاين الــدعم لمختلــف البعثــات الموجــودة في الميــد 

ــهج   . مــن حيــث الحجــم والطبيعــة   ــاك فرصــة لن وأعتقــد أن هن
  .أكثر دقةأوضح هدفا و

إضافة إلى ذلك، ما فتئنا نحـرز تقـدما جيـدا في تطـوير                
وعلــى ســبيل المثــال،  . القــدرات علــى مختلــف مجريــات الــدعم 

ــة تقــدم المــشورة     ــا قــدرة متخصــصة داخلي ــدينا قريب ســتكون ل
  فيــــة إدارة المخــــاطر والتخفيــــف منــــها للإدارتــــين حــــول كي

 قبـل إن إنشاء وحدة    .  وذلك مصدر خبرات مطلوب بشدة     -
 تتمركــز -عــدة ســنوات تعــنى بالــسلوك والانــضباط في المقــار 

صلة الــ ذات ةفرقــإنــشاء الأ و-الآن في إدارة الــدعم الميــداني  
ــدأ يجــني ثمــاره   ــات، ب ونحــن أيــضا بــصدد تطــوير   . ضــمن البعث

  . في جميع عملياتنا“التخضير”ه القدرات لإدخال أوج
والتحــديات الــتي عرضــها آلان تحــديات هائلــة حقــاً،    

بل وحتى مخيفة ولا تقـل أهميـة بالنـسبة لإدارة الـدعم الميـداني،               
إذ أن التوســع الــسريع في حجــم البعثــات ونطاقهــا وتعقيــدها؛  
والمشهد الأمني العـدائي علـى نحـو متزايـد في عـدد مـن المواقـع                 

ــة؛ وا ــة   المختلفـ ــوارد المتاحـ ــوة بـــين نطـــاق الولايـــات والمـ لفجـ
  .لأدائها

ومن منظور الـدعم الميـداني، أود أن أضـيف إلى تلـك               
القائمــة صــعوبات العمــل داخــل إطــار تنظيمــي لــيس مــصمماً  
للعمليــات ذات الإيقــاع الــسريع المنتــشرة في بيئــات شــديدة      

والتوتر الناجم عن ذلك هو ببساطة أمر غير عـادل،          . الخطورة
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ا أن نمتثل للقواعد الحالية ونواجه غضب هذه الهيئـة عنـدما            فإم
لا نقــدم الخــدمات في وقــت مناســب، أو أن ننجــز عملنــا مــن  
ــاطر     ــد ونخـ ــذه القواعـ ــدود هـ ــذهاب إلى أقـــصى حـ ــلال الـ خـ

يجـب أن نـتمكن مـن إيجـاد     . بالتعرض للوم من الهيئات الرقابية    
بـالإجراءات   المهام   إنجازسبيل للمواءمة بين النتائج والامتثال و     

  .الواجبة
ــرض        ــا نتعـ ــة، إلا أننـ ــسنا في أزمـ ــا لـ ــر بأننـ ــا أقـ وبينمـ

يتعين علينـا أن نمعـن النظـر وأن نقـيم الأمـور         . لضغوط شديدة 
وسأكون أنا أول من يقـر    . ونفكر بعمق في كيفية المضي قدماً     
زالت تتلمس خطاها وأنـه      بأن إدارة الدعم الميداني الجديدة ما     

ــا بعــض الو  مــا ــذلك زال أمامن ــر  . قــت ل ــيم أكث وســيُعرض تقي
تفصيلا لعملية إعادة الهيكلة علـى الجمعيـة العامـة هـذا الربيـع،            
ــة إن إقامــة هيكــل     ولكــن اسمحــوا لي أن أقــول في هــذه المرحل
جديــد وتعــيين مــوظفين جــدد ووضــع نظــم جديــدة وترســيخ   
هذه التغييرات بطريقة سليمة هـي أمـور تتطلـب وقتـاً ومثـابرة              

قــة أن هــذه العمليــة تــتم في وقــت     وحقي. تحــت أي ظــروف 
 في المائــة في قــوة ٣٠يــشهد فيــه حفــظ الــسلام زيــادة نــسبتها  

  . أفراده المخول بها هي اختبار حقيقي لحدود الهيكل الجديد
ــدتان، ا   ــان الجديــ ــاد  والمهمتــ ــة للاتحــ ــة المختلطــ لعمليــ

 وبعثــة الأمــم المتحــدة في الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور
 الوسـطى وتـشاد، همـا مـن أصـعب العمليـات            اأفريقي ـجمهورية  

ــا تعقيـــداً علـــى    ــا الأمـــم المتحـــدة وأكثرهـ الـــتي أقـــدمت عليهـ
وستــشكل مهمــة نقــل المــواد والأشــخاص إلى هــذه . الإطــلاق

ومـع  . المناطق تحدياً لأكثر الهياكل رسوخاً واسـتقراراً ونـضجاً        
 ١٨٦٣ظهـــور مفهـــوم جديـــد ولم يُختـــبر للـــدعم في القـــرار  

ر مــؤخرا بــشأن الــصومال، وهــي بلــد يواجــه الــصاد) ٢٠٠٩(
حـــتى تحـــديات أكـــبر بـــسبب القيـــود في مجـــالي الأمـــن والبنيـــة 
ــر جــسامة في     ــداني مهمــة أكث ــدعم المي ــة، تنتظــر إدارة ال التحتي

  .العام القادم

وربما كان من بين فوائـد وجـود إدارة الـدعم الميـداني               
رد معنا علـى الطاولـة أنـه سـيمكنها رصـد هـذه المناقـشات وال ـ         

ــضاحات    . عليهــا ــدم بعــض الإي ــق، أود أن أق ومــن هــذا المنطل
. المحددة التي آمل أن تظهر حجم تحديات الدعم الـتي تواجهنـا           

ففي دارفور، التي تقع على بعد آلاف الكيلومترات من أقـرب      
ــا     ــاء بحــري، يجــب علين ــاء     مين ــدادات لبن ــل وإم ــاد ثقي ــل عت نق

شرطة التـابعين   معسكراً، مطلوبة لإيواء أفـراد القـوات وال ـ        ٣٥
ــرب عــددهم مــن     ــذين يقت ــا وال ــرد٢٦ ٠٠٠لن وشــبكات .  ف

الطرق هناك لا يُعتمـد عليهـا وهـي غـير آمنـة؛ والبنيـة التحتيـة                 
الحالية للمطارات ضعيفة وموسم الأمطار يوقف حركة الـسير         

وكـان لـدينا    . وأعمال البناء لمدة تصل إلى أربعـة أشـهر سـنوياً          
 حاويــة تقــوم بهــذه ٨ ٠٠٠في مرحلــة معينــة خــلال الانتــشار  

  .الرحلة
إذ . ونحن نواجه اختبـاراً أكـبر حـتى في تـشاد المجـاورة              

 كيلـومتر مـن أقـرب مينـاء،         ٢ ٤٠٠أن أبيشي تقـع علـى بعـد         
وطـول الطريـق   . وهي نفس المسافة تقريباً بين لنـدن وموسـكو     

 البري، المعروف باسم ممر دوالا الـذي يـربط مينـاء            -البحري  
 بمدينة أبيشي، هو نفس الطول تقريباً، أي        دوالا في الكاميرون  

 كيلومتر، ولا توجد خطوط للسكك الحديديـة علـى          ٢ ٤٠٠
وإلى جانـب سـوء حالـة       .  كيلـومتر  ٩٠٠الطريق سوى لمسافة    

الطريـــق، فـــإن ممـــر دوالا هـــو نـــسبياً مـــن أكثـــر طـــرق النقـــل 
  .التجاري تكلفة في العالم

تـائج  وفي الصومال، يمكننـا دون الحكـم مـسبقاً علـى ن           
بعثة التقييم التقني أن نتصور أن دعم بعثة الاتحـاد الأفريقـي في             
الـــصومال ســـيتطلب مـــوارد لوجـــستية وجهـــوداً تفـــوق حـــتى 

فبالإضافة إلى التحـديات    . يخصص ويبذل في دارفور وتشاد     ما
ــاخ      ــضاريس والمنـ ــن والتـ ــة والأمـ ــة التحتيـ ــشكلها البنيـ ــتي تـ الـ

دة للمرة الأولى أن    والنسيج الاجتماعي، طُلب من الأمم المتح     
تقدم الدعم اللوجستي إلى منظمة إقليميـة ومـا يعنيـه ذلـك مـن        

  .موارد كبيرة
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وعلــى الــصعيد التنظيمــي، نحــن كــثيرا مــا نناضــل إزاء   
تنــازع الأولويـــات فيمـــا يتعلـــق بنــشر القـــوات وإقامـــة البنيـــة   

فأحيانـاً تُنـشر   . التحتية الضرورية والتفاوض مع الدولة المضيفة    
ل الأوان بــسبب ضــغوط بــدء الولايــة، ولكــن دون القــوات قبــ

ــبيل       ــى س ــها عل ــضرورية، ومن ــات ال ــأمين الترتيب ــام أولاً بت القي
ــتخدام الأرض    ــة باس ــك المتعلق ــال تل ــان أخــرى،  . المث وفي أحي

تنــشأ أســئلة بــشأن الترتيــب الــزمني ومــا إذا كــان ينبغــي نــشر   
ــه       ــب أم أن ــسكر للكتائ ــع مع ــشاء موق ــية أولاً لإن ســرية هندس

ــة   يـــتعين  نـــشر عناصـــر أمنيـــة أولاً لحمايـــة المهندســـين، وقائمـ
  .التحديات أطول من ذلك

غير أنـني أخـشى، في ظـل حجـم التحـديات التنفيذيـة                
التي تواجهنا، من أن التحديات الملحة كثيراً ما تتجاوز إجـراء           

وأعــني بــذلك إيجــاد . التقيــيم الأكثــر شموليــة للتحــديات المهمــة
للقيام بعملنـا؛ واستكـشاف سـبل    ي بدرجة أكبر  استراتيجنهج  

عمــل جديــدة أكثــر كفــاءة وفعاليــة؛ والقيــام بالعمــل بطريقــة    
سليمة وبسرعة؛ وتحقيق أنـواع وفـورات الحجـم الـتي يتوقعهـا             

 مليـارات دولار؛  ٧المرء من عمليـة عالميـة تزيـد تكلفتـها علـى        
والتشارك مع الدول الأعضاء وهيئـات أخـرى في أسـرة الأمـم             

 إقليميـة والمجتمـع المـدني وآخـرين مـن أجـل       المتحدة ومنظمـات  
مواجهة تحدي الـدعم؛ وإيجـاد إطـار تنظيمـي يجمـع بـين القـوة               

  .وسرعة التحرك وبين الحكمة والاعتدال
ولمعالجــة تلــك الــشواغل، نحــن نبــذل جهــداً متــضافراً     

ية، الـتي   سـتراتيج وهـذه الا  . ية الـدعم  اسـتراتيج لوضع تفاصـيل    
يهـا في وقـت لاحـق مـن هـذا           ننوي إطلاع الدول الأعـضاء عل     

  . العام، سوف تستكشف عددا من المواضيع
أولاً، فكرة إقامـة مراكـز للـدعم يمكنـها تقـديم الـدعم              

ــاً     ــر أمان ــع أكث ــدعم الإداري مــن مواق اللوجــستي وخــدمات ال
للبعثات في المنطقة، بدلاً مـن محاولـة إعـادة بنـاء هيكـل كامـل                

  .للدعم في كل بعثة

ن هنـاك تفـويض للـسلطة الإداريـة         ثانياً، يمكن أن يكو     
للمديرين في الميدان، مـع ضـمان تـوفير التـدريب الملائـم سـلفا               

  .ووجود آليات محددة مسبقاً للرصد والإشراف
ثالثاً، يمكن أن يكون هناك نهج متنوع لتدبير البـضائع            

والخدمات المطلوبة للبعثات الميدانية من مصادر محلية وإقليميـة         
ــن خــلا    ــك م ــة وذل ــشراكات   ودولي ل التوســع في اســتخدام ال

  .ومجموعة أكبر من الموردين ومقدمي الخدمات
ــاء       ــر ذكـ ــاك نهـــج أكثـ ــون هنـ ــن أن يكـ ــيراً، يمكـ وأخـ

للتكنولوجيــا وذلــك مــن خــلال اســتخدام تطبيقــات مختلفــة في 
ــدعم العــسكري    إنجــاز  مهــام الطــيران واســتخدام المعــدات وال

كننـا مـن القيـام      فالتكنولوجيا يجـب أن تم    . والاستجابة السريعة 
  .بالعمل، وبخاصة في البيئات التي ننتشر فيها

ــاً مــع مجموعــة        وأعتقــد أن هــذه الأمــور تتماشــى تمام
القضايا الأولى التي ذكرها آلان والـتي تتطلـب اتخـاذ إجـراءات         

وفـضلا عـن ذلـك، فإننـا نخطـط          . ملموسة وعاجلـة هـذا العـام      
مة الأخير الـذي    للتحرك سريعاً في تنفيذ بنود قرار الجمعية العا       

نأمــل أن يمهــد الطريــق لقــوة عاملــة أكثــر مرونــة وأقــدر علــى    
الحركــة وأن يعــالج مــسألة الــشواغر المفرطــة ومعــدلات دوران 

ونحــن نعمــل . المــوظفين في الوظــائف الميدانيــة شــديدة الأهميــة  
أيــضا مــع إدارة الــشؤون الإداريــة علــى تطــوير إطــار لإدارة       

ع الاحتياجـات التموينيـة في      المشتريات يتناسب بدرجة أكبر م ـ    
  .الميدان

ــا أن نــدرس         ــتعين علين ــا ي ــه ربم ــد أن ــام، أعتق وفي الخت
بعمــق أكــبر ترتيبــات التمويــل لعمليــات الــسلام واســتخدام       

  .الصناديق الاستئمانية ومذكرات التفاهم ونماذج الشراكة
وبشأن هـذه النقطـة الأخـيرة، أود أن أعـود إلى فكـرة         

لــتي تقــوم بهــا الأمــم المتحــدة هــي  أن عمليــات حفــظ الــسلام ا
شراكة دولية معقـدة تقـوم فيهـا جهـات فاعلـة كـثيرة ومختلفـة                

ــدور مهــم  ــشركات، يمكــنني أن   . ب وبحكــم خــبرتي في عمــل ال
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أصف ذلك بأنه مشروع مشترك، أي شـركة مـشتركة نمتلـك            
ــة       ــه والرقاب ــوارد والتوجي ــن الم ــا وحــصة م ــاً أســهماً فيه . جميع

ز هــذا المــشروع المــشترك لنعــد  ويجــب، كمــا قــال آلان، تعزي ــ
  .أنفسنا بصورة أفضل لمجابهة تحديات اليوم والغد على السواء

. إن الدعم ليس غاية في حد ذاتـه، وهـو لـيس جزيـرة               
ــذه      ــسياً في ه ــاً رئي ــح إلا بوصــفه مكون ــدعم لا يفل ــوم ال فمفه

عمليــات حفــظ  إن خطــوط دعــم   .الــشراكة الأوســع نطاقــاً  
تكن هناك علاقات عمل متينـة      لم   السلام ستتهاوى بسرعة ما   

بقــوات أو شــرطة، ومــع أســرة الأمــم      مــع البلــدان المــساهمة  
ــة        ــن اللجن ــل م ــدعم الكام ــوفر ال ــا لم يت ــع، وم المتحــدة الأوس

  .الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة الخامسة
 ربمــا أكثــر مــن كــل العناصــر  -وفيمــا يتعلــق بالــدعم   

ن فاعليتنـا بقـدر مـا تكـون      سـتكو -الأخـرى في هـذه المعادلـة    
فــإذا . عليــه وحــدة الرؤيــة الــتي توجــه هــذا المــشروع المــشترك  

تكن رؤيتنا واضحة لماهية العمل الذي ندعمه، ستتـضاعف          لم
. درجة تعقيد التحدي المتمثل في إيجاد النماذج الملائمة للـدعم         

وفي غيــاب رؤيــة موحــدة مــشتركة للمــشروع المــشترك تجمــع  
ولايــات ويرسمــون الــسياسات ويــضعون بــين الــذين يحــددون ال

ــشرطة،     ــالقوات وبالـ ــساهمون بـ ــذين يـ ــك الـ ــات وأولئـ الميزانيـ
يصعب كـثيرا قـراءة الإشـارات المتـضاربة وتنظيمهـا؛ كمـا أن              
هدف بناء آلية دعم علـى أعلـى درجـة مـن الفعاليـة والكفـاءة                

وتكلفـــة غيـــاب رؤيـــة . ســـيكون بعيـــد المنـــال علـــى الأرجـــح
ــة، كمــا   ــصعوبة بمكــان   موحــدة ســتكون عالي  ســيكون مــن ال

وكمـا هـو الحـال في كـل عمـل مـن             . ضمان الكفاءة والفعالية  
يات الــدعم والجهــات الــتي اســتراتيجالأعمــال، يكــون مخططــو 

توفر الموارد على أعلى درجات الفعالية حين ينظر إلـيهم علـى         
. ي ويتم إشراكهم في الحـوار مبكـرا       استراتيجأنهم عامل تمكين    

ــا   ــك، علين ــوق كــل ذل ــة    وف ــة المتبادل ــد الثق ــى عق ــق عل  أن نتف
  .كقاعدة لعملنا معا

ويجــب أن تكــون مناقــشتنا اليــوم بدايــة حــوار متــصل    
وبطبيعــة الحــال، تلتقــي  . يــضم مختلــف هيئــات الأمــم المتحــدة 

ــوم في ظــروف      ــا الي ــة هن ــة عــضو ممثل ــة العامــة بكــل دول الأمان
ومـع ذلـك، وكـثيرا    . وقاعات مختلفة وفي مختلف أوقات الـسنة    

 تكون الرسالة المتلقـاة غامـضة وبعيـدة عـن الاتـساق، رهنـا               ما
وبطبيعـة الحـال أيـضا، كـثيرا مـا توجـه            . يرسـلها بالمحفل الـذي    

 -انتقادات لاذعة للأمانة العامة بتهمة ارتكـاب ذات المعـصية           
بمعــنى إرســال رســائل مختلفــة مــن خــلال أشــخاص مخــتلفين في  

أدائنــا في هــذه وبإمكاننــا جميعــا أن نحــسن مــن  . محافــل مختلفــة
إنــني وفريقــي نلتــزم التزامــا شخــصيا بتحــسين نوعيــة    . الجبهــة

ــدول الأعــضاء       ــع ال ــة، م ــها وغــير الرسمي ــة من ــا، الرسمي حواراتن
  .وتحسين تواترها وأشكالها

 مؤيـدا مـا ذهـب إليـه     ألانفي الختام، أضـم صـوتي إلى       
 في الـشراكة    الفاعلـة أمام هذا المجلس مـن أن مختلـف الأطـراف           

فالتــاريخ .  لحفــظ الــسلام يمــرون الآن بمرحلــة دقيقــة    الدوليــة
القريــب قــد شــهد نمــوا ســريعا ومطــردا في عمليــات حفــظ         

وقـد يكـون ذلـك تـصويت بالثقـة في عمليـات حفـظ               . السلام
 بهـا الأمـم المتحـدة ولكـن التحـديات تتجمـع             تقومالسلام التي   

ــزداد ســرعتها باســتمرار   ــوتيرة ت ــات حفــظ   . ب وضــخامة عملي
يات، ســـــتراتيج  اســـــتثمارا في إعـــــداد الا الـــــسلام تتطلـــــب 

ــا هــدف      كمــا ــساق، يجمعن ــا بات ــا أن نتحــرك جميع تتطلــب من
  . مشترك وإدراك تام بالتحديات التي تنتظرنا

 الــسيدة مــالكورا أشــكر): تكلــم بالفرنــسية(الــرئيس   
  .على الإحاطة الإعلامية التي قدمتها

  .أعطي الكلمة الآن للسيد العنابي  
كم، سـيدي،   أشكر): لم بالفرنسية تك(السيد العنابي     

لتــشريفكم لي وتفــضلكم بــدعوتي للمــشاركة في هــذا النقــاش  
إن الوثيقـة  . الهام بشأن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام           
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غـير الرسميــة الــتي قمــتم بتوزيعهــا تــوفر أساســا ممتــازا للمناقــشة  
  .والتأمل، وما من شك في أنها ستؤدي إلى مناقشة مفيدة

جوانـــب الوثيقـــة العمليـــات الداخليـــة تتنـــاول بعـــض   
لحفــظ الــسلام؛ وهــو أمــر ملائــم وضــروري لأي مناقــشة قــد   

مـع ذلـك، ونظـرا لأنـني أصـبحت الآن        . تعقد في مقر منظمتنـا    
أشغل موقعا ميـدانيا، أود أن أتـرك لزملائـي في المقـر التـصدي               

فهـؤلاء، وبحكـم المـسؤوليات الـتي يتقلـدونها،          . لتلك الجوانـب  
  .مني للتكلم عنها وقد فعلوا ذلكفي موقع أفضل 

ومــن جــانبي، ســأحاول أن أبــرز التحــديات الرئيــسية     
التي تواجهها عمليات حفظ السلام، وسأتناول بشكل خـاص         

  .المسائل الثلاث التالية
  )تكلم بالإنكليزية(

أولا، متى يكـون عمـل الأمـم المتحـدة في مجـال حفـظ           
ام الــتي يمكــن أن  الــسلام الأداة المناســبة؟ ثانيــا، مــا هــي المه ــ    

تنجزهــا عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام؟ ثالثــا، كيــف  
يمكننا أن نساعد عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام لكـي               
تكون أكثر فعالية؟ سأحاول إبراز بعـض المجـالات الـتي نحتـاج              
فيها إلى التغيير، وكذلك بعـض المبـادئ الـتي اتـضحت أهميتـها              

وسـأتكلم بكـل صـراحة لأنـني،        . مرات عديدة على مر الـزمن     
كما آمل، أخاطب أصـدقاء يتـشاطرون رؤيـة مـشتركة لحفـظ             
الــسلام بوصــفه بعــدا أساســيا لأنــشطة الأمــم المتحــدة ووســيلة 

  .لتعزيز أهداف الميثاق
متى يجب اللجوء إلى الأمم المتحدة لحفظ الـسلام؟ إن            

مسألة توقيت نشر عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة               
كما ورد في الوثيقة غير الرسميـة، مـن أكثـر المـسائل الـتي               هي،  

ــدا  ــا المجلــــس تعقيــ ــسلام، إذا  . يواجههــ ــظ الــ ــات حفــ فعمليــ
نـشرت بطريقـة سـليمة، سـتكون قـادرة علـى تحقيـق نتـائج                 ما

ــسبيا    ــزة ن ــرة وجي ــشهودة في فت ــالا   . م وتقــف شــعوب غواتيم
والسلفادور وناميبيا وموزامبيـق وسـيراليون وليبريـا وكمبوديـا           

تيمــور الــشرقية، علــى ســبيل المثــال لا الحــصر، شــاهدا علــى   و
وقـد أدت كـل واحـدة    . قدرتنا على إحداث تغيير إلى الأفضل  

مـــن التجـــارب الناجحـــة، بـــدورها، إلى تعزيـــز مكانـــة الأمـــم 
أما حـين   . المتحدة وقدرتها على التصدي للصراعات المستقبلية     

، فقـد   يتم نشر عمليات الأمم المتحدة في ظـروف غـير ملائمـة           
تقــود إلى نتــائج كارثيــة للــسكان في منطقــة الــصراع ولحفظــة   
  .السلام أنفسهم، وأخطر من ذلك لبقاء حفظ السلام كأداة

مــا هــي الوســيلة للتفريــق بــين هــاتين الحــالتين ومعرفــة   
الحالة التي يكون فيها حفظ السلام هو الحـل الـسليم؟ أعتقـد،             

 تزال صـالحة، أي     للأسف، أن العبارة التي طالما استشهد بها لا       
أنه يمكن نشر عمليات حفظ السلام حيثما يكون هناك سـلام      
ــة       ــد عمليـ ــث توجـ ــد الأدنى، حيـ ــظ أو، في الحـ ــب الحفـ يتطلـ
سياســية قابلــة للحيــاة يمكــن لعمليــة حفــظ الــسلام أن تــساعد   

  . على نموها ووصولها إلى نتيجة ملموسة
لقد ساهم حفظة السلام على مدى العقد المنـصرم في            
ح كفــة عمليــات الــسلام والتغلــب علــى بعــض المعارضــة تــرجي

وأحيانـــا يكـــون . الـــتي تظهـــر علـــى هـــامش تلـــك العمليـــات 
لقـد كانـت لنـا      . استعراض القوة سببا لعـدم اسـتخدامها فعليـا        

ردود فعــل قويــة إزاء بعــض الــذين ســعوا إلى إفــساد عمليــات   
 مثـل هـايتي     -السلام وأظهرنا في الكثير من مسارح العمليات        

 أن عمليات حفظ السلام التابعة للأمـم المتحـدة،حين       كيف -
تتصرف بقوة، يمكنـها ردع أولئـك الـذين يـسعون إلى زعزعـة       

كذلك قامت القوات المتعددة الجنسيات والقـوات       . الاستقرار
  .الإقليمية، بدور تكميلي هام في هذا المجال

تلــك دروس قيمــة ولكنــها يجــب ألا تلــهينا عــن فهــم     
وهـــي أن عمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الحقيقـــة الجوهريـــة 

السلام تظل، في المقام الأول، شأنا سياسـيا أكثـر ممـا هـي أداة               
وفعاليــة عمليــات حفــظ الــسلام، تتطلــب أن يــؤمن . عــسكرية

الجزء الأكبر من سـكان المنطقـة الـتي يـدور فيهـا الـصراع بـأن                 
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ــسلمية، ولــيس العنــف، هــي القــادرة علــى خدمــة      الوســائل ال
فــإذا لم تتــوفر هــذه الــشروط المــسبقة .  أنجــعمــصالحهم بــشكل

ولم يحــدث أن تجاهلنــا هــذه . معــنى لتواجــد الخــوذ الــزرق فــلا
  .القاعدة الأساسية مرة إلا وندمنا على ذلك لاحقا

وإذا كان علينا تجنب نشر عمليـات حفـظ الـسلام في              
ظروف غير مؤاتية، فيجـب علينـا أيـضا تجنـب الخطـر المقابـل،               

وعلـى  .  المبرر حينما تكون الظروف مؤاتيةألا وهو التردد غير 
الــرغم مــن شــح المــوارد، علــى الأمــم المتحــدة أن تبقــى علــى     

ــاق    ــم لأداء مــسؤولياتها المنــصوص عليهــا في الميث . اســتعداد دائ
ولن يغفر العالم للأمم المتحـدة إذا هـي وقفـت موقـف المتفـرج       

  .عندما يكون في مقدورها التأثير على الأحداث
اء حفـظ الـسلام أن يـساهموا في المجهـود           ويمكن لشرك   

أحيانا، فمن الحكمة تقاسم العبء حيـث يكـون الآخـرون في            
أما في أحيـان أخـرى، فقـد لا يكـون ثمـة بـديل               . موقف أفضل 

ــسلام     ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم ــي لعملي ــم  . واقع ــن المه وم
بالنسبة لمكانة الأمم المتحدة أن تـبني قراراتهـا بـشأن عـدم نـشر             

 السلام أو تقليص قوام عملية قائمـة علـى الـشواغل            فظلحقوة  
  .الموضوعية لا على الاعتبارات المالية

وحتى من منظـور مـالي، فـيمكن لعلميـة حفـظ سـلام                
تابعــة للأمــم المتحــدة أن تكــون مربحــة، إذ أنــه مــن المعلــوم أن   

 لحفظ السلام   عمليةالصراعات عالية التكلفة للغاية، وأن نشر       
لايـة ملائمـة وعتـاد مناسـب يـساعد علـى            بسرعة وتجهيزهـا بو   

تحقيــق وفــورات هائلــة علــى المــدى البعيــد أيــا كانــت تكلفتــها 
  .على المدى القريب

ولدى النظر في اتخاذ القرارات بشأن نـشر العمليـات،         
. فإن الأمانة العامة والدول الأعضاء لهـا دور أساسـي في ذلـك            

 تقيـيم وإعـادة     فعلى الأمانة العامة أن تمارس العنايـة الواجبـة في         
تقيــيم الحالــة في الميــدان، وأن تنقــل الفهــم الــذي تتوصــل إليــه   

وعــلاوة علــى ذلــك، وكمــا . بكــل أمانــة إلى الــدول الأعــضاء

قال السيد الأخـضر الإبراهيمـي، الـذي يظـل مـصدر إلهـام لنـا                
 ٢٠٠٠أغــــــسطس  /جميعــــــا، في تقريــــــره الــــــصادر في آب  

)S/2000/809(ب أن تتحلـــى ، فـــإن الخدمـــة المدنيـــة اليـــوم يجـــ
بالشجاعة إزاء ما هي مقتنعة به وأن تبلغ المجلـس بمـا يـتعين أن               

  .يكون على علم به، وليس بما يرغب في الاستماع إليه
وتستطيع الدول الأعضاء أن تقدم إسـهاما حيويـا مـن         

خــلال تقــديم المعلومــات الــتي مــن شــأنها أن تــساعد في صــنع     
منفـتح لتوصـيات    ويتعين عليها أيضا أن تـصغي بـذهن         . القرار

الأمانة العامة، وأن تنظر فيها بطريقة جادة، وعليهـا أن تقـاوم             
أيــة ضــغوط غــير مستــساغة فتتــصرف بطريقــة مريحــة سياســيا   

  .ولكنها ربما تكون غير سليمة في الأساس
ــظ         ــي لحف ــتي ينبغ ــام ال ــن المه ــا، أود أن أتحــدث ع ثاني

ــا   ــضطلع به ــسلام أن ي ــظ     . ال ــة حف ــي لعملي ــام، ينبغ ــه ع وبوج
لسلام التابعة للأمم المتحدة أن تتولى المهـام الـتي لا غـنى عنـها               ا

من أجل تجاوز العتبة نحو السلام الدائم، والتي يجب أن تكـون            
وقـد تطـور مـا يعنيـه ذلـك عمليـا علـى              . مجهزة جيدا للقيام بها   

نحــو ســريع خــلال العقــد الماضــي، إلى جانــب تطــور فهمنــا        
إن الكــثير مــن . ملمتطلبــات الاســتقرار ولقــدرات حفــظ الــسلا

الأنــشطة الــتي اعتبرناهــا في الماضــي خــارج نطــاق مــسؤولياتنا   
وطاقاتنـــا أصـــبحت الآن ثوابـــت في مرجـــع ممارســـات حفـــظ 

فقــد أصــبحت العمليــات أنــشط سياســيا؛ وأصــبحت . الــسلام
تتولى أدورا أكثر طموحـا في مجـال الأمـن؛ وفـوق كـل شـيء،                

مجـال سـيادة   أصبحت تشارك في بناء المؤسـسات، لا سـيما في     
القانون، وهـو مـا أصـبح جـزءا أساسـيا مـن ولايتنـا في العديـد                  

  .من مناطق الصراع
ــة        ــى مواجه ــشطتنا الموســع عل ــد ســاعدنا نطــاق أن وق

تحــديات متعــددة الأوجــه في الميــدان، وكــان ذلــك، في رأيــي،  
لكن الحاجة تقـوم إلى المزيـد مـن الـتفكير في      . استثمارا حكيما 

 المؤسسات، من الأهميـة بمكـان تعزيـز         ففي مجال بناء  . النواقص
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ــسيادة     ــة بـ ــسات المعنيـ ــاوز المؤسـ ــا يتجـ ــم بمـ ــسات الحكـ مؤسـ
وفي العديد من البلدان التي تعـاني مـن الـصراع، يـؤثر             . القانون

الــنقص في القــدرة التقنيــة الإداريــة علــى قــدرة تــصدي المجتمــع 
للمــشاكل بطريقــة فعالــة أو إدارة المــوارد علــى نحــو يــسمح       

إن المـساعدات التقنيـة الثنائيـة       . على الاستقرار الـدائم   بالمحافظة  
والمتعددة الأطراف تبقى، بصفة عامة، الوسيلة الأمثل للتغلـب         
علــى مــواطن الــضعف، ولكــن مــن الــضروري وجــود آليــات    
أخرى متممة لتلـك الـنُهج التقليديـة لمـساعدة الإدارات المحليـة             

لحـة  على تـوفير الخـدمات الـتي توجـد لـدى الـسكان حاجـة م               
إليهـا علــى الأمــد القــصير، حــتى يتــسنى إطــلاق برنــامج متــسق  

  .للإصلاح المؤسسي على الأمد الطويل
ومن التجارب الـتي مـن شـأنها تـوفير أفكـار مفيـدة في              

ــذي تم وضــعه      ــة ال ــساعدة الدولي ــستقبل، أشــير إلى إطــار الم الم
لليبريا، والذي عرف ببرنامج تقـديم المـساعدة في مجـال الحكـم             

وتشمل التجارب الأخرى المـثيرة للاهتمـام جهودنـا         . والإدارة
في تيمــور الــشرقية وكوســوفو، حيــث أن كــوادر صــغيرة مــن   
المستــشارين التقنــيين المــؤهلين واصــلوا عملــهم بعــد المرحلــة       
الأولى مــن نقــل الــسلطة الإداريــة لكــي يعــززوا قــدرات وأداء   

  .الهيئات الإدارية المحلية
هــودا إضــافية لا غــنى  والمجــال الثــاني الــذي يتطلــب ج   

ــصادية    ــة والاقت ــة الاجتماعي ــها هــو التنمي ــن  . عن ــد م وفي العدي
حالات ما بعد الصراع، بما في ذلـك في هـايتي، فـإن التـوترات        
السياسية والأمنية تزداد تفاقمـا بفعـل الحرمـان وعـدم المـساواة             

وقد عززت مهـامي الحاليـة اقتنـاعي،        . الاجتماعية والاقتصادية 
ك المجـالات، بـأن دعـم الإنعـاش المبكـر وإعـادة             فيما يتعلـق بتل ـ   

ــة البحــث عــن      ــة يمثــل جــزءا لا يتجــزأ مــن عملي ــاء والتنمي البن
الــسلام، وبــأن الاســتقرار لا يمكــن أن يتوطــد قبــل أن يلمــس    

  .السكان المحليون تحسنا في حياتهم اليومية

والتنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية لا يمكـن أن تتحقـق             
ولكـن  . رة ولايـة عمليـة حفـظ الـسلام        بشكل واقعي خلال فت   

ــة        ــذ بداي ــساعدة من ــة الم ــسريع عملي ــائل لت ــا أن نجــد الوس علين
جهود السلام لكي نوفر ما يـسمى منـافع الـسلام، أي النتـائج          
المنظــورة الــتي تعــزز ثقــة وأمــل الجمهــور، وشــرعية الــسلطات   
المحلية، في الوقت الذي تعمل فيه على إرساء أسـس التقـدم في             

ــستقبل ــصلة    .المـ ــة ذات الـ ــديث الهامـ ــب التحـ ــشمل جوانـ  وتـ
الأخرى في عمليات حفظ السلام استخدام المـشاريع الـسريعة          
الأثر وبرامج تخفيف العنف في المجتمعات المحليـة في بعثـة الأمـم      

وقــد تم تحقيــق نتــائج   . المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي   
 إيجابيــة أخــرى مــن خــلال التعــاون الوثيــق بــين حفظــة الــسلام 

وتـشمل  . ووكالات الأمم المتحدة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة        
أمثلــة ذلــك تعــاون بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في   
هــايتي مــع الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة لتنظــيم حمــلات         
تحــصين في كــل أنحــاء هــايتي، وبرنــامج مــشترك يجــري تنفيــذه   

ربـة شـبيهة    حاليا مع البنك الدولي، وذلك في أعقـاب نجـاح تج          
  .في ليبريا
ويمكن تعزيز العمل المتسق بين جميـع عناصـر منظومـة             

ــب        ــن جان ــن م ــسلام والأم ــات ال ــدعم أولوي ــم المتحــدة ل الأم
ــدول الأعــضاء مــن خــلال ممثليهــا في مجــالس محــافظي تلــك      ال

وقــد يكــون الوقــت مناســبا لمــشاركة أطــراف فاعلــة  . الهيئــات
التغـيير الإيجـابي في     أخرى في الحوار العام حول كيفية إحـداث         

بيئات ما بعد الصراع، من خلال الجمـع بـين المعونـة الدوليـة،              
وعملية صنع قرار فعالة على الصعيد الـوطني وأنـشطة القطـاع            

ــاص ــد    . الخــ ــصدي للبعــ ــرورة التــ ــرون في ضــ ــشارك آخــ ويــ
الاجتمــــاعي والاقتــــصادي للاســــتقرار ممــــن يمكنــــهم تقــــديم  

تلـف أعـضاء القطـاع      المساعدة، بما في ذلـك البنـك الـدولي ومخ         
  .الخاص ومجتمع المنظمات غير الحكومية

وينبغي السعي بشكل عاجل إلى زيـادة بـرامج المعونـة             
فمـن شـأن ذلـك أن    . حتى في ظـل البيئـة الماليـة العالميـة الـصعبة       
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يوفر الكثير من الأموال على المـدى الطويـل مـن خـلال تجنـب               
عـاون العـالمي    ومن شأنه أن يعـزز أيـضا الت       . العودة إلى الصراع  

ــزام        ــراز الت ــن خــلال إب ــم المتحــدة م ــاق الأم ــذي توخــاه ميث ال
البلدان الصناعية بتكميل ودعم أصـحاب الخـوذ الـزرق الـذين            

  .تشمل صفوفهم قوات واسعة التمثيل من البلدان النامية
ــدم بإيجــاز بعــض الأفكــار عــن أداء       أخــيرا، أود أن أق

ــدان    ــن منظــور المي ــسلام م ــظ ال ــاس الأ. حف ــن  المقي ساســي، م
وجهــة نظــري الحاليــة، لفعاليــة آليــة حفــظ الــسلام هــو قــدرتها  
على دعـم البعثـات في حـصولها علـى مـا تحتـاج إليـه مـن أجـل            
أداء المهمة، وبعبارة أخـرى، وجـود إطـار سياسـي لأنـشطتها،        
وهيكل محكم للدعم المؤسسي وتوفير المـوارد البـشرية والماديـة           

  .اللازمة
سياســـيا شـــاملا في صـــورة وفي هـــايتي، تلقينـــا دعمـــا   

ولايـــات متـــسقة وعمليـــة ومتقنـــة الـــصياغة، تحـــدد المجـــالات   
الأساسية التي يكون التقدم فيها حاسما وتوفر لنا المجـال الـلازم            

وإنني أكن كل تقدير للدعم القوي الذي تلقيناه علـى          . للعمل
كل المستويات من الـدول الأعـضاء والأمانـة العامـة، لا سـيما              

وكانـت مـساعدة   . ٢٠٠٨عبة من أزمة عـام     في اللحظات الص  
الـزملاء والأصـدقاء في بـورت أو بـرنس ونيويـورك والعواصـم       
الوطنيــة لا غــنى عنــها في التــصدي للقلاقــل الــتي أثارهــا غــلاء   

  .الأسعار في الربيع وللدمار الذي سببته الأعاصير في الخريف
. وقدم هيكل الدعم المؤسـسي أيـضا مـساعدات قيمـة           

ورقــة غــير الرسميــة، قامــت الــدول الأعــضاء  وكمــا لاحظــت ال
بتفـــويض ســـلطة واســـعة إلى الأمانـــة العامـــة، وهـــذه بـــدورها 
منحت البعثـة حريـة تـصرف واسـعة لاتخـاذ القـرارات العمليـة               

وفي الوقت ذاته، وفر عدد مـن الهياكـل         . والتكتيكية في الميدان  
القائمــة إطــارا صــالحا لتبــادل منــتظم ومعــزز فيمــا بــين مجلــس    

ــع أن   الأمـــن  ــة، مـ ــة العامـ ــوات والأمانـ ــساهمة بقـ ــدان المـ والبلـ
  .إمكانيات تلك الهياكل لم تستغل بشكل كاف في الماضي

لـــذا فـــإن تلـــك الترتيبـــات تمثـــل موضـــوعا مناســـبا         
ولكــن مــن منظــور بعثــة الأمــم   . لاســتعراض الــدول الأعــضاء 

المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، فإن التنظـيم الحـالي لـصنع       
لحوار قـد عمـل بنجـاح وهـو يمثـل عنـصرا أساسـيا في              القرار وا 
فقد ضمن لنا المصداقية في خدمة الميثـاق بتراهـة، وفي           . فعاليتنا

كمـا أنـه   .  دولة عضوا١٩٢ما نقوم به من أعمال بالنيابة عن        
مكننا من الاسـتجابة الملائمـة إلى الظـروف المـتغيرة بـسرعة في              

ــدان ــن   . الميـ ــاء، وبالاســـتفادة مـ  التكنولوجيـــا وفي هـــذه الأثنـ
الحديثة، عمل المقـر علـى تعزيـز تـدفق المعلومـات إلى عمليـات               
ــشكيل        ــن ت ــات م ــوظفي البعث ــث مكــن م ــسلام، حي ــظ ال حف

ــالم،   “شــبكات الممارســين ” ــزملاء في مختلــف أنحــاء الع  مــع ال
وساعد البلدان المساهمة بقـوات علـى مواءمـة وتحـديث بـرامج             

  .التدريب على حفظ السلام
ــه،   ــا أن حـــالات حفـــظ الـــسلام  وفي الوقـــت ذاتـ  وبمـ

حالات مخصصة بحكم تعريفها، فإن التجربـة في الميـدان تتقـدم            
وبالتــالي، . حتمــا في كــثير مــن الأحيــان علــى أدوات الــسياسة 

  تـدعم  أنضرورة  بد من الإبقاء على نهـج مـرن، والإقـرار ب ـ           لا
عمليـة  ال الحلـول المبادئ التوجيهية والنظريات في آخـر المطـاف         

  .تصير غاية في حد ذاتهابدلا من أن 
أخيرا، فيما يتعلق بالدعم المادي، شهدنا إحراز تقـدم           

. في تحـــسين تـــوافر المعـــدات الأساســـية والمـــوظفين الرئيـــسيين 
ــق الاســتقرار في هــايتي،    و ــة الأمــم المتحــدة لتحقي نحــن، في بعث

ــل       ــسبيا مثــ ــدة نــ ــالات جديــ ــبراء في مجــ ــوفير الخــ ــون لتــ ممتنــ
ــا يُ الإصــلاحيات وإدارة الحــدود،   ــن جهــود   ونقــدر م بــذل م

  .برزانة ومهنية عاليةلتمكيننا من السيطرة على الشغب 
وسيظل حفـظ الـسلام يواجـه تحـديات جديـدة وغـير               
ــة ــضاء علــى      . متوقع ــن الهــام، إذن، أن تكــون الــدول الأع وم

ــارات جديـــدة وقـــدرات جديـــدة، عن ـــ  ــتعداد لتـــوفير مهـ  داسـ
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الملحـة أثنـاء    الاقتضاء، وأن تيسر استجابة سريعة للاحتياجات       
  . بالأنشطة التي صدر بها تكليفضطلاعالا
  )تكلم بالفرنسية(

كم مــــرة أخــــرى، ســــيدي أشــــكرفي الختـــام أود أن    
. الرئيس، على إتاحة الفرصة لي لكي أشارك في هـذه المناقـشة           

وأنــا علــى يقــين مــن إمكانيــة الاســتمرار في إثــراء وتكييــف        
ــسلام    ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم ــها،عملي ــة مــن لتمكين   تلبي

علــى  المـشاكل الـتي ستنـشأ في المـستقبل    معالجـة  لاحتياجـات و ا
يجب أن نكفل إجراء هـذا التكييـف في إطـار           أننا  غير  . نحو تام 

تنا اليـوم، أي،    مـن أنهـا تلـهم مناقـش       الروح التي أنـا علـى يقـين         
ــادئ       ــن المبـ ــي عـ ــدون التخلـ ــيير بـ ــى التغـ ــاح علـ أولا، بالانفتـ

 يـة ثانيـا، بتعهـدنا بممارسـة تعدد       ؛الأساسية التي أثبتت جدواها   
ــأ نطـــوي، وفقـــا لـــروح الميثـــاق ونـــصه، علـــى  ت ةطـــراف فعالـ

 من أجـل الـسلام؛    مشاركة الجميع بصورة متساوية في السعي       
وأخيرا، بتعهدنا  بتعزيـز وحمايـة هـذه الأداة الثمينـة المتمثلـة في       

  .حفظ السلام
أفتـــتح الآن المناقـــشة  ): بالفرنـــسية تكلـــم (الـــرئيس  
  .لكلمة لأعضاء المجلسوأعطي ا
 تكلـــم) (المملكـــة المتحـــدة(الـــسيد جـــون ســـاورس   
 الـسفير بوتـاغيرا     أشـكر أود، بادئ ذي بـدء، أن       ): بالإنكليزية

على ما اضطلع به من عمل قيّم للغاية خلال الأعـوام الخمـسة             
الماضــية، وأتمــنى لــه حظــا ســعيدا فيمــا ســيقوم بــه مــن مــساع     

  .المستقبل في
يد الــرئيس، علــى عقــد مناقــشة كم، الــسأشــكرأود أن   

 -وهي خطوة أولى هامة في إطار هذه المبـادرة الفرنـسية         . اليوم
البريطانيــة، الــتي أطلقناهــا، أنــا وأنــتم، بنــاء علــى تعليمــات مــن   
وزيرَي خارجيتينا، بغية تحسين الطريقة التي تتناول بهـا منظومـة           

فــظ الأمــم المتحــدة، لا ســيما مجلــس الأمــن، المــسائل المتعلقــة بح 
وقد أكد المتكلمون الذين استمعنا إليهم خلال الساعة        . السلام

هم جميعـا علـى     أشكرالمنصرمة على أهمية المسائل التي نتناولها، و      
إسهاماتهم، لا سيما السيد عنـابي الـذي جـاء مـن هـايتي ليفيـدنا         

  .بتجربته في الميدان
ــم        ــه الأمـ ــا تمثلـ ــلب مـ ــع في صـ ــسلام يقـ ــظ الـ إن حفـ
نا الناس في الـشارع في عاصـمة مـن عواصـم            فإذا سأل . المتحدة

تعــني الأمــم المتحــدة لهــم، فــإنهم ســيجيبون علــى    بلــداننا عمــا
الأرجح بصورة جندي من أصحاب الخوذ الزرق يـسهر علـى           

وهي صـورة قويـة، غـير أنهـا ينبغـي أن            . حفظ سلام مضطرب  
واليـوم، وكمـا أشـار إلى ذلـك وكيـل الأمـين العـام               . تُستكمل

علق الأمر بمجرد جندي، بل بشرطي أو عامـل         لوروا، قد لا يت   
وكـثيرا  . في المجال الإنـساني أو خـبير في مجـال حقـوق الإنـسان             

. حفظـــهلا يكـــون هنـــاك ســـلام لكـــي يـــسهروا علـــى       مـــا
ازدادت جسامة التحديات بما أن العديـد مـن الـصراعات            وقد

ــدول     ــشارك فيهــا أطــراف مــن غــير ال  وينبغــي. الــتي نتناولهــا ت
ــم ا  ــات الأم ــتغير للاســتجابة    لعملي ــسلام أن ت لمتحــدة لحفــظ ال
  .للمطالب الجديدة

ولا تعــاني عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام مــن   
الأزمــة، غــير أنهــا، كمــا قالــت وكيلــة الأمــين العــام مــالكورا،  

ــدة تكــافح مــن أجــل التــصدي لنطــاق     هــذه التحــديات الجدي
 عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام      لقد أصبحت   . وتعقيدها

ضحية، إلى حد ما، لما حققته مـن نجـاح، غـير أنهـا سـلعة أثمـن                  
  .نجازف بهاكثيرا من أن 

فالأخـضر الإبراهيمـي    . المـسائل ليـست جديـدة     هذه  و  
، )S/2000/809(تنــاول العديــد منــها فيمــا يظــل تقريــرا تاريخيــا 

تــزال اســتنتاجاته وجيهــة اليــوم مثلمــا كانــت وجيهــة عــام     لا
ــا إلى اســتُرعي انتباهوقــد. ٢٠٠٠  أهميتــها خــلال المناقــشات  ن

ــو     ــة الكونغـ ــور وجمهوريـ ــشأن دارفـ ــؤخرا بـ ــا مـ الـــتي أجريناهـ
والأمر الذي ينبغـي أن نفعلـه الآن هـو          . الديمقراطية والصومال 

 أي الاستفادة منه وتكييفـه    - إعادة النظر في تقرير الإبراهيمي    
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هج عنــد الاقتــضاء، والأهــم مــن ذلــك كلــه، كفالــة تنفيــذنا لن ــ
ية بــشأن حفــظ الــسلام علــى جميــع     اســتراتيجيــة وأكثــر فعال

  .الصعد في مجلس الأمن
لقد وضعت المملكـة المتحـدة وفرنـسا الأفكـار الأوليـة            

 الـتي أصـدرناها في وقـت سـابق          رسميـة الورقة غير   ال لتصورنا في 
ويــوجز الجــزء الأول منــها التحــديات الــتي . مــن هــذا الأســبوع

ــالات  ــة مجـ ــا في ثلاثـ ــال الأول: جمعناهـ ــة  المجـ ــرض رقابـ ــو فـ  هـ
ية فعالة، لا سيما ضرورة تحسين التحضير والتخطـيط         استراتيج

والمجال الثاني هـو معالجـة القيـود        . للعمليات ومراقبتها وتقييمها  
المتعلقة بالموارد، بما في ذلك أهميـة إيجـاد سـبل جديـدة لمواجهـة               
الضغط على التمويـل وتـوافر القـوات وغـير ذلـك مـن المـوارد،              

 الطلــب علــى عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ      بينمــا لا يــزال 
ويتعلق المجال الثالث بالدروس المستفادة مـن       . السلام في ازدياد  

التطبيق، بما في ذلك كيفية تنفيذ الولايات المتزايدة التعقيد الـتي   
  .نسندها لحفظة سلام الأمم المتحدة

ــديات      ــل بالتحـ ــامج حافـ ــك برنـ ــه  ذلـ ــير أن نطاقـ ، غـ
 ، في البدايـة   ،وقد اقترحنـا أن نركـز     . عسيمكن أن يبرر التقا    لا

ية الفعالــة، الــتي يقــع ســتراتيجعلــى المــسائل المتعلقــة بالرقابــة الا
  .أولافلننظم بيتنا . تناول العديد منها على كاهل مجلس الأمن

قد قمنا ببداية جيدة في الحلقة الدراسـية غـير الرسميـة            ل  
ــتي عُ ــسية  الـ ــة الفرنـ ــس في البعثـ ــدت أمـ ــا . قـ ــارت انتبـ هي وأثـ

ــشتنا   ــة لمناق ــشر ضــرورة : المواضــيع التالي ــوعين ــو  ،ال ــى نح  عل
 بالتحديات التي نواجهها هنا في نيويورك وفي الميدان،          ،واضح

 أيـضا    وإنمـا   في البعثـات ذاتهـا فحـسب،       وبأهمية بناء القدرة، لا   
في الأمانـــة العامـــة، الـــتي تعـــاني مـــن القيـــود المتـــصلة بقواعـــد   

  .قائق الجديدة لحفظ السلامصمم على نحو يتلاءم مع الحتُ لم
ــات،       ــى المعلوم ــه بحاجــة إلى الحــصول عل والمجلــس ذات

ــصورة     ــصائح العــسكرية ب ــى الن ــضلوالأهــم مــن ذاك، عل  .أف
ويجب أن يحسن المجلس ممارسـاته، بمـا في ذلـك إسـناد ولايـات           

ــة، ووضــع   ، ومعــايير  واضــحةإنجــازيات اســتراتيجأكثــر واقعي
. تقـــدمحـــرز مـــن مـــا يُ لتمكيننـــا مـــن تقيـــيم ،قياســـهايمكـــن 
يجب على المجلس أن يكفـل لحفظـة الـسلام سـلاما يمكـن               كما

أن يحفظوه، بدلا مـن وضـع حفظـة سـلام ناقـصي التجهيـز في                
  .طقة حرب أملا في أن يُحدِثوا أثرامن

وبينما ينبغي لمجلس الأمن أن يـضطلع بـدوره الريـادي             
الذي هو أهـل لـه، يجـب أن يكـون هـذا الأمـر عمليـة شـاملة،                   

الاســتفادة مــن خــبرة ومــوارد جميــع الــدول الأعــضاء وجميــع   ب
ونرحــب بالعمــل الجــاري في  . أجــزاء منظومــة الأمــم المتحــدة  
، ونـثني ثنـاء   إدارة الدعم الميـداني إدارة عمليات حفظ السلام و   

ــة، لا    ــادرات الجاريـ ــى المبـ ــثيرا علـ ــا    كـ ــادرة زملائنـ ــيما مبـ سـ
  . إطار المجلس للعمل الجاري فيلةالكنديين، التي نعتبرها مكمّ

ــية الـــتي عُ    ــة الدراسـ قـــدت أمـــس، وفي أعقـــاب الحلقـ
تنقــيح الورقــة المــشتركة علــى ســنعمل مــع زملائنــا الفرنــسيين  

  . اليوماها أمس ومناقشةنحتى تجسد المناقشة التي أجري
ــتماع إلى آ    ،راء الـــزملاء في المجلـــسوأتطلـــع إلى الاسـ

ــوم    ــتكلمين الآخــرين الي ــشأن الكيفي ــ،وغيرهــم مــن الم ــتي  ب ة ال
 هـذا علـى نحـو        جـدول الأعمـال    ننا مـن المـضي قـدما في       ستمكّ
وقــد ناقــشناه مــرارا وتكــرارا، والآن، ينبغــي أن نحــول . عملــي

وقد لاحظنا جميعا مـا أولتـه       .  إلى برنامج عمل فعلي    ااهتماماتن
علــى زميلتنــا الأمريكيــة الجديــدة، الــسفيرة رايــس، مــن تركيــز 

  إقــراروفي أعقــاب. هانــ إقــرار تعييهــذه المــسائل خــلال جلــسة
، نتطلـع    لتعيينها ليلـة أمـس     مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة    

إلى الترحيب بها في مجلس الأمـن في الأسـبوع القـادم، والعمـل              
معها على نحو وثيق بشأن ما سيشكل أحد أجسم التحـديات           

  .٢٠٠٩التي سيواجهها المجلس خلال عام 
): ســـبانيةبالإ تكلـــم( )كوســـتاريكا (الـــسيد أوربينـــا  

سيد الرئيس، ووفـد    الكم،   وفد أشكر أن   أود، بادئ ذي بدء،   
ــضرورية       ــت وال ــادرة الحــسنة التوقي ــى المب ــة المتحــدة عل المملك
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كمــا أود أن أعــرب . المــسألةهــذه النظــر في فــتح بــاب بإعــادة 
 علـى  والسيدة مالكورا والـسيد عنـابي        لوروالسيد  لعن امتناني   

وأعتقـد أنهـا    . وه مـن أسـئلة     ومـا أثـار    ما أدلوا بـه مـن تعليقـات       
  .إسهامات هامة في مناقشة المجلس بشأن هذه المسالة

فيـه  جـزء مـن العـالم أدت    إلى نـني أنتمـي   أيعلم المجلس     
ثـــلاث بعثـــات لحفـــظ الـــسلام تابعـــة للأمـــم المتحـــدة عملـــها  
ــن      ــطى، وتحققـــت مـ ــا الوسـ ــاح في أمريكـ ــه بنجـ ــهت منـ وانتـ

بلـدان بغيـة اسـتعادة    الامتثال للالتزامـات الـتي اعتمـدتها خمـسة          
ومفتـاح ذلـك    . السلام وتعزيز التنمية في المنطقة دون الإقليمية      

النجاح يمكن أن نجده في عناصر بسيطة نعرفها جميعا، غير أنـه       
أي تــولي البلــدان المــستفيدة : قــد يكــون مــن الأجــدر تكرارهــا

لزمام العمليات، والالتزام الإقليمـي بالعمليـات، والوضـوح في          
ــه، وبطبيعــة الحــال، إجــراء اتــصالات   أهــداف المجل ــ س وولايات

ة علـى نطـاق واسـع، في         المعني ـ بين جميع الأطراف الفاعلـة     فيما
وبــالنظر إلى هــذه التجربــة . الوقــت المناســب، وبــصورة شــفافة

 لغستالدراية بطريقة عمل هذا المجلس، نود أن ن ـ       أوجه  وبعض  
  .هذه الجلسة لنسلط الضوء على بعض النقاط

 طبيعـــة المـــشاكل الـــتي و بـــديهي، لأنوســـأبدأ بمـــا هـــ  
كـون  لا ت قـد    تسببت بتطور طبيعي في نطاق عمليـات الـسلام        

 لأنهـا تتجـاوز     “عمليـات الـسلام   ”وأسميها  .  في الحقيقة  ةبديهي
وفي كـثير مـن الأحيـان، نـصر علـى            .بكثير مجرد حفظ السلام   

الـتفكير في إطــار صــكوك قديمــة لمعالجـة مــشاكل جديــدة تمامــا   
ــستخد ــة أكــبر   دون أن ن ــصورة إبداعي ــك الأدوات كــل م ب تل

ــدة     ــشاكل الجدي ــا لمعالجــة هــذه الم ــوفرة لن ــسبب،  . المت ــذا ال وله
دعونا مرارا وتكرارا إلى اتباع مفهوم البعثات المتكامل امتثـالا          

  .لواجب مجلس الأمن في تعزيز السلام، وليس مجرد صونه
ونحن على اقتناع بأن هذه هي أفضل طريقـة لمعالجـة،             

وفي . تلبية، التوقعات التي ولّدها نشر علم الأمم المتحـدة        وربما  
تلـــك الأمـــاكن حيـــث يرتفـــع العلـــم، فـــإن الفـــوارق الرسميـــة  

فالنــاس . الأهميــة البالغــة لــدينا تــصبح هنــا عديمــة الأهميــة   ذات
الذين يشاهدون علم الأمم المتحدة يرفرف في الأفق يعتقـدون          

ويحـدوهم الأمـل    . أن مستقبلا أفضل قد أصبح في متناول اليـد        
ويشعرون بالـسعادة لأن أمنـهم وبقـاءهم        . في أن ينتهي حزنهم   

ذاته لن يتهددا بعد الآن، وبالنسبة لهؤلاء النـاس، مـن الـصعب             
أن يفهموا أن أمنهم وتوقعـاتهم ربمـا تكـون أو لا تكـون جـزءا        
من ولاية، وأنه نتيجة لذلك لا يستطيع مـن يمثلـون المنظمـة في       

ا يتمناه أولئك الـسكان ويحتاجونـه بـصورة       الميدان أن يحققوا م   
  . عاجلة

ــى الأمــم          ــتعين عل ــذي ي ــبير ال ــو التحــدي الك ــذا ه ه
علينا أن نـدير التوقعـات      . المتحدة، ولا سيما المجلس، مواجهته    

ولذا يجب أن تكون مناقـشة اليـوم      . المتزايدة بموارد تزداد شحا   
.  ولايتـه بداية عملية لترشيد الطريقة التي ينفذ بها مجلـس الأمـن   

معظـم الأحكـام الـضرورية الـتي تم          وقد وافق المجلس الآن على    
وتــرد التــدابير الــتي ينبغــي اتخاذهــا في قــرارات  . الاتفــاق عليهــا

وإننـا نحتـاج    .  سـنوات  ١٠وبيانات رئاسية يزيـد عمرهـا علـى         
إلى جمــع كــل مــا اتفقنــا عليــه، وتنقــيح الطريقــة الــتي ســيتم بهــا 

عناصر أثبتـت الخـبرة أنهـا حاسمـة         تنفيذ هذه القرارات وإدخال     
  . الأهمية للنجاح في الميدان

 ٢٤ورغـم أن المــادة  . علينـا بمراجعــة منطقنـا الــداخلي    
ــشئ        ــد أن ــى أن المجلــس ق ــنص عل ــم المتحــدة ت ــاق الأم ــن ميث م

ننــا كــثيرا إلــضمان اتخــاذ إجــراءات فوريــة وفعالــة في الميــدان، ف
إحـراز نتـائج    ومنطـق   . نهتم أكثر بإحراز نتائج علـى الـورق        ما

علــى الــورق يــشرح كــون عملياتنــا لــصنع القــرارات عمليــات 
فمــن الــسهل أكثــر تحقيــق نتــائج فوريــة وفعالــة علــى . حــصرية

الورق إذا اقتصر اتخاذ القرار على أعضاء المجلس، بـل سـيكون            
الأمر أسهل إذا بدأت عمليـة اتخـاذ القـرارات بتوافـق في الآراء              

ي قطعـا إلى نتيجـة عكـسية        وهـذا يـؤد   . بين الأعضاء الـدائمين   
  . إن أردنا تحقيق نتائج فورية وفعالة في الميدان
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إن الجميــع حــول هــذه الطاولــة يــدركون المــسافة بــين   
من يتخذون القرارات بـشأن عمليـات الـسلام، ومـن يقومـون        
ــيهم أن ينفــذوا       ــن عل ــوارد، وم ــن يخصــصون الم ــذها، وم بتنفي

   .القرارات في الميدان، وبين البلد المتلقي
ــتم بهــا        ــة الطريقــة الــتي ي ــا بمراجع ــسبب، علين ولهــذا ال

وبالتحديـد، نعتقـد أننـا      . إنشاء وتجديـد ولايـات مجلـس الأمـن        
بحاجــة إلى عقــد اجتماعــات تفاعليــة وغــير رسميــة مــع البلــدان   

ومن الحيوي أيـضا تحـسين   . المساهمة بقوات ومع الأمانة العامة   
الخاصــة المعنيــة تفاعلنــا مــع الجمعيــة العامــة مــن خــلال اللجنــة  

ــسة    ــة الخام ــع اللجن ــسلام، وم ــات حفــظ ال ــستطيع، . بعملي ون
بالمعلومات المناسـبة والـتي تتـوفر في حينـها، أن ننـشئ ولايـات              

وبالتفاعـل المناسـب فيمـا بـين     . واضحة ومقنعـة وقابلـة للتنفيـذ    
الأجهزة نستطيع كفالة تنفيذ قرارات مجلـس الأمـن في الميـدان            

 مـــدخلات مــن البلـــد المـــضيف  ونحتـــاج أيــضا إلى . بــإخلاص 
  . والأطراف المعنية الأخرى

إن عمليـــة صـــنع القـــرارات في المجلـــس بـــشأن عمليـــة   
. لحفــظ الــسلام تتطلــب دعمــا أكثــر فعاليــة مــن الأمانــة العامــة

وكمــا شــاهدنا في العديــد مــن المفاوضــات في الجمعيــة العامــة، 
عندما يجتمـع خبراؤنـا للتفـاوض بـشأن قـرار، علينـا أن نحـصل                

لى المشورة من الأمانـة العامـة لتخبرنـا، في الوقـت المناسـب،              ع
بالآثار العملية لاقتراحنا، أو لصمتنا، بما في ذلـك الآثـار الماليـة             

ــات  ــشغيلية للولايـ ــابع   . والتـ ــا أن نتـ ــك، علينـ ــب ذلـ وإلى جانـ
ــة  ــات بفعاليـ ــرارات والولايـ ــل  . القـ ــيء لا يعمـ ــاك شـ ــإذا هنـ فـ

  .دابير لتصحيحهينبغي، علينا بتحديده واتخاذ الت كما
ولم يعد في مقدورنا    .  لقد بلغنا الحد الأقصى لمواردنا      

إنــشاء ولايــات علــى أمــل أن يكــون مجــرد وجودنــا في الميــدان  
لقــد حــدد المجلــس هــذا المنظــور وأقــره عنــدما نظــر في   . كافيــا

ــي ــر الإبراهيمــ ــإن الوقــــت  (S/2000/809) تقريــ ــذلك، فــ ، ولــ

 التوصـيات الـواردة     مناسب لعقد مناقشة مفتوحة بـشأن تنفيـذ       
  . في ذلك التقرير

ــه مــن المهــم أن       ــا نعتقــد أن ــالقول إنن وأود أن أختــتم ب
إن عنـصر بنـاء     . نقوم بتعميق وتعزيز علاقتنا بلجنة بناء السلام      

السلام حاسم الأهمية، كمـا أشـار إلى ذلـك أيـضا الـسيد ألان               
ونتيجة لذلك، فإننا عنـدما نـتكلم عـن مـشورة الأمانـة             . لوروا
مـــة في وقتـــها المناســـب، فـــنحن لا نـــشير إلى إدارة الأمـــم   العا

ــل وإلى إدارة     ــسب، بـ ــسلام فحـ ــات حفـــظ الـ ــدة لعمليـ المتحـ
  .الشؤون السياسية ومكتب دعم بناء السلام أيضا

ونحن علـى اقتنـاع بأنـه رغـم توصـياتنا قـد تطيـل أمـد                   
المفاوضـــات، فـــإن النتـــائج النهائيـــة ســـتكون أكثـــر فعاليـــة في  

ا، يطالبنــا الميثــاق بــأن نتخــذ إجــراءات فوريــة الميــدان، وفي هــذ
  . وفعالة

إن تاريخ عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام تـاريخ            
والمناقـشة  . ونحـن ضـحايا نجاحنـا     . يتسم بالنجاح بصورة عامة   

الـــتي نعقـــدها اليـــوم خطـــوة في الاتجـــاه الـــصحيح نحـــو تحقيـــق 
مليــات المفهــوم والتنفيــذ المناســبين لمــا ينبغــي أن تكــون عليــه ع 

  .السلام في القرن الحادي والعشرين
 ):تكلـم بالفرنـسية   () بوركينـا فاسـو    (السيد كافاندو   

بادئ ذي بدء، أود أن أقول أيضا لصديقي، السفير فرانـسيس           
بوتاغيرا، الذي سـيغادرنا، كـم نحـن ممتنـون لإسـهاماته الفعالـة             

وأتمــنى لــه كــل التوفيــق في مــساعيه في . في عمــل مجلــس الأمــن
  .بلالمستق

ــشكر لكــم         ــدم بال ــضا أن نتق ــود أي ــرئيس، ن ــسيد ال ال
ولــسائر أعــضاء الوفــد الفرنــسي علــى اختيــار هــذا الموضــوع،  

ــه تمامــا   ــساورنا شــك في أن مناقــشة  . الــذي جــاء في وقت ولا ي
اليــوم ستــسهم في إثــراء تفكيرنــا بــشأن أحــد الأنــشطة المهمــة   

  .للأمم المتحدة، أي عمليات حفظ السلام
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 والـسيدة مـالكورا     لـوروا شكر الـسيد    ونود أيضا أن ن     
  . والسيد العنابي على بياناتهم

إن كفالة السلم والأمن الـدوليين، علـى نحـو مـا تقـوم              
بـــه الأمـــم المتحـــدة، لـــيس مهمـــة ســـهلة في عـــالم تـــزداد فيـــه  
الأزمــات تعقيــدا أكثــر مــن أي وقــت مــضى، وحيــث تــسوية   

ويـزداد  . الصراعات غالبا ما تجنح إلى استعمال القـوة والعنـف         
الأمر صعوبة حقا لأن جنـود الـسلام يـصبحون أهـدافا محتملـة              
  . للمقاتلين أو يكونوا هم أنفسهن مسؤولين عن أعمال مقيتة

ولحــسن الطــالع، ورغــم بعــض العوائــق القليلــة، تقــوم    
وفــضلا عــن ذلــك، . المنظمــة بمهمتــها بــصورة جيــدة نوعــا مــا 

. لـصراع فإنها تعمل دون كلل للتكيف مع نماذج جديدة مـن ا          
ولذا، قررت أن تدمج في ميدان عمليات حفظ الـسلام أمـورا            
ــسان، وتقــديم المــساعدة     ــسانية وحقــوق الإن مثــل المــسائل الإن
ــسابقين     ــزع ســلاح المقــاتلين ال ــة الألغــام، ون ــة، وإزال الانتخابي
وتسريحهم وإعادة دمجهم في المجتمع المدني، وتعزيز التعاون مـع       

وكل هـذه أشـياء إن لم تكـن          . ذلك ، وغير المنظمات الإقليمية 
تقتضي نهجا جديدا فهي تقتضي طريقة مختلفة في التعامـل مـع            
عمليــات حفــظ الــسلام عــن إناطــة ولايــة بالمنظمــة أو تغييرهــا  

  .والتنسيق بين المشاركين في الميدان
وقـــد أبـــرزت بعـــض التطـــورات المختلفـــة في البلـــدان   

ــات ح    ــدرة عملي ــز ق فــظ المتورطــة في صــراعات ضــرورة تعزي
الــسلام بمنحهــا ولايــات ذات أهــداف وهياكــل قياديــة محــددة  

علاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن تتمتـع أيـضا بالقـدرات            . واضحة
اللوجــستية والتمويــل الملائمــين لتمكينــها مــن أن تكــون أكثــر  

وعلى غرار ذلك، من الـضروري أن       . فعالية على أرض الواقع   
  .يجري تبادل أفضل الممارسات تعزيزا للفعالية

من المجالات الأخرى المثيرة للقلق بطء معـدل النـشر          و  
ــة ــالات العاجلــ ــي   . في الحــ ــر الإبراهيمــ ــى تقريــ ــا يوصــ وكمــ

)S/2000/809(           ينبغي أن نعمل على ضمان أن تكـون فتـرات ،

وفي هذا الصدد، يزودنا نشر العملية المختلطة       . التأخير معقولة 
ــذي اكتن     ــور ال ــم المتحــدة في دارف ــي والأم ــه للاتحــاد الأفريق فت

المتاعــب بتــصوير ممتــاز للجهــود الــتي مــا زال يلــزم الاضــطلاع 
  .بها

ــاح       ــسية في نجـ ــر الرئيـ ــن العناصـ ــال مـ ــسيق الفعـ والتنـ
لــذلك يجــب أن ننــهض بالاتــصال    . عمليــات حفــظ الــسلام  

والتنــسيق علــى نحــو حاســم بــين مختلــف الهيئــات المــشتركة في   
اصـة  عملية صنع القرار، وتحديـدا اللجنـة الخامـسة واللجنـة الخ           

المعنية بعمليات حفـظ الـسلام ولجنـة بنـاء الـسلام والوكـالات              
والبرامج التابعة للأمم المتحدة والفريق العامـل المعـني بعمليـات           

  .حفظ السلام
وقد أحـرز بالفعـل قـدر كـبير مـن التقـدم فيمـا يتعلـق                   

ومــن المهــم تعزيــز ذلــك    . بعمليــة تخطــيط البعثــات المتكاملــة   
رض فيمـا يتعلـق بـالجهود المبذولـة         بتحسين التنسيق ووحدة الغ   

وتتوقف فعاليـة عمليـات حفـظ الـسلام ومـصداقية           . في الميدان 
الأمــم المتحــدة أيــضا علــى سياســة عــدم التــسامح مطلقــا، الــتي 

  .يؤيدها وفدي بقوة
وفيما يتعلق بالتعاون مـع الـدول الأعـضاء، مـن المهـم               

ــات       ــضع الخطــط لعملي ــتي ت ــات بــين الجهــات ال تحــسين العلاق
.  السلام وتنسقها وتديرها وبين البلدان المساهمة بقـوات        حفظ

ــا الخاصــة في       ــدان ومعارفه ــك البل ــة تل ــسهم تجرب ويمكــن أن ت
لــذلك قــد . عمليــة التخطــيط وفي توضــيح عمليــة صــنع القــرار

ــدان      ــز نظــام الاتــصال الثلاثــي بــين البل ــد تعزي يكــون مــن المفي
  .المساهمة بقوات ومجلس الأمن والأمانة العامة

ن السلام والأمن الدوليين، كما سلفت الإشارة       وصو  
. في المجلــس نفــسه، مــسؤولية مــشتركة وجماعيــة في آن واحــد  

ــدعم      ــديم الـ ــضاء تقـ ــدول الأعـ ــل الـ ــذلك أن تواصـ ــي لـ وينبغـ
ــع      ــضرورية بجمي ــوارد ال ــشر الوحــدات وحــشد الم ــة بن للمنظم

ويواصــل بلــدي مــن جانبــه، وقــد جعــل المــساهمة في  . أنواعهــا
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أحـد مجـالات التركيـز الرئيـسية في سياســته     تـسوية الـصراعات   
  .الخارجية، احترام التزاماته في هذا الصدد

وينبغــــي ألا تتجاهــــل عمليــــة التخطــــيط دور البلــــد    
المضيف، الـذي يتوقـف عليـه نجـاح بعثـة حفـظ الـسلام المعنيـة                 

وتحقيقـــا لتلـــك الغايـــة، وتمـــشيا مـــع مقاصـــد الميثـــاق  . أحيانـــا
ــم أن تؤخــذ بع ــ    ــن المه ــه، م ــدول   ومبادئ ــيادة ال ــار س ين الاعتب

ويجــب الاضــطلاع . وســلامتها الإقليميــة واســتقلالها الــسياسي
بعمليات حفظ السلام بموافقة البلد المـضيف وعلـى نحـو خـال             

  .من التحيز في نفس الوقت
ولمساهمات المنظمـات دون الإقليميـة والإقليميـة أهميـة            

. هابالغــة في نجــاح العمليــات الــتي تقــوم الأمــم المتحــدة بنــشر   
ونظرا لقرب تلك المنظمات من أطـراف الـصراع ومـن الواقـع         
ــن        ــامن م ــصل الث ــام الف ــا لأحك ــؤدي، وفق ــا ت ــدان، فإنه في المي

ومـــن دواعـــي . الميثـــاق، دورا مهمـــا وفريـــدا في هـــذا الـــصدد
الأســـف أن متطلبـــات بعـــض الـــصراعات لا تتـــيح للترتيبـــات 

  .الإقليمية بعد الموارد الضرورية للوفاء بهذه المهمة
ويظهر هـذا الواقـع في أجلـى صـورة، وتكـون النتـائج                

في أشــد درجاتهــا إيلامــا، في القــارة الأفريقيــة، الــتي توجــد بهــا  
وهــذا هــو الحــال مــع . للأســف معظــم منــاطق التــوتر في العــالم

بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، الـتي لا يتـيح لهـا تكوينـها                 
ــصراع الجــاري في ذل ــ   ــصدي لتحــديات ال ــدالحــالي الت . ك البل

خطـــوة هامـــة يجـــب ) ٢٠٠٩ (١٨٦٣وشـــكل اتخـــاذ القـــرار 
متابعتــها بأســرع مــا يمكــن، لأن الوقــت في الــصومال لــيس في  

  .صالح العاملين لأجل السلام والمصالحة الوطنية
لــذلك نحــث المجتمــع الــدولي علــى دعــم الجهــود الــتي      

يبذلها الاتحاد الأفريقي، سواء في الصومال أو غيره من المنـاطق           
ــارةفي ــود     .  القـ ــدعم لجهـ ــن الـ ــد مـ ــديم مزيـ ــادي بتقـ ــا ننـ كمـ

المنظمــات دون الإقليميــة الأفريقيــة، الــتي تعــد حلقــات لا غــنى 
  .عنها في سلسلة السلام ولو أنها منسية في كثير من الأحيان

ويقتــضي الحــق في الــسلام والحمايــة الــذي تعمــل مــن    
قـاذ  أجله الأمم المتحدة أن نـولي نفـس القـدر مـن الاهتمـام لإن              

الأشخاص والتسرية عنهم ومساعدتهم في الحـالات الأليمـة أو          
وفي الوقــت ذاتــه، . في الأمــاكن الــتي يحتــاجون فيهــا إلى ذلــك 

ــام الأول،    ــة، ومجلـــس الأمـــن في المقـ يجـــب أن تواصـــل المنظمـ
التشديد على منع نشوب الصراع بتعزيز آليات الإنذار المبكـر          

د اسـتثمارها في    وفوق كل شيء، يجـب أن تزي ـ      . والرد السريع 
استئصال الأسباب الكامنة للصراع مـن خـلال جهـود منـسقة            

ولــــن يتــــيح ضــــمان الــــسلام  . وجيــــدة التخطــــيط ومتــــسقة
والتخفيـــف مـــن حـــالات زيـــادة العـــبء الزائـــد الواقـــع علـــى 
ــل       ــل الكامـ ــة والتفعيـ ــوى التنميـ ــسلام سـ ــظ الـ ــات حفـ عمليـ

ة لإمكانيات الناس، مـع تقـديم الـدعم لهـا مـن قِبـل الدبلوماسـي               
  .الوقائية الفعالة حسب الاقتضاء

وفي الختام، اسمحوا لي بأن أعرب عـن عظـيم تقـديرنا              
للعاملين في حفظ السلام، الذين يعملـون تحـت ظـروف بالغـة              
ــاتهم ليقــدموا إســهامهم الــذي لا يقــدر     ــشدة ويخــاطرون بحي ال

ونـدين دون تحفـظ الهجمـات       . بثمن في إقامة عـالم أكثـر أمانـا        
 قـوات الأمـم المتحـدة، حيـث لا يوجــد     الـتي تـشن عمـدا علـى    

  .يبرر تلك الهجمات على الإطلاق ما
أود أن  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (اليابان (السيد تاكاسو   

ــام     ــوكيلي الأمــين الع ــشكر ل ــه ال ــدأ بتوجي ــورواأب ــالكورا ل  وم
  .والممثل الخاص هادي العنابي على بياناتهم الاستهلالية المفيدة

تحدة لحفظ الـسلام، الـتي      ما برحت عمليات الأمم الم      
كان ابتداعها بداعي الضرورة، تؤدي دورا محوريا على مـدى          
ستين عامـا الآن في إعـادة الاسـتقرار إلى البلـدان الخارجـة مـن                

وأود أن أعـرب عـن تقـديري لكـل مـن خـدموا في               . صراعات
ويوجـد في الوقـت     . تلك البعثات في أي وقت على مر السنين       

 ٢٠ ٠٠٠ين وأفـراد الـشرطة و        من العسكري  ٩٠ ٠٠٠الحالي  
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وقد قـدم الكـثيرون مـن       . من المدنيين العاملين فيها حول العالم     
  .رجالها ونساءها المخلصين عطاءهم في إيثار شديد

ــر التــدابير الــتي       ــة لحفــظ الــسلام مــن أكث وإطــلاق بعث
يمكـــن لمجلـــس الأمـــن اتخاذهـــا فعاليـــة لتعزيـــز الـــسلام والأمـــن 

ــدوليين ــسريعة الــتي تطــرأ علــى أجــواء   ونظــرا للتغــييرات  . ال ال
العمليــات، تواجــه جهــود الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام الآن    

. فطبيعــة الــصراعات والأخطــار قــد تغــيرت. بعــض التحــديات
وتواجه البعثات بدرجة متزايدة بجهات فاعلة من غـير الـدول،          
لا تحتــرم القــانون الــدولي وتهــدد اســتقرار منــاطق بأكملــها،       

يب متزايـدة التعقيـد وأسـلحة متزايـدة       مستخدمة في ذلك أسـال    
وكثيرا ما يكون العـاملون في الأمـم المتحـدة          . الفتك باستمرار 

  .أول المستهدفين من تلك الجهات
كمــا أن تزايــد تعقيــد وخطــورة المهــام الــتي يكلــف         

المجلــس تلــك البعثــات بتنفيــذها يتــرك تــأثيرا خطــيرا علــى أداء   
ــات ــأن  فبعثــات حفــظ الــسلام بــصفة متزا  . البعث ــة ب ــدة مطالَب ي

تفعل ما يتجاوز كثيرا المهـام التقليديـة كرصـد اتفاقـات وقـف              
ــار  ــة للمــدنيين    . إطــلاق الن ــوفير الحماي ــشمل ت فولاياتهــا الآن ت

وتقــديم الــدعم للمــساعدات الإنــسانية وتنــسيق الــدعم الــدولي 
وتقتــضي تلــك . لتحقيــق الاســتقرار الاجتمــاعي والاقتــصادي 

عة ولا بد من إحـداث تغـييرات        الولايات مهارات وخبرة متنو   
  .هامة في الطريقة التي تنفذ بها

ومن الواضـح أن المجلـس عنـدما يتخـذ إجـراء يـشتمل                
. على ولاية خاصة بحماية المـدنيين فإنـه يخلـق بعـض التوقعـات             

وما لم يتم الوفاء بتلك التوقعات، فإن ذلـك يـؤدي إلى توجيـه          
ــصور     ــن قـ ــدو مـ ــا يبـ ــل لمـ ــة الأمـ ــاد وإلى خيبـ ــذ الانتقـ في تنفيـ

ــات ــيس      . الولاي ــسية، ول ــصفة رئي ــس ب ــاتق المجل ــى ع ــع عل وتق
ــد      ــة وتحدي ــة العامــة، المــسؤولية عــن تــصحيح هــذه الحال الأمان

  .ماهية تلك التغييرات

ــات حفــظ       لقــد شــهدنا حــالات كــثيرة لنجــاح عملي
 ١٩٩٤وكــان عــام . الــسلام، ولكننــا مررنــا أيــضا بإحباطــات

ولكننـا مـا زلنـا نواجـه     . ومعام أزمة كـبيرة لا مثيـل لهـا إلى الي ـ     
ــن        ــثيرة م ــواع ك ــا أن ــب عليه ــة تترت تحــديات، تحــديات تنفيذي

وينبغي أن نحاول إيجاد طريقـة لتنفيـذ عمليـات حفـظ           . المسائل
فتلـك هـي المهمـة، فـضلا        . السلام بشكل أكثر فعالية وكفـاءة     

عن أنها الوسيلة لتلبية توقعات الناس على أرض الواقع بـشكل           
 نقـدر المبـادرة الـتي تقـدم بهـا وفـدا فرنـسا               ولذلك فإننا . أفضل

والمملكــة المتحــدة لإعــداد توصــيات عمليــة في هــذا الــشأن في  
  .الوقت المناسب

 ١٣٢٧، اتخـــذ مجلـــس الأمـــن القـــرار ٢٠٠٠في عـــام   
ــسم ببعــد النظــر     ) ٢٠٠٠( ــر الإبراهيمــي المت بعــد دراســة تقري

S/2000/809) .( أن يسند إلى عمليات حفـظ الـسلام         وقرر فيه
قــرار ال (“نجــازولايــات واضــحة وذات مــصداقية وقابلــة للإ ”

ــة ملاءمــة ”، المرفــق، الجــزء الأول و ))٢٠٠٠ (١٣٢٧ بكفال
مهــام عمليــات حفــظ الــسلام الــصادر بهــا تكليــف للحالــة في   

 “الميــدان، بمــا في ذلــك عوامــل مــن قبيــل احتمــالات النجــاح   
وهذا مبدأ أساسـي وعلـى جانـب        ) الجزء الثاني المرجع نفسه،   (

  .عظيم من الأهمية
وحيــث أن هــذا  يــؤذن ببدايــة المناقــشة لاســتعراض        

سياسة لعمليات حفـظ سـلام  تمتـد علـى مـدة الأشـهر القليلـة                 
الماضــية، أود هــذا الــصباح أن أتطــرق إلى ثــلاث نقــاط بــشأن  

  .يةستراتيجتحسين الرقابة الا
أولا، إن اتخــاذ قــرار ســليم يتعلــق بــإطلاق أي بعثــة        

ــة مو ســعة، يتطلــب إبــلاغ المجلــس علــى النحــو   جديــدة أو بعث
إن المعلومـات الـسياسية العـسكرية     . الوافي بالحقـائق في الميـدان     

ــة الجــودة والتحليــل الفــني مــسائل     الــتي تــصل في أوانهــا والعالي
ــة     لا ــل طبيعـ ــم بالكامـ ــا أن نفهـ ــا أردنـ ــها، إذا مـ ــة منـ مندوحـ

ة التحدي الذي تنطوي عليه الحالة، وإذا مـا أردنـا تمكـين البعث ـ     
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ــة المرجــوة    ــق الغاي ــسرعة وتحقي ــدروس . مــن الاســتجابة ب إن ال
المــستقاة مــن عمليــات أخــرى ينبغــي أن تؤخــذ في الحــسبان       

وينبغــي اتخــاذ خطــوات . بالكامــل في وضــع خطــط العمليــات 
  .محددة لإرساء هذه الممارسة

مـــن المهـــم أيـــضا إمعـــان النظـــر في نطـــاق وجـــدوى     
ــضاء    ــشاركة أعـ ــيس بمـ ــة، لـ ــات المقترحـ ــن  الولايـ مجلـــس الأمـ

فحـــسب، بـــل بمـــشاركة ذوي المـــصالح الآخـــرين، مـــن قبيـــل  
. البلدان المساهمة بقوات قبل أن يقرر ذلك رسميا مجلس الأمـن          

أمــا الفريــق العامــل التــابع لمجلــس الأمــن المعــني بعمليــات حفــظ 
الــسلام فــيمكن اســتخدامه بــصورة أفــضل بوصــفه محفــلا لهــذا  

  .الغرض
ي لمجلـس الأمـن أن يرصـد        ثانيا، بعد إطلاق البعثة ينبغ      

باستمرار عملية البعثة وأن يمـارس مرونـة فيمـا يتعلـق بولايتـها              
. وقوامهــا وأن يــدخل التعــديلات اللازمــة لتحــسين كفاءتهــا     

ويتعين على المجلس دائما أن يضمن أن تكـون البعثـات مـزودة     
  .بالدعم الكافي والوسائل الكفيلة باضطلاعها بولاياتها

غــي للأمــم المتحــدة أن تمــارس     وفي الوقــت نفــسه ينب    
أقــصى درجــة مــن المرونــة وأن تلــتمس أكفــأ اســتخدام ممكــن   

 المتــوفرة لعمليــات حفــظ الــسلام، إذ انــه بــشكل عــام دللمــوار
لذلك نقدر أيما تقـدير الممارسـة     .يجري توسيعها بدرجة كبيرة   

الطيبة الأخيرة لعمليات الأمم المتحدة في كوت ديفـوار بإلغـاء           
  .لترتيب للتعاون مع بعثة مجاورةكتيبة واحدة وا

ــسياسية      ــسائل ال ــق بالم ــة، فتتعل ــا النقطــة الثالث ــود . أم ن
دائما أن ننظر في أي بعثة مـن بعثـات عمليـات حفـظ الـسلام                

وهــذا لــيس بــديلا للعمليــة الــسياسية بــل  . في الــسياق الأوســع
فــأي بعثــة إذا مــا تمــت تعبئتــها بــالاقتران بالجهــد   . مكمــل لهــا

ــسياسي الجــاد   ــتقرار في     ال ــت للاس ــر مثب ــا أث ســوف يكــون له
ولكن مـا لم  . الميدان وتهيئ الظروف المناسبة للمصالحة الوطنية     

ــاع الأطــراف بالتوصــل إلى      ــصا لإقن ــا ومخل يكــن جهــدا موثوق

وينبغـي للمجلـس أن   . ثر البعثة محدودا  أاتفاق سياسي سيكون    
يركز قدر الإمكان على العملية الـسياسية خـلال وزع حفظـة            

  .السلام
. إن بعثــات حفــظ الــسلام لا يمكــن وزعهــا إلى الأبــد   

وعلــى غــرار بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي  
 الوســطى وتــشاد   أفريقيــا وبعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة     

ــإن كــل      ــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار، ف ومكتــب عملي
بعثة، مـن حيـث المبـدأ، يجـب أن تحكمهـا معـايير واضـحة مـع                  

ار زمني منطقي، يمكن معها رصد التقـدم بانتظـام ويتجـسد            إط
  .في التخطيط المقبل

إن جهـــود بنـــاء الـــسلام ينبغـــي أن تـــؤدي إلى نتـــائج    
ملموسة وأن تغير في حياة الناس على ارض الواقـع بعـد وقـف        
إطلاق النار أو إبرام أي معاهدة سلام ولا ينبغي لهـا أن تنتظـر       

ــة     ــة بعث ــة أي عملي ــهي ولاي ــات   . ســلامحــتى تنت وبعــض البعث
 -بعثة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور           بعاد مثل   لأالمتعددة ا 

ولكـن  . ليشتي تتضمن بالفعل عناصر لبنـاء الـسلام في ولاياتهـا          
التجربــة في بعثــات أخــرى مثــل تلــك البعثــات الموجــودة في       

ــا وهــايتي وكــوت ديفــوار تبعــث علــى التــشجيع أيــضا    . ليبيري
ــر   ــات أكث ــه ينبغــي في أولى مراحــل   وحــتى في بعث ــديا، فإن تقلي

ي في الحـــسبان لـــضمان ســـتراتيجالتخطـــيط أخـــذ الاعتبـــار الا
. الانتقال التـدريجي الـسلس إلى الانتعـاش المبكـر وبنـاء الـسلام             

ــة حفــظ الــسلام   - فــإن العمليــتين  وفي بعــض الحــالات، عملي
وعمليــة بنــاء الــسلام ـ يمكــن أن يكــون بينــهما تــداخل لفتــرة     

ولجنـة بنـاء   . ليس طـويلا مـن أجـل انتقـال سـلس       محددة ولكن   
  .السلام يمكن أن توفر دعما حيويا جدا لعمل المجلس هذا

ــا       ــوم في تعميــق فهمن ــسهم مناقــشة الي ــام، ست وفي الخت
ونقدر تقديرا كبيرا هذه المبادرة الـتي       . لتحديات حفظ السلام  

جاءت في أوانها ونتطلع قدما إلى المـشاركة في إيجـاد خطـوات             
ــة الــتي   .  وعمليــة للتحــسنمحــددة كــذلك نؤيــد المبــادرة الجاري
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تقوم بهـا الأمانـة العامـة وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة               
ــادة    الـــدعم الميـــداني لاســـتعراض وتحديـــد النـــهج الكفيلـــة بزيـ

وبطبيعــة  .الفعاليــة إلى الحــد الأقــصى لعمليــات حفــظ الــسلام  
ة بعمليــات الحــال، فــإن الجمعيــة العامــة واللجنــة الخاصــة المعني ــ

  .حفظ السلام تقومان بدور هام
ومـــن الجــــوهري أن جميــــع هـــذه الجهــــود في ســــائر     

الكيانات أن توجه نحو نفس الهـدف المتمثـل في تحـسين فعاليـة              
أثر وكفاءة عمليات حفـظ الـسلام وأن تكـون متزامنـة بحيـث              
ــا     يكــون لهــا إطــار زمــني معقــول، عنــدها ســوف نكمــل عملن

  .ل التحسيناتونخرج بتوصيات محددة من أج
ــإن     ــسياق، ف ــابع لمجلــس   وفي هــذا ال الفريــق العامــل الت

الأمن المعني بعمليـات حفـظ الـسلام الـذي أنـشئ بعـد دراسـة                
تقريــر الإبراهيمــي، يمكــن إعــادة تفعليــه بوصــفه محفــلا لتبــادل   
الآراء بين أعـضاء المجلـس وغيرهـم مـن ذوي المـصالح، والـذي               

سـهاما مفيـدا لعمـل      سوف يفضي إلى أفكار ابتكاريـه ويقـدم إ        
 أن أتأكـد بـأن   أعتـزم وبوصـفي رئيـسا للفريـق العامـل          .المجلس

نقــوم بــصورة جماعيــة بإلقــاء نظــرة أعمــق علــى بعثــات محــددة  
وعلى قضايا ذات أثر عام، مستفيدين دائما من الـدروس الـتي            

  . تعلمناها من البعثات السابقة
وآمل مـن اسـتعراض الـسياسة الـذي يقـوم بـه المجلـس                 
ــه مــن تحقيــق تحــسين    علــى مــ ــة أن يمكن ــة المقبل ر الأشــهر القليل

ملموس في هذه الأداة الـتي لا غـنى عنـها والـتي نـشأت بفـضل                 
  .حكمة أسلافنا

: )تكلـم بالروسـية   () الاتحـاد الروسـي   ( السيد شركين   
نحــن ممتنــون للرئاســة الفرنــسية علــى عقــد هــذه الجلــسة اليــوم   

 ومــالكورا والــورلمجلــس الأمــن وكــذلك لوكيــل الأمــين العــام  
والسيد العنابي على إحاطاتهم الموضوعية بشأن عمليات الأمـم         

  .المتحدة لحفظ السلام

ــوظفين         ــسلام والم ــظ ال ــات حف ــداد عملي ــد أع إن تزاي
المنخــرطين فيهــا وزيــادة تعقــد ولايــات حفــظ الــسلام وعــدم    
تــوفر الــدعم المــالي واللوجــستي لهــا يحــتم علينــا دراســة ممارســة  

. عمــول بهــا حاليــا في عمليــات حفــظ الــسلامالأمــم المتحــدة الم
  .ية شاملة لتخطيطها وتنفيذهااستراتيجوتكوين 
ونعتقـــد أن أي تـــدابير تهـــدف إلى إصـــلاح عمليـــات    

حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ينبغـي أن ترمـي إلى تحـسين     
كفاءة أولويات حفـظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة، وينبغـي              

ومـن الأهميـة الأساسـية أن       . ذلك المعيـار  أن تُـقيم بدقـة وفقـا ل ـ      
يتم الاضطلاع بها وفقا لميثـاق الأمـم المتحـدة وقواعـد القـانون          
الدولي مع عدم الإخفـاق في المـسؤولية الرئيـسية لمجلـس الأمـن              
عن صون السلم والأمن الدوليين ووفقا لمبـادئ حفـظ الـسلام            

  .المعترف بها عالميا
ات الأمـم المتحـدة     إننا دائما نرى طرقا لتحسين عملي ـ       

لحفــظ الــسلام، وفــوق ذلــك كلــه في مجــالات إدارة عمليــات    
حفظ السلام واسـتخدام إمكانيـة المنظمـات الإقليميـة وعمليـة            

ــة    ــاء القــدرات والدبلوماســية الوقائي وفيمــا . الأمــم المتحــدة لبن
نـدعو إلى زيـادة تحـسينها        ،يتعلق بإدارة عمليات حفظ السلام    

ــة بــين أعــضاء مجلــس  مــن خــلال ممارســة المــشاورات   العملياتي
الأمــن والبلــدان المــساهمة بقــوات والأمانــة العامــة بــشأن جميــع  
جوانــب أنــشطة عمليــات حفــظ الــسلام، بمــا في ذلــك خــلال   

والقــرارات  مرحلــة التخطــيط، علــى أســاس الأشــكال القائمــة 
ــسابقة لمجلــس الأمــن  ونعتقــد أن إقامــة هــذا الحــوار مــسألة   . ال

نـشط الفريـق العامـل التـابع لمجلـس          جوهرية لنشرك علـى نحـو أ      
وفي هـذا الـصدد، نتطلـع       . الأمن المعني بعمليات حفظ الـسلام     

قـدما إلى المبـادرة الـتي سـتأخذ زمامهـا اليابـان خـلال رئاسـتها         
  .للفريق

إن مجلس الأمن يتحمل مسؤولية خاصـة عـن تـشكيل             
ونعتقد أن قرارات مجلـس الأمـن       . ولايات حفظ سلام منطقية   
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ليــات الأمــم المتحــدة يجــب أن ترتكــز علــى      بــشأن نــشر عم 
اتفاقات أولوية مـع البلـدان المحتمـل أن تـساهم بقـوات لتزويـد               

. عمليات حفظ السلام بالموظفين اللازمين والقـدرة العملياتيـة        
هـــذا الاســـتنتاج تؤكـــده العمليـــة المختلطـــة للاتحـــاد الإفريقـــي 

  .والأمم المتحدة في دارفور
ة تعقـد عمليـات حفـظ       وفي هذا الـسياق، نتيجـة زيـاد         

السلام الحديثة، هنـاك حاجـة متزايـدة الآن للتفاضـل في المهـام              
ــشجيع      ــسلام وتـ ــظ الـ ــات حفـ ــن عمليـ ــددة مـ ــالات محـ في مجـ

ــصراع   ــهاء الـ ــد انتـ ــصالحة بعـ ــد . المـ ــن  أونعتقـ ــيكون مـ ــه سـ نـ
المستصوب أن تعطى ولايـة لحفـظ الـسلام فقـط لمهـام رئيـسية               

راع، بينمـا ينبغـي أن    عمـار بعـد انتـهاء الـص       لإتتمثل في إعـادة ا    
تكــون العمليــة الحقيقيــة لحفــظ الــسلام والانتعــاش الاجتمــاعي 
ــصورة أنــشط        ــث تــشمل ب ــر مــشاركة، بحي ــصادي أكث والاقت
هيئات الأمم المتحـدة ذات الـصلة، وبـصورة خاصـة لجنـة بنـاء            
الـــسلام والمنظمـــات الإقليميـــة والمؤســـسات الماليـــة الدوليـــة      

  .والمتبرعين الثنائيين
ء اهتمــام خــاص لمــسألة ضــمان المــستوى   إيــلايجــب و  

ــسكرية لمج   ــن الخــبرة الع ــوب م ــن المطل ــلــس الأم ــزال ، ال تي لا ي
ــد . غــير مــرض مــستواها  مــن خــبراء عــسكريين  اشــتراك ونؤي

لايـــات اســـتعراض ولـــس في صـــياغة ولـــدول الأعـــضاء في المجا
ــسلام   ــظ ال ــات حف ــسه، و. عملي ــت نف ــا  في الوق ــد لن ــن  لا ب م

ــن    ضــمان ــس الأم ــع مجل ــا  اجــنهأن يتب ــر انتظام بخــصوص  أكث
  .الجوانب العسكرية لحفظ السلام

الوقـت قـد حـان لتنـشيط        نـرى أن     الـصدد، ذلك  وفي    
ــة الأركــان العــسكرية   ــة مــن أعــضاء  عمــل لجن بمــشاركة كامل

إن . مـا يـبرره مـن جميـع النـواحي     ذا التنـشيط    وله ،مجلس الأمن 
 تقيــيم لجنــة الأركــان العــسكرية للحالــة العــسكرية في البلــدان  

توصــيات وضــعها ولــتي تنتــشر فيهــا عمليــات حفــظ الــسلام   ا
بعثـات  الفي  اشـتراكها   بشأن الجوانب التشغيلية لحفظ السلام و     

عمليـات  في  والخـدمات   القـوات    التي تهدف إلى تقيـيم جاهزيـة      
علـــى المجلـــس حـــصول حفـــظ الـــسلام مـــن شـــأنه أن يكفـــل  

في الوقت المناسب، وكـذلك تعزيـز الخـبرة         معلومات موثوقة و  
. الأمم المتحدة لحفظ السلام ككل    لقوات  الإجمالية  كرية  العس
 تنظـيم الددة بـشأن   نـا المح ـ  حاتاقترالتـشاطر   مـستعد   وفد بلـدي    و

  .اللجنةلأعمال المحتمل 
عـن    مـسؤولية الأمانـة العامـة      نشدد على أن   أيضا   نود  

سين التخطـــيط المتكامـــل للعمليـــات والتنـــسيق بـــين المقـــر   تحـــ
 في سياق عملية إعادة التـشكيل       أنهويرى وفد بلدي    . والميدان

الأخيرة لإدارة عمليات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني،            
ــشاء مكتــب ســيادة      ــسكرية، وإن ــشؤون الع ــز مكتــب ال وتعزي

لأمانـة العامـة جميـع      يتـوفر لـدى ا    القانون والمؤسسات الأمنيـة،     
يتــسنى ولـن  . المهـام بكفـاءة  إمكانـات لأداء تلــك  مـا يلـزم مـن    
إلا مــن خــلال إعــادة توزيــع فعــال للعمــل    نــتظمموضــع نهــج 

والمــسؤوليات بــين مختلــف الإدارات والمكاتــب التابعــة للأمانــة  
وتكتـسي  . العامة، مـع الحفـاظ علـى وحـدة القيـادة والـسيطرة            

ــك  ــة  تل ــة الأمــم   في ضــوء نــشر بالغــة الأهــداف الآن أهمي بعث
العمليـة المختلطـة    و  الوسطى وتشاد  أفريقياالمتحدة في جمهورية    

  .تحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفورللا
ــ   ــز عمليــات الأمــم    م ــه حــتى يتــسنى تعزي ن الواضــح أن

مــع  التعــاون زيــادةالــضروري  المتحــدة لحفــظ الــسلام، مــن   
المنظمـات الإقليميـة خـلال نـشر هـذه          العمليات الـتي تقـوم بهـا        

ــ ــثبأوقــد . اتالبعث ــة ت ــا ت التجرب ــاأنلن  مــا يــبرر انخــراط  ك هن
 لمقاصـد   افق ـشـريطة أن تعمـل و       بقدر أكـبر   يميةالمنظمات الإقل 

ــاق الأمــم المتحــدة   ــادئ ميث ــدما تخــضع   ،ومب تهــا مــع  اعلاقوعن
  .يثاقالممن الثامن لفصل  لالأمم المتحدة وخاصة مجلس الأمن

نظــرا لتزايــد حجــم عمليــات حفــظ الــسلام بــالأمم   و  
ى مـسارات موازيـة،   إمكانـات المنظمـة عل ـ  تعزيـز   فإن   المتحدة،

ء في مجال الدبلوماسـية الوقائيـة والوسـاطة وبنـاء      وقبل كل شي  
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لأمـين   ا تقـارير وينبغي ل .  السياق  ذلك إلحاحا في يزداد  السلام،  
وفر ت ـالوسـاطة وبنـاء الـسلام بعـد الـصراع أن             عن   العام المقبلة 

 في لنا مادة للـتفكير فيمـا يتعلـق بتعزيـز قـدرات الأمـم المتحـدة             
 حفــظ الــسلام عناصــر، مــن خــلال الجمــع بــين مجــال الوســاطة

وبناء السلام في ولايات عمليات حفظ السلام وإنـشاء سـجل      
   .للأمم المتحدة التابعين لخبراء المدنيينل

ــق    ــبيرة علـــى تعلـ ــة كـ ــيا أهميـ ــا في روسـ ــادة دورهـ  زيـ
وما برح حفظـة الـسلام      .الأمم المتحدة لحفظ السلام   عمليات  

ــروس يـ ــ ــشرق    ونشاركالـ ــسلام في الـ ــظ الـ ــات حفـ  في عمليـ
 وتعمـل   . وهايتي وكوسـوفو   أفريقياناطق مختلفة في    وم الأوسط

وحـــدة طـــائرات هليكـــوبتر روســـية كجـــزء مـــن بعثـــة الأمـــم 
طـــيران يجـــري حاليـــا إرســـال وحـــدة ، ونالمتحـــدة في الـــسودا

 الوســطى أفريقيــالى بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة  إروســية 
 .وتشاد

وزارة الداخلية الروسـية    انخراط  ثمة مجال هام آخر هو        
ــدريب في  ــة في  تـ ــصائيين الأفارقـ ــدالأخـ ــيا  معهـ ــوم روسـ  عمـ

طط لتقـديم المزيـد مـن       ونخ. تعزيز مهارات الموظفين  لالمخصص  
ونعمـل  . المساعدة إلى الأمم المتحدة في مجـال تـدريب الـشرطة          

الإســـهام بـــضباط في علـــى مـــسألة التـــدريب وبـــصفة خاصـــة 
مــسؤولي وحــدات الــشرطة المــشكلة، وكــذلك تــدريب كبــار  

  .الشرطة
وسيا مستعدة لإجراء حوار بناء بـشأن تعزيـز فعاليـة           ر  

 إطــار مجلــس الأمــنفي فــظ الــسلام الأمــم المتحــدة لحعمليــات 
اللجنـة الخاصـة    وتعاون الوثيق مـع الأمانـة العامـة         ومن خلال ال  

ولجنة بنـاء   التابعة للجمعية العامة المعنية بعمليات حفظ السلام  
  .الأمم المتحدةالتابعة لمنظومة الأخرى الهيئات والسلام 

 ):بالإنكليزيةتكلم  ( )النمسا(  هارتينغ - ماير   السيد  
ــة أود  ــدا    في البداي ــدائم لأوغن ــل ال ــشكر إلى الممث أن أتوجــه بال

ونأســف لأن الفرصــة جــرى بيننــا لتعــاون الممتــاز الــذي علــى ا
  . فترة أطولالمجلسلنعمل معا في تسنح  لم
  )تكلم بالفرنسية(

أود أولا أن ف ـناقشها اليـوم،    التي ن صوص المسألة   أما بخ   
أخـذ   رئاسـة مجلـس الأمـن ووفـد المملكـة المتحـدة علـى                أشكر
في لاها الجهـود الـتي بـذ   على مناقشة اليوم وبشأن المبادرة زمام  
  .لمناقشةلعداد الإ

أود أن أؤكد، شأني شأن الوفود الـتي تكلمـت قبلـي،              
ــى  ــزال   علـ ــي لا يـ ــر الإبراهيمـ ــاس  أن تقريـ ــالحا كأسـ ي لأصـ

ــنام ــشأن ةشق ــسلامحفــظ  ب ــر و. ال ــذ نــشر التقري ــستمر من  لم ت
. فحسب، بل برزت تحديات جديدة أيـضا      التحديات العديدة   

ــستوى ونواجــه  ــل   الآن م ــه مثي ــسبق ل ــشطة حفــظ   لم ي ــن أن م
ظـروف عدائيـة وفي ظـل ولايـات         في  ، وغالبا ما تكون     السلام

نظــرا في الوقــت نفــسه، وو .نحــو متزايــدتتــسم بالتعقيــد علــى  
مــن نقتــرب بــدأنا ، وحجمهــاع في عــدد البعثــات نمــو الــسريلل

في وممــا سيــساعدنا  . المــوارد المتاحــة اســتخدام جميــع  مرحلــة 
بصورة أكثر فعاليـة التغـييرات الـتي تـشمل     سائل معالجة هذه الم  

العمل والتغييرات المؤسسية في تخطيط عمليات حفـظ        أساليب  
   .تها وتقييمها ومتابعهاالسلام وتنفيذ

ــ مــع يظ وفــديلاحــ   ــة العامــة الارتيــاح الغ ب أن الأمان
شـــرعت في عمليـــة مماثلـــة لتحليـــل المـــسائل الرئيـــسية المتعلقـــة 

م بقــوات هتــسالنمــسا و. بعمليــات حفــظ الــسلام في المــستقبل
في إطار الأمم المتحدة والهياكـل الإقليميـة مثـل          منذ أمد طويل    

ــشراكة مــن أجــل الــسلام  والاتحــاد الأوروبي  نظمــة التابعــة لمال
نحـــو  خـــدم   ،١٩٦٠منـــذ عـــام   و. ل الأطلـــسي حلـــف شمـــا  

عمليــات حفــظ الــسلام تحــت  نمــساوي في جنــدي  ٦٠ ٠٠٠
ننـا نتـابع هـذا العمـل        إوغـني عـن القـول       . سلطة الأمم المتحـدة   
تـشاطر  ل وهفي ـمـة  للمـشاركة به مـستعدون   باهتمام كـبير ونحـن      

  .نا ذات الصلة وخبراتناتجارب
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ــسلام، و  نظــرا ل   ــات حفــظ ال ــد عملي ا ولاياتهــلأن تزاي
يكتــسي التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة أصــبح  تــزداد تعقيــدا

الـدعم لتـوفير   إن  و .من أي وقـت مـضى      أكبر من الأهمية     اقدر
تلــك  لوالقــدرة ضــروري لكــي يتــسنى    مــا يلــزم مــن الخــبرة    

مجلــس الأمــن ولــئن كــان . بــدور أكثــر أهميــةالقيــام المنظمــات 
صـون  ثلـة في    المتميتخلى عن مسؤوليته الرئيسية     يجوز له أن     لا

ــسلا ــدوليين،  ال ــد لم م والأمــن ال نظمــة الأمــم المتحــدة أن  فــلا ب
 الـتي تـسد الفجـوة       القـوة بوصـفها   متعاظم  دور  أداء  إلى  سعى  ت

تـــولي زمـــام المنظمـــات الإقليميـــة قـــادرة علـــى  تـــصبح إلى أن 
ــور ــسهم في    و. الأم ــضا أن ي ــك أي ــن شــأن ذل ــة  م ــز الملكي تعزي

  .الإقليمية لإدارة الأزمات
 فكرة تعزيز الخبرات المتاحة لمجلس الأمـن      مسا  تؤيد الن   

في إعـداد قـرارات المجلـس بـشأن بعثـات حفـظ             وجميع أعضائه   
علـى الخـبرة العـسكرية    بوضوح   وينطبق ذلك . السلام الجديدة 

  بـشأن  اتتخاذ إجـراء  لاوالخبرة الخاصة التي قد تكون ضرورية       
يـز  تعزالأيـضا   نؤيـد   و. اتمسائل مثل حماية المدنيين في الصراع     

ــزم الأمــر، الم ــة العامــة ســتراتيجلقــدرة الال ؤقــت، إذا ل  ية للأمان
  .البالغة التعقيد والإشراف عليهاإدارة العمليات  على

اســتحداث عمليــة تــدعم النمــسا عــلاوة علــى ذلــك،   
ــة ــا  تفاعلي ــع فيه ــدان     تجتم ــن والبل ــس الأم ــة ومجل ــة العام الأمان

 البعثـات    متابعة حتىالتخطيط   من مرحلة    ابدءالمساهمة بقوات   
ــر تعمقــا بــين  مــن شــأن إجــراء حــوار  و .وإجــراء تقييمهــا أكث

الهياكل القائمـة في إطـار مجلـس الأمـن والأمانـة العامـة تحـسين                
،  والعــسكريةة والماليــةالــسياسي بــين خبراتنــا الجماعيــة التكامــل
منـذ  معينـة    ولاية عملية حفظ سـلام    تجسد   ضمان أن  وكذلك
ــة  ــاتالبدايـ ــدياتهاحتياجـ ــة وتحـ ــة والاحتياجـــات ا  البعثـ الخاصـ

  . بالأشخاص الذين يجب حمايتهم
 فكـرة تنظـيم   بالـسياق أيـضا     ذلـك    في   ترحب النمسا و  

ــين    ــا ب ــر انتظام ــة   اجتماعــات أكث ــة العام مجلــس الأمــن والأمان

والقادة في الميدان، فضلا عن البلدان المساهمة بقـوات، لمناقـشة           
والتحـديات    المحرز فيهـا   والتقدممختلف العمليات الجارية     تنفيذ

  .التي تواجهها
دعمــاً ثابتــاً تقويــة ولايــات عمليــات     النمــسا تــدعم   

حفظ السلام في مجال حماية المدنيين، وتقدّر الدور الهـام لتلـك            
ــال     ــة الأطفــ ــسان، وحمايــ ــوق الإنــ ــز حقــ ــات في تعزيــ العمليــ
المتــضررين بالــصراع المــسلح، وتكــريس ســيادة القــانون ودور  

  .ومساندة السلامالمرأة في العمليات السلمية 
ــة        ــادئ التوجيهي ــدان التعليمــات والمب ــرى أن فق ــا ن إنن

ــذ المحــدد      ــدان، مــن أجــل التنفي لقــادة القــوات وأفرادهــا في المي
وينبغـي تطـوير تلـك التعليمـات        . ، يشكل تحديا هامـا    لولاياتهم

والمبادئ التوجيهية من خلال التعاون الوثيق بين مجلـس الأمـن           
 المـساهمة بقـوات، مـع أخـذ اسـتعراض           والأمانة العامة والبلدان  

ويمكن لهـذا   . بعين الاعتبار  البعثات وأفضل الممارسات القائمة   
أن يؤدي دوراً هاما بالنسبة للبلدان المساهمة بقـوات في إعـداد            

ــا لت ــاج تلــك   قواته ــا في ذلــك بإدم  الجوانــب في لــك المهمــة، بم
   .تدريب ما قبل الانتشار

ارة عمليــات حفــظ دراســة تتولاهــا إدالنمــسا تــدعم و  
الــسلام ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، للتــدقيق في تلــك  

كمــا نــدعم فكــرة تحــسين التقيــيم لولايــات البعثــات   .المــسائل
الحاليـــــة، بمـــــا في ذلـــــك مـــــن حيـــــث الأهـــــداف والمعـــــايير  

ويمكن للدروس المستفادة من أية بعثة أن تكـون          .يةستراتيجالا
المجلـــس في التخطـــيط مـــصدراً هامـــا للمعلومـــات بالنـــسبة إلى 

التــشارك في تلــك العمليــة   وينبغــي .والمتابعــة للبعثــات القائمــة 
  .وإثراؤها مع البلدان المساهمة بقوات

ختاماً، إننا ندعم هذه المناقشة، ومستعدون للمـساهمة       
ــداً        ــون ج ــس، ومهتم ــا في المجل ــرة ولايتن ــاء فت ــة أثن ــا بفعالي فيه

   .بمتابعتها
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أود  ):تكلم بالإنكليزيـة  () كرواتيا (السيد فيلوفيتش   
أولاً أن أحيّي السفير بوتاغيرا علـى سـنواته الخمـس مـع الأمـم            

   .المتحدة، لا سيما فترة عمله معنا هنا في المجلس
كمــا أود أن أُشــيد بالرئاســة الفرنــسية لمجلــس الأمــن،    

وبوفد المملكة المتحدة علـى المبـادرة بعقـد هـذه الجلـسة الهامـة               
ــشأن    ــت ب ــدول    وحــسَنة التوقي ــيس لل ــة، ل ــة الأهمي ــسألة بالغ م

 .الأعــضاء فحــسب، وإنمــا لجميــع أعــضاء الأمــم المتحــدة أيــضا
ومع أن مسألة عمليـات حفـظ الـسلام بقيـت، بجـدارة، محـوراً             

 وحققــت نتــائج تــستحق - لهــذه الهيئــة طــوال ســنوات عديــدة
 مـن الملائـم، لا سـيما في هـذه المرحلـة،       فإننا نرى أن - التنويه

ــسية علــى    أن نــشارك في م ــبعض العناصــر الرئي ناقــشة شــاملة ل
 .أساس الورقة غير الرسمية التي أعدتها فرنسا والمملكـة المتحـدة          

وأود كذلك أن أعرب عن امتناني لوكيل الأمين العام لـوروا،           
ــة الأمــين العــام مــالكورا والممثــل الخــاص    ــابي علــى  الووكيل عنّ

   .إحاطاتهم الإعلامية القيّمة اليوم
ــد     ــد بل ــد وف ــل    يؤي ــاً ممث ــذي ســيلقيه لاحق ــان ال ي البي

   .الجمهورية التشيكية بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي
لقد تغيّر المشهد العالمي بـشكل ملحـوظ في الـسنوات             
وتحوّلــت طبيعــة الــصراعات المعاصــرة بــاطراد مــن       .الأخــيرة

ونتيجـة لـذلك، بتنـا       .كونها بـين الـدول لتـصبح داخـل الـدول          
ــدات ل  ــديات وتهديـ ــشهد تحـ ــدوليين نـ ــن الـ ــسلم والأمـ وفي  .لـ

ــة تلـــك التحـــديات دأب مجلـــس الأمـــن، منـــذ مطلـــع    مواجهـ
التــسعينات، علــى اللجــوء بــشكل متزايــد إلى عمليــات حفــظ   
السلام بوصفها أداة أساسـية في متنـاول الأمـم المتحـدة لـصون        

   .السلم والأمن الدوليين
واليــوم، يبــدو أن تلــك الجهــود بلغــت ذروتهــا، حيــث   

فـرد في عمليـات حفـظ الـسلام          ١١٢ ٠٠٠ن  يشارك أكثر م ـ  
الراهنـــة، بينمـــا تبلـــغ الميزانيـــة الـــسنوية لتلـــك البعثـــات ثلاثـــة  

ومـن   .أضعاف حجـم الميزانيـة الـسنوية العاديـة للأمـم المتحـدة            

ــة حفــظ   إالإنــصاف القــول   ــة الكــبرى في حجــم ميزاني ن الوثب
الــسلام لم تكــن بــسبب العــدد المرتفــع مــن عمليــات حفــظ        

 وإنمــا نتيجــة التغــيير الكــبير في طبيعتــها، مــن الــسلام فحــسب،
ــشاريع عــسكرية     ــسيطة، إلى م ــات عــسكرية ب ــا عملي  - كونه

   .مدنية متكاملة ومتعددة الأبعاد
وفي اعتقادنا أن الشرط المسبق الأساسـي للتوصـل إلى            

قرار يقوم على أسس سليمة بشأن إنشاء عملية لحفظ الـسلام           
بــشأن أيــة تغــييرات في ثــل،  وبالم- وإرســالها إلى منطقــة معينــة

ــا    ــة مــا نهائي ــشأن إنهــاء بعث ــها وب ــوافر معلومــات  - ولايت  هــو ت
الحالــة الميدانيــة، فــضلا عــن  عــن في الوقــت المناســب حديثــة و

وفي ذلـك   .التحليل العـسكري والـسياسي المـصاحب للـصراع        
الــصدد، نــرى أن المعلومــات المتــوافرة للمجلــس مــن خــلال       

هنـاك حاجـة    وإن كانـت    يـة،   كافمعلومـات   آليات مختلفة هـي     
إلى القيــام بالمزيــد مــن العمــل في مــا يتعلــق بنوعيــة المعلومــات    

   .المستَلَمة
ــرى أن    ــل، نـ ــوم المجلـــس  وبالمقابـ ــم أن يقـ ــن الملائـ ،  مـ

 - بإشـراك دول أخـرى     ،بطريقة ملائمـة وفي الوقـت المناسـب       
ســــيما البلــــدان المــــساهمة بقــــوات أو الــــدول الــــتي تقــــدم  لا

يــة تبــادل   في عمل- مليــة حفــظ الــسلام  مــساهمات بــارزة لع 
ــه    .المعلومــات وصــنع القــرار  ــا نعتقــد أن يــضاف إلى ذلــك، أنن

ينبغــي القيــام بالمزيــد مــن استكــشاف وتعزيــز إمكانيــة التــدابير  
   .الوقائية والدبلوماسية في إطار منظومة الأمم المتحدة

علاوة على ذلك، مـن المهـم التأكيـد علـى أن الأمـم            و  
 لــبعض التحالفــات العــسكرية، لا تــسعى إلى  المتحــدة، خلافــاً

حــل الــصراع بالوســائل العــسكرية أولاً، ولكنــها تحــاول أن      
تعــالج أســبابه الجذريــة، وتقــيس، بــين أمــور أخــرى، مــستوى    

 .الأمن بمستوى التحسّن في الحياة اليوميـة للـسكان المتـضررين          
وتدعم كرواتيا دعماً كاملا موقف الأمم المتحدة الـذي يمكـن      

ه إقامة سلام وأمن دائمين على أسس متينـة، مـن خـلال             بموجب
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الأمــن والتنميــة  : أركــان أساســية مترابطــة وراســخة هــيثلاثــة
  . وحماية حقوق الإنسان

من الواضح أنـه حـين نتنـاول عمليـات حفـظ الـسلام                
  المـــدنييــصبح المكــون  في الــسياق الجديــد للأركــان الثلاثــة،     

 مـن   وفي رأينـا أن .يـة الشُرطة لتلك العمليات أكثر أهممكون  و
ــ  دم الــــدول أفــــراداً مــــدنيين وشُــــرطة الأهميــــة البالغــــة أن تقــ
ونؤكـد مجـدداً اسـتعدادنا للمـساهمة         .للمشاركة في تلك المهام   

في إعداد قـوائم ثابتـة بـالخبراء المـدنيين ذوي التجربـة في إعـادة              
الاستقرار بعد الصراع، الذين يمكن نشرهم في منطقة صراع،          

 .، فــور التوصــل إلى وقــف لإطــلاق النــار ضــمن مهلــة وجيــزة
وفي الوقت نفسه، من المهم أن نأخـذ في الاعتبـار أن عمليـات            
حفظ السلام لا يراد لها أن تـشارك بـصورة أساسـية في إعـادة               
تعمير أو بناء بلد تنتشر فيه، لأن منظمات ومؤسسات أخـرى          
ــى      ــاءة أعلـ ــشطة بكفـ ــك الأنـ ــوم بتلـ ــن أن تقـ ــصة يمكـ متخصـ

   .تكاليف أدنىبو
ــدان      ــا أن العديـــد مـــن البلـ لقـــد أصـــبح واضـــحاً ذاتيـ

المساهمة تقليدياً بقوات تضاءلت قدرتها بـشكل ملحـوظ علـى           
ومن جهة أخـرى،     .المساهمة بقوات في عمليات حفظ السلام     

فإن البلـدان المـساهمة الجديـدة تفتقـر غالبـاً إلى البنيـة الأساسـية                
عاليــة في والتجهيــزات والتــدريب الــضروري لإدمــاج قواتهــا بف 

عمليـات   ولتقاسـم الأعبـاء الـتي تفرضـها          .بعثات أكثـر تعقيـدا    
حفــظ الــسلام، ينبغــي للأمــم المتحــدة أن توثــق تعاونهــا مــع        
المنظمات الإقليميـة، فـضلا عـن تحـسين التعـاون بـين وكالاتهـا               

   .والوكالات الدولية الأخرى النشيطة في الميدان
سلام بمــا أن معظــم عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال ــ   

، فإننــا نعتقــد أن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة  أفريقيــاتعمــل في 
 أفريقيــاوالاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب  

لكنــه لا يجــوز للمــرء أن يغفــل حقيقــة   .أهميــة خاصــةيكتــسي 
ــات حفــظ      ــا تحتاجــه عملي ــر إلى م كــون تلــك المنظمــات تفتق

ــسلام  ــدوهــو ال ــون و : بالتحدي ــراد المؤهل ــشطة  الأف ــوارد لأن الم
مع ذلك، فإن التعاون والدعم الفعـالين في بنـاء           .حفظ السلام 

قدرات المنظمـات الإقليميـة قـد تكـون لهمـا فوائـد جمـة بعيـدة                 
   .المدى

ــة       ــشات مقبلـ ــة مناقـ ــن، في أيـ ــيراً، إن مجلـــس الأمـ أخـ
للتحديات التي تواجه عمليات حفظ السلام، لا بدّ لـه مـن أن    

 يتم تخصيص الموارد بشكل ملائـم،       يتفحص بعناية ما إذا كان    
أو مــا إذا كــان هنــاك مجــال لإعــادة توزيــع المــوارد مــن خــلال  

والإجابـة   .خفض حجم بعض البعثات القديمة أو إنهائهـا تمامـاً         
ــسؤال  عــن  ــك ال ــظ     ذل ــستقبل حف ــى م ــارزاً عل ــراً ب ســتترك أث

  . السلام لدى الأمم المتحدة
ــا بعــد،     ــي أم ــو  يتعــذر عل  إلى ،زبإيجــا أن لا أشــير، ول

ــر الإبراهيمــي  ــسية ) S/2000/809( تقري  .وبعــض توصــياته الرئي
ضـح أنـه   ومع أن التقريـر لا يجيـب عـن كـل أسـئلتنا، فمـن الوا             

 مــن أخــذها في الاعتبــار، حــتى يــشمل مبــادئ توجيهيــة لا بــد
وبـــصفتي ممـــثلا لبلـــد   .إعـــدادهامـــن  ســـنوات ١٠بعـــد نحـــو 

م في استــضاف عــدداً مــن بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلا 
فترة وجيزة، وكانت له، بالتالي، فرصة اختبـار أداء كـل منـها             
ــضاء إلى    ــاه الأعـ ــترعي انتبـ ــإنني أود أن أسـ ــر، فـ بـــشكل مباشـ

  .التوصيات التالية
أولا، من الضروري أن نضمن وجـود ولايـة واضـحة             
ثانيا، من الضروري أن نوفر، قبل إنـشاء البعثـة،          . نجازقابلة للإ 

ثالثـا، يجـب تجهيـز      . ذ الكامل لولاية البعثة   الموارد اللازمة للتنفي  
القــوات تجهيــزا مناســبا وكفالــة أن تكــون لهــا القــدرة علــى        

أخـيرا، مـن الـضروري      . مواجهة العنف، إذا تم تكليفها بـذلك      
أن نضمن قيام الدول الأعضاء بتوفير الدعم السياسي والموارد         

  . اللازمة وتقديم ما يكفي من الأفراد
ي، نــضيف أيــضا إلى التوصــيات ومــن منظورنــا الفــرد  

ــا       ــة كلم ــوارد المحلي ــا أن مــن المهــم اســتخدام الم ــسابق ذكره ال
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أمكــن ذلـــك، ولكـــن مـــع تجنـــب تفـــاقم التـــوترات الـــسياسية  
وهذا يمكن أن يـساعد علـى تحـسين فعاليـة أي عمليـة           . القائمة

بـــأدنى تكلفـــة، كمـــا يـــساعد علـــى تـــأمين منظـــور فريـــد إزاء 
وتكمـن قيمـة هـذا     .  الخارجيـة  الصراع لا يتوفر لدى لأطـراف     

النــهج في إمكانيــة تطــوير القــدرات اللازمــة للإعمــار وإنــشاء   
كمـا قـد    . إدارة وطنية تحكم البلـد بعـد رحيـل المجتمـع الـدولي            

تكون له منفعة إضافية تتمثل في قبـول الـسكان المحلـيين لإدارة             
  . عمليات حفظ السلام وقواتها بشكل أفضل

 أن الأمــم المتحــدة لــئن وتــود كرواتيــا أن تؤكــد علــى  
كانــت قــد حــددت بوضــوح المعــايير اللازمــة لرصــد تنفيــذ        
ولايات إدارة عمليات حفظ السلام، فإن من المهـم ألا تخـضع    
تلك المعايير للتفسيرات السياسية، ويتعين التمسك بهـا بـشكل          

ــا  ــق بمجــرد اعتماده ــأن هــذه القــضية الأخــيرة،    . دقي ــؤمن ب ون
المعياريــة، تفــتح الطريــق أمــام    ســيما مــسألة تقيــيم الأطــر     لا

ــين       ــادل إضــافي للمعلومــات ب ــق وتب ــاون أوث ــة تع ــة إقام إمكاني
  . الأمانة العامة والدول الأعضاء

ــايير       ــدقيق للمعـ ــذ الـ ــد التنفيـ ــشكل ذلـــك بالتحديـ ويـ
الــسابق ذكرهــا الــتي قادتنــا إلى إجــراء تقييمــات مختلفــة لمــدى   

إن . ذاتــهنجــاح أو فــشل البعثــات الــتي كانــت عاملــة في بلــدنا  
إدارة الأمم المتحـدة الانتقاليـة في سـلافونيا الـشرقية           خبرتنا مع   

وبارانيـا وسيرميوم الغربيـة خير مثـال علـى مـدى قـدرة عمليـة              
لحفظ السلام على تحقيق نتائج ممتازة، عنـدما تعمـل بالامتثـال            

  . التام لكل المعايير السابق ذكرها
ا تــساهم في الختــام، اسمحــوا لي أن أضــيف أن كرواتي ــ  
 عملية من عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام،           ١٣الآن في   

ــة إلى     ــا الخاصـ ــا وخبراتهـ ــافة تجاربهـ ــستمر في إضـ ــزم أن تـ وتعتـ
  . عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في السنوات القادمة

ــرئيس    ــسية (الـ ــم بالفرنـ ــضاء  ): تكلـ ــغ أعـ أود أن أبلـ
ت المقـرر لـسماع     المجلس بأنه نظرا للقيـود المتعلقـة بعامـل الوق ـ         

ــة      ــة العام ــي الأمان ــة، وبخاصــة ممثل ــبقين في القائم ــتكلمين المت الم
الـــذين نـــشكرهم علـــى اســـتمرارهم في حـــضور اجتماعاتنـــا،  

 أن أختتم هذه الجلـسة عنـدما تُـستنفد قائمـة المـتكلمين،              أعتزم
ولـذلك،  . ولن نعلّـق هـذه الجلـسة ونـستأنفها بعـد ظهـر اليـوم              

ــرام إلى زملائ ــ ــدقائق  أطلــب بكــل احت ي أن يلتزمــوا بقاعــدة ال
وأكون ممتنـا إذا قـام المتكلمـون        . الخمس عند إدلائهم ببياناتهم   

. بتوزيع النصوص المكتوبة لبياناتهم لو كانت أطول من الـلازم        
كمــا أود أن أطلــب إلى الــزملاء الــذين مــا زالــوا مــدرجين في   

  .قائمة المتكلمين أن يختصروا بياناتهم  قدر الإمكان
التزامـا  ): تكلم بالإنكليزيـة  ) (أوغندا(وتاغيرا  السيد ب   

بتوجيهاتكم، سيدي الرئيس، سيُعمم بياني وسـأتوخى الإيجـاز         
  . وذلك بالإدلاء بنص مختصر لبياني

ــادئ ذي بــدء أن     وكيلــي الأمــين العــام،  أشــكرأود ب
لـــوروا ومـــالكورا، والممثـــل الخـــاص، هـــادي العنـــابي،  علـــى  

  . ملاحظاتهم الحافلة بالأفكار
وكما اسـتمعنا، تكـاد عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ               

السلام تقترب، بعددها ونطاقها، مما قد يكـون أعلـى مـستوى           
لها حتى الآن، وتحسّن من آفاق حل الصراعات ولكنها تُجهـد   

  . في الوقت نفسه قدرات المنظومة
لقــد تغيّــر حفــظ الــسلام تغــيرا كــبيرا خــلال العقــدين    
ة خطوط وقف إطلاق النار الثابتـة       إن دوريات مراقب  . الماضيين

ــل      ــد موجــودة الآن؛ ب ــتي كانــت القاعــدة في الماضــي، لم تع ال
ولا يجـــري تكليـــف حفظـــة . أصـــبحت الآن الاســـتثناء تقريبـــا

ــة     ــابعين للأمــم المتحــدة بانتظــام بمــسؤولية عــن حماي الــسلام الت
أنفــسهم فحــسب، بــل يجــري أيــضا في معظــم الحــالات، مثــل   

حـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،         بعثة منظمـة الأمـم المت     
ومـع اسـتحداث    . بحماية المـدنيين الأبريـاء في منـاطق عمليـاتهم         

بعثــات حفــظ ســلام جديــدة، وتجديــد البعثــات القديمــة أصــبح 
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حتميــا أن يجــري بــشكل ســليم تدريبــها وتجهيزهــا وجعلــها       
  . مستعدة لتحقيق النجاح

ع وفي أعقـــاب الحـــرب البـــاردة مباشـــرة، قـــدم المجتم ـــ  
الــدولي الــدعم لمبــادرات حفــظ الــسلام وصــنع الــسلام حــول   

وقــد حقــق ذلــك نجاحــات    . أفريقيــاالعــالم، بمــا في ذلــك في   
ــسلام في     . كــبيرة ــم المتحــدة عــن اســتعادة ال إلا أن عجــز الأم

ــسعينات، متوّ  ــصومال في الت ــذي    ال ــن ال ــس الأم ــرار مجل ــا بق ج
 قـد    مهمتـه،  إنجـاز يسبق له مثيل بالانسحاب من البلـد قبـل           لم

قلّص بشكل واضح من الدعم الدولي للتدخل في الـصراعات،          
وتسبب في تراجع سريع من جانب المجتمع الـدولي عـن حفـظ             

ومن العواقب المأساوية التي أقر بها الأمين       . السلام حول العالم  
العام السابق، كوفي عنـان، فـشل المجتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك           

 الإبــادة الجماعيــة في الأمــم المتحــدة، في التــدخل ومنــع وقــوع 
إن مفهوم المنظمـة عـن الـشعور باللامبـالاة تقريبـا مـن              . رواندا

جانــب المجتمــع الــدولي إزاء روانــدا قــد خلّــف تراثــا مــسموما   
  . يزال يقوض الثقة في الأمم المتحدة في جميع أنحاء القارة لا

ومــــن الــــضروري، عنــــد النظــــر في أي عمليــــة مــــن   
م واضــح للوضــع الــسائد عمليــات حفــظ الــسلام، وجــود تفهــ

ــد ــصميم      . في البلـ ــل تـ ــدا قبـ ــر جيـ ــذا الأمـ ــة هـ ــب دراسـ ويجـ
ــدان  . الولايــات . وهــذا يتطلــب تحلــيلا واضــحا للوضــع في المي

كما ينبغي وضع أطر معيارية واضـحة يمكـن قياسـها في ضـوء              
ومــن المهــم وضــع المعــايير الــتي . المــشاكل الموجــودة في الميــدان

يات اســتراتيجضـافة إلى وضـع   وبالإ. تحـدد مـتى يـتم الوفــاء بهـا    
ــضا إعــداد   لل ــدخول إعــدادا  اســتراتيجخــروج، يجــب أي يات ال

وينبغي أن يكون مفهومـا أن الـصراع يمكـن أن ينـشب             . جيدا
في أعقاب رحيل قـوة حفـظ الـسلام إذا غـادرت قبـل الأوان،               

وتكتــسي . وهــذا يرقــى إلى درجــة التخلــي عــن الــسلام الهــش 
  . الرحيل، أهمية حاسمةظروف الخروج، وليس تحديد تواريخ 

ــتعلم بـــبطء بعـــض      لا ريـــب في أن المجتمـــع الـــدولي يـ
ــدثت في     ــتي حـ ــسيمة الـ ــي الجـ ــن المآسـ ــستفادة مـ ــدروس المـ الـ

ولا نــزال نجــد أنفــسنا متــورطين في بعــض المناقــشات . الماضــي
هـل  . وفي حالة الأزمات، تظل هناك تساؤلات قائمـة       . القديمة

مـة ونـوفر الأصـول اللازمـة        نقرر أن نوجه انتباه العـالم إلى الأز       
ــة، وأن     لهــا، معرضــين أنفــسنا لخطــر الافتقــار إلى أصــول كافي
الأزمة قد تتحول إلى هزيمة كاملة للأمم المتحدة، مـع احتمـال        
الإضرار بمصداقية حفـظ الـسلام لـسنوات كـثيرة قادمـة، لأننـا              
غير متأكدين من مستويات الدعم النهائي خـلال كـل خطـوة            

هلـها، معتقـدين أن العاصـفة سـوف تهـب           على الطريق أم نتجا   
بعيــدا عنــا، وأنــه لــن تكــون هنــاك كارثــة، وأنهــا ســتزول دون  
تــدخل الأمـــم المتحــدة؟ تلـــك هــي المعـــضلة الرئيــسية لحفـــظ     

  . السلام، ويتعين علينا أن نواجهها مباشرة
وبمجــرد أن ينتــهي الــصراع، مــن الأهميــة بمكــان أن        

 ومنـع تكـرار وقـوع       نتخذ الإجراءات اللازمـة لتوطيـد الـسلام       
ولا يتطلــــب ذلــــك اتخــــاذ إجــــراءات . المواجهــــات المــــسلحة

دبلوماسية وعسكرية فحسب، بـل يتطلـب أيـضا اتخـاذ تـدابير             
في إطار جهـد متكامـل لبنـاء الـسلام لمعالجـة العناصـر المختلفـة                

وتتمثـل  . التي سببت أو قد تسبب التهديد بنشوب الصراعات       
 بناء الـسلام بعـد الـصراع        الضرورة الحاسمة الكامنة في حالات    

ــي      ــلام حقيقـ ــكل سـ ــاديين في شـ ــاس العـ ــن للنـ ــوفير الأمـ في تـ
وقــد أكّــد علــى . والوصــول إلى المرافــق الاجتماعيــة الأساســية

ويجب تمويل هذه الجهـود في الوقـت        . ذلك عدد من المتكلمين   
المناسب وبأوجه متعددة وبشكل كاف، كما يجب أن يكـون          

رفيع المستوى فيمـا بـين عـدد        ي وإداري   استراتيجهناك تنسيق   
  . كبير من الأطراف الفاعلة

كم، سـيدي   أشكرأخيرا، قبل أن أختتم بياني، أود أن          
ــة الــتي     ــرئيس، وجميــع زملائــي علــى الكلمــات الرقيقــة للغاي ال

وحيث أن هـذا هـو يـومي الأخـير وهـذه هـي        . وجهتموها إليّ 
 جلــستي الأخــيرة في المجلــس، فــإنني أشــعر بــشدة الحــنين حينمــا
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ــي    ــع زملائ ــا لجمي ــول وداع ــني    . أق ــثيرا أن وســرني وأســعدني ك
قـدر الـدعم والتعـاون الـذي تلقيتـه مـن         أو. عملت معهم جميعا  

وأثـق بـأن نفـس      . جميع أعضاء المجلس في هـذه الفتـرة الـوجيزة         
  .الدعم سيقدم لخلفائي

أؤكــد للــسفير بوتــاغيرا  ): تكلــم بالفرنــسية (الــرئيس  
  .فتقد وردته الحمراءعلى أننا في المجلس سنفتقده وسن

سـيدي  ): الجماهيريـة العربيـة الليبيـة      (السيد الدباشـي    
الرئيس، لقد عبرتم عنـا جميعـا بثنـائكم علـى الـسفير فرانـسيس               

وأنـا  . بوتاغيرا، الممثل الـدائم لأوغنـدا، الـذي يـستعد لمغادرتنـا       
أؤيد كل مـا قلتمـوه، وأتمـنى للـسفير بوتـاغيرا كـل النجـاح في                 

  .حياته المقبلة
نتهز هذه الفرصة لأعبر عن شـكرنا وتقـديرنا للـسيد           أ  

. ، وكيـــل الأمـــين العـــام لعمليـــات حفـــظ الـــسلاملـــورواألان 
وكذلك نعرب عن خالص امتناننا على العمل الـذي تقـوم بـه             
السيدة سوزانا مـالكورا، وكيلـة الأمـين العـام للـدعم الميـداني،              

. وعلى جهودهـا في النـهوض بأنـشطة هـذه الإدارة المـستحدثة            
. ونــشكر كلاهمــا علــى الإحــاطتين الإعلاميــتين اللــتين قــدماهما

كما نشكر السيد الهادي العنابي، الممثل الخاص للأمـين العـام،           
  .على إحاطته الإعلامية القيمة

لقــد حققــت الأمــم المتحــدة كــثيرا مــن النجاحــات في   
وسـاعدت في صـون حيـاة كـثير         . مجال عمليات حفظ الـسلام    

خفيف من حدة التـوترات وتهيئـة الظـروف         من المدنيين وفي الت   
وهــذا يؤكــد علــى الــدور المحــوري . اللازمــة لاســتدامة الــسلام

للأمم المتحدة كمنظمة رائـدة ومتعـددة الأطـراف وتعمـل مـن             
ومـع ذلـك، فإننـا يجـب        . أجل صون الـسلام والأمـن الـدوليين       

ــة لأي       ألا ــسوية النهائي ــديل عــن الت ــسلام ب ــظ ال ــبر أن حف نعت
ثــل الهــدف النــهائي الــذي نــسعى لــه جميعــا ولا صــراع، الــتي تم

يمكن تحقيقه إلا بمعالجة شاملة للوضع بجميع جوانبـه الـسياسية           
  .والأمنية والاقتصادية والإنسانية

إن تزايـد عمليـات حفـظ الـسلام يؤكـد علـى الحاجــة         
الملحة إلى الكشف عن الأسباب الجذرية التي تـؤدي إلى تزايـد            

وحـتى يـتم تحقيـق هـذه        . ة لهـا  الصراعات، ووضع حلول ناجع ـ   
الحلول، ينبغي للدول الأعضاء أن تستمر في تزويد المنظمـة بمـا     

. تحتاج إليـه مـن مـوارد بـشرية وماليـة وسـوقية ودعـم سياسـي           
كما يجب زيادة التواصل والتنـسيق بـين إدارة عمليـات حفـظ             
السلام وإدارة الدعم الميداني وإدارات وهيئـات الأمـم المتحـدة           

كمــا يجــب العمــل بانتظــام علــى تقيــيم  .  الــصلةالأخــرى ذات
الأخطــار الــتي تهــدد حفــظ الــسلام وضــمان النقــل الفــوري        

ــوادث   ــابات والحـ ــا يتعلـــق بالإصـ ــذا . للمعلومـــات فيمـ وفي هـ
المجال، ننتهز الفرصة لندين قتل أفراد عمليـات حفـظ الـسلام،            

. كما نـدين أي اعتـداء علـى بعثـات حفـظ الـسلام وممتلكاتهـا               
ــك، نؤ  ــع ذل ــل      وم ــا الكام ــى دعمن ــة أخــرى عل ــن ناحي كــد م

لــسياسة عــدم التــسامح إطلاقــا مــع ســوء ســلوك بعــض أفــراد    
بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة، بما في ذلـك أعمـال    

ــسي  ــداء الجن ــع   . الاســتغلال والاعت ونطالــب دائمــا باتخــاذ جمي
  .الخطوات اللازمة لمحاسبة مرتكبي هذه الاعتداءات

مـن جـزء هـام مـن عمليـة شـاملة            إن إصلاح قطاع الأ     
ولــدى الأمــم . وضــرورية لتحقيــق الأمــن والاســتقرار والتنميــة

المتحـــدة خـــبرة متراكمـــة في هـــذا المجـــال مـــن خـــلال إدارتهـــا  
ولجنــة بنــاء الــسلام أيــضا قــد بــدأت . لعمليــات حفــظ الــسلام

الاضطلاع بدور هام ومحوري في بناء قدرات الدول الخارجـة          
لــذلك، . ق بإصــلاح قطاعاتهــا الأمنيــةمــن التراعــات فيمــا يتعلــ

نؤكــد علــى أهميــة مــساهمة عمليــات حفــظ الــسلام في أنــشطة  
  .إصلاح قطاع الأمن في حالات ما بعد انتهاء الصراع

ــرى أن دور الأمــم المتحــدة ينبغــي أن يكــون دورا      ون
تنسيقيا ويهدف إلى مساعدة الدول ودعمهـا وتقـديم المـشورة           

ــا في ع ــة الإصــلاح مــن خ ــ مإليه ــادة   لي ــوارد وزي لال حــشد الم
ــاءة ــات الإصــلاح؛    . الكف ــوع في عملي كمــا يجــب مراعــاة التن

فليس هناك نـوع موحـد لإصـلاح قطـاع الأمـن يمكـن تطبيقـه                
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ــروف     ــتجابة للظــ ــل ينبغــــي الاســ ــالات، بــ ــع الحــ علــــى جميــ
ــة علــى حــدة     ــة لكــل حال والاحتياجــات والاهتمامــات الوطني

ــة للإصــلاح  ــة الوطني  أن إصــلاح ونؤكــد علــى . لتأكيــد الملكي
الأمــن هــام جــدا لعمليــة حفــظ الــسلام والاســتقرار في منــاطق  

  .التراع، وخاصة بعد انتهاء التراع
إن إنــشاء أو تجديــد أي ولايــة مــن ولايــات عمليــات     

ــادئ     حفــظ الــسلام يجــب أن يكــون متوافقــا مــع مقاصــد ومب
ميثــاق الأمــم المتحــدة وأن يتقيــد بالمبــادئ التوجيهيــة المتفــق       

ــا  ــا، وأهمهـ ــة؛     عليهـ ــراف المعنيـ ــة الأطـ ــى موافقـ ــصول علـ  الحـ
والامتنــاع عــن اســتخدام القــوة إلا في حــالات الــدفاع عــن       

كمــا ينبغــي احتــرام ســيادة  . الــنفس؛ والالتــزام المطلــق بالحيــاد 
. الدول وسلامتها الإقليمية وعدم التدخل في شؤونها الداخليـة        

وفي هذا الصدد، أيضا نؤكد على أن تـشارك الـدول المـساهمة             
ت مشاركة تامة في جميع نـواحي عمليـات حفـظ الـسلام             بقوا

  .وفي كل مرحلة من مراحلها
وأخيرا، أشـير إلى أن الاتحـاد الأفريقـي يـضطلع بـدور               

ــاطق     ــال عمليـــات حفـــظ الـــسلام في بعـــض منـ متزايـــد في مجـ
وللاتحـــاد الأفريقـــي مبـــادرات . الـــصراع في القـــارة الأفريقيـــة

أهميـة الاسـتمرار    لـذا، نؤكـد علـى       . تستحق التشجيع والـدعم   
في تنفيـــذ خطـــة العمـــل المـــشتركة للاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم  
ــة للاتحــاد        ــظ الــسلام التابع ــدرات قــوات حف المتحــدة لبنــاء ق

ومــن ناحيــة أخــرى، . الأفريقــي في الأجلــين القــصير والطويــل 
نأمل أن تـشرع الأمـم المتحـدة فـورا في اتخـاذ خطـوات عمليـة            

لتابعة للاتحـاد الأفريقـي في      لتعزيز قدرات عملية حفظ السلام ا     
  ).٢٠٠٩ (١٨٦٣الصومال، وفقا لقرار مجلس الأمن 

ــارلو    ــسيدة ديكـ ــة   (الـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ
يود وفدي، بدوره، أن يـشيد بالـسفير        ): تكلمت بالانكليزية (

  .بوتاغيرا وأن يشكره على تعاونه القيم

كمــا نــشكركم، ســيدي، علــى تــوليكم رئاســة هــذه     
وصباح هذا اليـوم، سمعنـا مـن وكيـل          . سنة التوقيت الجلسة الح 

ــين العــام   ــورواالأم ــابي عــن     ل ــل الخــاص العن  ومــالكورا والممث
التحديات الجديدة التي يواجهها حفـظ الـسلام الـذي تـضطلع            

  .به الأمم المتحدة
حفظ السلام هو إحـدى أكثـر أدوات الأمـم المتحـدة              

كـون لبعثـات    وعلينـا ضـمان أن ت     . قيمة لتعزيز السلام والأمـن    
ــسياسة      ــى ال ــوارد والإشــراف عل ــات والم ــسلام الولاي حفــظ ال

وفي ذلــك الــصدد، ترحــب . العامــة بمــا يلــزم لتحقيــق أهــدافها 
ــم       ــسلام في الأم ــظ ال ــادرة لاســتعراض حف ــذه المب حكــومتي به

  .المتحدة، وتتعهد بأن تضطلع بدور فعال
في السنوات الأخيرة، طلـب مجلـس الأمـن مـن حفظـة             

وقـد تـولى   . طلعوا بمهام متعددة ومتزايدة التعقيدالسلام أن يض  
حفظــة الــسلام في هــايتي وليبريــا وشــرق جمهوريــة الكونغــو       
الديمقراطية ودارفور وفي أماكن أخرى حماية المدنيين، وتيـسير         
ــسياسية      ــسانية، ودعــم المفاوضــات ال ــساعدات الإن وصــول الم
والانتخابــات، وتنفيــذ إصــلاح قطــاع الأمــن ونــزع الــسلاح،   

وقد بذلت الأمانة العامة جهودا عظيمـة       . مورا كثيرة أخرى  وأ
ونحـن نـثني علـى الأمانـة العامـة      . لتنفيذ هـذه الولايـات المعقـدة    

تــواتر إحاطاتهــا الإعلاميــة إلى المجلــس، واتــصالاتها مــع البلــدان  
ونتطلـع قـدما إلى التعـاون مـع الأمانـة العامـة             . المساهمة بقوات 

 الـــذي هـــو جهـــد يـــستبق في تنفيـــذ مـــشروع الأفـــق الجديـــد،
  .التحديات التي قد تواجهها بعثات حفظ السلام

نود أيضا أن نتأكد من أن للأمانة العامة القـدرة علـى             
وفي . الاستجابة للولايات المتزايـدة التعقيـد الـتي يقرهـا المجلـس           

ذلك الصدد، تدعم الولايات المتحـدة ترشـيد إجـراءات الأمـم            
  .دة ودعمهاالمتحدة لنشر بعثات الأمم المتح

علــى الــرغم مــن جهودنــا المتــسقة لتحــسين ممارســات    
حفظ الـسلام، لا نـستطيع القـول، بعـد مـرور أكثـر مـن ثمـاني                  
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، بأننــا )S/2000/809(ســنوات علــى صــدور تقريــر الإبراهيمــي 
نجحنا تماما في إضفاء الـسمة المؤسـسية علـى ندائـه بـأن تكـون                

ن قابلـــة الولايـــات واضـــحة وأن تتـــسم بالمـــصداقية وأن تكـــو 
وكوسـيلة للاقتـراب مـن بلـوغ ذلـك المعيـار، تعتقـد              . للتحقيق

ــه ينبغــي للمجلــس، عنــد إنــشاء ولايــات جديــدة     حكــومتي أن
لحفظ الـسلام، أن يـضع نقاطـا مرجعيـة محـددة حيثمـا يـتمكن                

ونعتقد أن تلـك النقـاط المرجعيـة قـد تحـسّن بـشكل       . من ذلك 
 صـياغتها   كبير من وضوح الولاية، كما نعتقد أن مـن الممكـن          

من دون التغاضي عن الظروف الفريـدة الـتي تـؤدي إلى إنـشاء              
  .كل عملية من عمليات حفظ السلام

ية المبينـة بوضـوح تعـزز بقـدر         ستراتيجإن الأهداف الا    
كــبير قــدرة الأمــم المتحــدة علــى الاضــطلاع بفعاليــة بعمليــات  
حفــــظ الــــسلام المعقــــدة، واســــتعراض العمليــــات الــــتي تم      

ية سـتراتيج ضمان أن تـساهم في الأهـداف الا       الاضطلاع بها، ل ـ  
  .التي يسعى المجلس إليها

ــة      ينبغــي للمجلــس أن يــستعرض هــذه الولايــات بعناي
ــد وفـــت      ــات قـ ــا إذا كانـــت البعثـ ــد مـ ــشكل دوري لتحديـ بـ

وعلــى الــدول  . بأهــدافها أو امتــدت فيمــا يتجــاوز جــدواها    
الأعضاء أيضا ضمان أن تكون هذه البعثات فعالـة مـن حيـث             

وعلينا مواصلة طلـب اسـتيفاء حفظـة الـسلام          . ة والأداء التكلف
ــتغلال     ــق بالاســ ــا يتعلــ ــيما في مــ ــة، لا ســ ــايير الأخلاقيــ للمعــ

  .والاعتداء الجنسيين
ــم        ــات الأمـ ــسين أداء عمليـ ــومتي أن تحـ ــد حكـ وتعتقـ

المتحـدة لحفــظ الـسلام يتطلــب أن نــساعد علـى تعزيــز القــدرة    
جــدا مــا تجــد  وغالبــا . العمليــة لقــوات حفــظ الــسلام المتــوفرة 

الدول الأعـضاء المـستعدة لتحمـل المـسؤولية والخطـر الماثـل في              
ــدريب المحلــي والمعــدات        ــظ الــسلام أن الت ــشر عمليــات حف ن

وبعــض الــدول . المتــوافرة لقواتهــا غــير كافيــة للمهمــة المطلوبــة 
الأعضاء، بما في ذلـك الولايـات المتحـدة، تبـذل جهـودا ثنائيـة               

ــوات المرســلة   ــدريب وإعــداد الق ــساهمة   لت ــدان الم ــل البل  مــن قب
ولكن هذا الجهـد يحتـاج إلى أن يكـون أكثـر منهجيـة              . بقوات

وأوســع نطاقــا إذا مــا أردنــا أن نلــبي الطلــب المتزايــد أبــدا علــى 
  .قوات فعالة لحفظ السلام

ــسلام جــزءا واحــدا       إضــافة إلى ذلــك، يمثــل حفظــة ال
ــة       ــسياسية والتنميـ ــصالحة الـ ــع للمـ ــد أوسـ ــن جهـ ــسب مـ فحـ

 التي ستـضمن نجـاحهم في نهايـة المطـاف ومغـادرتهم       الاقتصادية
. ولا يمكن أن يكون حفظة السلام حلا لكـل مـشكلة          . لاحقا

وفي . فهـــم لا يخوضـــون الحـــروب ولا يطـــورون الاقتـــصادات
ــل     ــد يمثـ ــل، قـ ــزء مـــن حـــل متكامـ ــبة، وكجـ الظـــروف المناسـ

الـتي  أصحاب الخوذ الـزرق الفـرق بـين الاضـطرابات والمعانـاة             
  . عودة السريعة نسبيا إلى الاستقرار والتنميةنتهي، والت لا

وتتطلع الولايـات المتحـدة إلى العمـل مـع شـركائنا في               
المجلــس، ومــع الأمانــة العامــة، ومــع البلــدان المــساهمة بقــوات،   
ومع الدول الأعـضاء الأخـرى، لـضمان نجـاح عمليـات الأمـم              

  . المتحدة لحفظ السلام
ننـضم إلى   ): ةتكلـم بالـصيني   ) (الـصين  (السيد لايفـان    

  .بقية الزملاء في تمني النجاح للسفير الأوغندي بوتاغيرا
كم، الـــسيد الـــرئيس، علـــى أشـــكرأود في البدايـــة أن   

وأوجـه شـكري أيـضا إلى وكيلـي         . عقد هذه المناقشة المفتوحة   
 وسوزانا مالكورا، وإلى الممثل الخـاص       لورواالأمين العام ألان    

وأشيد إشـادة خاصـة     . ميةهادي العنابي، على إحاطاتهم الإعلا    
بذكرى جميع أولئك الذين ضحوا بأرواحهم مـن أجـل حفـظ            

  .السلام الذي تقوم به الأمم المتحدة
نـوفمبر  /اتخذت الجمعية العامـة في شـهر تـشرين الثـاني            

 لإحيــاء الــذكرى الــستين لعمليــات ٦٣/١٦بالإجمــاع قرارهــا 
ن  م ـ ٦٠وهـذه الـسنوات الــ       . حفظ الـسلام في الأمـم المتحـدة       

التــاريخ تــشمل الجهــود الدؤوبــة الــتي قمنــا بهــا، نحــن شــعوب    
الأمــم المتحــدة، مــن أجــل الــسلام والأمــن، وهــي تــدل علــى     
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التصميم الثابت لنا، نحن شعوب الأمـم المتحـدة، علـى ضـمان             
ـــ  . ســيادة المــساواة والعــدل   الماضــية، ٦٠وخــلال الــسنوات ال

 ١٢٠ عمليــة لحفــظ الــسلام حــول العــالم، بمــساهمة ٦٣نــشرنا 
.  قتيــــل٢ ٥٠٠ بليــــون دولار و ٥٤بلــــدا، بكلفــــة تقــــارب 

 موظــف في بعثــات حفــظ الــسلام  ١١٠ ٠٠٠واليــوم، هنــاك 
وقد أصبحت عمليات الأمم المتحـدة      .  عملية ١٨منتشرين في   

لحفــظ الــسلام وســيلة مهمــة للــدفاع عــن الــسلام في العــالم        
  . ولتعزيز الأمن الجماعي

فــظ الــسلام ولقــد عاشــت عمليــات الأمــم المتحــدة لح  
لحظــات مجــد، ولكنــها عانــت أيــضا مــن النكــسات وواجهــت  

وحاليــا، تــسببت الأزمــات العالميــة المتعلقــة بالمــال   . التحــديات
والغذاء والطاقة في تفـاقم المـصاعب الـتي يواجههـا العديـد مـن            
البلــدان الناميــة ولا ســيما حيــث يكــون الــسلام هــشا وحيــث  

ولكــن . تمــع الــدوليتقــوم الحاجــة إلى الاســتثمار أكــبر مــن المج
. هناك حاجة متزايدة إلى عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام   

ــوارد        ــب م ــدا، وتتطل ــر تعقي ــا وأكث ــصبح أكــبر حجم ــي ت وه
  .بشرية وإدارية متزايدة

ــة إصـــلاح بـــدءا مـــن القاعـــدة     ــام بعمليـ ــا القيـ . وعلينـ
:  لحفـــظ الـــسلاموبرأيــي، علينـــا الامتثـــال إلى المبــادئ الثلاثـــة  

ــا أن الأركــان   . ادئ همرشــولديــدعى بمب ــ مــا ــا رأين والواقــع أنن
ــة تلــك   ــوة     -الثلاث ــدم اســتخدام الق ــني، وع ــد المع ــة البل  موافق

ــاد    إلا ــنفس، والحي ــدفاع عــن ال  تبقــى صــالحة  -في حــالات ال
وهـي تـوفر   . وتوفر أساسا صلبا لنجاح عمليات حفظ الـسلام    

صـحيح أن النظريـة والتطبيـق       . أيضا أرضية مشتركة للإصلاح   
ــتغير ــات     ي ــا أن نستكــشف نظري ــي لن ــا ينبغ ان باســتمرار، وأنن

  .ونهجا جديدة، في ضوء تلك المبادئ الثلاثة
ينبغــي أن يــضمن الإصــلاح المــوارد الكافيــة لعمليــات    

ــسلام   ــظ الـ ــدة لحفـ ــم المتحـ ــدمها   . الأمـ ــتي يقـ ــساهمات الـ والمـ
الأعــضاء في الأمـــم المتحـــدة هــي المـــصدر الأساســـي لتمويـــل   

ينا مواصـلة دفـع مـساهماتنا كاملـة         عمليات حفظ السلام؛ وعل   
ــتم    . وفي الوقــت المناســب  ــوي بهــدف ضــمان أن ي وذلــك حي

الاضطلاع بالعمليات بشكل مناسب وأن تستطيع الاسـتجابة        
ونحـن نفـضل   . إلى الطلب الكبير علـى عمليـات حفـظ الـسلام         

. الـسعي إلى وســائل جديــدة للتمويـل ونهــج جديــدة للولايــات  
ان على تحسين فعالية العمليـات      فالاستعراض والمراقبة سيساعد  

وعلينـا أيـضا أن   . وزيادة الادخار بـالنظر إلى مواردنـا المحـدودة       
نولي اهتماما أكبر للدبلوماسية الوقائيـة والـتعمير بعـد الـصراع            
ــسلام      ــات حفــظ ال ــى عملي ــضغط عل بهــدف التخفيــف مــن ال

  .وعلى تمويلها
يهدف الإصـلاح أيـضا إلى تحـسين قـدرتنا مـن حيـث                
ت بــالقوات، بمــا في ذلــك في مجــالات اللوجــستيات     المــساهما

ــادة ــدان علـــى   . والإدارة والقيـ ــد مـــن البلـ ونحـــن نـــشجع المزيـ
ــسلام    ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال ــساهمة في عملي وينبغــي . الم

ــدان في     ــدولي أيــضا أن يــساعدا البل للأمــم المتحــدة والمجتمــع ال
، ويجب علينا تحسين قـدراتنا للـدعم اللوجـستي        . تدريب قواتها 

ونشجع الأمانـة العامـة علـى استكـشاف وسـائل فعالـة للـدعم          
كمــا نــشجع البلــدان الــتي تمتلــك الوســائل لتقــديم  . اللوجــستي

وعلينــا تعزيــز قــدراتنا الإداريــة؛ . المــساعدة علــى القيــام بــذلك
ويحتــاج المقـــر إلى مــوظفين أكفـــاء ويجــب أن يعمـــل بطريقـــة    

ــفافة ــثلين  . شـ ــار أفـــضل ممـ ــا اختيـ ــدان، علينـ  خاصـــين وفي الميـ
ــادة للقــوات  ــز التنــسيق بــين المقــر   . وأفــضل ق كمــا يجــب تعزي

ويجب أن يـضمن الإصـلاح المـساهمة الكاملـة لجميـع            . والميدان
  .الأطراف المعنية

عملية الإصلاح سيـشترك فيهـا مجلـس الأمـن واللجنـة              
الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام والأمانـة العامـة والبلـدان           

ــ. المــساهمة بقــوات ا الاســتفادة مــن كــل مــا لــدى تلــك    وعلين
وينبغـي للإصـلاح   . الأطراف لتقدمه وتعزيز التفاعـل والتعـاون     

أن يأخــذ في الاعتبــار آراء الأطــراف المختلفــة، كمــا ينبغــي أن 
ويــتعين أيــضا أن  .يتماشــى مــع مــصالحنا علــى الأجــل الطويــل
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ــا لأ  ــا خاصـ ــايـــولي الإصـــلاح اهتمامـ ــا  فريقيـ ــارة لهـ ، وهـــي قـ
ففـي الوقـت الحـالي    .  مجال حفـظ الـسلام    احتياجات خاصة في  

وفي . أفريقيــا في المائــة مــن أفــراد حفــظ الــسلام في  ٧٥ينتــشر 
 في المائــة مــن المــساهمات في حفــظ  ٧٠ تم إنفــاق ٢٠٠٨عــام 

ولكــن حــتى مــع هــذه الأرقــام لا يمكننــا . أفريقيــاالــسلام علــى 
  . بالكاملأفريقياتلبية احتياجات 

بمسؤوليته الرئيسية  يجب على مجلس الأمن أن يضطلع         
وفي الوقـت نفـسه، يجـب       . عن صـون الـسلم والأمـن الـدوليين        

علينا أن نشجع الاتحاد الأفريقي على القيام بدور أكثر نـشاطا           
ــاون الا  ــزز التعـ ــتراتيجوأن نعـ ــتين سـ ونرحـــب . ي بـــين المنظمـ

بالتقرير الـذي قدمـه الفريـق الرفيـع المـستوى للاتحـاد الأفريقـي         
  .مستعدون لمناقشة توصياتهوالأمم المتحدة، ونحن 

إننا نقوم دائما بدور نشط في عمليات الأمـم المتحـدة             
فقـد أرسـلنا حـتى      . لحفظ الـسلام، وسنواصـل تقـديم مـساهمتنا        

ــسكريين و ٢٠ ٠٠٠الآن  ــراد العـ ــن الأفـ ــشرطة  مـ ــدنيين الـ المـ
ولــــدينا حاليــــا أكثــــر مــــن . عمليــــة لحفــــظ الــــسلام ٢٢ إلى

.  منطقة عمليـات   ١١جندي حفظ سلام يخدمون في       ٢ ١٠٠
ونحن مستعدون لمواصلة تقديم الـدعم لعمليـات حفـظ الـسلام            
ــق     ــع الأطــراف للمــساهمة في تحقي ومــستعدون للعمــل مــع جمي

  .السلام والتقدم البشري
سـيدي  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (تركيـا  (السيد ايلكـين    

. الرئيس، استجابة لطلبكم سأكون مقتـضبا في كلامـي للغايـة          
كم علـى إجـراء مناقـشة اليـوم حـول      أشـكر  اسمحوا لي أولا أن   

ــسلام    ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال  أشــكركمــا أود أن . عملي
 والــسيدة ســوزانا مــالكورا والممثــل الخــاص لــورواالــسيد آلان 

للأمين العام هـادي العنـابي علـى عروضـهم الوافيـة والواضـحة              
  .والمحفزة للفكر في بداية هذه المناقشة

ــذه الفرصــة     ــهز ه ــود   وأود أن أنت ــع جن ــادة بجمي  للإش
حفظ السلام من الأمم المتحـدة وغيرهـم في جميـع أنحـاء العـالم          

الذين يخاطرون بحياتهم لجعل كوكبنا مكانا أكثر سـلما وأمانـا           
  .للعيش فيه
إن المناقشة التي نجريها اليـوم والممارسـة الـتي نـستهلها              

وبوصفنا من كبار المساهمين بـالقوات،      . تأتيان حقا في وقتهما   
  . نشارك بصورة نشطة في المناقشة وفي عملية الاستعراضس

ــيم الـــنص الـــذي كنـــت      ــا بتعمـ  أعتـــزموســـنقوم قريبـ
  . تلاوته

وأود أيـضا أن أتمــنى دوام الــصحة والــسعادة والنجــاح    
  .لزميلنا فرانسيس بوتاغيرا

بــادئ ): تكلــم بالإســبانية) (المكــسيك (الــسيد هيلــر  
 لــوروا العــام آلان ذي بــدء، نحــن ممتنــون جــدا لــوكيلي الأمــين

وسوزانا مالكورا وللـسيد العنـابي لحـضورهم في مناقـشة اليـوم           
كما نـود انتـهاز هـذه الفرصـة لنـتمنى           . وللبيانات التي أدلوا بها   

  .للسفير بوتاغيرا كل النجاح في المستقبل
ــاءة          ــادرة بن ــلا شــك مب ــشة، ب ــذه المناق ــراء ه ــل إج يمث

شة جماعيــة هامــة وضــرورية، والــتي تفــتح الآفــاق لإجــراء مناق ــ
داخــل المنظمــة بــشأن التحــديات الــتي تواجــه عمليــات حفــظ   
السلام، وذلك بهدف تمكينها مـن أن تظـل أداة فعالـة وحاسمـة        

ــدة  ــم المتحـ ــتي   . للأمـ ــيات الـ ــائج والتوصـ ولا شـــك في أن النتـ
سيسفر عنها هـذا التحليـل سـتمكننا مـن تحديـد المجـالات الـتي                

فـضل الممارسـات الـتي      تتطلب منا المزيد مـن العمـل وكـذلك أ         
ــد     يمكــن تنفيــذها في المــستقبل، وذلــك في ضــوء التعقيــد المتزاي
ــظ        ــم المتحــدة لحف ــات الأم ــد عملي ــتي تج ــة ال للحــالات الدولي

  .السلام نفسها فيها
يتعلـق  . أود أن أتكلم بإيجاز شديد عن خمسة جوانب         

وتــرى المكــسيك أن عمليــة صــنع  . الأول بعمليــة صــنع القــرار
شاء أي عملية لحفـظ الـسلام ذات أهميـة حاسمـة            القرار وراء إن  

ومــن المهــم للغايــة عنــد اعتمــاد قــرارات لإنــشاء       . لنجاحهــا
ية شـاملة تـضع     اسـتراتيج وتحديد الولايات أن يتم إدماج رؤية       
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ــة وتكــون      ــسياسية واللوجــستية والمالي ــب ال ــار الجوان في الاعتب
وبالمثــل، تعتقــد المكــسيك أن . ذات أهــداف واضــحة وواقعيــة

 العملية ينبغي أن تكون شاملة للجميع وينبغي ألا تقتـصر           هذه
  .على مجموعة من البلدان

ويتعين أن تكون هذه العملية قائمة على نهج سياسـي            
ــة    ــستوى داخــل المنظم ــالي الم ــوي وع ــر ضــروري   . ق ــذا أم وه

ليكـــون لـــدى المنظمـــة القـــدرة علـــى تقـــديم اســـتجابة ســـريعة 
 الحقيقــي بــين أطــراف أن توافــق الآراء والتعــاون كمــا. وفعالــة

أي صراع يترتب عليـه إنـشاء عمليـة لحفـظ الـسلام همـا أيـضا                 
  . أمر شديد الأهمية لضمان سلامة العملية

ونحن نـرى أن الولايـات    . ثانيا، هناك مسألة الولايات     
يجب أن تتضمن مبادئ توجيهيـة سياسـية محـددة جـدا تـساعد              

 ذلــك علــى تحديــد الــشروط الــتي ســتقرر نجــاح البعثــة، بمــا في  
ــة      ــة وطبيعـ ــايزة للبعثـ ــات المتمـ ــد المكونـ ــج وتوحيـ ــة دمـ طريقـ
العلاقـــات مـــع المنظمـــات الإقليميـــة ومـــع الأطـــراف الفاعلـــة  

ويجـب علينـا،    . المختلفة في الميدان لكي يتحقق التعاون الفعـال       
في إطــار هــذا المجهــود، أن نــدرس أيــضا المكونــات المختلفــة       

العــسكرية لولايــات عمليــات حفــظ الــسلام، وهــي الجوانــب   
والتقنيــة والإنــسانية والقانونيــة، ضــمن جوانــب أخــرى، والــتي 
ــن      ــة مـ ــعة ومتنوعـ ــة واسـ ــسيق بـــين مجموعـ ــضا التنـ ــشمل أيـ تـ

  .ف الفاعلةاالأطر
ثالثــا، هنــاك الطبيعــة المتعــددة الأبعــاد لعمليــات حفــظ   
ولا شك في أن العمليات تزداد تعقيدا وتـشمل عـددا           . السلام

ة والاجتماعيــة والاقتــصادية الــتي كــبيرا مــن المــتغيرات الــسياسي
تتــراوح مــا بــين إرســاء ســيادة القــانون وضــمان قــدرة الدولــة   
على البقـاء سياسـيا، مـع الأخـذ في الاعتبـار البيئـات الإقليميـة                

والـسيناريوهات تتبـدل باسـتمرار وطبيعـة الـصراعات          . والمحلية
ــدوام  ــتغير علـــى الـ ــالي  . تـ ــاثلان، وبالتـ ــدان متمـ ــد بلـ ولا يوجـ

  .أن تكون هناك عمليتان متماثلتان لحفظ السلاميمكن  لا

علاوة على ذلك، من الواضـح أن التهديـدات للـسلم             
في هذه العمليـات المتعـددة الأبعـاد تتطلـب نهجـا جماعيـا يقـوم                

وتـدرك المكـسيك أن التعـاون بـين         . على أنماط مختلفة للتعـاون    
المنظمــة، وبخاصــة مجلــس الأمــن والمنظمــات الإقليميــة ودون      

ليمية، قد أصبح ضروريا على نحو متزايد للأمن الجمـاعي،          الإق
شــريطة أن تكــون لــدى المنظمــات الإقليميــة القــدرة القانونيــة   

وتُبرز تجربـة عمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام           . والمادية المطلوبة 
، على سبيل المثال، أهمية عدم الاكتفاء بوجود رؤيـة          أفريقيافي  

لأفريقــي والأمــم المتحــدة،  ية مــشتركة بــين الاتحــاد ا اســتراتيج
ية أوســع نطاقــا تــشمل اســتراتيجولكــن أيــضا ضــرورة وجــود 

منــع الــصراعات وحفــظ الــسلام والــتعمير في مرحلــة مــا بعــد   
  .الصراعات
وفي ذلـــك الإطـــار، مـــن المهـــم جـــدا أن نـــضمن مـــن   

ــين       ــم المتحــدة وب ــرامج ووكــالات الأم ــين ب ــسيق ب ــة التن البداي
ــة في   ــة المختلف ــدانالمنظمــات الإقليمي ــا   .  المي ــة تحــد لا يمكنن وثم

تجاهله، وهو أن الحل الـدائم لـصراع مـا يعـني أنـه يـتعين علينـا                  
أن نتجـــاوز التـــدابير العـــسكرية والأمنيـــة مـــن خـــلال إدمـــاج  
ــة     ــر فعالي ــة الأجــل وذات نطــاق أوســع وأكث اســتجابات طويل

. لتعالج الأسـباب الجذريـة للـصراع وتعـزز الاسـتقرار مـستقبلا            
لــصراع في دولــة مــا ســيكون القاعــدة ولــيس  وإلا فــإن تجــدد ا

  . ونحن نتفق مع السيد العنابي في هذه النقطة. الاستثناء
ــدنيين       ــة الم ــسألة حماي ــاك م ــا، هن ــصر  . رابع ــذا العن وه

ــظ الــسلام، وبخاصــة        ــز عمليــات حف أساســي في ســعينا لتعزي
وهـذا  . عندما تكون لها أهمية خاصة في ضوء الظروف المحـددة         

 مهــم لتفــادي وجــود فراغــات بــين  موضــوع حــساس، ولكنــه
الولايـــات المنـــصوص عليهـــا في قـــرارات مجلـــس الأمـــن وبـــين 

ــذها علــى أرض الواقــع  وفي هــذا الخــصوص، نحــن ننظــر   . تنفي
باهتمام كبير إلى الدراسة المـستقلة الـتي يجريهـا مكتـب تنـسيق              
الشؤون الإنسانية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام بـشأن تنفيـذ             

 في عمليات حفـظ الـسلام والـتي تهـدف           ولايات حماية المدنيين  
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إلى اســتعراض مراحــل عمليــة صــياغة هــذه الولايــات وإجــراء   
تحليل بداية من مرحلة التفاوض حول صياغة قـرار مـا وانتـهاء           

  .بتنفيذه في الميدان
ــيط        ــال والتخطـ ــسيق الفعـ ــسألة التنـ ــاك مـ ــيرا، هنـ أخـ

ونعتقــد أن مــن الجــوهري أن يــدعم  . لعمليــات حفــظ الــسلام
الأمــن فكــرة إنــشاء آليــة للتخطــيط والتنــسيق الفعــالين، مجلــس 

ــسيق وإدارة     ــا بتنـ ــام مكلفـ ــا للأمـــين العـ ــثلا خاصـ تتـــضمن ممـ
والحقيقـة الـتي    . المكونات العسكرية والمدنيـة والإنـسانية للبعثـة       

لا جــدال فيهــا هــي أن التعقيــد الــذي تتــسم بــه بعثــات حفــظ  
 ـــ   ــاملة وقابل ــة وشـ ــات عمليـ ــا بولايـ ــسلام يتطلـــب تجهيزهـ ة الـ

مـن أن يـتم     لا بد أيـضا     ولكن لتفادي فشلها المحتوم،     . للتطبيق
  .التخطيط لها وتمويلها وتجهيزها بصورة أفضل

ــس         ــى مجل ــا عل ــرى لزام ــم المتحــدة، ن وفي ســياق الأم
ــني        ــل المع ــق العام ــين الفري ــق حــوارا متواصــلا ب ــن أن يطل الأم
بعمليات حفـظ الـسلام، الـذي ترأسـه حاليـا اليابـان، واللجنـة               

صة المعنية بعمليات حفظ السلام المعروفة أيضا باسم لجنـة           الخا
، واللجنة الخامسة للجمعية العامة، ولجنـة بنـاء الـسلام،           ٣٤ الـ

والبلدان المساهمة بقوات وبرامج ووكـالات الأمـم المتحـدة في           
، فالميدان، وبخاصة برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، واليونيـسي         

كمــا أن هنــاك ضــرورة . للاجــئيناوالمفــوض الــسامي لــشؤون 
ملحة لتهيئة حوار دائم مع كبار المـساهمين في تمويـل عمليـات             

وعلــى نفــس المنــوال، لا بــد مــن النظــر في أمــر . حفــظ الــسلام
ــة       ــة العام ــن والجمعي ــس الأم ــين مجل ــة ب ــسؤولية المالي ــشاطر الم ت

يتعلق بعمليات حفـظ الـسلام بـالنظر بـشكل خـاص إلى               فيما
  .تنامي تلك العمليات

ــة      ــا مـــن شـــك في أن الولايـــات المختلفـ في الختـــام، مـ
 الــتي تتــراوح بــين الوســاطة -لعمليــات حفــظ الــسلام الراهنــة 

 تتــضمن مهــام مــن  -والتــدخل والإعمــار فيمــا بعــد الــصراع  
وعليـه، يجـب    . الصعب التوفيق بينها في حـدود المـوارد المتاحـة         

ة أن تؤخــذ في الحــسبان القيــود الــسياسية وشــحة المــوارد المالي ــ 
قليلـة هـي الأشـياء الـتي        . المتوفرة للمنظمة عند إعداد الولايات    

قد تسبب ضررا للأمم المتحدة يفـوق الـضرر الـذي قـد يـنجم               
عــن إنــشاء بعثــات لــيس لــديها أي فرصــة لتحقيــق الأهــداف    

ــا  ــد للأمــم    . المرســومة له ــه إذا أري ــؤمن المكــسيك بأن ــه، ت وعلي
تمرار، فيلــزم المتحــدة أن تحــتفظ بــشرعيتها وقــدرتها علــى الاســ

أن تُجهّـــز بعثـــات حفـــظ الـــسلام بـــالموارد الماليـــة والـــسياسية  
والعسكرية الملائمة التي تمكنها من القيام بمهامها بالطريقة الـتي       

  .وصفتها
تكلـــم ) (فيـــت نـــام ( الـــسيد هوانـــغ شـــي ترونـــغ    
نحن بـدورنا نـود أن نـشكركم، الـسيد الـرئيس،            ): بالإنكليزية

كذلك نشكر وكيلي الأمين    . فتوحةعلى عقد هذه المناقشة الم    
ــل الخــاص هــادي      ــالكورا والممث ــوروا وســوزانا م ــام آلان ل الع

كما نـضم صـوتنا إلى المـتكلمين    . العنابي للبيانات التي أدلوا بها    
الذين سبقونا في التعبير عن أطيب الأمـاني للـسفير بوتـاغيرا في             

ن كمـا تـود فييـت نـام أن تعلـن تأييـدها البيـا              . وظيفته الجديدة 
الذي سيدلي به لاحقا ممثل المملكة المغربية بالنيابة عـن حركـة            

  .عدم الانحياز
إن التعقيــدات المتراكمــة للــصراعات المــستفحلة وبــؤر   

التوتر تسببت في انخراط الأمم المتحدة في مجـال حفـظ الـسلام             
كـذلك حـدث تغـيير جـذري في البيئـة الـتي             . بما يفـوق طاقتـها    

إن حفــظ الــسلام يواجــه . متنــشر فيهــا عمليــات حفــظ الــسلا
ــا علـــى الإطـــلاق التـــصدي لإدارة    ــديات، أهمهـ الآن عـــدة تحـ
الأفـراد والـدعم اللوجـستي وضـمان الجـودة والرقابـة والتعامـل        
ــسياسي     ــزام الـ ــتدامة الالتـ ــسياسي ومـــدى اسـ ــع الجانـــب الـ مـ
لأصحاب المصلحة على الصعيد الـوطني، واقتـسام العـبء مـع            

  . بين وكالات الأمم المتحدةالمجتمع الدولي ونجاعة التنسيق
وعلاوة على ذلك، أثـارت الزيـادة المفاجئـة في أعـداد             

عمليــات حفــظ الــسلام واتــساع نطاقهــا وحجمهــا وزيــادة       
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الطلب عليها تساؤلات من بينها الكيفية التي يمكن بها التوفيـق           
بــشكل أفــضل بــين حفــظ الــسلام علــى الــصعيد المحلــي ومنــع    

ــث    ــسويتها حي ــصراعات وت ــشوب ال ــشب، والدبلوماســية  ن تن
الوقائية، وصنع السلام، وبناء السلام في إطار العمل الجمـاعي          
لمنع نشوب الصراع أو تكـراره، وكفالـة الانتقـال الـسلس إلى             

  .السلام والأمن الدائمين والتنمية المستدامة
نود أن نؤكد مـن جديـد تأييـدنا للجهـود والمبـادرات               

. كثـر فعاليـة وكفـاءة     الهادفة إلى جعل عمليات حفظ الـسلام أ       
إننا نؤمن بأن إنشاء ونشر بعثات حفظ السلام يجب أن يلتـزم            
بصرامة بالأهداف والمبـادئ المكرسـة في ميثـاق الأمـم المتحـدة             
والمبــادئ الأساســية الــتي تحكــم حفــظ الــسلام وهــي بالتحديــد 
قبــول الأطــراف المعنيــة، وعــدم اللجــوء إلى اســتخدام القــوة       

ــة الــدفاع عــن   إلا ــنفس، والحيــادفي حال وفي ســياق أوســع . ال
ــم        ــة للأم ــسلام التابع ــظ ال ــات حف ــد نجــاح عملي أوســع، يعتم
المتحدة ومصداقيتها وفعاليتها كلها على مدى احتـرام المبـادئ          
الأساســية المتمثلــة في الــسيادة والــسلامة الإقليميــة والاســتقلال 
ــع الــدول وعــدم التــدخل في الأمــور الــتي تقــع     الــسياسي لجمي

  .طار ولايتها القضائية الوطنيةأساسا في إ
 وبالنظر إلى اتساع الهـوة بـين الطلـب المتزايـد وتنـوع               

الأنـشطة المــشمولة بولايــة حفــظ الــسلام، مــن جهــة، والمــوارد  
والقدرات المتاحة من جهة أخرى، يؤيـد وفـدي بقـوة الجهـود             
الهادفــة إلى تعزيــز قــدرة المنظمــة علــى إدارة عمليــات حفــظ       

اءة خـــلال كـــل المراحـــل مـــن تخطـــيط  الـــسلام بفعاليـــة وكفـــ
  . وتأسيس ونشر وتنفيذ وإنهاء ولايات البعثات

إننا نشيد بالجهود التي تبذلها الأمانـة العامـة علـى هـذا               
النهج ونود أن نؤكد من جديد أن أي مبادرة تتخـذ يجـب أن              
تعمل على كفالة وحدة القيادة وتسلسل الخضوع للمـسؤولية         

حفظـة الـسلام التـابعين للأمـم        وتوحيد الجهود وسـلامة وأمـن       
وفي هــذا الــصدد، يــشاطر وفــدي الــرأي بــأن هنــاك   . المتحــدة

ضرورة لتحسين عملية الإعداد لعمليات حفظ الـسلام التابعـة          
  .للأمم المتحدة ورصدها وتقييمها

ــرئيس    ــسية (ال ــم بالفرن ــان ): تكل أود الآن أن أدلي ببي
  .قصير نسبيا بوصفي ممثلا لبلدي

لــشكر للــسيد لــوروا والــسيدة مــالكورا أولا، أتقــدم با  
وذلـــك إن  . والـــسيد العنـــابي لمـــشاركتهم في هـــذه المناقـــشة    

ــهم       دل ــى رغبت ــل تقــدير، عل ــى أق ــدل، عل ــا ي ــى شــيء فإنم عل
الواضـــحة في العمـــل مـــع مجلـــس الأمـــن لإدخـــال مزيـــد مـــن   

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . التحسين على إجراءات حفـظ الـسلام      
لتعبير عـن مـشاعر الإعـزاز إزاء        أضم صوتي إلى ممثل تركيا في ا      

  .أولئك الذين فقدوا أرواحهم في خدمة السلام
في البدء، أود أن أقول كـم أنـا سـعيد بـأن يعقـد هـذا                   

ــداء      ــه ديفيــد ميليبانــد ن الاجتمــاع بعــد أشــهر قليلــة مــن توجي
عاجلا إلى الأمين العام بالانخراط في عملية تأمل هنا في مجلـس            

  .ور واعد حقاوهذا فيما اعتقد تط. الأمن
كـــذلك أود أن أؤكـــد مجـــددا التـــزام فرنـــسا القـــوي     

وبـالنظر  . بتعزيز قدرات الأمم المتحـدة في مجـال حفـظ الـسلام     
 مـــن ذوي الخـــوذ الـــزرق المجهـــزين ١ ٨٠٠ إلى مـــساهمتها بــــ

ــظ الــسلام، وبخاصــة في لبنــان        ــدا في عمليــات حف ــزا جي تجهي
ــساهم مــساهم      ــة ت ــبر دون شــك دول ــسا تعت ــإن فرن ــشاد، ف ة وت

ــوات  ــة     . ملموســة بق ــى نوعي ــشكل خــاص عل ــذا ب ــق ه وينطب
القوات والمساهمات التي وفرناهـا للعمليـات الـتي تـتم في إطـار               

أما مساهمات فرنسا المالية في عمليـات       . ولايات الأمم المتحدة  
حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة سـنويا فإنهـا تفـوق بـسهولة       

  .البليون يورو
لأرقـام، نجـد أن فرنـسا ملتزمـة         وإذا تركنا جانبا هذه ا      

ــن       ــا واحــدة م ــسلام لكونه ــظ ال ــات حف ــشكل خــاص بعملي ب
المــسؤوليات الرئيــسية للأمــم المتحــدة، مــن جهــة، ولأن حيــاة   
الملايــين مــن الرجــال والنــساء والأطفــال تعتمــد علــى تلــك         
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 في  الإعمـار العمليات، من جهة أخرى، بل حتى البقاء وإعادة         
  .جميع أقاليم كوكبنا

ئت فرنسا تـدعو إلى تحـسين تلـك الأداة الفريـدة            ما فت   
ولهـذا نرحـب بالتحـسينات      . التي تمثلها عمليات حفظ الـسلام     

ــة     الــتي أدخلــت بالفعــل بفــضل التعــاون النمــوذجي بــين الأمان
العامـــة والـــدول الأعـــضاء في مجلـــس الأمـــن والجمعيـــة العامـــة 

كـذلك نرحـب بإنـشاء إدارة       . وبخاصة أعضاء اللجنة الخامـسة    
م الميـــداني الـــتي حـــدثتنا الـــسيدة مـــالكورا عـــن تقـــدمها  الـــدع

ــا ــور   . وآمالهـ ــة أمـ ــب، في جملـ ــسكري، نرحـ وفي الجانـــب العـ
ــة الا  ــادة عــدد  ســتراتيجأخــرى، بإنــشاء الخلي ية العــسكرية وزي

وعــلاوة علــى ذلــك،   . مــوظفي مكتــب الــشؤون العــسكرية   
نرحب بالتحسين الذي طرأ على ممارسات المجلـس مـن خـلال         

ت ورصد العمليات بتحديد معـايير كمـا حـدث          تطوير الولايا 
ــة      ــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــة بعث ــة في حال ــذ أســابيع قليل من

 أفريقيـا نغو الديمقراطية وبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة            والك
  .الوسطى وتشاد

كمــا أن الاتحــاد الأوروبي كــان علــى الــدوام مــن بــين   
ــدين للأمــم المتحــدة حينمــا احتاجــت إلى    ــوى المؤي ــدعمأق .  ال

تبــادر إلى ذهــني بــشكل خــاص حــالات جمهوريــة الكونغــو   تو
وسيدلي زميلـي مـن الجمهوريـة       . الديمقراطية وتشاد وكوسوفو  

التشيكية بعد قليل ببيان بالنيابـة عـن الاتحـاد الأوروبي، وأريـد             
  .أن أعرب عن تأييدي الكامل لذلك البيان

 وهـذا . وبطبيعة الحـال، مـا زال الطريـق أمامنـا طـويلا             
ما دعانا إلى إطلاق هذه المبادرة المشتركة مع المملكـة المتحـدة            

 دقيقـا لهـا وأبـرز توقعاتنـا         عرضـا ز  سـاور وقد قدم جون    . اليوم
  .والموقفين البريطاني والفرنسي من المسألة

وأود أن أكتفــــي في هــــذه المرحلــــة بإبــــداء بعــــض       
  .الملاحظات التي دفعتني إليها البيانات التي أدلى بها زملائي

إدراك واضـح لحجـم المـسائل الـتي          يوجـد    هيبدو لي أن ـ    
. يجـــب أن نتعامـــل معهـــا وأن هنـــاك إرادة جماعيـــة لمواجهتـــها

ــة     ــة غـــير الرسميـ ــسائل الـــتي أثـــيرت في الورقـ وأشـــير إلى أن المـ
المــشتركة لفرنــسا وبريطانيــا قــد أثــيرت مــن قبــل في مناســبات  

ضاء عديدة، ويبدو أن الـشواغل الـتي تمثلـها مـشتركة لكـل أع ـ             
وتتضمن تلك الشواغل بصفة خاصة مشاركة المجلـس        . المجلس

بشكل أقوى في تخطيط ومتابعة وتقييم عمليات حفظ الـسلام          
ي والــتقني، وتعزيــز الحــوار وتبــادل ســتراتيجعلــى المــستويين الا

ــسكرية       ــبرة العـ ــز الخـ ــة، وتعزيـ ــة العامـ ــع الأمانـ ــات مـ المعلومـ
سين إدارة  للمجلس، وتحـسين صـياغة وتطـوير الولايـات، وتح ـ         

الموارد المتاحة فيما يتعلق بالبدائل لنـشر القـوات، والاستعاضـة           
عن الوسائل العـسكرية بالوسـائل المدنيـة حيثمـا أمكـن ذلـك،              
ــات، وتحــسين اســتخدام      ــى تخفــيض وإنهــاء العملي والقــدرة عل

ية الخـروج   اسـتراتيج وسائل غير عمليات حفظ الـسلام لإدارة        
  .في إطار لجنة بناء السلاممن الأزمات، وعلى سبيل المثال، 

ــات        ــضل البعث ــشكل أف ــا الآن أن نحــدد ب ــتعين علين وي
. المتكاملــة لعمليــات حفــظ الــسلام في إطــار الاتــساق العــام      

عملنـا علـى الإصـلاح الـشامل للمنظومـة وحـددنا مفهـوم         وإذ
، أعتقــد أن علينــا الآن أن نعمــل علــى “أمــم متحــدة واحــدة”

  .“البعثة الواحدة”مفهوم 
ــد لا   ــام إرادة المجلــس في تطــوير   حظــتُوق  بوضــوح ت

ممارســـاته، إلى جانـــب الأمانـــة العامـــة، في التحـــضير والمتابعـــة 
  .والتقييم للعمليات في الميدان

وأخـــيرا، أظهـــرت هـــذه المناقـــشة أيـــضا، كمـــا أرى،   
الأهمية الحاسمة لمختلـف أصـحاب المـصلحة في عمليـات حفـظ             

ــوات، والم ــ   ــساهمة بق ــدان الم ــسلام، وهــم البل ــاليون، ال انحون الم
ــة       ــك اللجنـ ــا في ذلـ ــوار، بمـ ــة للحـ ــديات القائمـ ــف المنتـ ومختلـ
ــسلام،       ــظ ال ــات حف ــة بعملي ــة الخاصــة المعني ــسة، واللجن الخام

  .ولجنة بناء السلام
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 في الآراء بـــشأن الـــدور الهـــام اكمـــا أن هنـــاك توافقـــ  
ويتعين علينـا أن نحـدد بـشكل أكثـر دقـة        . للمنظمات الإقليمية 
ــاليب التــدخل ب  ــع المجلــس  أس والعنــصر الأساســي  . التعــاون م

لتحقيــق ذلــك هــو وضــع عمليــة شــفافة وشــاملة، تــتم إدارتهــا   
ــسيين   ــشركاء الرئيـ ــع الـ ــع جميـ ــاون مـ ــسا  . بالتعـ ــصفتي رئيـ وبـ

  .للمجلس، أود أن أعطي الكلمة الآن لبعض هؤلاء الشركاء
  .أعطي الكلمة الآن لممثل الهند  
قبــل أن : )تكلــم بالإنكليزيــة) (الهنــد (الــسيد ســاندو  

أن السفير سين مصاب بوعكة، وقـد       بأبدأ أود أن أبلغ المجلس      
إننـا نتقـدم لكـم بالـشكر        .  أن أمثله في مناقشة اليـوم      منيطلب  

الجزيل، سيدي الرئيس، على تنظـيم هـذه المناقـشة بـشأن هـذا              
  .الجانب الأساسي والمنظور من أعمال الأمم المتحدة

مــوع إن موضــوع حفــظ الــسلام يــشمل مــشاركة مج   
الأعضاء في هذه الهيئة الدولية، ومن المناسب تماما أن ننظـر في            
ــيما في الظــرف       ــذا النــشاط الأساســي، لا س ــرق تحــسين ه ط

 فـــرد ١٤٠ ٠٠٠وحاليـــا، هنـــاك تفـــويض يـــشمل    . الحـــالي
ــة كحفظ ـــ ــلام في ةللخدمـ ــع  ١٨ سـ ــشرة في جميـ ــة، منتـ  عمليـ

.  بليـــون دولار٧,٢القـــارات الخمـــس، بميزانيـــة تبلـــغ قيمتـــها 
ــاق المهمــة الــتي       وي ــذه الإحــصاءات حجــم ونط ــى مــن ه تجل

إن الإحاطـات الإعلاميـة المتـسمة       . ينطوي عليها حفظ السلام   
لا الأمين العام لحفـظ  يبعمق التفكير التي قدمها على انفراد وك 

. السلام والدعم الميداني توضح بعض التحديات في هذا المجـال         
لنظر مـن جانـب     ها جديرة بالمزيد من ا    االمقترحات التي قدم  إن  

  .جميع أصحاب المصلحة في المجلس وخارجه
 بــه ممثــل دليســيإننــا نعــرب عــن تأييــدنا للبيــان الــذي    

  .المغرب بالنيابة عن حركة عدم الانحياز
ــادة   لــئن كانــت    عمليــات حفــظ الــسلام لم تــشهد زي

لم يـسبق لهـا   كـبيرة خـلال العقـد الماضـي، فقـد حـدثت زيـادة        
وانطــوت هــذه . م المنتــشرينفي عــدد أفــراد حفــظ الــسلامثيــل 

ــادة علــى تحــديات هائلــة،   ــادة في العــددب لاالزي ،  فحــسبالزي
ــل ــشئت بهــا بعــض      ب ــتي أن ــة ال ــسبب الطريق ــضا ب تلــك  مــنأي

البعثــات، والولايــات الــتي أســندت إليهــا، ولا يقــل أهميــة عــن  
 يعتـبر ومن وجهة النظر هذه،   . ذلك، الأدوات التي جهزت بها    

فظ السلام في هذا المنعطف خطـوة       عقد مناقشة اليوم بشأن ح    
 الخطـوة في إطـار      هـذه مرحبا بها، والهند تهنئ فرنسا على اتخاذ        

  .رئاستها للمجلس هذا الشهر
 مــن الميثــاق تحــدد وظــائف وصــلاحيات ٢٤إن المــادة   

وتبــدأ المــادة . مجلــس الأمــن في صــون الــسلم والأمــن الــدوليين 
ضمان بالتأكيد على أن تلك الـصلاحيات منحـت للمجلـس ل ـ          

. اتخاذ الإجراءات الفوريـة والفعالـة مـن جانـب الأمـم المتحـدة             
 أو فعالا في نظـره في مثـل   سريعاولكن حينما لا يكون المجلس    

ــه ي  ــديات، فإنـ ــد  تلـــك التحـ ــون قـ ــفّكـ ــطلاع  كـ ــن الاضـ  عـ
ــة علــى ذلــك، ربمــا مــن    . بمــسؤولياته ويوجــد عــدد مــن الأمثل

مـتكلمين  الأفضل عدم التطرق إليها في هذا المنعطـف، مـع أن            
  .سابقين أتوا على ذكر بعضها

وفي هذا السياق، سياق الجهود العملية لـصون الـسلم            
والأمن، ينبغي لصلاحيات المجلـس أن تكـون علـى اتـساق مـع              

وفي الـسياق الـدولي الحـالي، ينبغـي لهـذه      .  من الميثاق  ٤٤المادة  
المــادة أن تقــرأ علــى أنهــا تعــني ضــمنا أنــه ينبغــي للمجلــس أن    

ــدعو غــير   ــشأن   ي ــه ب الأعــضاء في المجلــس للمــشاركة في قرارات
ولـذلك، مـن    . تشغيل وحدات من القوات المـسلحة للأعـضاء       

الجلي أن الميثاق تـصور أن يكـون حفـظ الـسلام أداة ابتكـرت               
ولم يقـصد منـه     . وصقلت من جانـب المجلـس والجمعيـة العامـة         

ــا الميثـــاق    ــفة مـــن صـــفات الـــسلطة الـــتي منحهـ أن يكـــون صـ
  .للمجلس
لمؤسف أن مجلس الأمن، في الواقـع، قـد احتكـر           ومن ا   

لنفــسه تمامــا الــسيطرة علــى عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ        
وكانت نتيجة ذلك بطبيعـة الحـال أن المجلـس يتحمـل            . السلام
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أصـبح  بالتـالي،   و. المسؤولية عـن الحالـة كمـا هـي قائمـة حاليـا            
 للحالـة   ا ومتعمق ـ ا جـاد  االمجلس استعراض ري  من المناسب أن يج   

قائمة حاليا، بما في ذلك إذا مـا كـان ينبغـي لـه أن يـستمر في        ال
  .احتكاره الحصري لإنشاء وإدارة عمليات حفظ السلام

ــرأي        ــسيين للـ ــدين الرئيـ ــن المؤيـ ــد مـ ــد ظلـــت الهنـ وقـ
ــدان       ــين البل ــا ب ــة فيم ــشاورات الثلاثي ــة الم ــشيط آلي ــضرورة تن ب

ق، وفي هـذا الـسيا  . المساهمة بقوات، والمجلس، والأمانـة العامـة     
فإننا نلاحـظ عقـد اجتماعـات خاصـة في إطـار الـشكل المنـشأ                

ــالقرار  ــيرة الإحاطـــات  ) ٢٠٠١ (١٣٥٣عمـــلا بـ ــادة وتـ وزيـ
  .الإعلامية التي تقدمها الأمانة العامة للبلدان المساهمة بقوات

ولكن تلـك الإحاطـات الإعلاميـة تعقـد عمليـا عـشية               
، نظـرا   تجديد ولايـة البعثـات، ممـا يجعلـها مجـرد ممارسـة شـكلية              

. لعــدم وجــود مجــال حقيقــي لمناقــشات جــادة وذات مغــزى      
ــا ــساهمة      إنن ــدان الم ــى ضــرورة مــشاركة البل ــد عل نكــرر التأكي

ــل جوانـــب      ــل في كـ ــشكل كامـ ــر وبـ ــوات في وقـــت مبكـ بقـ
وينبغـي أن يتـضمن ذلـك مراحـل         . ومراحل التخطيط للبعثات  

الإعداد والتخطـيط للعمليـات، ومراقبـة أداء العمليـة، وأخـيرا،         
. ةدافيم العمليــــة، بمــــا في ذلــــك تحديــــد الــــدروس المــــستتقيــــ
يجـب أن   فكانت الآراء التي تبديها تلك البلدان معقولـة،          وإذا

ــات  ــات البعثـ ــنعكس في ولايـ ــوم أن  . تـ ــذكر اليـ ويجـــب أن نتـ
الكـــثيرين مـــن بـــين الـــذين لهـــم الكلمـــة الأخـــيرة في قـــرارات  
ــم      ــذها، وه ــان في تنفي ــب الأحي ــشاركون في أغل ــس، لا ي المجل

 مـــن وطـــأة النقـــد حينمـــا تواجـــه البعثـــات      لِّلك في حِـــلـــذ
الــصعوبات بــسبب كــون الولايــة غــير واقعيــة أو لأن الوســائل 

  .ةقاصرالمأذون بها 
ن ورقة المفاهيم الـتي عممـت       يبدو أ وفي هذا السياق،      

في إطــار مناقــشة اليــوم، وهــو مــا يمثــل بدايــة لعمليــة تعاونيــة،    
ركة البلـدان المـساهمة   تتوخى تعاونا جوهريـا في سـياق مـشا      لا

من تكرار التأكيد على أن خـبرة المـشاركة         لي  ولا بد   . بقوات

في عملية مـا تـوفر للبلـدان المـساهمة بقـوات قـدرة فريـدة علـى                 
ــيط  ــة التخطـ ــساهمة في عمليـ ــساهمة  . المـ ــدان المـ ــستطيع البلـ وتـ

بقوات أن تساعد المجلـس في اتخـاذ القـرارات المناسـبة والفعالـة              
وقـد سـلم بـذلك تقريـر     . سب بشأن العمليـات  وفي الوقت المنا  

اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ الـسلام ودعـا إلى إجـراء         
مشاورات جوهريـة مـع البلـدان المـساهمة بقـوات خـلال جميـع         

  .مراحل عمليات حفظ السلام
ذ هـذه التوصـيات نـصا وروحـا         ي ـوقد حـان وقـت تنف       

تـائج الـسعي    وينبغي أن تشمل تلـك الن     . بغية تحقيق نتائج هامة   
ية فعالـة مـن     استراتيجنهج متكامل، وممارسة رقابة     ب الأخذإلى  

لدن الأعضاء داخل المجلس وخارجه الذين لـديهم مـصلحة في           
  .عملية معينة من عمليات حفظ السلام

وهنــاك عــدد قليــل مــن النقــاط الأخــرى الــتي أود أن      
ــضوء عليهــا  ــه   . أســلط ال أولا، يجــب أن نؤكــد مجــددا علــى أن

 القيام بأي عملية لحفظ السلام عندما لا يكون هنـاك           يمكن لا
والمقـصود بـذلك هـو وجـوب بنـاء حفـظ            . سلام يمكن حفظه  

ــيس       ــصداقية، ولـ ــلام ذي مـ ــاق سـ ــاس اتفـ ــى أسـ ــسلام علـ الـ
: ثانيا، تسهم البلدان المساهمة بقوات في قضية أعظـم        . العكس

ويجـــب أن يكـــون  .  إحـــلال الـــسلام في أراض بعيـــدة  فيأي 
ــابعين للأمــم المتحــدة   ضــمان ســلامة وأ مــن حفظــة الــسلام الت

ويؤكـد هــذه  . الـشغل الـشاغل للمنظمــة، الـتي يعملـون باسمهــا    
الشواغل عدد الضحايا الذين سـقطوا مـن بـين حفظـة الـسلام              

  .في الأعوام الماضية
وعلاوة على ذلك، تؤيد الهند تماما تنفيذ سياسة عدم           
ا في ذلـك    طلـق إزاء سـلوك القـوات وانـضباطها، بم ـ         المالتسامح  

وتقـوم الحاجـة إلى تعزيـز       . ينبشأن الاستغلال والإيذاء الجنـسيّ    
دت إلــيهم مـسؤوليات إداريـة وقياديـة، ووضــع    سـنِ وعـي مـن أُ  

ويكتـسي تـوفير تـدريب       .معايير للسلوك والتدريب والتحقيـق    
تحضيري متأن، من حيث منظور يـشمل عـدة ثقافـات ويتـسم             
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ــه مــن الأهم   ــسامح، القــدر ذات ــة والت ــسيها  بالتعددي ــة الــتي يكت ي
  .  عندما تثبت الإدانةة عقابياتالتعجيل باتخاذ إجراء

ر بـرامج تدريبيـة احترافيـة لحفظـة         وحبذا أيضا لو نطوِّ     
ــضاء    ــدول الأع ــع ال ــشاور م ــسلام بالت ــي   . ال ــضا، ينبغ ــا أي وهن

 كامل من تجربـة البلـدان المـساهمة بقـوات الـتي             بقدرالاستفادة  
عدة إلى عمليـات الـسلام مـن        لديها باع طويـل في تقـديم المـسا        

  .خلال توفير خدمة تدريبية متكاملة
ــاون         ــه الأمــم المتحــدة مــن تع ــا تقدم ــز م ــدعم تعزي ون

غـير أن هـذه الـبرامج يجـب أن تتماشـى            . لجهود حفظ الـسلام   
لأمـم  وز لولا يج ـ . مع الفصل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة           

صـون  من مـسؤوليتها بموجـب الميثـاق عـن          أن تتملص   المتحدة  
ويكمــن التحــدي الحقيقــي الــذي     . الــسلم والأمــن الــدوليين  

تواجهــه المنظمــة في تعزيــز حفــظ الــسلام بــدون إضــفاء طــابع   
  .إقليمي عليه

وتلتزم الهند بمواصلة تقديم المساعدة إلى الأمم المتحـدة     
وللهند سجل جيد في المـساهمة    .لصون السلم والأمن الدوليين   

الــسلام، منــذ البــدء بــذلك  في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ  
على مدى عقـود،    قد ساهمت الهند،    و. النشاط في الخمسينات  

ــرد،  ١٠٠ ٠٠٠بنحــو  ــر مــن   ف ــة، ٤٠وشــاركت في أكث  بعث
ــا ــن        بم ــدر م ــى أكــبر ق ــة عل ــات المنطوي ــك بعــض العملي في ذل

  فردا من القـوات الهنديـة،      ١١٨ـ   لل لاوننحني إجلا . التحديات
وا خــرى، الــذين ضــحّلأابلــدان الفظــة الــسلام مــن وكــذلك لح

بأرواحهم من أجل السلام في العـالم، أثنـاء أدائهـم لعملـهم في              
  .مختلف بعثات الأمم المتحدة

 مـع   ، علـى نحـو بنـاء ومجـد        ،وتتطلع الهند إلى المشاركة     
مجلس الأمن للمضي قدما في المناقشة، وكفالة تكليـل جهودنـا    

أنــشطة المــشتركة بالنجــاح في هــذا النــشاط البــارز للغايــة مــن   
ــدة  ــم المتحـ ــا   . الأمـ ــلال جهودنـ ــن خـ ــستطيع، مـ ــل أن نـ ونأمـ

الجماعيــة، تعزيــز الاتــساق والتكامــل في عمليــة تحديــد الحلــول 
  .للتحديات التي يواجهها حفظ السلام على الصعيد الدولي

أود أن  ): نكليزيـة لإتكلـم با  ( )باكـستان  (السيد أحمد   
تان  ووفد باكـس عاملكم، سيدي الرئيس، باسم السفير   أشكر

علــى إتاحــة الفرصــة لي لأشــارك في هــذه المناقــشة الهامــة الــتي   
ونؤيـد البيـان الـذي سـيدلي بـه          . بادرتم بعقدها تحت رئاستكم   

كمــا أود أن . ممثــل المغــرب بالنيابــة عــن حركــة عــدم الانحيــاز 
 مقدمي الإحاطات الإعلامية الثلاث على مـا وافونـا بـه            أشكر

  .من معلومات هذا الصباح
ــسلا    ــم    إن حفــظ ال ــه الأم ــوم ب ــوم أكــبر عمــل تق م الي

. نشاطها الرئيـسي  لقب   ، بصورة صائبة  ،عليهطلق  المتحدة، ويُ 
ــي ملايـــين ال   ــسلام، ويواسـ ــستعيد الـ ــو يـ ــاسفهـ ــضررين نـ  المتـ

ــالم    ــع أنحــاء الع ــدة في جمي ــصراعات والأزمــات المعق ــي  بال ويحي
وقــد رفــع مــا تحقــق مــن نجــاح في الــسنوات . مالأمــل في قلــوبه

ــاتالأخــيرة ســقف ال  ــى نحــو صــائب  - تطلع  وكــذلك -  عل
كمـا أن   . الـسلام  الطلب علـى عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ          

التحديات الناجمـة عـن ذلـك، المتمثلـة في جعـل حفـظ الـسلام                
يعمل على نحو أفضل، تتسم بالقدر ذاتـه مـن التعقيـد والطـابع              

 الجماعية للدول الأعـضاء     ةونعتقد أنه من المسؤولي   . الاستثنائي
شغيلا أكثـر فعاليـة ونجاحـا لهـذه الأداة بغيـة صـون              أن تكفل ت ـ  

وإننـا ننظـر إلى المبـادرة في إطـار هـذه         . السلم والأمن الـدوليين   
  .الروح وهذا السياق

أحـد  أولا، إنها   : باكستان تغني المناقشة بمناظير متعددة      
أكبر البلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة في بعثـات الأمـم                

الحاليــة مــساهمة باكــستان إن  و.المتحــدة علــى مــدى الــسنوات
أكثـر مـن    تبلـغ   فردا مساهمة قياسـية غـير مـسبوقة    ١١ ١٣٥بـ  
أصـبحنا  وقـد   .  في المائة من مجموع عمليات الأمم المتحدة       ١٢

عمليــات الأمــم المتحــدة  مجمــل مــساهم بقــوات في  بلــد أكــبر 
ــة ا   ــذ بداي ــسلام من ــازللحفــظ ال ــة في دي ــا  ة المفاجئ الطلــب عليه
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جـــزء كـــبير مـــن مـــشاركتنا في أصـــعب  ويـــتم . ٢٠٠٣ عـــام
  .أفريقياالحالات وأشدها تعقيدا في 

ــات        ــضيف باكــستان واحــدة مــن أولى بعث ــا، تست ثاني
فريـق مـراقبي الأمـم المتحـدة        الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام، أي        

العــسكريين في الهنــد وباكــستان، وهــي بعثــة اضــطلعت بــدور  
  . تلك المنطقةلسلم والاستقرار فيم في بناء الثقة وصون اقيِّ

ــا، نُ   ــثالثـ ــل   كمِّـ ــا المتواصـ ــداني بالتزامنـ ــا الميـ ل منظورنـ
وفي هـذا    .والعميق بمناقشات السياسات المتعلقة بحفظ الـسلام      

المجلـــس ذاتـــه، كانـــت باكـــستان ســـباقة إلى التركيـــز بـــصورة  
ــن       ــيره مـ ــدة وغـ ــات المعقـ ــاد البعثـ ــسألة ازديـ ــى مـ ــة علـ خاصـ

ــة، الــتي اعتُ  ــالتحــديات المتنامي ــشأنهمِ ــان رئاســي شــامل  د ب ا بي
(S/PRST/2004/16) ٢٠٠٤مايو /في أيار.  

 حفــظ اوتعتقــد باكــستان أن التحــديات الــتي يواجههــ  
ية اســتراتيجالــسلام ينبغــي أن نتناولهــا بــصورة شــاملة وبنظــرة   

إسـهاما  ) S/2000/809(وقـد قـدم تقريـر الإبراهيمـي         . مشتركة
 أنــه وهــو لا يــزال وجيهــا اليــوم ولــو مركزيــا في ذلــك العمــل،

  .ينفذ تماما لم
ت الـــدول وفيمـــا يتعلـــق بمبـــادرة الأمـــين العـــام، أقـــرَّ   

ــة،      ــة العام ــستين للجمعي ــة وال ــدورة الحادي الأعــضاء، خــلال ال
اقتراحــا أساســيا لإصــلاح حفــظ الــسلام يــروم تعزيــز القــدرة    
ــة والنجاعــة لــدى تنفيــذ      العامــة علــى تحقيــق مزيــد مــن الفعالي

كــي نجــري استعراضــا  وقــد حــان الوقــت ل . ولايــات البعثــات
خطــة إصــلاح عمليــات الــسلام حــتى كمــا أن . لتلــك العمليــة

ــام  ــة  ٢٠١٠ع ــصورة موازي ــة ب ــة  .  جاري ــادرة أو عملي وأي مب
جديدة، في رأينا، سواء التي تقودها الدول الأعضاء أو الأمانـة    
 العامة، ينبغي تقييمها في سياق أهميتها واتساقها مـع العمليـات      

سؤوليات أجهــزة الأمــم المتحــدة الجاريــة، فــضلا عــن دور وم ــ
  . المعنية فيما يتعلق بحفظ السلام

وتتــــداخل جهودنــــا الجماعيــــة لمواجهــــة التحــــديات   
ــة مـــن المـــسائل     وتحقيـــق أهـــداف حفـــظ الـــسلام مـــع مجموعـ

وأود أن  . بعضها وفود أخرى اليـوم    التي تطرقت إلى    الرئيسية،  
  .بد منه لتحقيق النجاح أسلط الضوء على عدد قليل منها لا

تتعلـــق المـــسألة الأولى باســـتمرار الحاجـــة إلى تكييـــف   
ــات     ــتجابة للمتطلبـ ــا للاسـ ــسلام وتجهيزهـ ــظ الـ ــات حفـ عمليـ

 ثانيــا، يجــب احتــرام المبــادئ الأساســية والمتفــق عليهــا  .المــتغيرة
ثالثا، يجـب الحفـاظ علـى هويـة عمليـات الأمـم       . لحفظ السلام 

مليـات   أنواع أخـرى مـن ع      لتمييزها عن المتحدة لحفظ السلام    
رابعــا، ينبغــي إيــلاء القــدر ذاتــه مــن الاهتمــام لمعالجــة  . الــسلام

خامـسا،  . الصراعات فيما بين الدول والأزمات داخـل الـدول        
يجــب تفعيــل نهــج شــامل حقــا لمنــع نــشوب الــصراعات، يعــالج 

 مـن خـلال   ،الأسباب الأصلية للصراعات ويحول دون تجـددها  
 وصــياغة ربــط صــلة أكمــل بــين حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام  

ــتراتيج ــبة اسـ ــروج المناسـ ــتغلال  . يات الخـ ــي اسـ ــا، ينبغـ سادسـ
ــاق،     ــة في إطــار الميث ــات التعــاون بــين المنظمــات الإقليمي إمكان
باستخدام الميزات النسبية، لكن بـدون الاستعاضـة عـن الـدور            

يجب صياغة ولايـات واضـحة      سابعا،  . الرئيسي للأمم المتحدة  
المتمثـل في إجـراء     دف  اله ـوواقعية ويمكن تحقيقهـا، اسـتنادا إلى        

مــع تحليــل شــامل للحقــائق في الميــدان وتــوفير مــوارد متناســبة   
ثامنا، وربما كان ذلـك     . هالتمكين البعثات من تنفيذ   الولايات  

الأمــر الأكثــر أهميــة، تقــديم الــدول الأعــضاء للــدعم الــسياسي  
ــداؤها      ــسلام وإب ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم ــى نحــو  لعملي عل

  .االالتزام بهجماعي 
أثنـاء   ينبغي أن نستنير بتلك المسائل الشاملة        هونرى أن   

والمسائل الواردة في الورقـة     . يةاستراتيجعملية فرض أي رقابة     
 أي التحـضير والتخطـيط      -لرئاسـة   الـصادرة عـن ا    غير الرسميـة    

وتـشكل  .  تقع في صـلب ذلـك الأمـر تمامـا          - والرقابة والتقييم 
ــسية ال ــ   ــشطة الرئي ــا الوظــائف والأن ــا  جميعه ــي أن نوليه تي ينبغ

أقصى درجـات الاهتمـام، لـيس مـن جانـب المجلـس فحـسب،               
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بـــل أيـــضا في عمـــل اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بعمليـــات حفـــظ 
ــسلام ــه، تكــستي      . ال ــضل وج ــى أف ــائف عل ــك الوظ ولأداء تل

  .بعض المسائل الواردة في الورقة غير الرسمية أهمية بالغة
عزيــز  أولا، ت،هنــاك ثــلاث مجموعــات مــن الأولويــات  

ــا، تعزيــز تــدفق     التفاعــل بــين الأطــراف الفاعلــة الرئيــسية؛ ثاني
؛ راحــل جميــع المفيالمعلومــات في جميــع الاتجاهــات و  وتبــادل 

ــصول علـــى    ــدرات للحـ ــا، تحـــسين القـ ــع وثالثـ ــيلات وضـ تحلـ
عمليات صنع القـرار    إدخالها في   وتقييمات دقيقة وموضوعية و   

  . لالمصممة للقيام بالمهام الرئيسية على نحو أفض
ومــن الواضــح مــن طبيعــة ومــدى هــذه الأنــشطة أنــه      

ة وبـــصف .مجلـــس الأمـــنالوحيـــد يمكـــن أن يكـــون محورهـــا  لا
 الهيئــة الرئيــسية لــصياغة واســتعراض ولايــات حفـــظ      المجلــس 

الــتفكير الــداخلي بكــل عمليــات أن يقــوم ينبغــي لــه الــسلام، 
 اتمكن مــن القيــام بمــسؤولياتهتــ كــي اوتحــسين أســاليب عملــه

. ونرحب بجميع الجهود المبذولة في هذا الاتجاه      . لبصورة أفض 
قــوم بتنفيــذها في الميــدان بلــدان تالولايــات هــذه أن  بمــا لكــنو

 -التي معظمهـا ليـست أعـضاء في المجلـس           و - مساهمة بقوات 
وهــذا يتطلــب   . أكيــدة إلى إشــراكها بالكامــل  هنــاك حاجــة  

ر نـش جوانب ال ينبغي أن تمتد من     التي  كة حقيقية ومجدية، و   اشر
. دور في صــنع القــرار وصــياغة الــسياسات أداء إلى والتــشغيل 

ــد أن ال ــ ــي أن    شراكونعتق ــوات ينبغ ــساهمة بق ــدان الم ــع البل ة م
ــشغيلية،      ــصورة ملائمــة في الجوانــب الت ــها ب ــضا تمثيل ــشمل أي ت

 في  وأ في الميـدان     ، سـواء  وكذلك في المناصـب الإداريـة الرفيعـة       
  . مقر الأمم المتحدة

ضاء أن تتفـــق علـــى أن الرقابـــة لـــدول الأعـــينبغـــي لو  
ية الفعالــة تتطلــب أيــضا الالتــزام التــام بمبــدأ القيــادة ســتراتيجالا

وينبغـي أن   . ين تحت إشـراف الأمـم المتحـدة       توالسيطرة الموحد 
. حفــظ الــسلاميطبــق هــذا، في الميــدان، علــى جميــع عمليــات   

ية في الأمانـة  ستراتيجلرقابة الاإلى اويبدو أيضا أن هناك حاجة     
  .ديدةالجيكلة الهتعقيدات تناضل مع التي ما زالت ومة، العا

ي لمجلس الأمن هو صون الـسلم       ستراتيجإن الهدف الا    
حفــظ عمليــات أيــضا هــدف  هــو وهــذا . والأمــن الــدوليين 

 أيــن - ونعتقــد أن بعــض الــصعوبات في صــنع القــرار .الــسلام
نخفـــض أو أيـــن ننـــشر ولا ننـــشرالقوات، وأيـــن نعـــزز، وأيـــن 

مــن خــلال  يمكــن التغلــب عليهــا  عوبات  هــي ص ــ-ننــسحب 
ــدفا     ــصفتهما هـ ــن بـ ــسلام والأمـ ــد الـ ــا المتوطيـ ــارباعتبارهـ  عيـ

لكـن إذا   و. ونتفق علـى أن القـول أسـهل مـن الفعـل            .الرئيسي
المجـال لهـذا الهـدف     أن تفـسح    لمصالح والمآرب الفرديـة     مكن ل أ
هـذه الأمـور علـى      شترك سوف يتسنى لهذا المجلـس أن ينجـز          الم

  . نحو أفضل
ــي أن    و   ــه ينبغـ ــد أنـ ــه، نعتقـ ــسياق ذاتـ ــى لا في الـ تطغـ

التكلفة، رغم أنها أحد الاعتبارات، على هدف إنقـاذ الأرواح   
إدارة تكـون هنـاك     وينبغـي أيـضا أن      . ومنع نشوب الصراعات  

ومــع ذلــك، وكمــا قــال متكلمــون   .تتــسم بالكفــاءةللمــوارد 
يهــدد بــالخطر يجــب ألا يــتم ضــغط المــوارد إلى حــد  ســابقون، 

المتمثلـة في   والحقيقـة   . النجـاح الاسـتمرار و  لبعثات علـى    قدرة ا 
 مـن بـين الخيـارات       -عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام        أن

 نقطـة أشـار     ذه وه - قل تكلفة  تبقى هي الأ   -العديدة المحتملة   
هذا يجعلنا نستثمر أكثـر في  ف - عنابي هذا الصباحالإليها السيد  

كـبر مـن جميـع       أ ات من خـلال تـشاطر ومـساهم       عملياتهذه ال 
  .الدول الأعضاء

تحديات حفـظ الـسلام     التصدي ل ونعتقد أننا نستطيع      
. ةشتركوتحقيـــق أهـــدافنا مـــن خـــلال التعـــاون والمـــساعي الم ـــ 

وســنبقى . نــشكركم، ســيدي الــرئيس، لتــشاوركم معنــا  ولــذا
مشاركين مع بلدكم ومع جميع الدول الأعضاء الأخـرى كـي           

  .نمضي بعملنا قدما
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أعطي الكلمـة الآن لممثـل      : )الفرنسيةتكلم ب (الرئيس    
  .الأردن

ــلاّف     ــسيد الع ــة أن  ):الأردن(ال  اسمحــوا لي في البداي
أتقــدم لكــم بالــشكر علــى دعــوتكم للمــشاركة في مناقــشات   
المجلس، التي تـأتي في وقـت ملائـم لإجـراء تقيـيم شـامل لكافـة                 

  .الجوانب في عمليات حفظ السلام
 لوكيـل الأمـين     كما أنتهز هذه الفرصة لأقدم شـكري        

، ولوكيـل الأمـين     لـوروا العام لعمليـات حفـظ الـسلام، الـسيد          
العام للدعم الميداني، السيدة مالكورا، وللممثل الخاص للأمين        
العام في هايتي، السيد العنابي، لإحاطاتهم الإعلامية الهامـة الـتي           

  .قدموها هذا الصباح
 -كمـــا يرحــــب وفــــد بـــلادي بالمبــــادرة الفرنــــسية     
نية بتحضير ورقة مفاهيمية تضمنت العديد من الأفكـار         البريطا

. والتوجيهات الهامة الـتي تـستحق الدراسـة والبحـث العمـيقين           
كما يضم الأردن صوته للبيـان الـذي سـيدلي بـه ممثـل المغـرب                

  .بالنيابة عن حركة عدم الانحياز
تأتي مشاركة بلادي في هذه المناقـشة تأكيـدا للالتـزام             

واسع للأمن والسلام والدوليين، وتعبيرا عـن       الأردني بالإطار ال  
إصرارنا على التواجـد الـدائم والمـؤثر في بيئـة عمليـات الـسلام               
الدولية، ورغبة منـا كدولـة مـساهمة رئيـسية بقـوات عـسكرية              
وبوليسية في تطوير آليات العمل المـشترك والتعـاون بـين جميـع             

ثلاثــة الأطــراف المتــأثرة بعمليــات حفــظ الــسلام في المجــالات ال 
ــراف       ــي الإشــ ــة، وهــ ــة المفاهيميــ ــا الورقــ ــت إليهــ ــتي دعــ الــ

ي الفعــال وتحديــدات المــوارد والــدروس المــستفادة، ســتراتيجالا
كما يؤكد وفد بلادي رغبتـه في الانخـراط والتفاعـل بجديـة في         

  .المراحل اللاحقة لهذه المناقشة
في تقديري، أمام مجلس الأمن ثلاثة قـرارات أساسـية،           

ــا ق  ــه اتخاذه ــن بتأســيس      علي ــس الأم ــرار مجل ــل التوصــل إلى ق ب
القـرار  : القـرار الأول  . وتشكيل وانفتاح قـوات حفـظ الـسلام       

حول التهديد، وهو اتخـاذ القـرار حـول طبيعـة وشـكل وعمـق              
ونطــاق التهديــد الــذي يــشكله موقــف مــا للأمــن والــسلام        

إن قرار المجلس هذا هو المسألة المركزية الـتي يتوقـف           . الدوليين
 فقــط شــكل الخيــار وآليــات تنفيــذه ولكــن فــرص  عليهــا لــيس

وكلما كان القـرار    . النجاح للخيار الذي يعتمده مجلس الأمن     
ــا علــى إدراك  ي معمــق بطبيعــة التهديــد ونطاقــه  اســتراتيجمبني

ومضاعفاته، كلما كان الخيـار سـليما ودقيقـا ومـؤثرا في بـاقي         
وحتى يكون كذلك، فإن هذا القرار يجب أن يكـون          . العناصر
تندا إلى تقيـــيم التهديـــد، الـــذي يـــضع التهديـــد في إطـــاره مـــس

ي، وكــــذلك في إطــــاره الإقليمــــي   ســــتراتيجالــــسياسي والا
يجــب أن ينفــذ هــذا التقيــيم مــن قبــل هيئــة مــستقلة    . والــدولي

وربمـا يرغـب المجلـس في    . منبثقة عن المجلس أو مشكلة من قبله 
يميـة  النظر في إمكانيـة الاسـتفادة مـن تقييمـات المنظمـات الإقل            

المعنية ومـن الخـبرات المتاحـة لديـه في العـضوية الواسـعة للأمـم                
وفي هذا الإطـار، ربمـا يرغـب مجلـس الأمـن في النظـر               . المتحدة

في إمكانية تطوير نظام إنـذار مبكـر لقـراءة الأزمـات الإقليميـة         
م الدوليين لمـساعدته في إجـراء       والدولية المؤثرة في الأمن والسل    

هديدات، وربما التوصل إلى خيارات لمنـع       تقييم مستمر لهذه الت   
نــشوب الــصراعات في أوقــات مبكــرة تــسمح لــه بالتــأثير فيهــا 

  .قبل تطورها
هــذا قــرار . هــو القــرار حــول الانخــراط. القــرار الثــاني  
ي من مستوى رفيع، ولـه علاقـة لـيس فقـط            استراتيجسياسي،  

بمــوارد وميزانيــة عمليــات حفــظ الــسلام، ولكــن لــه تــداعيات  
وربمـا  . ية أمنية سياسية على منطقة الـصراع بأكملـها        يجاسترات

يمتد تـأثيره إلى منـاطق إقليميـة أخـرى، وعلـى الحيـاة الإنـسانية                
وحيـــث أن هـــذا القـــرار . لملايـــين البـــشر في منطقـــة الـــصراع 

ــإن دراســة       ــددة مــن الانخــراط، ف ــة متع ــضمن أشــكالا محتمل يت
رصــا كافــة الخيــارات المتاحــة بعمــق ودقــة ســتعني بالــضرورة ف  

أفضل لتحقيق الأهداف النهائية، التي يـسعى مجلـس الأمـن إلى            
  .تحقيقها في إطار الصراع
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والولايـة هـي    . القرار الثالث هو القـرار حـول الولايـة          
عنــــصر مركــــزي في دورة الحيــــاة لعمليــــات حفــــظ الــــسلام 
بأكملها، فهي التي تقرر الأهداف المطلـوب تحقيقهـا، وحجـم           

وحجـــم المـــوارد الـــتي تحتاجهـــا،    القـــوة وبنيتـــها التنظيميـــة،   
والواجبــات المحــددة المطلوبــة مــن القــوات الــتي تحــدد بــدورها    
ــوة       ــاح للقـ ــكل الانفتـ ــا شـ ــا، وربمـ ــاتي لهـ ــة الأداء العمليـ طبيعـ

ــذه العناصــر       ولا ــي وعلمــي له ــدير واقع يمكــن التوصــل إلى تق
وفي النهايــة فــإن  . ي متكامــلاســتراتيجبــدون القيــام بتقــدير   
ــتي تم ــ  ــة هــي ال ــشرعية   الولاي ــة وال ــوات ســلطتها القانوني نح الق

  .وتقدم لها فرص النجاح في تحقيق الأهداف النهائية للمجلس
المطلوب من المجلـس والأمانـة معـا بنـاء منـهج متـدرج                

ومنــتظم لكافــة عناصــر الولايــة بحيــث تتــضمن أهــدافا سياســية 
ية واضحة ومتماسـكة، ولا يمكـن التوصـل إلى هـذا            استراتيجو

ــن الإ  ــستوى مـ ــازالمـ ــيم   نجـ ــستند إلى تقيـ ــا لم يـ ــتراتيج مـ ي اسـ
 الأمــمي المعتمــد في ســتراتيجإن نظــام التخطــيط الا. متماســك
ــصورة شــبه     المتحــدة  ــة ب ــسؤولية إلى الأمان ــد أعطــى هــذه الم ق

كاملة، ولكننا نعتقد أن هذه منطقـة تـداخل حـساسة تتـداخل      
ية، وتتطلب من الـسياسة الـتي يمثلـها         ستراتيجفيها السياسة والا  

ية الــتي يمثلــها ســتراتيج المجلــس درجــة تفاعــل أكــبر مــع الا هــذا
ي يقـوم   اسـتراتيج نظام الأمانة، وذلك من خلال دليل تخطـيط         

مجلــس الأمــن بتطــويره لتــستند إليــه الأمانــة العامــة بــدورها في   
ي، بحيـــث يتـــضمن هـــذا الـــدليل  ســـتراتيجتطـــوير تقييمهـــا الا

ــسياسية والا  ــن والخ ســتراتيجالأهــداف ال ــارات ية لمجلــس الأم ي
ــا     ــة، وربم ــسياسية والمالي ــد المــوارد العــسكرية وال المتاحــة وتحدي
الجغرافية، التي يريد مجلس الأمن أخـذها بالاعتبـار عنـد إجـراء             

ويتطلب بالمقابـل درجـة تفاعـل أكـبر مـن جانـب             . هذا التقييم 
ــتراتيجالا ــة      سـ ــديم الأمانـ ــلال تقـ ــن خـ ــسياسة، مـ ــاه الـ ية باتجـ

 خـلال مرحلـة التخطـيط      لموجزات منهجيـة منتظمـة ومـستمرة      
تتـــضمن خيـــارات مجلـــس الأمـــن، وتقيـــيم الموقـــف الأمـــني       
ــوق      ــاع حقـ ــل أوضـ ــصراع، وتحليـ ــة الـ ــسكري في منطقـ والعـ

الإنــسان، وتحديــد الأولويــات ومتطلبــات حــل الــصراع وبنــاء  
وربما يقدم هـذا الـنمط إجابـة مبدئيـة علـى التـساؤلين              . السلام

ة حول تلقي الأعـضاء     الهامين اللذان طرحتهما الورقة المفاهيمي    
في المجلس تحليلات عسكرية دقيقـة ومتماسـكة، وحـول تعزيـز         
  .الحوار بين المجلس والأمانة بشأن الأبعاد العسكرية للعمليات

وكلما كان نطـاق المـشاركة في هـذا التقيـيم مفتوحـا               
بــصورة كليــة أو جزئيــة أمــام الخــبرات المتــوفرة في العــضوية       

ــعة للأمــم المتحــدة، وتح   ديــدا الــدول المــساهمة بقــوات،    الواس
وأمـــام المنظمـــات الإقليميـــة، والوكـــالات المتخصـــصة التابعـــة 
للأمم المتحدة، كلمـا تـضاعفت الفـرص للتوصـل إلى قـرارات             

ية لمجلـس الأمـن،   سـتراتيج ناضجة تسمح بتحقيـق الأهـداف الا    
ولكنــه ســيكون كــذلك مفيــدا في مــساعدة هــذه الــدول علــى  

وير إدراك أفـــضل للظـــروف  إجـــراء تقييماتهـــا الخاصـــة وتطـ ــ  
السياسية والعملياتيـة للـصراع، والمـساهمة في تحقيـق الانـسجام            

إن . بــين المــوارد العــسكرية المطلوبــة والأهــداف العامــة للبعثــة  
مصداقية قواتنا العسكرية المشاركة في عمليـات حفـظ الـسلام          

ــا   ــدان تتوقف ــها في المي ــذا    نوفعاليت ــق ه ــى تحقي ــدرتنا عل ــى ق  عل
 الأهداف والموارد، ومشاركتنا في عملية التقيـيم        الانسجام بين 

ي سوف تقود إلى هذه النتيجـة وتـساهم في تحـضير            ستراتيجالا
  .القوات العسكرية ضمن المعايير التي أوردتها الورقة المفاهيمية

ــود       ــشكل العمـ ــثلاث أن تـ ــوات الـ ــذه الخطـ ــن لهـ يمكـ
ي متكامـل مفتـوح تنـدمج فيـه     اسـتراتيج الفقري لنظام تخطـيط   

ــق أعلــى درجــات    كافــ ة العناصــر المهمــة والمــؤثرة بقــصد تحقي
الفعاليــة لعمليــات حفــظ الــسلام، بمــا ينــسجم مــع التطــورات   
المعاصــرة في البيئــة الأمنيــة والدوليــة، وبمــا ينــسجم كــذلك مــع 

  .التسارع المتزايد في وتيرة عمليات حفظ السلام
وعندما كنت أعمل رئيسا لفريق المراقبين العسكريين          
الأولى للتحقـــق في أنغـــولا  المتحـــدة الأمـــمين في بعثـــة الأردنـــي

 كنـت أتمـنى أن   ١٩٩١ و   ١٩٨٩خلال الفترة ما بين العـامين       
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يقــوم وفــد مــن مجلــس الأمــن بزيــارة إلى البعثــة لمناقــشة الولايــة 
أنــا شخــصيا كنــت أشــعر أن هنــاك . والمــوارد وآليــات التنفيــذ

 ـــ   ــات العملياتي ــة بـــين المتطلبـ ــة في الولايـ ــوة حقيقيـ ــين فجـ ة وبـ
الأوضــاع الإنــسانية ومتطلبــات حمايــة المــدنيين في الــصراعات   
المسلحة، وتحديدا النساء والأطفال، ولا زلـت أعتقـد أن علـى            

ــا لبعثــات     ــادة الــسياسية العلي  الأمــممجلــس الأمــن، بــصفته القي
كافة أن ينظم زيارة سنوية قصيرة واحـدة علـى الأقـل            المتحدة  

، لــيس فقــط لإجــراء  إلى كــل بعثــات عمليــات حفــظ الــسلام 
تقييم ميداني ولكن لتأسيس العلاقـة القياديـة والتفاعـل الميـداني            

ــه الورقــة المفاهيميــة   وقــد تكــون مــشاركة  . الــذي تطرقــت إلي
أعضاء مـن بعثـات الـدول المـساهمة بقـوات ذات فائـدة كـبيرة                

  .في هذا المجال
ي لمجلــس ســتراتيجوأخــيرا إن التوجيــه الــسياسي والا    

ي في الأمانــة العامــة لــن   ســتراتيجخطــيط الاالأمــن ونظــام الت 
يكون بديلا عن التخطيط العملياتي الذي يمثل عمليـة منهجيـة            
ومتكاملة على الأرض من خلال قائد القـوة العـسكرية وهيئـة            

  .أركانه وربما بالتشاور مع الممثل الخاص للأمين العام
إن بيئة العمليات التي تنفذ بها عمليات حفـظ الـسلام             
ونها بيئة متوترة، متعـددة الأبعـاد، يغلـب عليهـا طـابع             تتميز بك 

وسـواء ذُكِـرت في ولايـة       . العنف والفوضـى وعـدم الانـضباط      
البعثة أم لم تُذكَر فإن الوظيفة الأولى للقيادة العسكرية لقوات          
ــسيطرة علــى     حفــظ الــسلام هــي تأســيس التواجــد المــادي وال

ع وتوجيــه الأعمــال العدائيــة وتنميــة الثقــة بــين أطــراف الــصرا 
 أعلــى درجــة تنــسيق ممكــن مــع   نجــازجهــود هيئــة الأركــان لإ 

  .الأطراف كافة
إن الواجبــات العملياتيــة الــضمنية الــتي قــدرها القيــادة    

ــائق مجلــس       ــا وث ــى ذكره ــأتي عل ــتي لا ت ــة، وال العــسكرية للبعث
الأمــن أو الأمانــة، يجــب أن تكــون مــشمولة في نظــام تخطــيط   

الميـدان وينـسجم تمامـا مـع نظـام          عملياتي تجريه قيادة البعثـة في       

وحـتى  . ي ويكملـه  سـتراتيج التخطيط للمستويين السياسي والا   
ية يــتم ســتراتيجيــضمن مجلــس الأمــن أن أهدافــه الــسياسية والا 

ــة      ــإن اســتعراض ومراجع ــاتي ف ــستوى العملي ــا ضــمن الم تحقيقه
الخطــط العملياتيــة في مجلــس الأمــن قــد يكتــسبان أهميــة خاصــة 

يــق الأهــداف بالحــد الأدنى مــن اســتخدام لنجــاح البعثــة في تحق
اح القـوات بــين  فت ـالمـوارد، وفـتح المجــال لعمليـة تفاعليـة قبــل ان    

ي والعمليـاتي، بحيـث     سـتراتيج المستويات الثلاث السياسي والا   
  .تستمر هذه العملية على دائرة الحياة لعملية حفظ السلام

ــادرة       مــرة أخــرى، أكــرر شــكري وتقــديري لهــذه المب
ــة الم ــلادي للانخــراط    وللورق ــد ب ــة، وأكــرر اســتعداد وف فاهيمي

  .الكامل في هذه العملية الهامة
 إن :)بالإنكليزيــةتكلــم ) (نيجيريــا(الــسيد أونيمــولا   

يــا بوصــفها منخرطــة بهمــة في أنــشطة عمليــات حفــظ       يرنيج
، تعرب عن امتنانهـا للرئاسـة الفرنـسية         ١٩٦٠السلام منذ عام    

لــسة لإعــادة تقيــيم   لمجلــس الأمــن للــدعوة إلى عقــد هــذه الج    
التحــديات الهائلــة الــتي تواجــه عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ   

وسُـــررنا للــدعوة المقدمــة لوفــدنا والورقــة المفاهيميــة    .الــسلام
كـذلك نـشكر الـسيد      . الموجزة التي وزعت لتيـسير المناقـشات      

 وكيــل الأمــين العــام لعمليــات لحفــظ الــسلام؛   ،ألــين لي روي
، وكيل الأمين العـام للـدعم الميـداني؛         والسيدة سوزانا مالكورا  

والسيد هادي العنابي، الممثل الخاص للأمين العام ورئيس بعثـة          
ــاتهم       ــى إحاط ــايتي عل ــتقرار في ه ــق الاس ــم المتحــدة لتحقي الأم

  .الإعلامية الزاخرة بالمعلومات
 أصــــبحت اليــــوم عمليــــات حفــــظ الــــسلام معقــــدة   

ة واســعة مــن بعــاد في نطاقهــا وطبيعتــها مــع طائف ــلأومتعــددة ا
التحـــديات، بمـــا في ذلـــك محدوديـــة المـــوارد والفجـــوات بـــين  
الولايــــات والإعــــداد والتخطــــيط غــــير الكــــافيين للعمليــــات 

هنـاك عـدة   . يات القائمة غير المحددة جيـدا  ستراتيجوكذلك الا 
 ،بعثــات ليــست فقــط غــير قــادرة علــى الاعتمــاد علــى نفــسها 
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ئط النقــل ولكنــها تفتقــر حــتى إلى المعــدات الأساســية ووســا     
ومـع ذلـك، نؤيـد وجهـة النظـر      . والإمدادات الغذائيـة والطبيـة   

القائلة بأن هذه الصعوبات لا تنتقص من أهمية عمليات الأمـم           
المتحدة لحفظ السلام بوصفها أداة أساسية لحل الـصراعات في          

ــالم، و ــيما لاالعـ ــاسـ ــر عـــن ضـــخامة  .  في أفريقيـ وبغـــض النظـ
ا تــــوفرت الإرادة التحــــديات، فإنــــه يمكــــن التــــصدي لهــــا إذ 

ــدابير المتعلقــة بالمتابعــة موضــع     ــا وضــعت الت ــسياسية، وإذا م ال
  . التنفيذ

 وهناك حاجة لتعزيز التعاون الثلاثي بين مجلـس الأمـن           
ية علــى مــسائل حفــظ الــسلام،  اســتراتيجالــذي يمــارس رقابــة  

ومن الحتمي للبلـدان    . والبلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة    
 الـــتي تنفـــذ ولايـــات علـــى الـــصُعد العمليـــة  المـــساهمة بقـــوات

والتكتيكية أن تشارك في مفهوم وزع بعثـات عمليـات حفـظ            
ــة   . الـــسلام ــارير المتعلقـ ــا أيـــضا أن تـــشارك في التقـ وينبغـــي لهـ

هذا سوف يكفـل منـذ البدايـة         .بولايات البعثات واستعراضها  
  .تصورا وإدارة جيدتين للعمليات

واجبـات   في أداء هناك أيـضا حاجـة ملحـة إلى التـآزر             
الممثل الخاص للأمـين العـام وقـادة القـوات في عمليـات حفـظ               

ويجــب أن يكــون الممثــل الخــاص قــادرا علــى نقــل       . الــسلام
. يحــدث في الميــدان مــن دون المــساس بــدور قائــد القــوات    مــا
بينــت الخــبرة أن في كــثير مــن الأحيــان تكــون قــدرة قــادة  فقــد

ب أعمـال الممـثلين     القوات علـى تنفيـذ الولايـات محـدودة بـسب          
  .الخاصين
نفكــت تمثــل أهــم تحــد اإن القيـود المتــصلة بــالموارد مــا    

ــة        ــات وحماس ــا تخفــض معنوي ــال وأنه ــظ ســلام فع ــرده لحف بمف
ــوات     ــساهمة بق ــدان الم ــسياسية للبل ــسلام والإرادة ال . حفظــة ال

ــا        ــتم فيه ــتي ي ــسلام ال ــظ ال ــشطة حف ــه لا أن ــدي أن ــد وف ويعتق
ارج، ولا وزع القـدرة المدنيـة     الاستعانة بأطراف ثالثـة مـن الخ ـ      

في أماكن الصراع يمثل خيارا مجديا في معالجة المشاكل المتمثلـة      

إذ أن الاســتعانة بمــصادر خارجيــة . في القيــود المتــصلة بــالموارد
كـــذلك . ســـوف يتـــسبب في مـــسائل تتعلـــق بالموافقـــة والثقـــة

سوف تمس بالملكية الوطنية للعملية، بينما يتـسبب وزع قـدرة          
ن مـا هـو مطلـوب التـزام وتوفيرالمـوارد         إ. بمـشاكل أمنيـة   مدنية  

الكافيـة لتعزيــز البعثــات الحاليــة، مـن قبيــل بعثــة الأمــم المتحــدة   
ــاد ا    ــة الاتح ــراق وبعث ــساعدة في الع ــصومال،  لأللم ــي في ال فريق

  .ودعم إنشاء بعثة مختلطة في أماكن مثل الصومال
إن تخفـــيض البعثـــات القائمـــة أو إغلاقهـــا ضـــروري،    
ــاجح     ولكــن ــل في إحــراز ن  ينبغــي أن تكــون هــذه مهمــة تتمث

ــة وفي   ــايير الولاي ــدا،   اســتراتيجلمع ــصورها جي ــتم ت ية خــروج ي
فعمليــات حفــظ الــسلام وبنــاء  .في ذلــك آليــة بنــاء الــسلام بمــا

  .با إلى جنب منذ بداية أي عمليةنالسلام يجب أن تسير ج
 .وثمة درس رئيـسي ينبغـي أن يـسترعي انتباهنـا دائمـا              

نبع من عمليـة الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام الـتي مـضى                وهو ي 
ــسلام   أ ،عليهــا ســتون عامــا  ــاه حفظــة ال لا وهــو ولايــات ورف

ــدعم مــستمر     ــدهم ب ــدرة الأمــم المتحــدة علــى تزوي ــادة ق . وزي
فعملية الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام يجـب أن تكـون باسـتمرار       

ادئ المب ـ وملكيتـها محليـة، وأن تحتـرم     متجذرة في الحياد ووطنية   
الراسخة، بما في ذلك السلامة الإقليمية للدول والحصول علـى          

ولتحقيــق . موافقــة الأطــراف قبــل وزع قــوات حفــظ الــسلام  
ــات حفــظ       ــة، يجــب أن تكــون ولاي أقــصى درجــة مــن الفعالي

  .السلام محددة بوضوح وقوية
ــة       ــوارد اللازمـ ــإن المـ ــك فـ ــافة إلى ذلـ ــازلإوبالإضـ  نجـ

. ة ويمكــن التنبــؤ بهـــا  مهــام مناطــة يجــب أن تكــون كافي ــ     أي
وعلاوة على ذلك، ينبغي أن تكـون هنـاك اتـصالات مـستمرة             
ويمكــن الركــون إليهــا بــين الأمانــة العامــة والبعثــات في الميــدان  

وبــصورة مماثلــة، ينبغــي أن يكــون   .والبلــدان المــساهمة بقــوات
التـــدريب الكـــافي قبـــل وزع القـــوات مطلبـــا أساســـيا للتنفيـــذ 

  .الناجح لأي ولاية
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ــى   ــذين    وعلـ ــح أن الـ ــن الواضـ ــبح مـ ــسنين أصـ ــر الـ  مـ
يقــدمون المــوارد الماديــة والــدعم اللوجــستي لحفظــة الــسلام قــد 
امسكوا بعملية حفظ السلام ودفعـوا إلى الخلـف برفـاه حفظـة             

ــسلام ــف   . ال ــير في الموق ــا إلى تغ ــدعو نيجيري ــلاء  . وت ويجــب إي
ــازفون    ــة الــــسلام الــــذين يجــ ــرام إلى حفظــ ــام والاحتــ الاهتمــ

 ظل ظروف محفوفـة بالمخـاطر، وكـثيرا مـن دون            بأرواحهم في 
ولا يمكـن   . توفر دعم لوجستي كاف، في سبيل الـسلم العـالمي         

ــا       ــتمرار بالتزامه ــى الاس ــوات عل ــساهمة بق ــدان الم ــشجيع البل ت
بتقــديم قواتهــا وجــذب مــساهمين محــتملين بقــوات إلا بــاحترام   

  .ودعم حفظة السلام
ــه      وهنـــاك حاجـــة لكـــي يواصـــل مجلـــس الأمـــن دعمـ

لجهود الإقليمية ودون الإقليمية لحفظ السلام، وندعو بوجـه         ل
ــة    الخـــصوص إلى تطـــوير قـــدرة القـــوة الـــتي تكـــون علـــى أهبـ

  .فريقياأالاستعداد على الصعد الإقليمية ودون الإقليمية في 
وأخــــيرا تؤيــــد نيجيريــــا الــــدعوة إلى إجــــراء حــــوار    

ــاء الــسلام     ــة بن ــة الخامــسة ولجن ومــشاورات مكثفــة بــين اللجن
للجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ الـسلام والفريـق العامـل           وا

التابع لمجلس الأمن المعني بعمليات حفظ الـسلام للتغلـب علـى            
بعض التحديات الـتي تم تعريفهـا والـتي تواجـه عمليـات الأمـم               

  .المتحدة لحفظ السلام
عطـــي الكلمـــة لممثلـــة أ): تكلـــم بالفرنـــسية(الــرئيس    

  .وروغوايأ
): سـبانية لإتكلمـت با  ) (أورغـواي ( السيدة كانـسيلا    

أود في مستهل كلمتي، أن أشكركم، سيدي، على دعـوتكم،          
وأرحــب بمبــادرتكم الــتي جــاءت في أوانهــا تمامــا لعقــد مناقــشة 

. بــشأن الحالــة الراهنــة لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 
كذلك نشكر بوجه خاص وكيل الأمين العام لعمليات حفـظ          

ين العـام للـدعم الميـداني، والممثـل الخـاص           السلام، ووكيل الأم  

للأمين العام، ورئيس بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في          
  .هايتي على إحاطاتهم الإعلامية القيمة

فهـي تتـسم    هذه فترة دقيقـة لعمليـات حفـظ الـسلام،             
زيـــادة غـــير مـــسبوقة في العمليـــات الميدانيـــة، وزيـــادة تعقيـــد  ب

ا، وازديـاد المخـاطر الـتي يتعـرض لهـا           الولايات وصعوبة تنفيذه  
تـدهور  والمجـال الإنـساني،     مم المتحدة والعـاملون في      موظفو الأ 

ــرام  ــوق الإاحت ــود    حق ــاع التكــاليف في ســياق قي ــسان وارتف ن
  .زمة المالية والاقتصادية الدولية والأالميزانيات
ــد      ــال، لا ب ذكــر الفجــوة الكــبيرة  أن أعلــى ســبيل المث

فـراد الـشرطة الـذي      أفـراد العـسكريين و    لأوالمتزايدة بـين عـدد ا     
وعــدد   تمــت الموافقــة عليــه في إطــار ولايــات مجلــس الأمــن،      

وهـذا دليـل واضـح علـى        . شرت فعلا في الميـدان    القوات التي نُ  
وهــذا يــستدعي النظــر . الــصعوبات الجديــة الــتي تواجــه النظــام

يـــضا اتخـــاذ أكلمهـــا، ولكنـــه يـــستدعي ألة بأق في المـــسعمّـــتالم
ــرارات لمح ــة في ا قـ ــسين الحالـ ــة تحـ ــل الق ـــلأاولـ ــة جـ صير ولتهيئـ

  .جلين المتوسط والطويلالظروف المستدامة للأ
 صـيغ لا توجـد  فجابات مؤقتة،  إيجاد  إمكن  أوحتى لو     

ن ألى  إن نـشير    أويكفـي   . سحرية للحل العاجل لهذه المـشاكل     
جـراء دراسـة واسـعة      إ في   ،عـوام أ قبل بـضعة     ،المنظمة شاركت 

ــةو ــس مكثف ــذه الم ــها   لة،أ له ــة توصــياتوانبثقــت عن وفي . هام
صــلاحات إالعديــد مــن الحــالات ترجمــت هــذه التوصــيات الى 

  .ن نشهد نتائجهاملموسة، بدأنا الآ
ــة بمكــــان ومــــن الأ   ــة  أهميــ ــة عمليــ ن تواصــــل المنظمــ

ــلاح الإ ــذه صـ ــة  هـ ــدأت، وخاصـ ــتي بـ ــلال  الـ ــن خـ ــة مـ متابعـ
ــة   ــادرات الرامي ــز النــهج الا إالمب ي وجــود ي لأســتراتيجلى تعزي

 وهــذا النــهج يأخــذ في  .مــم المتحــدة في منــاطق الــصراعات للأ
ــق       ــسهم في تحقي ــها أن ت ــتي يمكن ــة ال ــشطة المختلف ــار الأن الاعتب
عمليات السلام التي تشمل منع الصراع وحفظ الـسلام وبنـاء           

  . السلام
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فيما نحن نـسعى إلى تحـسين الحالـة المتعلقـة بعمليـات             و  
. صرين الآخـرين  حفظ السلام، لا يمكننا أن ننـسى هـذين العن ـ         

بت المنظمة على اتخـاذ خطـوات ملموسـة بهـدف تحقيـق        أدلقد  
ــاطق  إحــلالجــل أنهــج شــامل مــن   ــسلام في من  الاســتقرار وال

تكثيــف هــذه الجهــود   بقــوة وروغــواي تؤيــد أو. الــصراعات
وتـشمل هـذه    . مانـة العامـة    التي وضعتها الأ   ،والمبادرات المحددة 
الــتي نؤيــدها واملــة، لبعثــات المتكلتخطــيط الالمبــادرات عمليــة 

ــا؛ و أت ــدا تام ــشوب أيي ــع ن ــشطة من ــا في ذلــك   ن ــصراعات، بم ال
عمـــار بعـــد عـــادة الإإدارة الـــشؤون الـــسياسية؛ وإتعزيـــز دور 
  .انتهاء الصراع

وبـــالرغم مـــن تقلـــص عـــدد الـــصراعات في العـــالم في   
ن الحــالات الــتي تطلبــت وجــود  إلا أعــوام القليلــة الماضــية،  الأ
ن أفمـن ناحيـة، يمكـن لهـذا         . كـثيرا دت  ازداقـد   مم المتحـدة    الأ

سـاس  أن المنظومة تحظى بالـشرعية وب     أ وهو   ،يجابياإيتخذ معنى   
 حـتى    أنـه  الواضـح  خرى، مـن  أومن ناحية   . لمصداقيةمتين من ا  
فضل الجهود في مجالات التوظيف والمـساهمات الماليـة   أمع بذل   

مــم المتحــدة لــن تــتمكن مــن  منظومــة الأفــإندارة العمليــات إو
 الواقـع يزيـد     وهـذا . لى كـل صـراع    إد عملية لحفظ السلام     يفاإ

ن أذ إهميــة جهــود منــع نــشوب الــصراعات والــتعمير،       أمــن 
شكال منـع نـشوب      أ خير يشكل في نهاية المطاف شكلا من      الأ

  .يضاأالصراعات 
لى صـون  إنـشطة الراميـة   ن الأأوفي هذا الـصدد، ومـع       

الاسـتقرار  افيـة لـضمان     كنهـا غـير     إلا أ مر رئيـسي،    هي أ من  الأ
المــــستدام بــــدون بــــذل جهــــود لتعزيــــز التنميــــة الاقتــــصادية  

ن تكلفـة  إعلاوة على ذلك، ف. والاجتماعية في مناطق الصراع 
  .كثيربقل هي أو استئنافه أمنع نشوب الصراع 

ــذلك ســعينا    أإن    وروغــواي ملتزمــة بهــذه الجهــود، ول
 ن اللجنـة تمثـل    أنـرى   نحـن   و. لى عضوية لجنة بناء السلام    إبقوة  

ن نــسهم مــن أمــل أ هامــة للغايــة، نةداأهميــة ومنتــدى بــالغ الأ

ساس تجربتنا في الميـدان في      أعلى  وممكن  شكل  فضل  وبأخلالها  
في في تحقيق النمو    أيضا  ساس تجربتنا   أمن العام، وعلى    مجال الأ 
ــة ظــل ــة الاجتماعي ــرام ســيادة القــانون   إاســتناداو العدال لى احت

الفـرص المتـساوية    توفير   و انونيوالقيم الديمقراطية والتمكين الق   
  .للجميع

خر الذي يتـسم بحـساسية كـبيرة ويتفـق          والموضوع الآ   
مجلـس  يقرهـا    هـو الولايـات الـتي        ضـرورة معالجتـه   الجميع على   

الـتي  وشر في الحـالات المعقـدة       من، وخاصة العمليات التي تنُ    الأ
مــور، حمايــة المــدنيين والــدفاع عــن حقــوق   أتــشمل، في جملــة 

لـدى  قلـق  الدواعـي  في نشارك نحن  و. عمارادة الإ عإنسان و الإ
لى زيادة وضـوح هـذه الولايـات، ولكننـا نلاحـظ      إمن يدعون  

. نه لا بد من التركيز علـى جعـل هـذه الولايـات واقعيـة           أيضا  أ
ن توفر لهذه القوات المنتـشرة في الميـدان المـوارد           أومن شواغلنا   

، بحيــث البــشرية والماديــة اللازمــة للاضــطلاع بتلــك الولايــات 
مم المتحدة، كما قال الفريـق المعـني بعمليـات          يتسنى لقوات الأ  

 “أن تشكل رادعا لـه مـصداقية  ” ،مم المتحدة لحفظ السلام الأ
)S/2000/809، ٥١ الفقرة.(  

ي سـتراتيج شـراف الا  لة الإ أتناول مس أن  أود  أخيرا،  أو  
التي تـشكل بـدون شـك       وعمليات حفظ السلام،    على  الفعال  

إنه مجـال تُعتـبر فيـه إدارة        . هذه المنظومة ستدامة  مجالا رئيسيا لا  
المعلومات الـصحيحة والدقيقـة، فـضلا عـن التـشاور والتنـسيق             
بين الأطراف المعنية، العنصر الأساسي للقرارات الـتي يتوجـب          
ــى المجلــس أن يتخــذها، والــتي لهــا أثــر مباشــر في الميــدان،        عل

 الــصدد، وفي ذلــك. وبالتــالي تــؤثر علــى القــوات المنتــشرة فيــه 
نؤيد الفكرة الواردة في الورقة غير الرسمية الـتي أعـدتها المملكـة       
المتحدة وفرنسا بهدف تعزيز مـشاركة أوسـع للبلـدان المـساهمة       

  .بقوات
ــدم         ــة، تق ــدان نامي ــا بل ــتي معظمه ــدول، ال ــك ال إن تل

. القسم الأكبر من الأفراد المنتشرين في عمليات حفظ الـسلام         
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إدارة العمليـات مـنخفض جـدا،       ولكن مستوى مـشاركتها في      
ولــديها فــرص ضــئيلة لتقــديم مُــدخلات يمكــن أن تكــون ذات  
قيمــة، ولا ســيما في مرحلــة الإعــداد والتخطــيط، حيــث يجــب 
النظر بعناية في العناصر الأساسـية للبعثـة الناجحـة، مثـل تـوفير              

ــة واللوجــستية الكافيــة، و   يات اســتراتيجالمــوارد البــشرية والمالي
درات الــتي يمكنــها أن تــوفر المرونــة الميدانيــة  الانــسحاب، والقــ

  . لدى وقوع أحداث غير متوقعة
عــلاوة علــى ذلــك، لــدى اســتعراض الولايــات يمكــن     

للمعلومات المباشرة ومنظور البلد الذي لديه قـوات في الميـدان    
أن تكــون ذات أهميــة كــبرى في العمليــة الــتي ينفــذها المجلــس،   

  .ص والمخاطر الميدانيةوذلك لفهم الحالة والنظر في الفر
وهـــذا مـــا يجعلنـــا نعلّـــق أهميـــة مركزيـــة علـــى تعزيـــز    

مــستوى تبــادل المعلومــات والتنــسيق والتــشاور مــع البلــدان       
وكمــا قلنــا أثنــاء . المــساهمة بقــوات أثنــاء المراحــل الــتي ذكرتهــا

النظر في إصـلاح أسـاليب عمـل مجلـس الأمـن، فإننـا، بوصـفنا                
 إتاحــة فرصــة حقيقيــة لنـــا    بلــداً مــساهما بقــوات، نتطلــع إلى    

  .للإعراب عن رأينا قبل تحديد تفاصيل أية عملية
وفي هذا الـصدد، نقتـرح اسـتحداث آليـة تجعـل ذلـك                

ونود، بشكل خاص أن تكون تلـك الآليـة غـير          . التفاعل ممكناً 
ــة، وأن تــسهم في الحــد مــن المخــاطر     ــسة وأن تكــون فعال مسيّ

  . وزيادة كفاءة عمليات حفظ السلام
موضــوع ذي صــلة، اسمحــوا لي أن أخــتم كلمــتي وفي   

بأن أذكر مجدداً أن الوفود مدعوّة إلى المشاركة في حلقة عمل            
تنظّمها بعثتا أستراليا وأوروغواي بـشأن تنفيـذ ولايـات حمايـة            
المدنيين في سياق عمليات حفظ السلام، وذلـك يـوم الثلاثـاء،            

  .يناير، في فندق ميلينيوم/ كانون الثاني٢٧
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      : )تكلم بالفرنسية ( الرئيس  

  . الجمهورية التشيكية

ــسير    ــسيد كايــ ــشيكية  (الــ ــة التــ ــم () الجمهوريــ تكلــ
. يشرفني أن أتكلم بالنيابـة عـن الاتحـاد الأوروبي          : )بالإنكليزية

وتؤيــــد هــــذا البيــــان البلــــدان المرشــــحة، تركيــــا، وكرواتيــــا  
دان عمليـــة وجمهوريـــة مقـــدونيا اليوغوســـلافية الـــسابقة، وبلـــ

ــا     ــيحها، ألبانيـ ــل ترشـ ــساب، والمحتمـ ــتقرار والانتـ ــق الاسـ تحقيـ
والبوســنة والهرســك والجبــل الأســود وصــربيا وبلــد الرابطــة       
الأوروبية للتجارة الحرة أيسلندا، العضو في المنطقة الاقتـصادية         
الأوروبيــــة، فــــضلا عــــن أوكرانيــــا، وجمهوريــــة مولــــدوفا       

 .وجورجيا

 الــشكر للرئاســة الفرنــسية  وأود أن ابــدأ بيــاني بتقــديم   
للمجلس ولوفد المملكة المتحدة على اتخاذ هذه المبـادرة الهامـة           
ــة    والحــــسنة التوقيــــت للغايــــة، الــــتي ينبغــــي أن تطلــــق عمليــ
للمــداولات بــشأن موضــوع أساســي لــيس فحــسب لمجلــس       

 مع مـسؤولياته الخاصـة عـن حفـظ الـسلام، بـل أيـضا                 ،،الأمن
  .لجميع الدول الأعضاءلمنظومة الأمم المتحدة بأكملها و

وأود أن أعــرب عــن الــشكر الخــاص لــوكيلي الأمــين     
 ومالكورا وللممثل الخـاص العنـابي علـى إحاطـاتهم           لورواالعام  

  .الإعلامية الزاخرة بالمعلومات والشاملة
ــم        ــا أعمــال الأم ــدا تام ــد تأيي إن الاتحــاد الأوروبي يؤي

قد الماضـي  وفي الواقع، كان الع. المتحدة في مجال حفظ السلام 
وما فتئ الطلـب علـى      . عقدا لتزايد التحديات في ذلك الصدد     

حفظة السلام يتزايد باستمرار منذ التـسعينيات، ومـن المـرجح           
وعلاوة على ذلك، أصـبحت عمليـات       . أن يستمر هذا الاتجاه   

حفظ السلام أكثر تعقيدا وتحديا من ناحيـة التخطـيط وإسـناد            
  . الولايات والإدارة

ــت الح   ــة     وفي الوق ــشر حفظ ــاك حاجــة إلى ن اضــر، هن
السلام في البيئات الشديدة التقلـب مثـل الـسودان، وجمهوريـة            

ــايتي  ــة، وهـ ــو الديمقراطيـ ــراد  . الكونغـ ــة للأفـ ــات الهائلـ والمتطلبـ
القابلين للانتـشار والمـدربين بـشكل جيـد والمجهـزين علـى نحـو               
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كاف تذكرنا بصورة مستمرة بأن موارد الأمم المتحدة لحفـظ          
وبــشكل متــواز، ازدادت . يــست مــوارد غــير محــدودةالــسلام ل

ميزانيـــة الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام خمـــس مـــرات خـــلال 
. الأعوام العشرة الماضية وهي حاليـا أكـبر مـن الميزانيـة العاديـة             

وبــالرغم مــن جميــع هــذه الــصعوبات، فــإن عمليــات الأمــم        
ــاطق     ــد مــن المن المتحــدة لحفــظ الــسلام وفــرت الأمــن في العدي

  .ة الاستقرارالمزعزع
إن للاتحاد الأوروبي شراكة قائمة منذ فترة طويلة مـع            

 - وتعاوننـــا القـــديم. الأمـــم المتحـــدة في مجـــال إدارة الأزمـــات
الــذي أضــفي عليــه الطــابع الرسمــي في الإعــلان المــشترك الأول 

 ٢٤بـــين الأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد الأوروبي، الـــذي وقـــع في   
 بقـــدر كـــبير خـــلال  تطـــور- ٢٠٠٣نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني

واليـوم يعمـل الاتحـاد الأوروبي والأمـم المتحـدة جنبـا             . الأعوام
  .إلى جنب في أفريقيا والشرق الأوسط وآسيا والبلقان الغربية

ومع أن الاتحاد الأوروبي يعمل بفعالية في منع نشوب           
الصراعات وتسويتها في مختلـف أجـزاء العـالم، فإنـه أدار أيـضا              

لـسلام الـتي أذنـت بهـا الأمـم المتحـدة            وبنجاح عمليات حفظ ا   
ولعـل أفـضل دليـل علـى مـستوى          . والمتسقة مع ميثاق المنظمـة    

الــــدعم الــــذي ظــــل الاتحــــاد الأوروبي يقدمــــه هــــو العمليــــة  
العـــسكرية الـــتي يقودهـــا الاتحـــاد الأوروبي حاليـــا في تـــشاد      
وجمهورية أفريقيا الوسطى، أو العمليـة البحريـة الأولى للاتحـاد           

لـــتي بـــدأت قبالـــة ســـاحل الـــصومال في كـــانون      الأوروبي، ا
ــسمبر /الأول ــسانية   ٢٠٠٨ديـ ــة الإنـ ــدادات المعونـ ــة إمـ  لحمايـ

  .المقدمة إلى الصومال
كما أن الـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي تـشارك              

مشاركة فعالة في بعثات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام وتـساهم        
. لحفـظ الـسلام   في المائـة مـن ميزانيـة الأمـم المتحـدة           ٤٠بنسبة  

 عمليــة في ٢٠وفــضلا عــن ذلــك، تم القيــام حــتى الآن بحــوالي  
ــد مــن هــذه      ــة، والعدي ــدفاع الأوروبي إطــار سياســة الأمــن وال

وأود أن . العمليــات تمــت بموجــب ولايــات مــن مجلــس الأمــن  
غتــنم هـــذه الفرصــة لأعـــرب عـــن امتناننــا للبلـــدان المـــساهمة    أ

  .بقوات وبشرطة على التزامها المستمر
عر الاتحاد الأوروبي ببالغ القلق حيال زيـادة عـدد          ويش  

ــود أن      ــابعين للأمــم المتحــدة وي ــسلام الت القتلــى بــين حفظــة ال
ــم        ــوظفي الأم ــى م ــى أن الهجمــات عل ــرة أخــرى عل ــشدد م ي

بد أن تمنح أولويـة قـصوى    ولا. المتحدة أمر غير مقبول إطلاقا   
ــاد       ــد الاتحـ ــهم، ويؤيـ ــدة وأمنـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــسلامة مـ لـ

وفي الوقـــت . روبي اتخـــاذ جميـــع التـــدابير الوقائيـــة الممكنـــةالأو
نفــسه، يلــزم أفــراد قــوات حفــظ الــسلام أن يــسلكوا ســلوكا    

ويـــشعر الاتحـــاد الأوروبي بقلـــق بـــالغ حيـــال التقـــارير . رفيعـــا
الأخيرة التي تفيد بوقوع اعتداء واستغلال جنسيين من جانب         

تحـاد الأوروبي   ويؤيـد الا  . حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة    
  .تأييدا تاما سياسة عدم التسامح إطلاقا

وتـــوفر الـــذكرى الـــسنوية الـــستون لعمليـــات الأمـــم     
ــذي تم      ــيم العمــل ال ــدة لتقي ــسلام فرصــة فري المتحــدة لحفــظ ال

وقــد تطــورت مهمــة تلــك العمليــات لحفــظ الــسلام،   . هإنجــاز
وتتطلـب هـذه    . مثلها تطور السياق الذي تعمل فيـه العمليـات        

. ت اتخــاذ نهــج جديــدة عنــد وضــع ولايــة كــل عمليــة  التطــورا
ويلـــزم أن تكـــون أهـــداف جميـــع العمليـــات أهـــدافا واضـــحة  

وينبغي أن يـتم وضـع الولايـات بالتـشاور الوثيـق مـع          . وواقعية
وفي . الأمانة العامة ولا بد أن تـضاهى الولايـات بمـوارد كافيـة            

ذلك الـصدد، نحـن جميعـا نتحمـل مـسؤولية مـشتركة بوصـفنا               
ولا بــد مــن وضــع نقــاط  .  الأعــضاء في الأمــم المتحــدة الــدول

يات للخــروج قبيــل نــشر حفظــة  اســتراتيجمرجعيــة واضــحة و
السلام بحيـث يـتمكن المجتمـع الـدولي مـن رصـد التقـدم المحـرز                 

  .وسد الفجوات عند الضرورة
وبعبــارات أخــرى، ينبغــي أن يــتم توضــيح العناصــر        

نــسيق وواقعيــة الرئيــسية للولايــات بطريقــة منهجيــة وحــسنة الت
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كما أن مثل ذلك النـهج سيـسهم    . بغية كفالة إمكانية تحقيقها   
  .في تعزيز مصداقية الأمم المتحدة

وفي الفتــرة الأخــيرة، أصــبحت بعثــات حفــظ الــسلام    
ــد    ــشكل متزاي ــة ب ــاد ومتكامل ــددة الأبع ــاني  . متع ــسند إلى ثم وت

عمليات على الأقل من العمليات الحالية ولايـة صـريحة لحمايـة       
ويـــؤمن الاتحـــاد الأوروبي إيمانـــا جازمـــا بـــأن حمايـــة . دنيينالمـــ

المــدنيين ينبغــي أن تــشكل جــزءا لا يتجــزأ مــن ولايــة عمليــات 
حفظ السلام وبأن على الأمـم المتحـدة أن تعـزز قـدراتها علـى               

  .  في هذا المجالنجازالإ
ويؤيـــد الاتحـــاد الأوروبي اتخـــاذ نهـــج شـــامل ومتعـــدد   

ى الأمــم المتحــدة في قــدراتها وعلــ. الأوجــه نحــو حفــظ الــسلام
 علــى الأســباب الجذريــة للــصراعات  لإدارة الــصراع أن تركــز

 اهتمامـــا خاصـــا لجهـــود بنـــاء الـــسلام بعـــد انتـــهاء  وأن تـــولي
الصراع، وخاصة في مجالات الشرطة، وسيادة القانون، ونـزع         

. الـسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وإصــلاح قطــاع الأمــن 
ــادة الاهتمــام الــذي أولي لتلــك  ويرحــب الاتحــاد الأوروبي  بزي

ــة ومجلــس الأمــن وفيمــا بــين       ــة العام ــؤخرا في الأمان ــسائل م الم
  .الدول الأعضاء

ويؤكد . ويلزم تعزيز قدرات الرصد وعمليات التقييم       
الاتحــاد الأوروبي علــى أهميــة تجنيــد أفــراد مــؤهلين وبطريقــة       
 حــسنة التوقيــت ويؤيــد الاتحــاد إنــشاء قائمــة للخــبراء المــدنيين  

  .الذي يمكن نشرهم كلما وحيثما لزم الأمر
ودلت التجارب السابقة على أن الانتقال السلس بين          

وفي ذلــك الــسياق، . حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام أمــر حيــوي
يؤكد الاتحاد الأوروبي على أهمية الدور الذي تضطلع به لجنـة           
بناء السلام في تقديم المشورة لمجلس الأمن بـشأن المـسائل ذات            

  .صلةال
وينبغي ألا تنشر قدرات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام             

ــاء،       ــه مقومــات البق ــار آخــر لدي ــة عــدم وجــود خي إلا في حال

وحفظ الـسلام أمـر مكلـف، وإعـادة        . لأقصر وقت ممكن   وإلا
ــصراعات      ــد الـ ــستدامة بعـ ــسلام ومـ ــنعم بالـ ــات تـ ــاء مجتمعـ بنـ

ولــذلك فــإن كــل جهــد . المــسلحة تتطلــب الكــثير مــن المــوارد
ه المجتمــع الــدولي مــن أجــل منــع نــشوب الــصراعات هــو    يبذلــ

  .جهد يستحق العناء
وما زال الاتحاد الأوروبي يبحث عن المزيد من السبل           

وإحــدى الأدوات الهامــة هــي . لــدعم مــساعي الــسلام والأمــن
أداة الاتحاد الأوروبي لتحقيق الاسـتقرار، الـذي تبلـغ ميزانيتـها            

وإضـافة إلى ذلـك،     . رولفترة سبع سنوات أكثر من بليـوني يـو        
ــا والاتحــاد الأوروبي  ســتراتيجتــشمل الا ية المــشركة بــين أفريقي

ــا هامــا ٢٠٠٧الــتي اعتمــدت في عــام   والطريقــة .  عنــصرا أمني
الأخرى التي يدعم بهـا الاتحـاد الأوروبي عمليـات الـسلام الـتي              
تقودهـا أفريقيـا هـي مرفـق الـسلام الأفريقـي الرامـي إلى تعزيـز         

ليمية فيما يتعلق بحفظ السلام ومنع نـشوب        القدرات دون الإق  
ــسلحة  ــصراعات المـ ــة   . الـ ــاد الأوروبي إلى إقامـ ــدف الاتحـ ويهـ

شراكة فعالة من أجل تحـسين تخطـيط عمليـات حفـظ الـسلام              
الأفريقيــة ونــشرها وإدارتهــا في إطــار آليــات التمويــل الثابتــة       

  .والمبادئ التوجيهية الواضحة
ــرة     ــد م ــاني بالتأكي ــتم بي ــى أن  وأود أن اخت  أخــرى عل

حفظ الـسلام الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة يواجـه العديـد                 
ــر    . مــن التحــديات ــا علــى تقــديم تقري وبعــد مــرور عقــد تقريب
، آن الأوان لإعــــــادة النظــــــر في )S/2000/809(الإبراهيمــــــي 

توصــيات الفريــق واســتعراض تنفيــذ التوصــيات والاستــشراف  
كــن عملــه  يمالــذي هنــاك الكــثير  و .ي للمــستقبلســتراتيجالا

ــثلاثموعــاتبــشأن المج، ولا ســيما تنالتحــسين ممارســ  مــن  ال
. البريطانيـة  - يةفرنـس الورقـة غـير الرسميـة ال      في  المسائل المحـددة    

. لـس الأمـن    مج  الحسنة التوقيت في   ولذلك نرحب بهذه المناقشة   
ا في هـذه المناقـشة في محافـل         للمضي قدم نحن مستعدون أيضا    و

ــا فيأخــرى ــة الخ ذلــك ، بم ــات حفــظ   اللجن ــة بعملي اصــة المعني
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ــسلام ــتي انطلقــت    ونحــن نترقــب باهتمــام  .ال ــة ال ــائج العملي نت
  .اليوم

: )تكلـــم بالفرنـــسية ) (المغـــرب (الـــسيد لوليـــشكي   
يابة عن حركـة عـدم الانحيـاز، أود أولا أن    بالن الرئيس،   يسيد

هذه المناقشة الهامـة جـدا      سعادتنا للاشتراك في     أعرب لكم عن  
. مع وفد المملكة المتحـدة    بالتعاون  سة الفرنسية   التي بدأتها الرئا  

إثراء هـذه  ب ـالمـستمر  كما أود أن أؤكد لكم، سـيدي، التزامنـا        
  .المناقشة

  )تكلم بالانكليزية(
عمليـات   مواقـف ثابتـة إزاء   ركة عدم الانحيازحتتخذ    

 نــود أن ، وفي هــذا الــصدد.حفــظ الــسلام مــن جميــع جوانبــها 
التحـديات  إن  . النظـر اليـوم   قيـد   سائل  بـشأن الم ـ  آراءهـا   عرض  ن

تــبرز حفــظ الــسلام عمليــات الــتي تفرضــها الطبيعــة المتطــورة ل 
 أن تـستجيب   المتعدد الأبعاد، الأمر الذي يتطلب    مدى تعقدها   

ــتجابة مخلـــصة    جميـــع الـــدول الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدة اسـ
حركــــة عــــدم الانحيــــاز أن تعــــرب عــــن تــــود و. ومتــــضافرة

كخطـوة  و،  المقترحـة تعاونيـة   ال عمليـة الفي  شتراك  استعدادها للا 
   .فعالةالية ستراتيجالرقابة الا بشأنآراءها أولى، تقدم 

تبـاع  امنـذ البدايـة، نـود أن نـشدد علـى أنـه في سـياق          
في  ضمان النجـاح   في مجال حفظ السلام ومن أجل        نهج شامل 

فـظ الـسلام   ذلك، يـتعين أن تقتـرن عمليـات الأمـم المتحـدة لح          
مــصممة وجيــدة التخطــيط واملة موازيــة وشــبعمليــات ســلام 

  .  وتلتزم بهاالأطراف المعنية وتحظى بموافقة بعناية
عمليــة العمليــاتي لأي تــنجح عمليــة التخطــيط  ولكــي  

ــةبالتخطــيط الــسياسي أن يحظــى لحفــظ الــسلام، يجــب    الأهمي
، لأن ما هو على المحك ليس التخطـيط في حـد ذاتـه،              القصوى

ــا   ــه ولكــن م ــذلكو. يخطــط ل ــد ا آن الأوان ،ل ــة لأن تعي لمنظم
  .ذاتهاالنظر في عملية التخطيط 

 ٢٠٠٦لعـام   عمليـة التخطـيط المتكامـل للبعثـات         تمثل    
 إطـار تكامـل، تـشتد الحاجـة إليـه، لوجـود الأمـم           توفيرمحاولة ل 

تعرقلـــها بيـــد أن هـــذه الجهـــود . المتحـــدة الكامـــل في الميـــدان
د الماليـة   عن محدودية المـوار   جمة  الناالمتشابكة  الكبيرة  التحديات  

 .والبشرية التي تنال من القدرات الإدارية والتنظيميـة للمنظمـة         
الانتـشار أو   يخول بها    الطريقة التي بسبب  الصعوبات  كما تبرز   

 ،لحفظـه  سـلام، إن وجـد،   وجـد ي، وخاصة حيـث لا  لهيخطط  
مثل هـذه البيئـة    و. تجربة أساسية لحفظ السلام   الأمر الذي يمثل    

رء خطـر أكـبر في التخطـيط وإعـداد          تطلب تدابير كافية لد   تلا  
الاتـصالات والتعـاون    وتحسين المشاركة    بل و   فحسب، الميزانية

  والبلــدان المــساهمة بقــوات ومجلــس الأمــن ،بــين الأمانــة العامــة
  . أيضا

هم بهـــا البلـــدان  تمثـــل القـــوات الـــتي تـــسفي الواقـــع،و  
 في المائــة مــن ٨٠حركــة عــدم الانحيــاز أكثــر مــن الأعــضاء في 

ممـا يعطـي تلـك    ، فـظ الـسلام  ليـات الأمـم المتحـدة لح   عمأفـراد  
الكامل في عملية التخطـيط في جميـع        البلدان الحق في الاشتراك     

 .فـــظ الـــسلاملحجوانـــب ومراحـــل عمليـــات الأمـــم المتحـــدة 
كثــر تــواترا بــين مجلــس الأمــن  يــزال التفاعــل الجــوهري الأ ولا

ذ  للتنفيـــاوالأمانـــة العامـــة والبلـــدان المـــساهمة بقـــوات أساســـي 
 ١٣٥٣الكامــل والفعــال للآليــات المنــصوص عليهــا في القــرار  

ــاريخ  ) ٢٠٠١( ــيس مجلــس الأمــن بت كــانون  ١٤ ومــذكرة رئ
  .(S/2002/56) ٢٠٠٢يناير /الثاني

ــه  تحركـــة عـــدم الانحيـــاز أن  تـــود و   ؤكـــد علـــى وجـ
تجـــارب  أن يعـــول علـــى أن بوســـع مجلـــس الأمـــن الخـــصوص
ات عمليـات   ولاي عندما ينفذ    البلدان المساهمة بقوات  وخبرات  

والبلــدان .  أو يمــددها أو يعــدلهاالأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 
ــوات   ــساهمة بق ــهام   الم ــع للإس ــسب موق ــيم  في أن ــراء تقي في إج
 يمكـن  وفي هـذا الـصدد،   . علـى أرض الواقـع   ةموضوعي للحال ـ 

تعزيز وتحسين التفاعل بين البلـدان المـساهمة بقـوات        أن يساعد   
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في ني بعمليـات حفـظ الـسلام        مجلـس الأمـن العامـل المع ـ      فريق  و
  . للمشاورات وصنع القرارإجراء عمليات أشمل

عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام         لكي تـتمكن  و  
تـود  والإداريـة،   والعملياتيـة   الـسياسية   من التـصدي للتحـديات      

تــوفر يأن  ينبغــي هالتأكيــد مجــددا علــى أنــ عــدم الانحيــاز حركــة
كفــي مــن  ومــا يياسيالــدعم الــسلتلــك العمليــات منــذ البدايــة 

 .يات الخـروج  اسـتراتيج الماليـة واللوجـستية، و    والموارد البشرية   
تكــون أن ، وبالتــالي قابلــة للتنفيــذالولايــات ويــتعين أن تكــون 

ويجـــب أن تكـــون عمليـــات الأمـــم   .محـــددة تحديـــدا واضـــحا
جــزءا مــن نهــج شــامل يعــالج الأســباب المتحــدة لحفــظ الــسلام 

 جيـدة التخطـيط،   شـاملة و  ة و متماسكبطريقة  الجذرية للصراع   
الـــسياسية والاجتماعيـــة وأن توضـــع تحـــت تـــصرفها الأدوات 

لأمــم ينبغــي ل هكمــا تؤكــد الحركــة أنــ. والاقتــصادية والإنمائيــة
 اسـتمرار  إيجـاد طـرق لـضمان   بالمتحدة أن تولي اهتماما خاصـا    

 تلك الجهود دون انقطاع وذلك لتسهيل الانتقـال الـسلس إلى          
  . ة بصورة دائمةوالأمن والتنميالسلام الدائم تحقيق 

م والأمـــن المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن صـــون الـــسلا إن   
 يـؤدي   لا ولا ينبغـي أ    علـى عـاتق الأمـم المتحـدة،       تقع  الدوليين  

 عمليـات   الدور الذي تقـوم بـه الترتيبـات الإقليميـة إلى تفتيـت            
أن يكـون وفقـا      لـه    ينبغـي حيـث   ،  الأمم المتحدة لحفظ الـسلام    

 بأي حال مـن      له  ولا ينبغي  ،يثاقالممن من   لأحكام الفصل الثا  
بديلا عن الدور الذي يمكن أن تـضطلع بـه           أن يكون    الأحوال

الكامــل للمبــادئ التوجيهيــة نفيــذ التيجهــض الأمــم المتحــدة أو 
وفي هـذا الـسياق، تـود       . لأمم المتحدة لحفظ الـسلام    عمليات ا ل

تعــرب عــن تأييــدها لمواصــلة الجهــود   أن حركــة عــدم الانحيــاز
أن تؤكــد تعزيــز قــدرات حفــظ الــسلام الأفريقيــة وإلى راميــة ال

على أهميـة مواصـلة تنفيـذ خطـة العمـل المـشتركة لـدعم الأمـم           
 ةالقـصير الآجـال   المتحدة لقـدرات حفـظ الـسلام الأفريقيـة في           

  .ة والطويلةوالمتوسط

عمليـات  أن تتقيـد  يجب   هتؤكد الحركة من جديد أن    و  
ــسلام   ــشكل صــارم  حفــظ ال ــواردة في  بالمقاصــد وب ــادئ ال المب

تـنظم  الـتي  التوجيهيـة  ميثاق الأمم المتحدة، فـضلا عـن المبـادئ          
ــدم       ــراف وعـ ــة الأطـ ــي موافقـ ــسلام، وهـ ــظ الـ ــات حفـ عمليـ

ــدفاع    ــة في ال ــوة إلا في حال ــنفس اســتخدام الق ــن ال ــدم  ع ، وع
ــز ــرى  .التحي ــتي    وت ــادئ ال ــاز أن المب تحكــم حركــة عــدم الانحي

لال العقـود الخمـسة     الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام خ ـ        عمليات  
  .الماضية، ما زالت صالحة ومناسبة سياسيا وعسكريا

ــه   تــرى و   ــاز أن الأمــم سن تحــلكــي حركــة عــدم الانحي
التركيـز علـى    ينبغـي لهـا     فـظ الـسلام،     لح اإدارة عملياته المتحدة  

ــل    ــسية مثـ ــالات رئيـ ــات مجـ ــيطعمليـ ــنع   التخطـ ــشر وصـ والنـ
عمليـــات حفـــظ مكن ، الأمـــر الـــذي ســـيرصـــدال واتالقـــرار
طلب منـها أن تنتـشر      يُلنجاح في البيئة المعقدة التي      من ا  السلام
  .فيها

 ٦٠عنــدما تــستعرض حركــة عــدم الانحيــاز  وختامــا،   
ــالفخر لأنهــا   فإنهــا فــظ الــسلام، مــن عمليــات ح ســنة  تــشعر ب

من عمليات حفـظ     تقريبا   أعضائها في كل عملية   بكانت ممثلة   
دما بالمــضي ق ــ ســنبقى ملتــزمين   و. ١٩٤٨الــسلام منــذ عــام   

الأمـم المتحـدة لحفـظ      عمليـات    دفنا المشترك المتمثل في تعزيز    به
  .السلام

أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): بالفرنسيةتكلم   (الرئيس  
  .كندا

 أود أن أتوجـــه بالـــشكر إلى ):كنـــدا( الـــسيد مكـــني  
تنظــيم هــذه المناقــشة الهامــة بــشأن عمليــات  علــى بعثــة فرنــسا 

في ضـوء دورهـا في      ،  للـتكلم دعـوة كنـدا     علـى   حفظ السلام و  
كمــا أود أن . اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام  

 والممثــل الخــاص مــالكوراو لــوروا الأمــين العــام يّأشــكر وكيلــ
ــش    ــى عروضــهم ال ــابي عل ــرالعن ــذا   احذة للفك ــدموها ه ــتي ق  ال

  .الصباح
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ــزال    ــزام الأساســي  لا ي تحقيــق الــسلام وتحــسين  بالالت
 الـــسياسة الخارجيـــة حيـــاة الآخـــرين يـــشكل حجـــر زاويـــة في

ــدا ــار و. لكن ــزام،  في إط ــذا الالت ــز ه ــدا تعت ــكن ــة ب دعم مجموع
ــن  ــات ال واســعة م ــا   عملي ــت به ــتي أذن ــم المتحــدة اال  لحفــظ لأم

 عـن طريـق   أيـضا   دعم أفغانـستان بمـا في ذلـك         وتشمل  ،  ملسلا
الأفـراد المـدنيين والعـسكريين؛ وتـوفير معـدات          عدد كـبير مـن      

 ٢٨٥ وأكثـر مـن    ،في الـسودان  فريقي  حيوية لقوات الاتحاد الأ   
تبرعات مقدمـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي         شكل  مليون دولار في    

ومــن ثم إلى العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي      في الــسودان
، الـشرطة خـبراء    مـن    ١٠٠والأمم المتحدة في دارفور، وتـوفير       

تحقيــق  مليــون دولار لــدعم الأمــن والتنميــة و١٠٠وأكثــر مــن 
ــتقرار في هــــ ــامالاســ ــذا العــ وإلى جانــــب مــــساهماتنا  .ايتي هــ

ــاء       ــق ببن ــا يتعل ــا فيم ــشرطة وجهودن ــساهمات ال ــسكرية وم الع
القدرات، تقدم كندا الدعم في جميـع مجـالات ولايـات بعثـات           
الأمم المتحدة، بما في ذلك مـن خـلال نـشر خـبراء في مجـالات                

  .إصلاح المنحرفين والقضاء والتنمية
اليـــوم، تتعـــرض وكمــا أوضـــح وكيـــل الأمــين العـــام     

عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام لـضغوط متزايـدة، حيـث           
أنها تنتشر بكثافة وتـضطلع بولايـات عديـدة وتفتقـر في أغلـب        

وفي الوقـت ذاتـه، يتواصـل تزايـد         . الأحيان إلى المـوارد الكافيـة     
إن اقتـران   . الطلب العالمي على عمليات الأمم المتحدة للـسلام       

مليــات الــسلام في الوقــت الحــالي  هــذا العــبء المفــرط علــى ع 
بالطلب المتزايد علـى بعثـات جديـدة أو موسـعة يـشكل تحـدياً               

  .ياً أساسياً للأمم المتحدة والدول الأعضاء فيهااستراتيج
وبينما تتسم الأسباب الأساسـية لتحـدي هـذا العـبء             

المفرط بالتعقيد، يمكن مع ذلك تقسيمها إلى عدد من العناصر          
ط الضوء على العديد منها لأول مرة التقرير        المكونة، والتي سل  

وتمثــل هــذه المــسائل  . (S/2000/809)المهــم لفريــق الإبراهيمــي  
الأساســـية أعمـــالاً تركهـــا فريـــق الإبراهيمـــي دون اســـتكمال  
وتشمل الحاجة إلى ولايات واضحة وذات مصداقية وولايات         

ين قابلة للتنفيذ وتوفير الموارد الضرورية لتنفيذ الولايات وتحـس        
  .قيادة البعثات وعقيدتها

ــي         ــر الإبراهيم ــذ تقري ــدولي من ــع ال ــد شــهد المجتم ولق
وتـرى  . تفاقم بعض تلـك التحـديات وظهـور تحـديات أخـرى           

. كندا أن هناك خمسة تحـديات بـارزة تـستحق اهتمامـاً خاصـاً             
ــا     ــة به ــت، ســأكتفي بعــرض قائم ــى الوق وســيتم . وحرصــاً عل

ول هـو تمويـل ودعـم       التحـدي الأ  . تعميم النص الكامـل لبيـاني     
حفـــظ الـــسلام؛ والثـــاني هـــو شـــراكات الأمـــم المتحـــدة مـــع   
المنظمــات الإقليميــة وغيرهــا؛ والثالــث هــو الوفــاء بالالتزامــات 
فيما يتعلق بحتميـة حمايـة المـدنيين؛ والرابـع هـو تـسخير القـدرة            
الوقائيـــة للمجلـــس؛ والخـــامس هـــو بلـــورة الأبعـــاد الـــسياسية  

  .لعمليات السلام
  )رنسيةتكلم بالف(

ــة المتحــدة         ــسا والمملك ــود فرن ــشدة جه ــدا ب ــد كن تؤي
ــار      ــذها باعتب ــادئ الإبراهيمــي ومواصــلة تنفي ــيم مب ــادة تقي لإع
ذلــك وســيلة لتحــسين إدارة عــبء العمــل الثقيــل الملقــى علــى  

ويتحمل المجلـس مـسؤولية خاصـة عـن عمليـات           . عاتق المجلس 
يفيـة  إنـه الوقـت الملائـم والمناسـب للـتمعن في ك         . حفظ السلام 

تقدير المجلس لولايـات عمليـات الـسلام وإعـدادها والتخطـيط            
ومن المهم ألا تؤدي ولايـة لعمليـة مـن عمليـات            . لها ومراقبتها 

  .الأمم المتحدة للسلام إلى توقعات لا يمكن الوفاء بها
ــن        ــة الأمـ ــاح منظومـ ــصلحة في نجـ ــا مـ ــاً لنـ ــا جميعـ إننـ
مـن الأهميـة    وبينما ندرس التحديات المـستقبلية فـإن        . الجماعي

ويجــب . بمكــان الاســتماع إلى أصــوات جميــع الــدول الأعــضاء
علينا أيضاً ضمان مشاركة الأعضاء بالكامل في الحوار المتعلـق         
بالصعوبات التي يتعين التغلب عليهـا والحلـول المحتملـة للتغلـب       

وبهذا الخصوص، نـود تأكيـد أهميـة توثيـق التعـاون بـين              . عليها
  . بقوات والأمانة العامةالمجلس والبلدان المساهمة

ويــسعدني في هــذا الــصدد أن أعلــن عــزم كنــدا تنظــيم   
سلسلة مـن المناقـشات المواضـيعية غـير الرسميـة حـول عمليـات               
السلام الفعالة، وذلك بالتعـاون مـع مركـز التعـاون الـدولي في              
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ــورك  ــة نيوي ــسهيل الحــوار     . جامع ــد إلى ت ــك الجه ــدف ذل ويه
تحدة فيما يتعلق بجميع المسائل     خارج الهياكل الرسمية للأمم الم    

. التي تواجه جـدول أعمـال حفـظ الـسلام في الـسنوات المقبلـة           
ويسعدنا توجيه الـدعوة إلى جميـع الـدول الأعـضاء للمـشاركة             

  .في عملية التفكير والحوار هذه
ــستعدين للعمــل معكــم        ــزال م ــك، لا ن في غــضون ذل

مليـات  سيدي الرئيس ومع أعضاء اللجنـة الخاصـة المعنيـة بع           يا
حفــظ الــسلام والأمانــة العامــة لــضمان حــصول التحــديات       
الراهنــة والمــستقبلية علــى الاهتمــام الــلازم في هيئــات الأمــم       

  .المتحدة
أعطـــي الكلمـــة الآن  : )تكلـــم بالفرنـــسية ( الـــرئيس  

  .للمراقب الدائم عن الاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة
ــسيفاندري    ــسيدة رات ــس ( اماناناهال : )يةتكلمــت بالفرن

يسعدني كثيرا يا سيدي الرئيس أن توجـه الـدعوة إلي لحـضور             
ونحــن ممتنــون لجميــع مــن  . هــذا النقــاش حــول حفــظ الــسلام  

 والسيدة مالكورا والـسيد     لورواشاركوا اليوم، وبخاصة السيد     
ونؤيد تماماً المبادرة والموقـف اللـذين عرضـتهما فرنـسا           . العنابي

ونؤكــد لكــم، . ناقــشتناوالمملكــة المتحــدة في ســياق الإعــداد لم
ــشاورات       ــن الم ــة م ــتعدادنا في كــل مرحل ــرئيس، اس ســيدي ال
لتبادل الخبرات والدروس التي تعلمها الاتحاد الأفريقـي في هـذا          

  . المجال
. مــن الواضــح أن مناقــشة اليــوم أثــارت مــسائل شــتى    

فيمـــا يخـــص الزيـــادة في عـــدد عمليـــات حفـــظ الـــسلام، فـــإن 
هـو مـا إذا كـان يـتعين علينـا           السؤال الذي يطرح نفـسه علينـا        

خفــض عــدد العمليــات أو مواجهــة خطــر عــدم القــدرة علــى   
هـل ينبغـي لنـا التوقـف عـن         . معالجة حالات الـصراع المختلفـة     

معالجــة الأســباب الجذريــة؟ يؤكــد الاتحــاد الأفريقــي باســتمرار 
على المشكلات الأساسـية، بمـا في ذلـك الفقـر وانعـدام التنميـة             

ــه  ــتي تواجـ ــديات الـ ــم  والتحـ ــار إلى الحكـ ــة والافتقـ  الديمقراطيـ
  . الرشيد والأزمات المعقدة، وما إلى ذلك

وتعني زيادة عدد عمليات حفظ السلام أيـضاً انتـشار            
ولذلك فقد تقوضـت الجهـود المتـضافرة        . جميع أنواع الأسلحة  

الرامية، وخصوصا الرامية إلى التخلص مـن الأسـلحة الـصغيرة           
ة تحديـداً هـي الـتي سـتغذي         والأسلحة الخفيفـة، فتلـك الأسـلح      

  .صراعات إضافية، وبذلك توجد حلقة لا نهاية لها
هل توجد حاجة في هـذه المرحلـة إلى إعـادة النظـر في                

ولايات قوات حفظ السلام؟ هل مـا زال ينبغـي لنـا أن نتوقـع               
ــاد     ــال، الاتحـ ــة حـ ــه؟ علـــى أيـ أن هنـــاك ســـلاماً للحفـــاظ عليـ

 وذلك بإذن مـن   -ل  الأفريقي لم يتراجع عن مهامه في الصوما      
وقد تم شـرح هـذه الاعتبـارات دعمـاً لتفـسير صـحيح         . المجلس

  .للفصلين السابع والثامن من ميثاق الأمم المتحدة
ــدان         ــانحين وحــشد البل ــة الم ــسألة تعبئ ــضاً م ــاك أي وهن

اف الفاعلــة المحتملــة الأخــرى،  المــساهمة بقــوات وجميــع الأطــر 
 أن اســـتعداد وتُظهـــر التجربـــة. في ذلـــك القطـــاع الخـــاص بمـــا

البلدان للمساهمة بقوات كثيراً جـداً مـا تحـده الـصعوبات الـتي              
تواجههـــا في تعبئـــة الوســـائل والمـــوارد اللوجـــستية الـــتي يجـــب 

وتــؤدي . بــالطبع أن تفــي بالمتطلبــات الــصارمة للأمــم المتحــدة 
المفاوضــات الثنائيــة الــتي بجــب علــى البلــدان المــساهمة إجراءهــا 

  . ة إلى تأخير نشر القواتبنفسها مع البلدان المانح
كيف يمكننـا تحفيـز القـوات في الميـدان، وهـي الـصانع           

الحقيقي للسلام؟ كيف يمكننا ضـمان المـساواة في المعاملـة بـين             
مــن يــشكلون البعثــات المختلفــة، بمــا في ذلــك البعثــات التابعــة  
للمنظمات الإقليمية، مثل الاتحاد الأفريقـي، المنتـشرة بتفـويض          

ن؟ ولنـضرب مثـالاً محـدداًُ، فالمـساهمون بقـوات           من مجلس الأم ـ  
يفضلون إرسال قواتهم إلى دارفور علـى إرسـالها إلى الـصومال            
الــتي يحــصلون فيهــا علــى رواتــب أقــل بكــثير ويكــون وضــعهم 

  .فيها غالبا محفوفاً بالمخاطر
كيف يمكننا ترشـيد نفقـات عمليـات حفـظ الـسلام؟              

ن عمليــات حفــظ يلاحــظ الاتحــاد الأفريقــي بــصورة متكــررة أ
الـــسلام، الـــتي يـــزداد بـــاطراد عبئهـــا الثقيـــل، يـــتم في الغالـــب 
تنفيذها على حـساب جهـود التنميـة ومـن أجـل تعزيـز جهـود                
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ومـن المؤكـد أن تبـسيط الإجـراءات         . منع نـشوب الـصراعات    
ــة في    البيروقراطيــة وإشــراك الأطــراف الفاعلــة الاقتــصادية المحلي

  . تقليل تكاليفهاعمليات حفظ السلام يمكن أن يسهما في
  )تكلم بالإنكليزية(

لقـــد شـــهدنا تطـــورا كـــبيرا في التعـــاون بـــين الاتحـــاد    
. الأفريقي والأمم المتحدة بإنـشاء العمليـة المـشتركة في دارفـور           

والمشاركة البناءة بين المنظمتين كـشفت عـن مـا يمكـن تحقيقـه              
كما أن النهج الثلاثي لـصنع      . من خلال هذه الجهود الجماعية    

. ارات والتحضيرات أظهـر جـدارة عظيمـة في هـذا الـشأن            القر
وهناك مثال ملموس في هذا الصدد هو تـوفير الـسودان للأمـن           
لحركــة القوافــل التابعــة للعمليــة المــشتركة للاتحــاد الأفريقــي       

ولذا سيكون من المفيـد أن نواصـل    . والأمم المتحدة في دارفور   
 فيمـا يتعلـق     استكشاف الإمكانيـة الكاملـة لهـذا النـهج الثلاثـي          

  . بأمن حفظة السلام وموارد البعثة
ويتجلى هذا التعاون المتزايد أيـضا في الفريـق المـشترك             

ــشأه الأمــين العــام      للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة الــذي أن
للنظر بتعمق في طرائـق كيفيـة دعـم عـدد مـن المـسائل المتعلقـة                 

تقـد أن   اختتم الفريق أعماله، ونع   قد  و. بعمليات حفظ السلام  
ــب بــالنظر       ــيقوم عمــا قري ــس الأمــن س ــره، الــذي  مجل في تقري

  .يقدم أفكارا بناءة لتعزيز عمليات حفظ السلام قد
إن الدور الطليعي الذي يقـوم بـه الاتحـاد الأفريقـي في               

. المراحــل المبكــرة مــن الأزمــة هــو أحــد الممارســات المــستمرة   
ث وهذا هو الحال مـع تـشاد وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، حي ـ            

دعمت البعثات السياسية التي أرسلها الاتحاد الأفريقي الجهـود         
ــراء مفاوضــات،       ــوترات ولإج ــصعيد الت ــع ت ــاك لمن ــة هن المبذول

وفي حـالات  . ريثما تتم المـشاركة الكاملـة مـن المجتمـع الـدولي          
ــاد     ــام الاتحـ ــصومال، قـ ــور والـ ــل بورونـــدي ودارفـ ــرى مثـ أخـ

ــات      ــشر عملي ــة الأفريقــي بتفــويض مــن هــذا المجلــس بن متقدم
لحفظ الـسلام، تبعتـها في كـل مـن بورونـدي ودارفـور عمليتـا          

وفي حالة الصومال، فإننا نترقـب      . الأمم المتحدة لحفظ السلام   

ــي في      ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــن بعثـ ــور مـ ــسلم الأمـ ــة تـ ــام عمليـ إتمـ
  ). ٢٠٠٩ (١٨٦٣الصومال في ضوء القرار 

ــدروس المستخلــــصة،        ــر في الــ ــد أن ننظــ ــن المفيــ ومــ
ــا  ولا ــتي تقــوم بهــا     ســيما م ــة الإجــراءات ال ــها بنوعي ــق من  يتعل

ــات     ــذه العمليـ ــا أن هـ ــة، بمـ ــي المتقدمـ ــاد الأفريقـ ــات الاتحـ بعثـ
ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ      ــة الأســس لعملي ــشكل في النهاي ست

لقـد شـهدنا عواقـب ضـعف بعثـات الاتحـاد الأفريقـي              . السلام
المتقدمــة، كمــا هــو الحــال في الــصومال، حيــث أن عــدم تــوفر  

لازمة قد ينتج عنه فقـدان العديـد مـن الفـرص لـضمان              القوة ال 
  .سلام دائم
إن تعزيــز الــصلات بــين الهيئــات المنــاظرة مــن الاتحــاد     

الأفريقي والأمم المتحدة قد تكون أيضا حاسمة في تطـوير كـل            
ــدان   ــدة عمليـــات حفـــظ الـــسلام وتـــصرفها في الميـ . مـــن عقيـ

لتـابع  ويشمل هذا تبادلات منتظمة بين مجلـس الـسلم والأمـن ا           
للاتحاد الأفريقي ومجلـس الأمـن هـذا؛ وتعـاون أكـبر بـين إدارة          
عمليـــات حفـــظ الـــسلام وإدارة الـــدعم الميـــداني مـــع مديريـــة  
ــام    ــاد الأفريقـــي؛ والتفاعـــل العـ الـــسلام والأمـــن التابعـــة للاتحـ
والبرمجة المشتركة بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامـة        

  . للأمم المتحدة
تــهز هــذه الفرصــة لأدعــو مجلــس الأمــن إلى وأخــيرا، أن  

تقديم دعمه التام لتطوير هيكـل الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد              
كمـا أشـكر جميـع      .  في إطار التفكير الحـالي     لا سيما الأفريقي،  

من أبرزوا دور الاتحاد الأفريقي على وجـه الخـصوص في هـذه             
  .المناقشة

ــرئيس    ــسية (ال ــم بالفرن ــسيد  : )تكل ــة لل  أعطــي الكلم
 لإبــــداء أيــــة ملاحظــــات إضــــافية أو الــــرد علــــى أي لــــوروا

  . تساؤلات
نظرا لـضيق الوقـت،     : )تكلم بالفرنسية ( لورواالسيد    

أود أن أقـول بكـل بـساطة إن هـذه           . سأتوخى الإيجاز الـشديد   
ــسلام وإدارة      ــات حفــظ ال ــا نحــن في إدارة عملي ــشة تجعلن المناق

 في العمـل علـى      الدعم الميداني متفائلين بـشأن الرغبـة الجماعيـة        
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إنــني أشــعر ببــالغ الــسرور أن أرى أن    . مــسائل تعنينــا جميعــا  
التحديات التي تواجهنا قد أشار إليهـا جميـع المـتكلمين والكـل             
ــا في ذلــك مجلــس      ــى اســتعداد للتأمــل في أعمــاق نفــسه، بم عل
ــسلام وإدارة      ــات حفــظ ال ــن، شــأنه شــأننا في إدارة عملي الأم

أن أرى العديـد مـن المـتكلمين        وأنا سعيد جـدا     . الدعم الميداني 
ذلــك كنــدا،  في علــى اســتعداد للعمــل بهــذا الخــصوص، بمــا      

وبالطبع، اليابان من خلال تنشيط الفريق العامـل التـابع لمجلـس     
ــي،       ــسلام؛ والاتحــاد الأفريق ــات حفــظ ال ــني بعملي ــن والمع الأم
الـــذي اســـتمعنا إليـــه مـــن فورنـــا؛ والاتحـــاد الأوروبي، الـــذي   

ت سـابق؛ وحركـة عـدم الانحيـاز؛ والـدول         استمعنا إليه في وق ـ   
فلقـد أعـرب    . وأعتقد أن هذا الحوار قـد بـدأ       . المساهمة بقوات 

  . وقد أحطنا علما برسالة كل واحد. كل واحد عن شواغله
ومرة أخرى، أود أن أشـكر فرنـسا والمملكـة المتحـدة              

وأود . ويحدونا الأمـل في أنهـا سـوف تـستمر    .على هذه المبادرة 
 علــى أننــا، مــن جانبنــا، علــى اســتعداد لتقــديم أن أؤكــد مجــددا

ملاحظاتنــا الداخليــة إلى المجلــس لكــي نــتمكن مــن الخــروج       
وقــد تقــدم التوصــيات الأكثــر  . بتوصــيات قبــل نهايــة الــصيف 

ــاك      ــون هنـ ــل في أن تكـ ــا نأمـ ــام، لكننـ ــة العـ ــل نهايـ ــدا قبـ تعقيـ
توصيات على الطاولة قبل حلول الـصيف، حـتى يقـوم المجلـس             

هـــا إذا أمكـــن ذلـــك، وأيـــضا مـــن قبـــل الهيئـــات  بالموافقـــة علي
  .المختلفة التابعة للجمعية العامة

هـل تـود الـسيدة مـالكورا        :)تكلم بالفرنـسية  (الرئيس    
  أن تضيف شيئا؟ 

ــة (الــسيدة مــالكورا     باختــصار : )تكلمــت بالإنكليزي
 لـوروا جدا، أعتقد أنـني أسـتطيع أن أؤيـد مـا قالـه الـسيد ألان                 

ن إلزام أنفسنا بصورة تامة بالمـشاركة       علينا أن نضم  . قبل قليل 
ــذا        ــرى أن نتيجــة ه ــا ن ــا جميعن ــة، لأنن ــذه العملي ــة في ه بفاعلي

  .الحوار الجيد ستكون إيجابية بالنسبة لجميع بعثاتنا

ــرئيس    ــسية (ال ــم بالفرن ــسيد  ): تكل أتحــول الآن إلى ال
  .العنابي، إذا كان يريد إبداء بعض الملاحظات

أود بكل بساطة أن     ):نسيةتكلم بالفر (السيد العنابي     
أشكركم، سيدي الرئيس، مرة أخرى على دعوتي للمـشاركة         

  .في هذه المناقشة
ــرئيس     لم يتبـــق لي ســـوى أن ):تكلـــم بالفرنـــسية(الـ

 والسيدة مالكورا والـسيد العنـابي       لورواأشكر مرة ثانية السيد     
لمــشاركتهم المفيــدة للغايــة وجميــع الــذين تكلمــوا خــلال هــذه   

  .المناقشة
أعتقد أن هـذه    . لا يوجد متكلمون آخرون في قائمتي       

المناقشة كانت مفيـدة وخـصبة، وقـدمت العديـد مـن العناصـر              
وعلى أساس هـذه التبـادلات     . الجديدة لتغذية الممارسة القادمة   

والأفكار التي استمعنا إليها، تنوي فرنسا مـع المملكـة المتحـدة            
ــة    ــا غــير الرسمي ــع نــسخة منقحــة مــن ورقتن  بوصــفها الآن توزي

وعلــى هــذا الأســاس، . وثيقــة رسميــة مــن وثــائق مجلــس الأمــن 
. يمكن أن نشرع في عملنـا في غـضون الأشـهر القليلـة القادمـة               

وأود أن أكرر أننا نولي أهمية كبيرة ليقـوم كـل واحـد بالعمـل               
ونعــول علــى رؤســاء مجلــس الأمــن     . حــسب هــذه الخطــوط  

ــدا     ــوا أحــ ــل وأن ينظمــ ــذا العمــ ــلوا هــ ــادمين أن يواصــ ثا القــ
 وذلــك باختــصار لتعزيــز  -ومناقــشات بــشأن هــذا الموضــوع  

  .هذه الممارسة وإنعاشها
وفي الختــام، يمكــن إنهــاء مرحلــة أولى بحلــول منتــصف    

العـــــام، ربمـــــا خـــــلال رئاســـــة المملكـــــة المتحـــــدة في شـــــهر 
أغسطس، ويمكن عندئذ اعتمـاد بيـان رئاسـي لكـي نعلـن          /آب

رنــسا والمملكــة وهــذا مــا تنــوى ف. رسميــا نتــائج هــذه الممارســة
  . المتحدة عمله

  .١٥٠٠/رفعت الجلسة الساعة   
  

  


