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وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . يـة لمجلـس الأمـن     الوثـائق الرسم  النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room C-154A. 
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  )فرنسا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   ريبيرالسيد  :الرئيس
      

  تشوركن السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  بوتاغيرا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوغندا  
  كافاندو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بوركينا فاسو  
  إلكن السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تركيا  
  الطلحي السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الجماهيرية العربية الليبية  
  ليو تسن من السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  لي لونغ منه السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فييت نام  
  فيلوفيتش السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كرواتيا  
  أوربينا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كوستاريكا  
  هيلر السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المكسيك  
  ة بيرسالسيد. . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
   هارتينغ- ماير  السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  النمسا  
  ة ديكارلوالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  
        أوكودا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اليابان  

      الأعمال جدول
  حماية المدنيين في التراعات المسلحة
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  .٢٥/١٠افتُتحت الجلسة الساعة  
  إقرار جدول الأعمال

  .أُقرّ جدول الأعمال  
  المسلّحةالتراعات حماية المدنيين في 

أعتــزم، بموافقــة المجلــس، ): تكلــم بالفرنــسية (الــرئيس  
ــدان المدرجــة    ــوة البل ــتكلمين إلى الاشــتراك في  في دع ــة الم  قائم

النظــر في البنــد، دون أن يكــون لهــا الحــق في التــصويت، وفقــا  
 مــن النظــام الــداخلي ٣٧لأحكــام الميثــاق ذات الــصلة والمــادة 

  .المؤقت للمجلس
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
بنــاء علــى دعــوة الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان التاليــة     

أذربيجــان،  :المقاعــد المخصــصة لهــم في قاعــة المجلــس  
ــت ــستان،   الأرجن ــرائيل، أفغان ــتراليا، إس ين، الأردن، أس

ــواي،     ــسيا، أوروغ ــة المتحــدة، إندوني ــارات العربي الإم
ــستان،     ــا، باكــ ــلامية، إيطاليــ ــران الإســ ــة إيــ جمهوريــ
البرازيــل، بلجيكــا، بــنغلاديش، الجمهوريــة التــشيكية، 
جمهورية تترانيا المتحدة، الجمهوريـة العربيـة الـسورية،        

 فترويـــلا البوليفاريـــة، جمهوريـــة سويـــسرا،الـــسودان، 
فنلنـــدا، قطـــر، كنـــدا، كولومبيـــا، الكويـــت، كينيـــا،  

ــاراغوا   ــار، نيكـ  ،ليختنـــشتاين، مـــصر، المغـــرب، ميانمـ
  .نيوزيلندا

سـأعتبر أن المجلـس يوافـق        ):تكلم بالفرنـسية   (الرئيس  
ــه دعــوة، بموجــب المــادة    ــداخلي  ٣٩علــى توجي  مــن نظامــه ال

ــاقفة سيلي ـــ ــة رئـــيس الأسـ ستينو ميغليـــوري، المؤقـــت، إلى نيافـ
لكرسي الرسـولي لـدى     عن ا القاصد الرسولي، والمراقب الدائم     

  .الأمم المتحدة
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  

عــن أعتــزم، بموافقــة المجلــس، دعــوة المراقــب الــدائم        
فلسطين لدى الأمم المتحدة إلى الاشتراك في الجلسة، كما هـو   

 ،٢٠٠٩اير ينــ/ كــانون الثــاني١٣مطلــوب في رســالة مؤرخــة 
ووفقـاً للنظـام الـداخلي       ،S/2009/31والوارد نـصُّها في الوثيقـة       

  .المؤقت والممارسة السابقة في هذا الصدد
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
  مـن النظـام    ٣٩أعتزم، بموافقة المجلس، ووفقاً للمادة      و  

ــس،    ــت للمجل ــداخلي المؤق ــه ال ــوة توجي ــسيدإلى دع  جــون ال
ق الإغاثـة   العـام للـشؤون الإنـسانية ومنـسِّ       وكيل الأمين   هولمز،  

  .في حالات الطوارئ
  .تقرر ذلك  
  .يبدأ المجلس الآن نظره في البند المعروض عليه  
سنـــستمع في هـــذه الجلـــسة إلى إحاطـــة إعلاميـــة مـــن    

ــسانية    الــسيد جــون هــولمز،  وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإن
  .ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ

  .ن للسيد هولمزأعطي الكلمة الآ  
 سـيدي  أشـكركم،  ):تكلم بالإنكليزيـة  ( هولمز السيد  
 إعلاميــة إحاطــة لتقــديم لي الفرصــة هــذه إتاحــة علــى الــرئيس،
ــس ــذا صــباح للمجل ــأغطي .اليــوم ه ــن عــددا وس  المــسائل م
 علـى  اليـوم  الرئيـسي  التركيـز  ينـصب  أن يجـب  ولكن العاجلة،

 انونللقـــ الـــصارم الامتثـــال وضـــرورة القتـــال أعمـــالســـير 
  .الدولي الإنساني
 ملحـة  حالة وغزة إسرائيل جنوب في الراهنة الحالة إن  
 إسـرائيل  جنـوب  في المـدنيين  علـى  تعين فقد .اليأس إلى وتدعو

 للــهجمات المــستمر التهديــد ظــل في طويــل لوقــت يعيــشوا أن
 المليــشيات  أعــضاء  يطلقهــا  الــتي الهــاون  ومــدافع  بالــصواريخ
 الـتي  الهـاون  وقـذائف  الـصواريخ  عـدد  إلى وبالنظر .ةالفلسطيني

 ولكـن  محدودة، خسائر المدنيين بين الخسائر ظلت إطلاقها، تم
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 نفـسية  معانـاة  يـسبب  الهجمات لهذه والعشوائي المتواتر الطابع
 العـشرات  وأصـيب  إسـرائيليين  مـدنيين  أربعـة  قتـل قـد   و .حادة
  .الحالية القتال أعمال بدأت أن منذ بجراح

 الـــدولي الإنـــساني قـــانونل اتخـــالف الهجمـــات وهـــذه  
 هــــذه علــــى إســــرائيلي رد أي ولكــــن .تتوقــــف أن بــــد ولا

 .الـدولي  الإنـساني  للقـانون  نفـسه  هـو  يمتثـل  أن يجب الهجمات
 غـزة  سـكان  يعـاني  إذ   .البـالغ  للقلـق  كـبير  داع ثمـة  أيضا، وهنا

ــاة بالفعــل ــر بعــد حــادة معان  عمليــات مــن يومــا ١٨ مــن أكث
 وزارة أبلغـت  الحاليـة،  قتـال ال أعمال بدأت أن ومنذ .الإغلاق
ــسطينية الـــصحة ــه، الفلـ ــوم بأنـ ــانون ١٣ الأمـــس، حـــتى يـ  كـ
 ٩٧١ إلى الفلــسطينيين بــين الخــسائر عــدد وصــل ينــاير،/الثــاني
  بجــــراح وأصــــيب امــــرأة، ٧٦ و طفــــلا ٣١١ منــــهم قتــــيلا،
 .امـــــرأة ٦٥٢ و طفـــــلا ١ ٥٤٩ منـــــهم شخـــــصا، ٤ ٤١٨
 .دنيونمــ أيــضا هــم الــذكور القتلــى العديــد مــن أن شــك ولا

 ثــلاث تــضاعف الأطفــال بــين القتلــى عــدد بــأن تقــارير وتفيــد
 .ينــاير/الثــاني كــانون ٣ في البريــة العمليــات بدايــة منــذ مــرات
 أن تقـول،  كمـا  تحاول، الإسرائيلي الدفاع قوات أن شك ولا

ــدابير تتخــذ ــلال ت ــوع مــن حــد أدنى إلى للإق ــين خــسائر وق  ب
  .النجاحب تكلل لم أنها الواضح من ولكن المدنيين،
ــا   ــات أن كم ــرائيلية العملي ــعا ضــررا تلحــق الإس  واس
 والـصرف  المياه خدمات وتعرض العامة التحتية والبنية بالمنازل
 فقـــد . للخطـــر بـــصورة شـــديدةالطبيـــة والخـــدمات الـــصحي

 الأشــــخاص تــــأوي الــــتي المتحــــدة الأمــــمقــــصفت مــــدارس 
 وقـصفت  الإنسانية المساعدة تقديم في عاملون وقتل المشردين؛

 وبـدون  محاصـرين  والجرحى المرضي وترك الإسعاف؛ ياراتس
 شـــــخص ١٠٠ ٠٠٠ إلى يـــــصل عـــــدد وشـــــرد مـــــساعدة؛

  .ديارهم من
ــة إن   ــدنيين الـــسكان حالـ ــزة في المـ ــة غـ ــة، حالـ  مروعـ
ــشعر ــا وي ــسي بتأثيره ــال النف ــصورة الأطف ــاؤهم خاصــة ب  وآب

 وبـأنهم  لهـم  قـوة  ولا حـول  لا بـأنهم  يـشعرون  الذين وأمهاتهم،
ــادرين غــير ــى ق ــة عل ــالهم حماي ــة وهــي .أطف ــا يجــد لم حال  فيه

ــدنيون ــصيرة جــدا ســوى الم ــة ق  في ســاعات ثــلاث مــدة : مهل
 .مغلقـة  زالـت  مـا  والمعـابر  الحـدود  لأن ملاذ أي وبدون اليوم،
 المراعـاة  سـوى  الأهـوال  هـذه  مـن  المـدنيين  الـسكان  ينجي ولن

 حاجتـهم  سـتظل  عندئـذ،  وحـتى  النـار،  لإطلاق لوقف الكاملة
  .السواء على وهائلة عاجلة حاجة عدةالمسا إلى

 تـــوخي مـــن بـــد لا العـــسكرية، العمليـــات إدارة وفي  
 .القتــال أعمــال آثــار المــدنيين الــسكان لتجنيــب الــدائم الحــذر
 والتناســـب التمييـــز لمبـــادئ الـــصارم الامتثـــال يتطلـــب وهـــذا

ــع اتخــاذ ومطلــب ــة الاحتياطــات جمي  الهجــوم وصــد  في الممكن
  .الهجوم آثار

 كـل  بـذل  هـذا  يشمل الهجمات، يشنون لمن وبالنسبة  
 عليهــا الهجــوم المقــرر الأهــداف أن مــن للتحقــق ممكــن جهــد
 أي شـن  عـن  وللامتنـاع  مدنيـة  أغراضا أو مدنية أهدافا ليست

 أن يتوقــع قــد الــتي الهجمــات ذلــك في بمــا عــشوائية، هجمــات
 بـالميزة  مقارنـة  مفرطـة  تكـون  المـدنيين  بين جانبية   خسائر توقع

ــسكرية ــة العـ ــرة الملموسـ ــع والمباشـ ــا المتوقـ ــن تحقيقهـ  ذلـــك مـ
   .المعين الهجوم

ــدافعون، لمـــن وبالنـــسبة   ــدنيين نقـــل ذلـــك يعـــني يـ  المـ
ــة والأغــراض  ةالعــسكري للأهــداف المجــاورة المنطقــة مــن المدني
 المكتظـــة المنـــاطق داخـــل العـــسكرية الأهـــداف إقامـــة وتجنـــب
ببقـاء   الأمـر    عـدم  أيـضا  ذلك ويعني .منها بالقرب أو بالسكان

ــدنيينا ــتخدام أو لمـ ــودهم اسـ ــهم أو وجـ ــل حركتـ ــاط لجعـ  نقـ
 بغيـة  أو العـسكرية  العمليـات  ذات حصانة من     معينة مناطق أو

  .الهجوم من العسكرية الأهداف حماية
 الأسـابيع  في غـزة  في يجري ما إلى ننظر أن يمكننا فهل  
ــة ــ إن نقــول وأن الماضــية الثلاث  قــد إســرائيل أو حمــاس مــنا أي
 يمكننـا  لا أنـه  عتقـد  أ القواعد؟ لهذه الكاملة المراعاة من اقتربت
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ــك ــرر .ذل ــهاكات أن وأك ــانون انت ــساني الق ــدولي الإن  الــتي ال
يرتكبـــها أي طـــرف في أي صـــراع لا تـــشكل أي مـــبرر لعـــدم 

ولا بد مـن التحقـق الكامـل        . الامتثال من جانب الطرف الآخر    
  .عنها في مزاعم ارتكاب الانتهاكات ومساءلة المسؤولين

 مــن فــإن غــزة، علــى العــالم اهتمــام يتركــز مــا وبقــدر  
ــك أن المحــزن ــست تل ــأي هــي لي ــن حــال ب ــة الأحــول م  الحال

 مراعــاة درجــة حيــال العميــق القلــق دواعــي تــثير الــتي الوحيــدة
  .الدولي الإنساني القانون واحترام القواعد هذه

ــذ    ــةفمنـ ــسطس،/آب نهايـ ــار كانـــت أغـ ــع أنظـ  المجتمـ
 حـول  تتكـشف  بدأت التي المأساوية الحالة على مركزة الدولي
ــا، ــرق في غومـ ــة شـ ــو جمهوريـ ــة الكونغـ ــد إذ .الديمقراطيـ  وجـ

 عرضــة فهـم  الحـالات،  أسـوأ  في أنفـسهم  الكنغوليـون  المـدنيون 
 الـذي  القـسري  والتجنيد الجنسي والعنف والتشريد للهجمات

 العنـف  لأعمـال  معرضون وهم الزاحفة؛ التمرد قوات به تقوم
 المــسلحة القــوات أعــضاء بــه يقــوم تيالــ والنــهب والاغتــصاب
ــا مــــاي - المــــاي ومليــــشيا الرسميــــة الكنغوليــــة  مــــن وغيرهــ
  .المليشيات
ــة الحـــالات إحـــدى وفي    الـــتي خـــاص بـــشكل المروعـ
ـــ يقــدر عــدد قتــل نــوفمبر،/الثــاني تــشرين بدايــة في حــصلت  ب
 في وقعـت  الـتي  العنـف  أعمـال  من يومين خلال شخصا ١٥٠
 أعدمتـهم  القتلـى  معظـم  أن إلى ريرالتقـا  وتشير .كيوانجا مدنية
 عنـدما  الآخـرون  وقتـل  .نكونـدا  لـوران  قـوات  تعسفية بصورة

  .ماي - الماي ومليشيا نكوندا قوات بين القتال في حوصروا
ــالرغم   ــن وب ــة أن م ــة شــرق في الحال ــو جمهوري  الكونغ

 العنـف  أعمـال  فان ما، حد إلىا  استقرار أكثر الآن الديمقراطية
 كــبيرة، احتياجــات الإنــسانية الاحتياجــاتو مــستمرة المتقطعــة
   .للغاية محدودة إيصالها إمكانية تظل بينما

 جديـدة  فظـائع  نواجـه  أن علينـا  تعـين  ذلـك،  أثناء وفي  
 أجـزاء  وفي البلـد  شرق شمال في للمقاومة الرب جيش يرتكبها

 الــسامي المتحــدة الأمــم لمفــوض ووفقــا .الــسودان جنــوب مــن
ــشؤون ــد اللاجــئين، ل ــتي لهجمــاتا خلفــت ق  جــيش شــنها ال
 في الواقعــة القــرى علــى الماضــية الأســابيع في للمقاومــة الــرب

 مــن أكثــر الديمقراطيــة الكونغــو جمهوريــة في الــشرقية المقاطعــة
ــل ٥٠٠ ــر واختطـــف .قتيـ ــن أكثـ ــشريد شـــخص ٤٠٠ مـ  وتـ
 وقد كان في ذلـك إيقـاظ عنيـف          .شخص ١٠٠ ٠٠٠ حوالي

 جـيش  وحـشية  تمثلـه  الـذي  التهديدفعلا لمن كان يأمل بانتهاء       
  .للمقاومة الرب

 بـشكل  كـبيرة  لنسبة ٢٠٠٨ عام كان الصومال، وفي  
 مفرغـة  حلقـة  في الحـصار  مـن  آخـر  عامـا  الـسكان،  من متزايد
 والقـوات  المـسلحة  الجماعـات  بـين  المضاد والهجوم الهجوم من

ــة ــة الحكومــة وقــوات الإثيوبي ــة الاتحادي  عــام وخــلال .الانتقالي
 المنــاطق مقديــشو في المــسلحة اتالجماعــ اســتخدمت ،٢٠٠٨

 علـــى الهــاون  بمــدافع  العــشوائية  الهجمــات  لإطــلاق  الــسكنية 
 دفـع  ممـا  الانتقاليـة،  الاتحادية الحكومة وقوات الإثيوبية القوات

 في وتـشمل    مماثلـة،  متناسـبة  وغير عشوائية هجمات وقوع إلى
 التقـارير  وتفيـد  .الثقيلة الأسلحة استخدام على الأحيان أغلب
 التوجيــه دقــة إلى تفتقــر هجمــات شــنت الأطــراف يــعجم بــأن

 العــسكري الهــدف لإصــابة يــذكر توقــع هنــاك يكــن لم بحيــث
ــب أو ــاع تجنـ ــسائر إيقـ ــين خـ ــدنيين بـ ــا .المـ ــتخدمت كمـ  اسـ

 لنــصب غطــاء المــدنيين وتجمعــات المنــازل المــسلحة الجماعــات
 والقــــوات الانتقاليــــة الاتحاديــــة الحكومــــة لقــــوات الكمــــائن
 النــار بــإطلاق عنيفــة معــارك انــدلاع عــن أســفر ممــا الإثيوبيــة،
  .المدنيين بين الخسائر وزيادة

 المتحـــدة الأمـــم بعثـــة تقـــول تقـــارير أفغانـــستان، وفي  
 قـد   مـدني  ٢ ٠٠٠ مـن  أكثر أن   أفغانستان إلى المساعدة لتقديم
 بزيـادة  ،٢٠٠٨ عـام  في وقعـت  التي القتال أعمال خلالقتلوا  
 أكثـر  وقتـل  .٢٠٠٧ بعـام  نةمقار المائة في ٤٠ نسبة على تزيد
 المناهـضة  العناصـر  شـنتها  الـتي  الهجمـات  جراء من نصفهم من

 واســتخدام الانتحــاري الــتفجير بعمليــات وخاصــة للحكومــة،
   .المرتجلة المتفجرة الأجهزة
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 للـــــهجمات والقاســـــي المتعمـــــد الطـــــابع زال ومـــــا  
 بـشكل  مروعـا  الأمـاكن  مـن  وغيرها أفغانستان في الانتحارية،

ــسبة الأمــن المفــرط  انعــدام مــن جــوا تنــشئ يفهــ .خــاص  بالن
 حيـاة  وتدمر العامة، العادية للحياة درجة أي وتعطل للمدنيين

  .للضمير وخز أو إنذار بدون العاديين الأشخاص
 في للحكومـــــة المناهـــــضة العناصـــــر أعـــــدمت كمـــــا  
ــستان ــن ٢٥٠ حــوالي أفغان ــدنيين م ــؤلاءكــان معظــم  و .الم  ه
 .الـدولي  المجتمـع  أو بالحكومـة  ام صلة لهم أنوا  اعتبر أشخاص
 مـن  القتـل  عمليـات  أن يبـدو  أنـه  القلـق  إلى يدعو الذي والأمر
ــوع هــذا ــشر الن ــاطق إلى تنت ــد من ــأى كانــت الــتي البل ــها بمن  من
  .السابق في

 الجويـة  الهجمـات  إلى أيضا المدنيين وفيات تعزى كما  
ــة وحــوادث والغــارات التفتــيش وعمليــات  الــتي القــوات حماي
 مـن  أكثر وقتل .والوطنية الدولية المسلحة القوات هافي تشارك
ــدنيا ٥٥٠ ــراء مـ ــات جـ ــة الهجمـ ــام في الجويـ  وفي .٢٠٠٨ عـ

 الأمـــم بعثـــة أبلغـــت أغـــسطس،/آب في وقـــع واحـــد حـــادث
 مقاطعـة  في طفلا، ٦٢ بينهم من مدنيا، ٩٢ مقتل عن المتحدة
 الدوليــة القــوة تقــوم أن إلى هــذا وأدى .هــيرات في شــينداند
 بغيــة الموحــدة العمليــات إجــراءات بتعــديل الأمنيــة للمــساعدة

 مقتـل  يـبين  ذلـك،  ومع .المستقبل في الحوادث تلك وقوع منع
 تـــــشرين في قنـــــدهار علـــــى جـــــوي هجـــــوم في مـــــدنيا ٣٧
 الـذي  العمـل  مـن  المزيد هناك زال ما أنه ٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني
  .به القيام يلزم

ــة       ــوات الدوليـ ــوم القـ ــية أن تقـ ــور الأساسـ ــن الأمـ ومـ
ــة ب  وتقــديم الحــوادث تلــك وقــوع أعقــاب فيتحقيقــات عاجل

 الأشــــخاص إلى والتعويــــضات الكافيــــة العامــــة المعلومــــات
  .المتضررين
ــري وفي   ــا، سـ ــزداد لانكـ ــة تـ ــال أهميـ ــصارم الامتثـ  الـ
 ومـع  فاني منطقة في القتال اشتداد   مع الدولي الإنساني للقانون
 منـاطق  علـى  المدفعية لنيران متقطع عن إطلاق    الواردة التقارير

 قيـاس  العسير ومن .الماضية الأسابيع في مدنيون سكان يقطنها
 الوصــول إمكانيــة لتقييــد نظــرا الإنــسانية، الاحتياجــات حجــم

 المتحـدة  الأمـم  وكـالات  ونقـل  العنيـف  القتال بسبب الإنساني
 ســيطرة تحــت الواقعــة المنطقــة مــن الحكوميــة غــير والمنظمــات
   .سبتمبر/أيلول منتصف في المتمردين
 حـوالي  لأن الخـصوص  وجه على بالقلق شعر أ ولكنني  
 بـــشكل ضـــيق حيـــز في محاصـــرون المـــدنيين مـــن ٣٥٠ ٠٠٠
 أمـر  وهـذا  .مغادرته من تاميل نمور متمردو منعهمقد   و متزايد
 المــدنيين اســتخدام احتمــال حيــال العميــق القلــق دواعــي يــثير

ــاطقلتحـــصين  ــا يتعلـــق .العـــسكرية العمليـــات مـــن المنـ  وفيمـ
تواصـل الحكومـة     ك القادرين على مغادرة فاني، يجب ألا      بأولئ

الحد من حرية تنقلهم بغير داع، علـى الـرغم مـن أنـه يحـق لهـا                  
  .التفتيش عن المقاتلين بينهم

ومــن المقلــق بــشكل خــاص أن المنظمــات الإنــسانية        
وموظفيها لا يزالون يتعرضون للأخطـار والترويـع والهجمـات          

ــس    ــاكن مثــــل أفغانــ ــة في أمــ ــة الكونغــــو  المميتــ تان وجمهوريــ
  .الديمقراطية والصومال

ــد تم خطــف     ــساني في   ١١٢ولق ــاملا في المجــال الإن  ع
. ، خمسة منهم قتلوا على يـد خـاطفيهم        ٢٠٠٨أفغانستان عام   

ــام        ــوا ع ــذين قتل ــساني ال ــاملين في المجــال الإن ــوع الع ــغ مجم وبل
  .، غالبيتهم من الموظفين الوطنيين٣٣، ٢٠٠٨

ــن     ــلاغ عـ ــا تم الإبـ ــق  ١٠٤كمـ ــة تتعلـ ــوادث أمنيـ  حـ
سـبتمبر وحـده   /بعاملين في المجـال الإنـساني خـلال شـهر أيلـول           

  .في شمال مقاطعة كيفو في جمهورية الكونغو الديمقراطية
 عاملا في المجال الإنـساني عـام        ٣٢وفي الصومال، قتل      
ــا زال  ١٩ وخطــف ٢٠٠٨ .  منــهم محتجــزين ١٠ عــاملا، وم

 مـن مـوظفي الأمـم       وفي تحول مخيف للأحداث، اضطر العديـد      
المتحدة الصوماليين للانتقـال مـن مراكـز عملـهم مـع عـائلاتهم              
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إثــر تــداول مــا تبــدو أنهــا قائمــة مــوت لأشــخاص تــستهدفهم    
  .مجموعات مسلحة بهدف اغتيالهم

ولا مناص من أن ينتج عن تلك الأعمال اتخـاذ تـدابير         
أمنية متزايـدة وقيـود إضـافية علـى الوصـول وتخفـيض في عـدد                

وســيكون الأشــخاص الأكثــر ضــعفا هــم . ات الإنــسانيةالعمليــ
ويواصـــل مكتـــب تنـــسيق   . بـــالطبع الخاســـرون الأساســـيون  

الشؤون الإنسانية مراقبة وتحليل اتجاهات العنف ضـد العـاملين         
ــشكل أعــم، وســيقدم      ــق الوصــول ب ــساني وعوائ في المجــال الإن
استعراضــا شــاملا لتلــك المــسائل في تقريــر الأمــين العــام المقبــل 

  .حماية المدنيينعن 
في هــذه الأثنــاء، علينــا إيجــاد وســائل أفــضل وبــشكل     

ومـن البـديهي    . عاجل لمنع ذلك النمط من السلوك والحد منـه        
نسبيا للأمـم المتحـدة، إن لم يكـن سـهلا وفعـالا علـى الـدوام،                 
أن تـشترك مـع القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة في أفغانـستان        

. وأن تــثير شـــواغلنا هـــذه مــع القـــوات الوطنيــة المـــسلحة،    أو
ولكــن ســواء في أفغانــستان أو في الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة  

في الــصومال أو أي مكــان آخــر، لا نــستطيع أن نخاطــب       أو
فـإذا كنـا جـادين بـشأن تجنيـب المـدنيين       . طرفا واحدا فحسب  

آثار الأعمال العدائيـة وتيـسير الوصـول إلى المحتـاجين والـسعي             
ين في المجـــال الإنـــساني علـــى العمـــل إلى ضـــمان قـــدرة العـــامل

ــة في المجــال الإنــساني     بأمــان، يجــب أن تجــري الأطــراف العامل
حوارا متواصـلا ومـستداما مـع جميـع أطـراف الـصراع، سـواء               

  .كانت طالبان أو حماس أو الشباب
ببساطة، لا يكفي معارضـة مثـل هـذا الانخـراط خوفـا               

ويجــب . مــن أن يعطــي قــدرا مــن الاعتــراف بتلــك الجماعــات 
ــساني        أن ــانون الإن ــه الق ــنص علي ــا ي ــات م ــك الجماع ــم تل تفه

ويجب أن نتمكن من الدفاع عن ضـحاياها        . طلقاتهنالدولي وم 
وعن المجتمعات المحليـة الـتي تعرضـها للخطـر بمجـرد وجودهـا،              

. ولتخزينــها للأســلحة في المنــازل والمــدارس وأمــاكن العبــادة     

ــستد    ــا ومـ ــولا آمنـ ــوفر وصـ ــي نـ ــها لكـ اما إلى يجـــب أن نخاطبـ
السكان المحتاجين، ومـن أجـل التوضـيح بـشكل مـستمر لمـدى              

عـدم وجـود برنـامج سياسـي        وسوء فهمها للدوافع الإنسانية،     
للأمم المتحدة أو الأطراف الأخرى العاملة في المجال الإنساني،         
ــاز       ــدم الانحي ــاد وع ــسانية والحي ــادئ الإن ــت للمب ــا الثاب وامتثالن

مــساءلتها عنــدما تنتــهك ويجــب أن نــتمكن مــن . والاســتقلال
  .القانون الإنساني الدولي

ــون       ــالات تكــ ــن الحــ ــد مــ ــه في العديــ ــني أدرك أنــ إنــ
ــدنيين وعوائـــق الوصـــول بالنـــسبة لـــبعض    ــابات بـــين المـ الإصـ
جماعـــات الميليـــشيات والثـــوار والمتمـــردين عواقـــب مقـــصودة  

ولكـــن الحقيقـــة البـــسيطة تظـــل أننـــا ســـنظل نـــرى  . لأعمالهـــا
دنيين وتـــشوههم وتهـــدد حيـــاتهم  المجموعـــات تقتـــل الم ـــ تلـــك
نستطع دوما أن نثير شواغل الحماية والوصول مـع تلـك      لم إن

المجموعــات، وإن لم نــستطع أن نــضع نــصب أعينــهم الانعــدام  
  .للمسؤولية في بعض أعمالهاالشديد 
وســط كــل ذلــك الظــلام، هنــاك أيــضا بعــض النقــاط    

للتوقيــع المــضيئة، لــيس أقلــها طــرح اتفاقيــة الــذخائر العنقوديــة  
وحمايــة المــدنيين هــي في صــميم . والتــصديق في الــشهر الماضــي

ق علــى  ع وتــصدِّوبالنــسبة للــدول الــتي توقِّ ــ  . هــذه الاتفاقيــة 
ــة وإنتاجهــا     ــة، فإنهــا تحظــر اســتخدام الــذخائر العنقودي الاتفاقي

وبالنسبة للدول الـتي لا تفعـل ذلـك، فإنهـا           . ونقلها وتكديسها 
العنقوديــة، وهــو مــا يجعــل    تعمــق الوصــم المقتــرن بالــذخائر    

ــيا       ــعوبة سياسـ ــر صـ ــلحة أكثـ ــك الأسـ ــتخدام تلـ ــلة اسـ مواصـ
وفي نهايـــة المطـــاف، ســـتؤدي الاتفاقيـــة إلى تـــدمير . وأخلاقيـــا

بلايـــين الـــذخائر الـــصغيرة القاتلـــة، وســـتجنب بـــذلك عـــددا   
ضخما مـن المـدنيين وعـائلاتهم ومجتمعـاتهم العواقـب الإنـسانية             

  .ادحة لذلك السلاحفال
ني على فريـق أوسـلو الرئيـسي وعلـى منظمـات            إنني أث   

المجتمـــع المـــدني الـــتي ســـاهمت في تحويـــل الاتفاقيـــة إلى واقـــع،   



S/PV.6066  
 

09-20778 7 
 

وأحـث جميـع    . عت عليهـا   التي وقَّ  ٩٥أثني على الدول الـ      كما
ق علــى ع وتــصدِّالــدول الــتي لم تفعــل ذلــك بعــد علــى أن توقِّ ــ

  .الاتفاقية لضمان نفاذها دون تأخير
يــة المــدنيين مألوفــة، وأنــا    ومهمــا تكــن تحــديات حما    

ــدة      لم ــضخمة والمتزاي ــشكلة ال ــى الم أركــز في هــذه المناســبة عل
للــهجرة الداخليــة بــسبب الــصراع، فــإن القــدرة علــى ضــمان   

علـى  . تصدينا لها بطريقة شاملة وثابتة لا تزال تستعصي علينـا         
سبيل المثال، لم تتحقق بعد الإمكانيات المخولة لبعثـات حفـظ           

وأحــد الأســباب هــو عــدم تــوفير  . لى الحمايــةالــسلام الــتي تتــو
القــــدرات المطلوبــــة بــــشكل ثابــــت لتلــــك البعثــــات للوفــــاء  

  .الولايات بتلك
علــى ســبيل المثــال، ورغــم الحالــة الخطــيرة والموثقــة في   

دارفور التي تواجه الـسكان هنـاك، يعمـل في العمليـة المختلطـة              
رد  فــ١٥ ٢٠٠للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور   

 فرد نظامي سمح بهم المجلـس،       ٢٦ ٠٠٠نظامي فقط من أصل     
ويعــني .  شــهرا علــى بــدء عملــها هنــاك١٢وذلــك بعــد مــرور 

 شخـصا  ١٧٠ذلك وجود فرد واحد من حفظة الـسلام لكـل     
 مليون من المشردين داخليـا الـذين    ٢,٧من العدد الكبير البالغ     

. يعيشون في خوف دائم من العنـف والجـوع والمـرض والمـوت      
ضــف إلى ذلــك اتــساع مــساحة دارفــور، وإلى جانــب انعــدام أ

قدرات النقل الجوي الكافية لدى العملية، مما يوضـح إلى حـد            
ــة المــدنيين ســتكون حتمــا غــير     ــة لحماي كــبير أن جهــود العملي
كافيــة وإلى أن تحــصل علــى القــوات والأدوات اللازمــة للقيــام 

  .بعملها بشكل واف
يـــة، شـــكل التزايـــد وفي جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراط  

أغــسطس /المفــاجئ للعنــف في شــرق البلــد في نهايــة شــهر آب  
اختبارا قاسيا لقدرة بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو              

وقــد أثــار ذلــك مــرة أخــرى . الديمقراطيــة علــى حمايــة المــدنيين
أسـئلة مهمـة بـشأن قـدرة البعثــة ومـا إذا كانـت لـديها الولايــة        

 أنــه أثــار مـسألة الحاجــة إلى النظــر  كمـا . اللازمـة لتلــك المهمــة 
مجددا في مفاهيم العمليات وإجراءات العمل المعياريـة وقواعـد          

  .الاشتباك المتعلقة بحماية المدنيين
ــشؤون       ــسيق الـ ــشتركة بـــين مكتـــب تنـ ــة المـ والدراسـ

الإنــسانية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام حــول تنفيــذ بعثــات  
. لمـسائل المترابطـة   حفظ السلام لولايات الحماية ستعاين تلك ا      

والدراســة جاريــة الآن ومــن المقــرر أن تكتمــل لاحقــا هــذه       
وسيتم تعميم نتائجها على الـدول الأعـضاء، كمـا أنهـا            . السنة

ــاط       ــض نقـ ــة بعـ ــة معالجـ ــول كيفيـ ــيات حـ ــا توصـ ــتقدم لنـ سـ
  .تلك الضعف
إن انعدام النهج الشامل والثابت أمـر واضـح أيـضا في              

كمـا قلـت خـلال المناقـشة     و. جهودنا لمكافحة العنف الجنـسي  
فــإن تلــك الجهــود   , ٢٠٠٨مــايو /المفتوحــة الأخــيرة في أيــار  

ويــسرني . تتطلــب نفــس القــدر مــن العمــل المتــسق أينمــا تُبــذل
الأطراف الفاعلـة مـن الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو               أن

الديمقراطيــة وشــركائها الــوطنيين والــدوليين قــد حققــوا تقــدما 
ستراتيجية شـاملة لمكافحـة العنـف       ملحوظا في وضع مشروع ا    

. الجنــسي المرعــب هنــاك دعمــا للجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة   
ــسية،       ــالات رئيـ ــة مجـ ــى أربعـ ــتراتيجية علـ ــذه الاسـ ــز هـ وتركـ

مواجهة الإفلات من العقاب، ودعم الأنشطة لمنـع العنـف           هي
الجنسي وتوفير الحماية منه، وإدماج جهود الوقايـة في إصـلاح          

 الحــصول علـى الـدعم الطـبي والنفــسي    قطـاع الأمـن، وتحـسين   
  .والقانوني للناجين

وتمثل هذه الاستراتيجية مبـادرة أساسـية ومرحبـا بهـا،             
ــة      ــراف المعنيـ ــع الأطـ ــن جميـ ــاملا مـ ــا كـ ــضمن دعمـ ــي تـ . وهـ

ولكنـها لا تـزال تطـرح بـشكل كـبير مـسألة             . وسنتابعها بحـزم  
ــار  أيــن هــي الاســتراتيجيات  . مــايو/الاتــساق الــتي أثرتهــا في أي

وت ديفوار والسودان والحـالات الأخـرى الـتي ينتـشر فيهـا             لك
الاغتــصاب والأشــكال الأخـــرى للعنــف الجنــسي؟ يجـــب أن     
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توضــــع في وقــــت قريــــب، وآمــــل أن يــــصر المجلــــس أيــــضا   
  .ذلك على

إن المــساعدة علــى تيــسير نهــج شــامل وثابــت لحمايــة     
المدنيين في كل الظروف كانت الهدف مـن نـداء الأمـين العـام              

يق خبراء تابع لمجلـس الأمـن في تقريـره الـسادس عـن              لإنشاء فر 
ويـــشجعني كـــثيرا الاجتمـــاع ). S/2007/643(حمايـــة المـــدنيين 

الأول لفريــق الخــبراء الــذي ســيعقد في وقــت لاحــق مــن هــذا   
وهـذا منتـدى غـير رسمـي يـضم الـدول الأعـضاء في               . الأسبوع

المجلس لإجراء مشاورات شفافة ومناسبة التوقيـت مـع مكتـب           
الـشؤون الإنـسانية بـشأن شـواغل الحمايـة، وخاصـة في           تنسيق  

والمـذكرة  . سياق إنشاء ولايات حفظ الـسلام أو التجديـد لهـا          
تمثـل صـكا    ) ، الملحـق  S/PRST/2003/27(حول حمايـة المـدنيين      

مفيــدا لفريــق الخــبراء بــشكل خــاص، وللمجلــس نفــسه أيــضا   
وقــد وضــعت المــذكرة لأول مــرة في شــهر  . بحــسب اعتقــادي

، وذلــك بنــاء علــى طلــب المجلــس، لتيــسير ٢٠٠٢س مــار/آذار
وفي مــشاورات وثيقــة مــع المجلــس،  . نظــره في مــسائل الحمايــة

ــسخة     ــسانية نــــ ــشؤون الإنــــ ــسيق الــــ ــدر مكتــــــب تنــــ أصــــ
ــة ــة   منقحـ ــيعتمدها في نهايـ ومـــستكملة، أعتقـــد أن المجلـــس سـ
  .المناقشة هذه

ــة بحمايــة         ــشواغل الأساســية المتعلق ــدد المــذكرة ال وتح
ء الـصراعات المعاصـرة، وبنـاء علـى ممارسـة المجلـس          المدنيين أثنا 

السابقة تورد أعمالا محددة قد يقوم بها المجلس للرد علـى تلـك      
ــات حفـــظ     ــى دور بعثـ ــز علـ ــل التركيـ ــي تواصـ ــشواغل وهـ الـ
الـــسلام، ولكنـــها تـــشتمل أيـــضا علـــى مجموعـــة مـــن التـــدابير 
الإضافية التي قد يتخذها المجلـس، مثـل فـرض جـزاءات محـددة              

ــداف ــدنيين      الأه ــهاكات الجــسيمة بحــق الم ــرتكبي الانت  ضــد م
  .وإحالة حالات إلى المحكمة الجنائية الدولية

ــام      ــة ع ــد كانــت بداي ــى صــعيد   ٢٠٠٩لق ــضة عل  بغي
ويجـب وبـشكل ملـح      . حماية المدنيين أثناء الصراعات المـسلحة     

أن نضاعف جهودنا لضمان احتـرام القـانون الإنـساني الـدولي            
يمثــل   .أوقــات الــصراع المــسلح  وقــانون حقــوق الإنــسان في   

اجتماع فريق الخبراء وتنقيح المذكرة خطوتين مهمتين في هـذا          
وستُعرض مقترحات إضافية في التقرير الـسابع للأمـين         . الاتجاه

  .مايو من هذا العام/العام، المقرر صدوره في أيار
في غضون ذلك، لنجعل من هذه الـسنة، في الـذكرى             

قـرار لمجلـس الأمـن بـشأن حمايـة          السنوية العاشرة لـصدور أول      
المــدنيين، ســنة نبــذل فيهــا جهــداً متواصــلاً للتــصدي للقــضايا    

  .بطريقة شاملة ومتسقة لكي نبدأ بتحقيق نتائج
أشكر وكيل الأمين العـام     ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

للشؤون الإنـسانية ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ علـى          
  . إحاطته الإعلامية

هم الذي تم التوصل إله بين أعـضاء المجلـس،   وفقا للتفا   
أود أن أُذكر جميع المتكلمين بـألا تتجـاوز مـدة بيانـاتهم خمـس               

ويُرجـى مـن    . دقائق، حتى يتسنى للمجلس إنجاز عمله بـسرعة       
ات مطولـة أن تعمـم نـصوصها مكتوبـة        الوفود التي أعدت بيان ـ   

  .تدلي بنص موجز عند التكلم في القاعة وأن
  .ن لأعضاء المجلسأعطي الكلمة الآ  
يـود وفـد   ): تكلم بالصينية) (الصين (السيد ليو زنمين   

الــصين أن يــشكر وكيــل الأمــين العــام هــولمز علــى إحاطتــه        
ــم      ــديره لمختلــف وكــالات الأم ــة وأن يعــرب عــن تق الإعلامي

ــه م ـــ  ــوم بـ ــا تقـ ــدة لمـ ــى  المتحـ ــساني علـ ــال الإنـ ــل في المجـ ن عمـ
  .السنين مر

ايـــة المـــدنيين في لقـــد أبقـــى مجلـــس الأمـــن مـــسألة حم   
الصراع المسلح قيد نظـره لمـا يقـرب مـن عقـد وأصـدر الكـثير                 

غـير أنـه    . من القرارات والبيانات الرئاسية حول هذا الموضوع      
نظــرا للطبيعــة المــتغيرة للــصراعات والتــرابط بــين عوامــل شــتى   

زال الكثير مـن المـدنيين في أنحـاء العـالم يعـانون مـن         معقدة، ما 
 يلحقــــان بهــــم بــــسبب الــــصراعات  الأذى والــــضرر اللــــذين
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وقــد تــسبب انــدلاع الــصراع مــؤخرا بــين إســرائيل   . المــسلحة
وفــصيل فلــسطيني مــسلح في العديــد مــن الوفيــات والإصــابات 
بــين المــدنيين الأبريــاء وأدى إلى أزمــة إنــسانية حــادة، وأصــبح   

ويـدلنا  . هذا الصراع مسألة تثير قلقا شـديدا للمجتمـع الـدولي     
زال أمامـه شـوط      علـى أن المجتمـع الـدولي مـا        هذا الواقع المرير    

  .طويل ليفي بواجبه في حماية المدنيين
ــة الم ـــ   دنيين في الـــصراعات المـــسلحة، ولتحـــسين حمايـ

  . التأكيد على النقاط الثلاث التالية أود
أولاً، ينبغــــي لمجلــــس الأمــــن أن يــــضطلع بمــــسؤوليته   

ــدوليين     ــسلم ال ــن وال ــى الأم ــاظ عل ــسية في الحف ــا . الرئي أن وبم
ــة    ــو محــور منظوم ــن ه ــالم،   مجلــس الأم ــاعي في الع ــن الجم  الأم

لــه اتخــاذ إجــراء فــوري في نطــاق صــلاحياته للحــد مــن   ينبغــي
الأسباب الجذرية للصراعات ومعالجتها وتخفيـف الأذى الـذي         

ونتيجــــة للجهــــود . تــــسببه الــــصراعات المــــسلحة للمــــدنيين 
بــالأمر، المــشتركة للبلــدان العربيــة وغيرهــا مــن البلــدان المعنيــة  

 يومــاً مــن  ١٣بعــد ) ٢٠٠٩ (١٨٦٠أصــدر المجلــس القــرار   
 الفلسطيني، داعيـاً فيـه إلى وقـف    -اندلاع الصراع الإسرائيلي   
وإننــا نحــث الطــرفين المعنــيين علــى . إطــلاق النــار بــين الطــرفين

تنفيــذ وقــف إطــلاق النــار علــى الفــور، كمــا دعــا القــرار إلى    
ة بين المـدنيين وتخفيـف   ذلك، لتفادي المزيد من الخسائر البشري 

  .الأزمة الإنسانية
ــسألة        ــى مجلــس الأمــن ألا ينظــر إلى م ــاً، يجــب عل ثاني

حماية المدنيين بمعزل؛ بل ينبغي له النظـر إليهـا في إطـار صـراع               
بعينه ومـن ناحيـة عمليـة الـسلام والحالـة الـسياسية، وأن يتـبنى                

ــاملاً  ــاً متك ــسنوات الأخــيرة أن الحا   . نهج ــا في ال ــد رأين ــة ولق ل
الأمنية المتدهورة في أمـاكن مثـل الـشرق الأوسـط وأفغانـستان             
قد جعلـت أعـدادا لا تحـصى مـن المـدنيين ضـحايا للـصراعات                
المــسلحة؛ في حــين أن التقــدم الإيجــابي في عمليــات الــسلام في  
بلدان مثـل ليبريـا وكـوت ديفـوار قـد أحيـا الأمـل في مـستقبل                  

ــضل للــسكان المــدنيين المحلــيين    ك مــن جديــد  ويُظهــر ذل ــ. أف
مجلس الأمن ينبغي له التركيز أكثر على كيفية التعامـل مـع             أن

وفي هــذا الــصدد، نحــن لا نؤيــد إنــشاء . الــصراعات ومعالجتــها
  .فريق عامل تابع لمجلس الأمن بشأن مسألة المدنيين

ثالثـاً، ينبغــي احتـرام ودعــم دور الحكومـات في حمايــة      
ئيــسية عــن حمايــة فالحكومــات تتحمــل المــسؤولية الر. المــدنيين

وبينمــا يمكــن للمجتمــع الــدولي والقــوى . المــدنيين التــابعين لهــا
ــا      ــه يجــب عليه ــاء، فإن ــة تقــديم دعــم بن ــاع أحكــام  االخارجي تب

الميثاق، مع الاحترام الكامل لرغبات البلدان المعنيـة والإحجـام          
عن تقـويض سـيادتها وسـلامتها الإقليميـة، بـل والإحجـام عـن             

  .التدخل بالقوة
تكفي الجهود التي يبذلها مجلس الأمن وحـده بأيـة          ولا    

ونتوقـع  . حال في معالجة حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة        
ــاعي      ــصادي والاجتمــ ــس الاقتــ ــة والمجلــ ــة العامــ ــن الجمعيــ مــ
ــل برنــامج       ــشجيع مؤســسات مث ــأدوار أكــبر وت الاضــطلاع ب
الأمم المتحدة الإنمائي والبنـك الـدولي ومنظمـات إقليميـة مثـل             

اد الأفريقي على القيام بدورها في مساعدة البلـدان المعنيـة        الاتح
ــة المــدنيين      ــصراعات وحماي ــسوية ال ــصادية وت ــة الاقت . في التنمي

كما أننا نرحب بقيام المنظمات غير الحكومية بـدور إيجـابي في          
  .هذا الخصوص

والــصين مــستعدة للعمــل مــع أعــضاء المجتمــع الــدولي      
 بغيــة تحقيــق نتــائج بنــاءة الآخــرين لبــذل جهــود عمليــة وفعالــة 

  .بصورة أكبر في حماية المدنيين في الصراعات المسلحة
): تكلـــم بالإســـبانية) (كوســـتاريكا (الـــسيد أوربينـــا  

كر إلـــيكم، ســـيدي الـــرئيس، وإلى أن أبـــدأ بتوجيـــه الـــش أود
ــد ــدعوة إلى   وف ــى ال ــة  بلادكــم عل ــشة الهام .  إجــراء هــذه المناق
وكيــل الأمــين العــام أود أن أشــكر الــسيد جــون هــولمز،   كمــا

  .للشؤون الإنسانية، على إحاطته الإعلامية اليوم
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ــادئ والمعــايير       ــة المــدنيين مجموعــة مــن المب تــشمل حماي
والـــسياسات الـــتي تهـــدف إلى تقليـــل تـــأثير الـــصراعات علـــى  

لكــن . الأشــخاص الــذين لا يــشاركون فيهــا بــشكل مباشــر     
ــا    ــم للأســـف الـــضحايا الرئيـــسيون لهـ . هـــؤلاء الأشـــخاص هـ

ندما نتكلم عن حماية المدنيين فإننـا نـتكلم بـصفة عامـة عـن             وع
التمسك بالشرعية واحتـرام القـانون الـدولي، وبخاصـة القـانون            

  .الإنساني الدولي وحقوق الإنسان
وهذا هو سـبب رفـضنا القـوي لمـسلك مـن يـستغلون                

ــدأ        ــل مب ــايير مث ــل مع ــذر لتجاه ــسلح كع ــصراع الم حــالات ال
ة والأهــداف العــسكرية أو مبــدأ  التفريــق بــين الأهــداف المدني ــ

ــوة  ونـــدين الهجمـــات العـــشوائية  . التناســـب في اســـتخدام القـ
والاســتخدام غــير المقيــد للأســلحة الــتي تتــسبب في خــسارة       
فادحـــة، والانتقـــام مـــن الـــسكان العُـــزل، وكـــذلك الأعمـــال  
القتالية التي تتجاوز التحوطات الضرورية لتقليل تأثير الـصراع         

  .على السكان المدنيين
ولقــد أثــار قلقنــا في الــسنوات الأخــيرة تزايــد عـــدد         

ــصبحون     ــذين يـ ــدنيين الـ ــن المـ ــشرية مـ ــسائر البـ ــسائر ”الخـ خـ
ولا يـــشكل هـــذا التعـــبير .  في العمليـــات العـــسكرية“جانبيـــة

ــذي يلحــق      ــر الأذى ال ــاً لتبري ــاً أو قانوني المُلطــف عــذراً أخلاقي
 أننــا نعتقــد بوجــوب وهــذا هــو الــسبب في. بالــسكان المــدنيين
ــق في أي ــى   التحقي ــؤثر عل ــشكل  حــادث ي ــسكان المــدنيين ب ال
تـهكوا المعـايير الـسائدة في       بهـدف محاسـبة مـن ان       رئيسي وذلك 

  .الصراع حالات
وعندما يناقش مجلس الأمن حماية المـدنيين، فإنـه يقـوم             

إنه ليس منتدى أكاديميـاً،     . بذلك في سياق وبلغة خاصين جداً     
لمــداولات أو المناقــشات  أو جهــازاً وظيفتــه الوحيــدة إجــراء ا   

يجب أن تكـون هـذا المناقـشة، شـأنها في ذلـك شـأن             . السياسية
جميع مناقشات مجلـس الأمـن، وسـيلة للتوجيـه ولتـسهيل اتخـاذ             

ن التحديات التي تواجهنـا ذات طبيعـة        إولهذا ف . قرارات محددة 

عملية بالأساس وهي تتطلـب تعاونـاً دوليـاً وتنـسيقاً أكـبر بـين             
  .زة المنظمة ووكالاتها الأخرىمجلس الأمن وأجه

وللتغلب على هذه التحديات، نعتقـد أيـضا أنـه يجـب              
ــة مجــالات        ــود أكــبر في ثلاث ــذل جه ــن أن يب ــس الأم ــى مجل عل
رئيسية، وهي منع نـشوب الـصراعات ومنـع تكرارهـا، ونظـم             
الإنــذار المبكــر والــردود الــسريعة والفعالــة علــى الحــالات الــتي  

  .اًتهدد السكان المدنيين تحديد
وانطلاقــاً . إن الأمــن البــشري متعــدد الأبعــاد وشــامل   

من هذا الفهم، فإن انعدام الأمن في أي مـن أبعـاده يـؤثر علـى              
ــها  ــة برمت ــا مواصــلة معالجــة الأســباب     . الحال ــذا يجــب علين وله

الجذرية الـتي تـؤدي إلى نـشوب الـصراعات ومنـع تكرارهـا في        
  .المقام الأول

الــضروري مواصــلة وفي هــذا الــصدد، نعتقــد أنــه مــن    
تعزيــز مبــادرات مثــل لجنــة بنــاء الــسلام، الــتي هــي أداة مفيــدة  

. وذات إمكانات كبيرة، وذلك من أجـل منـع تكـرار الـصراع       
وبالمثل، فإن بناء وتعزيز القدرات الوطنية في المسائل القـضائية          
وإصــلاح القطــاع الأمــني وإصــلاح ســيادة القــانون هــي كلــها  

  .ت منع نشوب الصراعدعامات أساسية لاستراتيجيا
وفي مجال الإنذار المبكر، يجب أن تتـوافر لـدى المجلـس            

معلومات مستمرة وفي الوقت المناسب، وأن تكون معلومـات         
شاملة ومُحدّثة بشأن المسائل المتعلقة بحماية المـدنيين، وبخاصـة          
التعـــرف علـــى الحـــالات الـــتي تنطـــوي علـــى مخـــاطر وشـــيكة  

علــى أهميــة إدراج هــذا البنــد  ولهــذا نــشدد . للــسكان المــدنيين
بصفة منتظمة في تقارير وتوصيات الأمين العـام عنـد النظـر في             
حــالات معينــة، وفي المقــام الأول عنــدما يتعلــق الأمــر بتأســيس 

 كـذلك نـؤمن     .وتنقيح وتجديد ولايـات بعثـات حفـظ الـسلام         
بــأن فريــق الخــبراء المعــني بحمايــة المــدنيين يــوفر فرصــة طيبــة         

  . مناقشاتنا ودراساتنا التحليلية لهذه المسألةلضمان استمرارية
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يجــب علـــى المجلـــس أن يـــستجيب للأزمـــات بـــسرعة    
وحــسم، وعلينــا، مــن بدايــة جهودنــا وقــف الأعمــال القتاليــة    

ــدنيين    ــة للمــ ــوفر الحمايــ ــسلام، أن نــ ــشأن الــ ــاوض بــ . والتفــ
ــا في، جميــع الأوقــات، أن نحــصل علــى تعــاون كــل     كمــا علين

 منــاطق آمنــة ومنــاطق محايــدة    أطــراف الــتراع بهــدف إنــشاء   
وممرات إنـسانية تمكـن مـن إخـلاء الـسكان المتـضررين وتقـديم               

كذلك نشدد على الأهميـة القـصوى لوصـول         . المساعدات لهم 
ــن دون       ــة وم ــصورة آمن ــاجين ب ــسانية إلى المحت ــساعدات الإن الم

  .إعاقة وهو متطلب أساسي لتقديمها بصورة فعالة
يــات المتعلقــة كــذلك نــشدد علــى أهميــة وضــوح الولا   

ــم     ــسية في رسـ ــن الجوانـــب الرئيـ ــفها مـ ــدنيين بوصـ ــة المـ بحمايـ
وتكـــوين عمليـــات حفـــظ الـــسلام، والحاجـــة إلى توجيهـــات  
ومعايير للتدخل العسكري للتمكين مـن تـوفير الحمايـة الفعالـة           

وفي هذا الصدد، يؤيد وفدي توصـية الأمـين        . للسكان المدنيين 
لمتحـدة في الـسودان بتـاريخ       العام الواردة في تقرير بعثة الأمـم ا       

، بــأن ينظــر )S/2008/662 (٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٢٠
ــشأن       ــضة بـ ــشة مستفيـ ــد مناقـ ــة عقـ ــن في إمكانيـ ــس الأمـ مجلـ
  .الأحكام المتعلقة بحماية المدنيين الذين يواجهون خطرا محققا

ــها        ــا أعربــت عن ــتي طالم ــشواغل ال لقــد اســتمعنا إلى ال
دان المساهمة بقوات والمجتمـع     إدارة عمليات حفظ السلام والبل    

الإنساني بـشأن عـدم وضـوح ولايـات الحمايـة ونتـشاطر هـذه               
لـــذا نعتقـــد أن قـــد آن الأوان لأن يقـــوم المجلـــس،  . الـــشواغل

بالتعاون مـع الأمانـة العامـة والجمعيـة العامـة، لا سـيما اللجنـة                
الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام، بوضع مبـادئ توجيهيـة          

ــة الم ــ  ــشأن حماي ــوم    ب ــة يق ــايير واقعي ــرجم إلى مع دنيين بحيــث تُت
وقــد أشــار قــرار . حفظــة الــسلام بتطبيقهــا في حــالات القتــال 

  .بوضوح إلى ضرورة ذلك) ٢٠٠٦ (١٦٧٤المجلس 
وعــلاوة علــى ذلــك، كمــا ذكــر الــسيد هــولمز، لا بــد   

من هيكلة بعثات حفظ السلام بشكل مناسب ومـدها بالعتـاد      

لاع بولايتـها في الحمايـة وبخاصـة    والتقنية التي تحتاجهـا للاضـط     
في الحــالات الــتي تمــس فيهــا الحاجــة إلى قــدر أكــبر مــن المــوارد 
لتوسيع نطاق الرصد وجمع المعلومات والقيام بأعمال الدوريـة         

  .في مناطق الصراع التي تنذر بخطر الهجمات ضد المدنيين
والتحدي الرئيسي الآخر الـذي يواجـه حمايـة المـدنيين          

يجب، في رأينـا،   . د الأمم المتحدة على الأرض    هو تشرذم وجو  
تعزيــز التنــسيق بــين الأجــزاء الــسكانية والعــسكرية والــسياسية  
لــضمان ســلامة العــاملين في مجــال المــساعدة الإنــسانية وتــوفير   
المجال الإنساني المطلوب لتقديم المساعدة وللانتقال الـسلس إلى      

 ممــا يكفــل مرحلــة التعــافي واســتعادة الأمــن وســيادة القــانون،  
  .الاحترام الكامل لحقوق الإنسان وتعزيزها

وفي الختــام، يرحــب وفــدي بتحــديث المــذكرة الــتي        
سنعتمدها في البيان الرئاسي اليوم وأن أتقدم بالشكر المناسـب        

. لمكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية للعمـل الجيـد الـذي قـام بـه               
رئيـسية  ونقدر فائدة هـذه الوثيقـة وقيمتـها في تحليـل المـسائل ال             

التي علينا أخذها في الحسبان لإحراز الأهـداف المتعلقـة بحمايـة         
إن قائمة السوابق التي ينظر فيها المجلس في هذا المجـال         . المدنيين

تمثــل ذاكــرة تاريخيــة هامــة، وتــشكل دلــيلا ســهل الاســتخدام    
وعملـــي المنحـــى لمـــساعدة المجلـــس وكفالـــة تجـــسيد الـــشواغل 

ورة مناسبة في القرارات ذات الصلة      المتعلقة بحماية المدنيين بص   
ــها      ــسلام واستعراضـ ــظ الـ ــات حفـ ــات بعثـ ــشكيل ولايـ وفي تـ

  .وتجديدها
لقـد قـام    ): الجماهيرية العربيـة الليبيـة     (السيد الطلحي   

وفد بلادي، كما هو متبع، بإعداد كلمـة طويلـة إلى حـد مـا،               
وهي أمامي الآن ولكنني، سيدي الـرئيس، أجـد صـعوبة بالغـة             

شــديد في الحــديث عــن هــذا الموضــوع، حمايــة   وأشــعر بحــرج 
المدنيين، أمـام هـذا المجلـس الـذي ثبـت للجميـع أنـه يعـاني مـن                   

ــة    ــة الفعليـ ــري والممارسـ ــير بـــين الخطـــاب النظـ ــصام خطـ . انفـ
مأسـاة غـزة    . والدليل على ذلك مـا جـرى ومـا يجـري في غـزة             
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الـــتي تعـــرض ســـكانها المـــدنيون لـــشهور طويلـــة مـــن الحـــصار  
 لـــسجن جمـــاعي هـــو الأول مـــن نوعـــه والتجويـــع، وتعرضـــوا

تعرضوا لحرمان لا رحمة فيه من      . وحجمه في التاريخ الإنساني   
الغذاء والدواء والوقود، بل من كل متطلبات البقـاء علـى قيـد             

تعرضــوا، بلغــة القـانون، لمحاولــة إبــادة جماعيـة مــن قــوة   . الحيـاة 
فيهـا   محتلة اسـتهترت، بكـل أسـف، بكـل القـوانين الدوليـة بمـا              

انون الإنـساني الـدولي واسـتخفت وضـربت عـرض الحـائط             الق
  .بالاعتبارات الأخلاقية

مأساة غزة هـذه زادت مـن الـشكوك حـول مـصداقية          
لقـد بقـي عـاجزا      . هذا المجلس بقدر يكاد يصل إلى حد الـيقين        

وكــان هــذا . أو غـير راغــب في حمــل مــسؤولياته أثنــاء الحــصار 
معتـدي لتـصعيد    الموقف للمجلس إزاء الحصار دعوة صريحة لل      

عدوانه لأن العدوان كان مـستمرا، وهـل هنـاك عـدوان يمكـن              
أن يتجـــاوز في خطورتـــه الحرمـــان مـــن أســـباب البقـــاء علـــى   

ومـن ثم كـان إقـدام إسـرائيل علـى مهاجمـة سـكان               . الحياة قيد
ــة     ــة حربي مــدنيين، مفقــرين ومجــوعين ومــضعفين وعطــشى بآل
 عميــــاء تقــــصف عــــشوائيا الأحيــــاء الــــسكنية ومعــــسكرات 
اللاجــئين ودور العبــادة والمؤســسات التعليميــة والمبــاني التابعــة  
للأمم المتحدة، وقوافـل المعونـة الإنـسانية وسـيارات الإسـعاف            

لقــد سمعــتم عــن أعــداد القتلــى . والمــسعفين؛ تقتــل بــدون تمييــز
والجرحى التي تتزايد كـل دقيقـة، ورأيـتم مـدى حجـم الـدمار               

ــتم الأطفــا. الــذي يتوســع في كــل حــين  ل ضــحايا القنابــل رأي
الفسفورية، وسمعتم عن منع المعتدين حتى الصليب الأحمر مـن          
الوصــــول إلى الــــضحايا؛ وسمعــــتم تــــصريحات شــــهود عيــــان 

يمكـــن أن يرقـــى إلى شـــهاداتهم الـــشك؛ شـــهود عيـــان مـــن  لا
ــة،      ــة الدوليـــ ــيس اللجنـــ ــيهم رئـــ ــا فـــ ــر بمـــ ــصليب الأحمـــ الـــ

سـات  كيلينبيرغر، ومسؤولي الأونروا عـن ممار      جاكوب السيد
مـع ذلـك تمـادى هـذا        . الإسرائيليين تجاه المدنيين في قطاع غزة     

ــه   ــرار   . المجلــس في عجــزه أو عــدم رغبت ــبنى الق ــدما ت وحــتى عن
، بعد تردد ومماطلة مـن الـبعض، لم يكـن لـه       )٢٠٠٨ (١٦٨٠

ــسبب  ــر، والـ ــح أي أثـ ــرائيليون   .واضـ ــتمر الإسـ ــذا اسـ  ،وهكـ
دة نـشطة    في هذه المجزرة البشعة، وللأسف، بمسان      ،ويستمرون

من البعض تجاوزت الدعم السياسي والمالي إلى تزويد المعتـدين          
 ولا  .بالأسلحة والذخائر لتمكينهم من الاستمرار في جريمتـهم       

مبررات لكل ما يجري ووضـع شـروط     إيجاد  يتورع هؤلاء عن    
ــه ــوم حرجــا في    . لإيقاف وللأســف، لم يجــد هــؤلاء وأولئــك الي
  .دنيينالمجلس عن حماية المهذا أمام التكلم 

إن مــا يجــري في غــزة منــذ مــا يقــارب الثلاثــة أســابيع     
. تجاوز في بشاعته كل تصور، تجاوز في بـشاعته كـل الـسوابق            

ــه ــسيد  ،إن ــغ  كمــا وصــفه ال ــة الأمــم   غين ــات وكال مــدير عملي
المتحدة لتشغيل وإغاثة اللاجئين الفلسطينيين في الـشرق الأدنى     

  . امتحان لإنسانيتنا،)الأونروا(
ن هذا المجلس، بتقاعسه عن تحمـل مـسؤوليته   وأعتقد أ   

القانونيــة والأخلاقيــة إزاء مــا جــرى ويجــري في غــزة، وتواطــؤ 
البعض مع ما يجري هنـاك، قـد انحـدر أخلاقيـا في أعـين النـاس                 

أمامه عن الشرعية والقـيم والأخـلاق   التكلم إلى قاع يجعل من    
ــرا غــير ممكــن     ــرا محرجــا، أم ــي أم ــشخص مثل ــل،  ل ــى الأق ، عل

ن نشأ على القيم الإسلامية التي تحرم التعرض للمـدنيين           كإنسا
  . وتدين الازدواجية والانتقائية

توزيـع  العامـة   أكتفي بهذه المقدمة، وأطلب إلى الأمانة         
  .المُعدالبيان الأصلي 

): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (فييت نـام   (نهالسيد لي لونغ م     
كر المتكلمين الآخرين، أتقـدم لكـم، سـيدي، بالـش         شأني شأن   

وأشكر أيضا وكيل الأمين العـام  . على عقد هذه الجلسة الهامة  
السيد جون هولمز على إحاطته الإعلاميـة الحافلـة بالمعلومـات،           
ــداد       ــوده في إع ــى جه ــسانية عل ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ومكت

بشأن حماية المدنيين الـتي سـيعتمدها المجلـس        المستكملة  المذكرة  
ــوم  ــا الي ــى  و. لاحق ــني عل ــين إن ــأن ايق ــذكرة ب ــستكملة لم في الم

أداة مفيـدة للـدول الأعـضاء    ستوفر شكلها وهيكلها الجديدين    
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الأمـــم المتحـــدة في حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات     هيئـــات و
  .المسلحة
في وتـصاعدها   ومع اتساع نطاق الصراعات المـسلحة         

صــبح تعزيــز حمايــة المــدنيين أكثــر   أأجــزاء عديــدة مــن العــالم،  
الهائلـة  وإذ نقـر بـالجهود   .  مـضى أي وقـت عـن  إلحاحـا وأهميـة   

التي بذلها مجلـس الأمـن وهيئـات الأمـم المتحـدة الأخـرى ذات               
الــصلة في الــسنوات الأخــيرة، وبالتقــدم الأولي المحــرز في حمايــة 
المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة، فـــإن وفـــد بلـــدي مـــا زال  

 ما زالـوا  ةكثيرأماكن المدنيين في كون القلق إزاء بالغ  يساوره  
عــشوائي بــشكل ضــون لأعمــال العنــف واســتعمال القــوة  يتعر

ن وفيهـا المـدني   يُستهدف  ومفرط، خاصة في تلك الأماكن التي       
 للقـانون الـدولي، بمـا في ذلـك قـانون حقـوق              في انتهاك ،  عمدا

  .الإنسان والقانون الإنساني
ــل      ــدنا في كـ ــا أكـ ــسات اوكمـ ــس وفي جلـ ــل لمجلـ كـ

ام تتمــسك اجتمــاع آخــر بــشأن هــذا الموضــوع، فــإن فييــت نــ
ــبموقفهــا الثابــت   الهجمــات العــشوائية علــى المــدنيين   كــل أن ب

وصـول  كفالـة    يجـب    هيمكن تبريرها بأي ذريعة كانت، وأن ـ      لا
ــسانية   ــساعدات الإن ــدنيين إلى الم ــود   الم ــذاء والوق ، وخاصــة الغ

نهيـــب بجميـــع الأطـــراف في الـــصراعات    و. والعـــلاج الطـــبي 
كرية في أمـاكن     العـس  تقلـل إلى أدنى حـد أنـشطتها       المسلحة أن   

ــة      ــة لحمايـ ــدابير فعالـ ــذ تـ ــا، وأن تتخـ ــدنيين وحولهـ ــد المـ تواجـ
  .المدنيين، لا سيما الفئات الأضعف، مثل النساء والأطفال

ــإن         ــذه، ف ــس ه ــسة المجل ــد جل ــذي تنعق وفي الوقــت ال
قد يقتلـون   من المدنيين الأبرياء    ،  اأعدادا أكبر، وربما أكبر كثير    

ــزج بهــم  أو  ــسبب ا ي ــسة ب ــات العــسكرية  في ظــروف يائ لعملي
إننـا نحـث الأطـراف      . ومنهاغير المبررة في غزة     وأعمال العنف   

ــذا        ــداء ه ــدولي ون ــع ال ــداء المجتم ــتماع إلى ن ــى الاس ــة عل المعني
، ووضع حـد لأعمـال      فوراالمجلس من أجل وقف إطلاق النار       

 ١٨٦٠لقـــرار وتنفيـــذ التـــدابير المنـــصوص عليهـــا في ا العنـــف 

منذ ستة أيام، بمـا في ذلـك فـتح         المجلس  اتخذه  ، الذي   )٢٠٠٩(
  . الإنسانية وتيسير دخولهابالمساعدةالمعابر الحدودية للسماح 

 المتـضررين   تضامن مع المدنيين الفلسطينيين   للوكبادرة    
ــام تقــديم مــساعدة    بالأزمــة القائمــة  ، قــررت حكومــة فييــت ن

دولار لوكالة الأمم المتحدة لتشغيل وإغاثة       ٢٠٠ ٠٠٠بقيمة  
  .لسطينيين في الشرق الأدنىاللاجئين الف

ــشديد إزاء       ــشعر بالانزعــاج ال ــدي ي ــد بل ــد إن وف تزاي
ــازحين   ــداد الن ــصراع   ةالناجمــأع ــن حــالات ال ــد م .  عــن العدي

ــ ــا،    ذكِّونُ ــشردين داخلي ــة للاجــئين والم ــام المقلق نتيجــة ر بالأرق
كمـا أكـد المفـوض الـسامي     لحالات الصراع بالدرجـة الأولى،      

ه الإعلاميـة للمجلـس في الأسـبوع    أنطونيو غوتيريس في إحاطت 
ــي ــن    . الماضـ ــاجم عـ ــأن التـــشريد النـ ــرأي بـ ونحـــن نتـــشاطر الـ

ن مـن   لأللـصراع،   آخـر   يـصبح بـدوره مـصدرا       قد  الصراعات  
أنـواع المـشاكل في   المحتمل أن يسبب التـوتر الاجتمـاعي وكـل      

  .لأماكن المضيفةا
وفي حــين أن المــسؤولية الأساســية عــن حمايــة المــدنيين    

ــستطيع   تقــع علــى ال ــ ــإن منظومــة الأمــم المتحــدة ت ــل دول، ف ب
ويــتعين عليهــا أن تــؤدي دورا أساســيا مــن خــلال الوســاطة       

ــسلا   ــظ الـ ــات حفـ ــسياسية وعمليـ ــسيق  الـ ــافة إلى تنـ م، بالإضـ
ــساعدة ــة الم ــسانية والإنمائي ــة، ينبغــي مواصــلة   .  الإن ولهــذه الغاي

حمايـــة مجـــال تعزيـــز التنـــسيق بـــين هيئـــات الأمـــم المتحـــدة في  
ــدنيين، ــسانية   المـ ــيما بـــين مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـ  لا سـ

ومكتب المفـوض الـسامي لـشؤون اللاجـئين، وإدارة عمليـات            
حفــظ الــسلام، والممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بالأطفــال 

ونحـن  . والصراع المسلح وجميع البعثات الميدانية للأمم المتحـدة   
 المتحـدة   توسيع وتعزيز ولاية حماية المدنيين لبعثات الأمـم       نؤيد  

ــدان،    ــسلام في المي ــظ ال ــالي ولحف ــوفير بالت ــف  ت ــدريب المكث الت
  .النشرلأفرادها قبل 
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المـساعدة الإنـسانية، وهـي    إلى وصـول  الوفيما يتعلـق ب    
إحدى المسائل الأساسـية في حمايـة المـدنيين، نـود التأكيـد مـرة               

بدأ الحيـاد والتراهـة والاسـتقلال    الأهمية الأساسية لمأخرى على  
  .ن الفعالية والكفاءةبغية ضما
ــيرا،    ــود   وأخـ ــد مـــن الجهـ ــة إلى المزيـ إذ نـــسلم بالحاجـ

 آليـة   في الصراعات المسلحة، نرى أن إنشاء أي      لحماية المدنيين 
مجلس الأمـن يتطلـب أن ينظـر فيـه بعنايـة وأن             إطار  جديدة في   

العمليـاتي  يدرس بتعمق قبل اتخاذ قرار بذلك لتجنـب التـداخل         
  . الآثار المالية السلبيةوالمؤسسي، فضلا عن تجنب

): تكلم بالإنكليزية ) (النمسا (هارتينغ - السيد ماير   
بادئ ذي بدء، اسمحوا لي أن أشكركم، سـيدي، علـى تنظـيم             

أشـكر وكيـل الأمــين العـام هـولمز علــى     وهـذه المناقـشة الهامــة،   
اتجاهـه  في  ،  القـول إنـه مـؤثر، إن جـاز لي         . عرضه الهـام والمـؤثر    

ما قلتم عن حالات الـصراع      اصة بسبب   العام، ومهم بصفة خ   
  .، مثل الصراع في غزة وجنوب إسرائيلالجارية

الجمهوريـة  ممثـل   دلي بـه    سـي تؤيد البيان الذي    النمسا  و  
. التــشيكية لاحقــا في هــذه الجلــسة نيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي 

  .الملاحظات المحددةعددا من وأود أن أقدم 
 جهـود إدمـاج     أولا، لقد شهدنا تركيـزا متزايـدا علـى          

ــود       ــد الجه ــسلام، وتزاي ــات حفــظ ال ــة في ولاي شــواغل الحماي
لمكافحة الإفلات من العقاب على المستويين الـوطني والـدولي،        

تطـورات جـرت   وتلك . فضلا عن قبول المسؤولية عن الحماية    
  .في مناقشتنا وتلقى منا الترحيب

وكان الأمين العام محقا عندما أكـد أن حمايـة المـدنيين              
ودعـا إلى   . ظل أولوية مطلقـة   تلصراعات المسلحة يجب أن     في ا 

المزيــد مــن الاهتمــام المنــهجي بــشواغل الحمايــة في المــداولات   
 ترحــب النمــسا بالمــذكرة المنقحــة    ،ولــذا. لمجلــسلاليوميــة 

بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة وتــود أن تــشيد   

 يمثل  الذيعمله الممتاز،   بمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على      
  .عمل المجلسلحقيقية أهمية عملية أداة شاملة وذات 

ــة  أيـــضا نرحـــب و   ــبراء معـــني بحمايـ بإنـــشاء فريـــق خـ
ــي        ــن تلق ــس م ــا ســيمكن المجل ــن، مم ــس الأم ــابع لمجل ــدنيين ت الم

مــن الخــبراء في الــشؤون الإنــسانية وخــبراء   مفــصلة معلومــات 
ومــن خــلال عمليــة   . حقــوق الإنــسان وغيرهــم مــن الخــبراء    

مـن معالجـة شـواغل      أيضا  سيتمكن المجلس   المستفادة،  س  الدرو
  . وتجديدهاالحماية المحددة في وضع ولايات حفظ السلام

عزيــز يزيــد مــن إســهامه في ت لــس الأمــن أنلمجينبغــي و  
سيادة القانون والقانون الدولي من خلال دعـم آليـات العدالـة            

اتخـاذ  في  لمجلس الأمن أن ينظـر       ينبغيالاقتضاء،  وعند  . الجنائية
المـسؤولين عـن الجـرائم      على محاكمـة     تشجيعللائمة ل المتدابير  ال

الإحالة إلى  حالات  ذلك   ، بما في  أو الإلزام بمحاكمتهم  الدولية  
.  الملائمـة  لمـساءلة االمحكمة الجنائية الدولية أو غيرها مـن آليـات          

العنف الجنـسي والعنـف القـائم        على   وينطبق هذا بصفة خاصة   
في و. نتهاكات الخطـيرة لحقـوق الطفـل       الجنس أو الا   نوععلى  

في ليـة الـواردة   لآلآلية مساءلة مماثلة ، يتعين النظر في    هذا المجال 
 الأطفـال   تجنيـد بـشأن عمليـات     ) ٢٠٠٥ (١٦١٢إطار القرار   

توجيــه مــن لــس الأمــن ولا بــد لمج. واســتخدام الجنــود الأطفــال
ــالة واضــحة إلى جميــع الأطــراف في الــصراعات المــسلحة       رس

لقـانون  اانتـهاكات   ا بالالتزامـات المترتبـة عليهـا وإدانـة          لتذكرته
  .الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان

 الــصراع الــدائر حاليــا في غــزة وحولهــا،أمــا بخــصوص   
بالالتزامات المترتبة علـى    ام  الطرفين إلى التقيد الت   النمسا  فتدعو  

ويـشمل هـذا التـزام      . بموجب القانون الإنساني الـدولي    كليهما  
 ،لامتنـــاع عـــن اســـتهداف المـــدنيينصراع المـــسلح باالـــرفي طـــ
ــسير وت ــات الإيـ ــسماح العمليـ ــسانية والـ ــة  نـ ــشحنات الإغاثـ  لـ

والنقطـة  . بـالمرور بـسرعة وبـدون عوائـق        والمعدات والمـوظفين  
حمايـة  كفالة  يفي هذه الأيام هعليها كثيرا  التي ينبغي التشديد    
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نية، وكـذلك  المنظمات والمؤسسات التي تقدم المساعدة الإنـسا      
ونتفــق مــع   .العــاملين في المجــال الإنــساني في جميــع الأوقــات    

ــين العــام علــى ضــرورة إجــراء تحقيــق في الحــوادث الــتي        الأم
جعــل ذلــك أحــد أهــداف زيارتــه الحاليــة وقعــت، ويــسرنا أنــه 

   .المنطقة إلى
إزاء حـالات الـصراع مثـل        أيـضا    نشعر بقلق بـالغ   إننا    
مــــن جمهوريــــة الكونغــــو في الجــــزء الــــشرقي القائمــــة تلــــك 

ــةال ــق الاســتهداف    في  وديمقراطي ــور، ولا ســيما عــن طري دارف
ــق اســتخدام العنــف      ــا في ذلــك عــن طري المتعمــد للمــدنيين، بم

مـــن بوصـــفهما الجنـــسي والعنـــف القـــائم علـــى نـــوع الجـــنس 
مجتمعـــات بأكملـــها  لى تـــدميرإتهـــدف الـــتي أســـاليب الحـــرب 

  . وتجريدها من إنسانيتها
الحمايـة  الولايـات الخاصـة ب    وة تعزيـز    النمسا تؤيد بق ـ  و  

ــديات الـــتي  . في عمليـــات حفـــظ الـــسلام  ــدرك التحـ ونحـــن نـ
 ةولايـات الطموح ـ  ال عمليات حفظ الـسلام في تنفيـذ         هاتواجه

تحليلــه علــى ونــشكر وكيــل الأمــين العــام  . علــى أرض الواقــع
  .تحديات في هذا الصددلل

بالفعـل، كمـا تـبين، علـى سـبيل          لقد أحرز تقدم هـام        
ال، من خلال الولايـة الجديـدة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة             المث

 ،)٢٠٠٨ (١٨٥٦في القـرار    الديمقراطية  في جمهورية الكونغو    
بعثـة  وتُعـد    .لبعثـة لولوية الرئيـسية    الأيجعل حماية المدنيين     الذي

والعمليــة  الأمــم المتحــدة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وتــشاد 
ــسكرية ل ــاد الأوروبيالعــ ــا  في تــــش لاتحــ ــة أفريقيــ اد وجمهوريــ

 علــى عمليــات حفــظ الــسلام لــدعم  ينجيــدين مثــالالوســطى 
النمسا أهميـة كـبيرة     تعلق  ،  صددال هذاوفي  . الأنشطة الإنسانية 

ويــسر  . حمايــة المــدنيينالعــام عــن لأمــينالقــادم لتقريــر ال علــى
ــ أيــضاالنمــسا  إدارة  الــتي كلفــت بإعــدادها  دعم الدراســةأن ت

ب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية،  عمليــات حفــظ الــسلام ومكت ــ
ســيكون لــدينا  و .الاســتعراضذلك  لــاالــتي ســتكون أساس ــ و

 المقبـل   في الأسـبوع فرصة لمناقشة هذه المسألة في سـياق أوسـع       
   .السلام اقشة مجلس الأمن بشأن عمليات حفظمنخلال 

مـع التقيــيم الإيجـابي الـذي قدمــه     تمامـا كمـا أننـا نتفــق     
ــام   ــين الع ــل الأم ــشأن  وكي ــة اتفاقب ــة، ي ــذخائر العنقودي ــتي ال  ال

. ٢٠٠٨ديــسمبر / دولــة في كــانون الأول ٩٥وقعــت عليهــا  
 هـذه الاتفاقيـة   علـى   جميـع الـدول التوقيـع       نضم إلى مناشـدته     نو

  . في أقرب وقت ممكنوالتصديق عليها 
في الختــام، اسمحــوا لي أن أشــدد مــرة أخــرى علــى أن    

حمايــــة عملــــه بــــشأن مواصــــلة تكثيــــف المجلــــس بحاجــــة إلى 
 ،وأعـني المـدنيين   ؛لأشخاص الأكثر ضعفا في حالات الـصراع   ا

وسـعها  في  النمسا كـل مـا      وستبذل   .وخاصة النساء والأطفال  
  .خلال فترة عضويتها في المجلسقدما ذه المسألة مضي بهلل

 أود أولا ):نكليزيــةبالإتكلــم () تركيــا (إلكــنالــسيد   
ى أن أتوجــه بالــشكر إلى وكيــل الأمــين العــام جــون هــولمز عل ــ

كمـا أود أن أعـرب عـن تقـديري          . الـشاملة  الإعلاميـة    إحاطته
لجميع أعضاء الفريـق التـابع لمكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية              

الــتي نتوقــع أن   القيمــة في اســتكمال المــذكرة معلــى مــساعدته
ــدن ــومهاعتمـ ــشأن   اليـ ــدنيين في   بـ ــة المـ ــة بحمايـ ــسائل المتعلقـ المـ

  . الصراعات المسلحة
 ات منـذ آخـر مـرة نقحـت      مضى أكثر من خمس سـنو       

ــا  ــذكرةفيه ــام،الم ــقS/PRST/2003/27 (٢٠٠٣  في ع . )، المرف
ــك الحــين،   ــذ ذل ــتغير  ومن ــثيرا،   لم ي ــسألة ك ــضمون الم إلا أن م

في تنـاغم باتـت أكثـر إلحاحـا         لمجتمع الـدولي    أن يعمل ا  ضرورة  
وفي الواقـع،   .  تـزداد اضـطرابا    في بيئـة أمنيـة     حماية المـدنيين  بغية  

ــه مــن المؤســف   ــة    فإن ــول، أن غالبي ــل ومــن غــير المقب ــة، ب للغاي
ــشرية في   ــسائر البـ ــزال الخـ ــسلحة لا تـ ــصراعات المـ ــع في  الـ تقـ

 فإننا ندين بأقوى العبـارات الممكنـة        ،لكولذ. المدنيينصفوف  
الناجمــة عــن والوفيــات جميـع الهجمــات المتعمــدة علــى المــدنيين  

  .الاستخدام العشوائي والمفرط للقوة
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في غزة اليـوم مثـال حـي علـى          ، إن ما يحدث     والحقيقة  
.  المـدنيون في هـذه الـصراعات المـسلحة          منـها  المأساة التي يعاني  

 مخلفــةيومهــا التاســع عــشر الأزمــة الــتي دخلــت فــإن  وبالفعــل،
 -جـريح    ٤ ٠٠٠ ما يربو علـى    قتيل و  ٩٠٠ من   أكثروراءها  

جميـع العناصـر الـواردة في     تتجـسد فيهـا      -لأطفـال   اهم مـن    ثلث
القتاليـة  مـن سـوء الـسلوك في الأعمـال          تـراوح   التي ت والمذكرة،  

  .المساعدات الإنسانية إعاقة إيصال المشردين إلىومحنة 
مخصــــصة لبحــــث ليــــست المناقــــشة أدرك أن هــــذه و  

 الــصلة تمامــا  ولكــن الأمــر وثيــق   ،الوضــع المأســاوي في غــزة  
 مناشــدتنا بــشدةعــن أود أن أعــرب  ،لكلــذ. نناقــشه اليــوم ابمــ

دون القتاليــة وقــف الأعمــال بقــوة أن تجميــع الأطــراف المعنيــة 
 ١٨٦٠لأحكــــام قــــرار مجلــــس الأمــــن    وأن تمتثــــل  تــــأخير 

)٢٠٠٩.(  
ــضيق الوقــت و و   ــةال قائمــةالنظــرا ل ،  للمــتكلمينطويل

  .سأتوخى الإيجاز
أولا وقبل كل شيء، أود أن أؤكد أن حمايـة المـدنيين              

مـشترك لنـا جميعـا، ومـسألة         هي شاغل في الصراعات المسلحة    
وبطبيعـة  . وية قصوى بالنسبة للمجتمع الدولي بأسـره      ذات أول 

ــة يمكــن    ــإن أفــضل حماي ــع هــي  مــدنيينتوفيرهــا للالحــال، ف من
فإننـا  ومـع ذلـك،     . نشوب الصراعات المسلحة في المقـام الأول      

 لــذلك، في الحــالات الــتي لا يمكــن و. لا نعــيش في عــالم مثــالي 
ت صراعاحمايـة المـدنيين في ال ـ     تكتسي  ،  منع نشوب الصراعات  

  .أهمية قصوىلمسلحة ا
علـى  أساسـا   حماية المدنيين تقع    مسؤولية  شك أن   ولا    

 فــإن المجتمــع الــدولي أيــضا يتحمــل  ومــع ذلــك،. عــاتق الــدول
ــدنيين في      ــة الم ــساعدة في حماي ــل في الم ــشتركة تتمث ــسؤولية م م

 نحـن بحاجـة    وعليـه، . الحالات الـتي لا تفعـل فيهـا الـدول ذلـك           
علينـا أن  ويجب . ية هذه المسؤوليةأهم بإلى بناء الوعي الجماعي 

  .لى المبادئ التوجيهية الأساسيةنتفق ع

وفر ت ـاليـوم   نعتمـدها   أن   الجديدة الـتي نتوقـع       ذكرةالمو  
القـصوى  الاسـتفادة   تحقيـق   عين علينا الآن    تيو.  ملائما دليلالنا  

مــن هــذه المبــادئ التوجيهيــة في معالجــة المــشاكل الفعليــة علــى  
ــا  ــع، بم ــكأرض الواق ــات حفــظ     في ذل ــشأن ولاي ــا ب في قراراتن

لأن هـذه المـشاكل تكمـن في التنفيـذ ولـيس في وضـع         ،  السلام
ــايير ــار   و. المعـ ــال، يـــسعدنا أن نـــرى أن الإطـ ــبيل المثـ علـــى سـ

إلى حـد   قـائم    القانوني لحمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة         
ــك، . كــبير ــع ذل ــزال  وم ــة  لا ي ــصكوك الدولي ــذ ال واجــه  يتنفي

يجــب أن تتــوفر  ،وبالتــالي. باب متعــددةتحــديات خطــيرة لأس ــ
ــال     ــة إلى أفعـ ــات القانونيـ ــة الالتزامـ ــدرة علـــى ترجمـ ــدينا القـ لـ

   . عمليةإجراءاتو
. كافحـــة الإرهـــابومثـــال علـــى ذلـــك مـــا يتعلـــق بم   

 ساسـي يتمثـل هـدفها الأ     التي   المنظمات الإرهابية فإن  وبالفعل،  
ــة وعــسكرية  ضــد ممارســة العنــف العــشوائي  في  أهــداف مدني
. ملزمـة بـأي إطـار قـانوني دولي        أنهـا   لا تـشعر    ،  حد سواء  على

يفــي  لا عــدد مــن أعــضاء المجتمــع الــدوليلا يــزال ومــع ذلــك، 
 ولذلك،  .الإرهابيةوالأعمال  التزاماته في مواجهة التهديدات     ب

يجب علينا أن نبحث عن سبل ووسائل لزيادة تحسين وتنـسيق           
 جـــزء كافحـــة هـــذه الآفـــة، الـــتي هـــي التعـــاون المـــشترك في م

وهــذا .  الــتي تقــع علــى عاتقنــايتجــزأ مــن مــسؤولية الحمايــة لا
لــن يــتمخض عــن مــساعي فــرادى البلــدان   مجــال آخــر حيــث  

وهكــذا، ينبغــي بــذل جهــود  .  تحقيــق أهــداف محــدودة ســوى
الأعــضاء في الأمــم المتحــدة جماعيــة تتوحــد فيهــا جميــع الــدول 

 ،وانطلاقـا مـن هـذا الفهـم       .  مـشتركة  مبـادئ وأهـداف   لتحقق  
ــد نؤ ــان يـ ــي في البيـ ــه لالرئاسـ ــكاله  إدانتـ ــع أشـ ــاب بجميـ لإرهـ

  .ومظاهره
ــن      و   ــسؤولية ع ــن الم ــثيرة م ــب ك ــاك جوان ــزال هن لا ت

 الـتي تتطلـب مزيـدا مـن        حماية المـدنيين في الـصراعات المـسلحة       
 تعـرض لهـا   يالظروف الصعبة التي     ذلك   دقيق، بما في  التوضيح ال 

ــازحون، بمــن فــيهم   المــسائل  فــضلا عــن ،الأطفــال والنــساءالن
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لكـن الأهـم مـن      .المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والألغـام الأرضـية      
ــا أن نأنــه  ،ذلــك مــسألة حمايــة المــدنيين مــن  نظــر إلى ينبغــي لن

اسـتمرار الاسـتقرار والـسلام     بحيث نضمن   زاوية أوسع بكثير،  
في الــدول الــتي تمزقهــا الــصراعات، لا ســيما مــن خــلال تعزيــز 

الديمقراطية والحكم الرشـيد،    سيادة القانون وحقوق الإنسان و    
تــوفير حمايــة دائمــة وطويلــة الأجــل  لوهــو أمــر شــديد الأهميــة  

  .مدنيينلل
وعلــى غــرار ذلــك، ينبغــي أن نكفــل المحاســبة الكاملــة   

وينبغـي أن  . لمرتكبي أعمـال العنـف ضـد المـدنيين علـى أفعـالهم        
يدركوا تماما أنهـم سـيواجهون العدالـة في جميـع الحـالات، لأن            

وقايــة والحمايــة بــصفة مــستدامة ســيكون مــستحيلا في تــوفير ال
وعلــى المجتمــع الــدولي واجــب  . وجــود الإفــلات مــن العقــاب 

يقضي بأن يفعل المزيد في هذا الاتجاه من خلال بناء القـدرات            
  .وتقديم المساعدة التقنية

وفي الختام، أود أن أشدد مرة أخـرى علـى أن مـسألة               
ة قضية يجـب علـى المجتمـع        حماية المدنيين في الصراعات المسلح    

ومــن المتوقــع أن يــصدر في . إصــرار كامــلبالــدولي أن يتابعهــا 
ــار ــران/أواخـــر أيـ ــايو وحزيـ ــه /مـ ــوالي، ٢٠٠٩يونيـ ، علـــى التـ

تقريران آخران للأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين وعـن العنـف                
الجنـــسي، وســـوف تتـــولى تركيـــا رئاســـة مجلـــس الأمـــن في       

 تحتـل قـضايا الحمايـة مكانـا         ومن ثم، يحتمـل أن    . يونيه/حزيران
بــارزا في جــدول أعمــال المجلــس خــلال تلــك الفتــرة، وســوف 

بـشأن  نبذل قصارى وسعنا للمساهمة في أعمـال مجلـس الأمـن             
  .الموضوع هذا

يعــرب ): تكلــم بالإســبانية) (المكــسيك (الــسيد هيلــر  
 هـذه المناقـشة، الـتي تجـري في          لإجـراء ي عـن امتنانـه       بـلاد  وفد

اية المدنيين في الصراعات المسلحة أبعـادا       وقت تكتسب فيه حم   
ــة و  ــدولي   تكــبيرة للغاي ــا عــاجلا مــن المجتمــع ال . قتــضي اهتمام

إجـراء  وتعلق المكسيك أهميـة كـبيرة علـى هـذه المـسألة وتؤيـد               
  . هذا الموضوع تأييدا تامابشأنلس الأمن لمجمناقشات 
ونرحب بحضور وكيل الأمين العام جـون هـولمز بيننـا             

حاطتـه الإعلاميـة، الـتي ركـزت اهتمامنـا علـى            ونشكره على إ  
  . عنهاكلمخطورة الحالات التي ت

ــق      ــا يتعلـ ــا فيمـ ــا منظمتنـ ــديات الـــتي تواجههـ إن التحـ
بمــسألة حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة شــديدة التنــوع  

ــة الأخــيرة  . وأصــبحت متزايــدة التعقيــد  ونحــن نــشهد في الآون
دوث هـذا العـدد     نتائج العنـف في قطـاع غـزة، حيـث أدى ح ـ           

الكبير من الوفيات والخسائر بين صفوف السكان المـدنيين إلى          
أزمة إنسانية ذات أبعاد كبيرة، كما أفاد بـذلك وكيـل الأمـين           

  .العام هولمز اليوم
وفي هذا الصدد، تؤكد المكسيك مجـددا، كمـا فعلـت             

من قبل في المجلس، قلقها العميـق إزاء العنـف الـذي أطلـق مـن              
 الماضـــية، وتـــدين اســـتخدام الجـــيش  ١٩ يـــام الــــعقالـــه في الأ

الإسرائيلي المفـرط للقـوة في غـزة، وإطـلاق حمـاس للـصواريخ              
 الأراضـي الإسـرائيلية، الأمـر الـذي ينـتج           علـى من قطـاع غـزة      

  .عنه أيضا وفيات وإصابات بين السكان المدنيين
ومــن الأمــور الــتي توليهــا المكــسيك أهميــة خاصــة أن      

حالــة مــن حــالات الــصراع حتميــة     تــدرك الأطــراف في أي  
احتــرام أحكــام القــانون الإنــساني الــدولي، وبخاصــة الــواردة في 

. اتفاقيــة جنيــف الرابعــة المتعلقــة بحمايــة المــدنيين وقــت الحــرب 
دعوته الطـرفين المعنـيين     تأكيد  بصفة خاصة   ويعيد وفد بلادي    

ــرار   ــرام القـــ ــل،  ) ٢٠٠٩ (١٨٦٠إلى احتـــ ــه الكامـــ وتطبيقـــ
 الأسس للتوصل الفوري إلى وقف دائـم        يرسيسوف   ما وهو

لإطـــلاق النـــار يتـــيح تلبيـــة الاحتياجـــات الإنـــسانية للـــسكان  
ــسائ    ــدا للخـ ــضع حـ ــدنيين ويـ ــة في الأرواح البريئـــة  المـ ر العبثيـ

ــة  في ــذه المنطقـ ــذا الهـــدف    . هـ ــوغ هـ ــن بلـ ــه لا يمكـ ــرى أنـ ونـ
 آلية دولية لمراقبة وقف إطلاق النار تتـيح،         نشاءخلال إ  من إلا
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ــساعدات   لم الأخــرى الأحكــاضــمن  ــرار، ســبل وصــول الم لق
 عـالج الإنسانية دون قيـود، وتكفـل حمايـة الـسكان المـدنيين، وت            

  .حالة حقوق الإنسان
ومــن التحــديات الــتي تقتــضي اتخــاذ إجــراءات عمليــة    

إدراج حمايـــة المـــدنيين في ولايـــات عمليـــات حفـــظ الـــسلام،  
ــتخدام     ــنس، واسـ ــوع الجـ ــى نـ ــائم علـ ــسي والقـ والعنـــف الجنـ

  .ائر العنقوديةالذخ
ــدنيين        ــسانية للم ــساعدة الإن وإتاحــة ســبل وصــول الم

خـــلال الـــصراعات المـــسلحة هـــي مـــن المـــسائل الـــتي توليهـــا   
المكــــسيك اهتمامــــا خاصــــا وتعتبرهــــا شــــرطا لا غــــنى عنــــه  

ي علـى اختلافـه مـع التفـسيرات          بـلاد  ويـشدد وفـد   . لحمايتهم
ا في الــتي يمكــن أن تحــد مــن الكرامــة الإنــسانية أو أن تــستبعده 

الحالات المعقدة التي تحبذ مواقف تضع هـذا المبـدأ الإنـساني في     
  .مقابل مبدأ السيادة

 بتنفيــذ أحكــام ميثــاق الالتــزاموعلــى الــدول الأعــضاء   
الأمم المتحدة ذات الصلة مع التركيز على التوقيـت والتناسـبية           

ــة إن أمكــن،   ــار الــصراع المــسلح   وذلــك والوقاي للحــد مــن آث
التقليــل منــها إلى أدنى حــد، وفقــا للقــانون     المــدنيين أو  علــى

  .الدولي الإنساني
ويشكل العنف القائم على نوع الجنس، وهـو يـشمل            

العنف الجنـسي، الـذي يكـون ضـحاياه الرئيـسيون مـن النـساء               
ــر   ــبيرا آخـ ــديا كـ ــال، تحـ ــرب   . والأطفـ ــصدد، تعـ ــذا الـ وفي هـ

المكسيك عن تقديرها للجهود التي تبذلها المنظمة للقضاء على          
اتخــاذ القــرارين المــتعلقين بعمليــات حفــظ  مثــل ذه المــشكلة، هــ

السلام من جميع جوانبـها، وتقـديم المـساعدة والـدعم لـضحايا             
الاســتغلال والإيــذاء الجنــسي المرتكبــة مــن قِبــل مــوظفي الأمــم 

ــز صــورة المنظمــة    . المتحــدة ــسهم هــذه الإجــراءات في تعزي وت
  .ومصداقيتها وكفاءتها

ــع ال ــ    ــدعو المكــسيك جمي دول إلى تجنــب اســتخدام  وت
الــذخائر العنقوديــة خــلال الــصراعات المــسلحة نظــرا لــضررها 
وآثارها العشوائية التي تمس فئات كاملة مـن الـسكان المـدنيين            

 / كـانون الأول   ٣وفي  . وتمثل عقبة في طريق التنميـة المـستدامة       
ديسمبر الماضـي، في أوسـلو بـالنرويج، وقعـت المكـسيك علـى              

  .عنقوديةاتفاقية الذخائر ال
وتــدعو المكــسيك أيــضا إلى أن تــستند القــرارات الــتي    

يتخـــذها مجلـــس الأمـــن بـــشأن حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات 
ستوحى مــن معــايير ومبــادئ المــسلحة إلى أســس ســليمة وأن تُــ

وسـوف يـشجع ذلـك علـى مواصـلة          . القانون الإنساني الدولي  
ــد وتطــوير هــذه المجموعــة مــن القواعــد، ومــن شــأنه أن      توحي

  .يضفي شرعية إضافية على إجراءات المجلس وقراراته
علاوة على ذلك، على الدول واجب بوصفها أطرافـا     

يتمثــل في أن تحتــرم و ١٩٤٩في اتفاقيــات جنيــف الأربــع لعــام 
وتنفذ قواعد القانون الإنساني الدولي في جميع الأوقات وتحت          

ــزم بــصفة خاصــة لجميــع      . الظــروفكــل  ــذا الواجــب مل وه
ــبنى واجباتهــا ومــسؤولياتها علــى   أطــراف الــص راع، حيــث لا تُ

القــانون الإنــساني الــدولي فحــسب، بــل علــى القــانون الــدولي  
  .بصفة عامة والقانون الدولي العرفي

وتؤكــد المكــسيك أهميــة التعــاون بــين الــدول والأمــم     
المتحدة، ولا سيما بين مجلس الأمن والمحكمة الجنائيـة الدوليـة،           

كينها مـن التحقيـق الكامـل للأهـداف         بهدف تعزيز المحكمة وتم   
ولا ينبغــي أن يمثــل وجــود المحكمــة    . الــتي أنــشئت لتحقيقهــا  

الجنائية الدولية حافزا لتعزيز النظم القضائية الوطنيـة فحـسب،          
بل ينبغي أيضا أن يوفر آلية فعالة للتصدي للجـرائم المحـددة في      
نظــام رومــا الأساســي حــين تختفــي الهياكــل القــضائية الوطنيــة   

ولهذا السبب، صدقت المكسيك مـؤخرا علـى        . نتيجة للصراع 
نظــام رومــا الأساســي، الــذي يعــد صــكا قانونيــا علــى جانــب  

  .كبير من الأهمية
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اســـتكمال المـــذكرة الخاصـــة بـــالنظر في المـــسائل     إن   
ــل      ــتي يتمث ــصراعات المــسلحة، ال ــدنيين في ال ــة الم ــة بحماي المتعلق

لـس لـذلك الموضـوع،      هدفها في تيسير التقيـيم الـذي يجريـه المج         
أداة عملية توفر قاعدة للاسـتناد إليهـا في النـهوض           سوف يمثل   

بتحليـــل وتـــشخيص الجوانـــب الرئيـــسية مـــن حمايـــة المـــدنيين، 
وخاصـــة خـــلال المـــداولات بـــشأن ولايـــات عمليـــات حفـــظ 
السلام، ولتعزيز الإجـراءات في هـذا المجـال، مـع أخـذ ظـروف         

ــى وجــه التح      ــصراع عل ــن حــالات ال ــة م ــد بعــين  كــل حال دي
  .الاعتبار

بنــاء علــى مــا أجملتــه، تؤكــد حكــومتي مجــددا دعوتهــا    
ــن       ــا م ــم المتحــدة وغيره ــدول الأعــضاء إلى دعــم الأم ــع ال جمي
ــة       ــاد ثقافـ ــود لإيجـ ــذل الجهـ ــشتركة في بـ ــة المـ ــات الفاعلـ الجهـ
للحمايـــة، تـــضطلع فيهـــا الحكومـــات بمـــسؤولياتها؛ وتحتـــرم      

يــدرك القطــاع الجماعــات المــسلحة قواعــد القــانون الــدولي؛ و 
الخاص تأثير مشاركته في البلدان المتورطة في صـراع في سـياق            
القانون الإنساني الـدولي وحقـوق الإنـسان؛ وأخـيرا، تتـصرف           
فيها الدول الأعضاء، فضلا عن المنظمات الإقليميـة والدوليـة،          

  .على نحو سريع وحاسم في مواجهة الأزمات الإنسانية
نـود أن   ): بالإنكليزيـة تكلم  () اليابان(السيد اوكودا     

نـــشكر وكيـــل الأمـــين العـــام، الـــسيد هـــولمز، علـــى إحاطتـــه   
الإعلامية، ونشيد بمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لما يـضطلع         

وتـشدد  . به من أنشطة لحماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة         
اليابــان علــى حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة وتمكينــهم  

ي، ونأمـل أن يـستمر مجلـس الأمـن في          من منظور الأمن البـشر    
الحــصول علــى إحاطــات إعلاميــة دوريــة مــن منــسق الــشؤون   

  . الإنسانية في حالات الطوارئ بشأن هذه المسالة
ونرحــب باعتمــاد نــص اتفاقيــة الــذخائر العنقوديــة في    

مـــايو العـــام الماضـــي  /المـــؤتمر المعقـــود في دبلـــن في شـــهر أيـــار 
ا فيهـا اليابـان، في مـؤتمر         بلـدا، بم ـ   ٩٤ونرحب أيـضا بمـشاركة      

ــود في الـــشهر الماضـــي في     ــة المعقـ ــذه الاتفاقيـ التوقيـــع علـــى هـ
وتعتــبر الاتفاقيــة بــشأن الــذخائر العنقوديــة أداة هامــة   . أوســلو

وتـساهم اليابـان    . لوضع إطـار معيـاري ملائـم لحمايـة المـدنيين          
بنشاط في إزالة الذخائر غير المنفجرة في البلـدان المتـضررة مـن             

لذخائر العنقودية والألغام، والذخائر الأخرى، بالإضـافة       بقايا ا 
وستواصـل  . إلى توفير المساعدة لضحايا الذخائر غـير المنفجـرة        

ــدرة المجتمــع      ــز ق ــادة تعزي حكــومتي العمــل بتعــاون وعطــاء لزي
  . الدولي على معالجة مسألة الذخائر العنقودية

 معلمـا بالنــسبة  ٢٠٠٩وتتوقـع اليابـان أن يكــون عـام      
. م المتحدة في تحقيق حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة         للأم

ونتوقــع مــن تنقــيح المــذكرة والدراســة المــستقلة الــتي يقــوم بهــا   
ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
السلام عـن تنفيـذ الولايـات الـواردة في قـرارات مجلـس الأمـن                

د مـن التعمـق     بشأن حماية المدنيين أن تساعد المجلس علـى المزي ـ        
  . في دراسة هذه المسألة

ونرحب بالانتهاء من تنقيح المـذكرة ويـسرنا أن نـرى         
مشروع البيـان الرئاسـي الـذي سـيعتمد مجلـس الأمـن المـذكرة               

لقـد طلبنـا مـرارا تنقـيح هـذه الوثيقـة لزيـادة             . من خلالـه اليـوم    
إمكانية تطبيقها عمليا بصفتها قائمـة مرجعيـة لنظـر المجلـس في             

  .و توسيع ولايات عمليات حفظ السلامإنشاء أ
ــا        ــؤمن بأنه ــنحن ن ــستقلة، ف ــا بخــصوص الدراســة الم أم

مفيدة للغاية في توضيح كيفية تنفيذ الولايات فعلا الـتي خولهـا      
ــها      ــتعين حل ــة المــدنيين ومــا هــي المــشاكل الــتي ي المجلــس لحماي

ونأمــل أن تتــضمن نتيجــة . لتعزيــز الأنــشطة علــى أرض الواقــع
ات محددة للمسؤولين عن تنفيذ ولايـات مجلـس         الدراسة توصي 
  .الأمن في الميدان

وفضلا عـن ذلـك، ولتحـسين أسـاليب عمـل المجلـس،               
نــود أن نعــبر عــن تأييــدنا لتقــديم الأمانــة العامــة إحاطــات غــير  
رسمية في الوقت المناسـب وحـسب الاقتـضاء إلى فريـق الخـبراء              
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الات ع حمايـــة المـــدنيين في حـــالتـــابع للمجلـــس والمعـــني بوضـــ
ولـيس هنـاك أدنى شـك       . من الصراع وما بعـد الـصراع       محددة

في أن الحصول على هذه الإحاطات سيكون مفيدا للمجلس،          
إذا ما أراد أن يتخذ قـرارات حكيمـة فيمـا يتعلـق بإنـشاء بعثـة            

  . أو تمديد ولاياتها
ويساورنا بـالغ القلـق إزاء الحالـة الأليمـة الـتي يعيـشها                

 الــصراعات المــسلحة في جميــع أنحــاء  المــدنيون المستــضعفون في
العالم، بما في ذلك في أفغانـستان والعـراق ودارفـور وجمهوريـة             
الكونغو الديمقراطية والصومال وسـري لانكـا، كمـا أشـار إلى      

ونحـــن . مـــين العـــام الـــسيد هـــولمز ذلـــك بالتفـــصيل وكيـــل الأ
ــدنيين      لا ــى المــ ــدة علــ ــات المتعمــ ــل الهجمــ ــستطيع أن نقبــ نــ

ــصحفيين وعمـــال   ــسانية؛ وتجنيـــد الجنـــود    والـ المـــساعدة الإنـ
الأطفال في مخيمـات اللاجـئين والأشـخاص المـشردين داخليـا؛            
وفــرض القيــود علــى وصــول المــساعدات الإنــسانية؛ والعنــف   
ــسان      ــوق الإن ــانون حق ــهاكات أخــرى لق ــة انت ــسي؛ أو أي الجن

  .والقانون الإنساني
وفي هــذا الــسياق، مــا زال يــساور اليابــان بــالغ القلــق    

ــة في غــزة وحولهــا إزا ــرار   . ء الحال ــدا تامــا ق ــان تأيي ــد الياب وتؤي
ــن   ــد   ) ٢٠٠٩ (١٨٦٠مجلـــس الأمـ ــع تأييـ ــذ بأوسـ ــذي أُتخـ الـ

ونـود أن نـشدد علـى أهميـة حمايـة ورفـاه جميـع            . سياسي ممكن 
ــدنيين       ــسكان المـ ــة الـ ــه تجـــب حمايـ ــى أنـ ــد علـ ــدنيين ونؤكـ المـ

عنـف  وتدين اليابان جميـع أعمـال ال     . الفلسطينيين والإسرائيليين 
والأعمــال العدائيــة الموجهــة ضــد المــدنيين وتــدين أيــضا جميــع   

  .الأعمال الإرهابية
ــسانية       ــساعدة الإنـ ــة إلى المـ ــزة بحاجـ ــاس في غـ  إن النـ

 ملايــــين دولار في شــــكل   ١٠الفوريــــة، وســــتقدم اليابــــان   
 ملايين دولار فورا من خـلال وكالـة   ٣مساعدة، سيقدم منها  

جئين الفلسطينيين في الـشرق     الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللا    
ــروا(الأدنى  ــددا إلى وقـــف   ). الأونـ ــان مجـ ــدعو اليابـ ــذلك تـ كـ

إطــلاق نــار فــوري ودائــم يلقــى احترامــا كــاملا، ويــؤدي إلى   
ونؤيــد تأييــدا . الانــسحاب التــام للقــوات الإســرائيلية مــن غــزة

تاما ونقدر الجهود الدبلوماسية التي يبذلها العديد مـن البلـدان،           
ســـيما الجهـــود الـــتي  قـــف لإطـــلاق النـــار، ولاللتوصـــل إلى و

  . مصر تبذلها
ــا في الأســبوع الماضــي بمناســبة الإحاطــة       وكمــا ذكرن

انظــر (الــتي قدمتــها مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين 
S/PV.6062(     لا تــستطيع المــساعدة الإنــسانية ونــشر بعثــات ،

منـع  إن  . حفظ السلام توفير السلام الـدائم والحمايـة المـستمرة         
ــة       ــاءة لحماي ــة وكف ــر الوســائل فعالي ــو أكث ــصراع ه ــشوب ال ن

ويـــتعين علينـــا معالجـــة الأســـباب الجذريـــة للـــصراع . المـــدنيين
ولــذا نعتقــد أنــه . وزيــادة الاســتثمار في معالجــة هــذه الأســباب

مــن منظــور ترجمــة مفهــوم الأمــن البــشري إلى حلــول عمليــة،   
العمالــة ينبغــي إيــلاء أولويــة قــصوى لإعــادة الإعمــار، وخلــق   

وإعادة دمج الأشخاص المشردين داخليا في استراتيجيات بنـاء         
الــسلام وينبغــي تطبيقهــا في جميــع حــالات مــا بعــد الــصراع،    

  . وتحقيق انتقال سلس من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
ــساعدات      ــوظفي المــ ــشيد بمــ ــود أن نــ ــام، نــ وفي الختــ

ظـل ظـروف    الإنسانية على الاضطلاع بمسؤولياتهم الجسام في       
وينتابنا قلق بـالغ إزاء التـدهور في        . في غاية الخطورة والصعوبة   
ومــن الأهميــة بمكــان مجــال إنــساني  . ضــمان ســلامتهم وأمنــهم

يــستطيع فيــه عمــال المــساعدات الإنــسانية القيــام بواجبــاتهم       
ونرحــب باعتمــاد الجمعيــة العامــة في  . الأساســية بــصورة آمنــة
تقـرر فيـه اعتبـار يـوم        لـذي   ، ا ٦٣/١٣٩الفترة الأخيرة قرارها    

أغــسطس اليــوم العــالمي للعمــل الإنــساني للإســهام في / آب١٩
زيادة الوعي العـام بأنـشطة المـساعدة الإنـسانية في جميـع أنحـاء               

واليابان من جانبها، تدعو، بدافع من الاحترام الكامـل          . العالم
لحياد ونزاهة المساعدات الإنسانية، جميـع الأطـراف المعنيـة إلى           

  . ذ الإجراءات المناسبة لضمان توفير المجال الإنسانياتخا
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أود أن  : )تكلم بالإنكليزية () أوغندا(السيد بوتاغيرا     
أغتنم هذه الفرصة لأشكر وكيل الأمـين العـام، الـسيد هـولمز،             

  .قوم به وفريقهيعلى بيانه وعلى العمل الجيد الذي 
. ويـــةإن التـــزام أوغنـــدا بحمايـــة المـــدنيين أولويـــة وســـتبقى أول 

فخبراتنا فيما يتعلق باستقبال اللاجـئين وحمايتـهم، علـى سـبيل            
ــام    ــود إلى عـ ــال، تعـ ــس   ١٩٥٩المثـ ــك في الأمـ ــلنا ذلـ ، وواصـ

، عنـدما اجتـاز   ٢٠٠٨ديـسمبر  /القريب في شهر كانون الأول 
لاجـئ الحـدود إلى أوغنـدا بـسبب انعـدام            ٤٠ ٠٠٠أكثر مـن    

ــة  ــتقرار في المنطقـ ــدا حـ ــ  . الاسـ ــضيف أوغنـ ــوم، تستـ والي واليـ
  . لاجئ من شتى أرجاء المنطقة ١٤٥ ٠٠٠

إن أوغنــدا بلــد فــرض عليــه أن يعــاني مــن الــصعوبات    
لأن قسما كـبيرا مـن سـكانه أصـبح مـن الأشـخاص المـشردين                
داخليــا، وهــو بلــد مــساهم بقــوات ضــمن المنطقــة وخــارج        
ــذي      ــزام ال ــة في مــستوى الالت ــا، ومــن ثمّ لا يمكــن المبالغ أفريقي

  .القرارات ذات الصلة بشأن حماية المدنيينيوليه لتنفيذ جميع 
ــا،      ــدا، في منتـــديات لا حـــصر لهـ لقـــد شـــجبت أوغنـ

أعمال ما يسمى بجيش الرب للمقاومة، الذي يقوده جوزيـف          
إن أنشطة جيش الرب للمقاومة تعتـبر جـرائم بموجـب           . كوني

ــانون الإنــــساني الــــدولي    ــانون الــــدولي، وانتــــهاكات للقــ القــ
وفي هــذا الــصدد، . قــوق الإنــسانوانتــهاكات لا حــصر لهــا لح

ــرب      ــدة الــتي يقــوم بهــا جــيش ال ــشطة الجدي ــدا الأن ــدين أوغن ت
للمقاومــــة في المقاطعــــة الــــشرقية مــــن جمهوريــــة الكونغــــو      
ــساء     ــسري للنـ ــد القـ ــتمراره في التجنيـ ــضا اسـ ــة وأيـ الديمقراطيـ
والأطفال، وارتكاب المذابح بحق المدنيين وأعمـال الاغتـصاب         

وهـذه  . هب وتـدمير ممتلكـات المـدنيين    المتعمدة والتعـذيب والن ـ   
ــدا د  ــشكل تهدي ائمــا للأمــن في المنطقــة فحــسب   الأعمــال لا ت

ــل ــشكل مباشــر مــع   ب ــضا ب ــاقض أي ــرارات مجلــس الأمــن  تتن  ق
  .الصلة ذات

وقبل وقت طويل من تـدخل المجتمـع الـدولي في شمـال               
أوغنـــدا، حاولـــت حكومتنـــا عـــدة مـــرات وضـــع حـــد لهـــذه   

ــاء الـــتي يقـــوم  ــة الأنـــشطة الحمقـ ــا جـــيش الـــرب للمقاومـ ؛  بهـ
تتــراوح هــذه المحــاولات مــن عمليــات قتاليــة واتفاقــات عــبر    و

 شأت الحكومـة أن ـوفي الوقت ذاتـه،      .الحدود إلى عروض العفو   
يمكـــن أن يجتمـــع فيهـــا ســـكان شمـــالي أوغنـــدا   منـــاطق محميـــة

لحمايتـــهم فـــضلا عـــن توزيـــع المـــساعدات الإنـــسانية علـــيهم   
إلى ظـاهرة التـشريد الـداخلي    بالتـالي  بصورة أيـسر، ممـا يـؤدي      

وعلى الرغم من كل هذه الأمـور،       .  حتى الآن  غير المعترف بها  
ــدا تــستقبل تــدفقا للاجــئين مــن داخــل     لا تــزال حكومــة أوغن

يمكـن إنكـاره علـى مواردنـا      المنطقة، وهو مـا شـكل ضـغطا لا        
  .المحدودة
ويجب أن نفعل شيئا بشأن الأطراف الفاعلـة مـن غـير        
 أي مـبرر شـرعي لحمايـة هـذه الجماعـات            فليس هنـاك  . الدول

ــدنيين  ــردة الـــتي أرهبـــت المـ ــذه    .المتمـ ــع هـ ــل مـ ويجـــب التعامـ
ــة  ــيم فهـــي لا . الجماعـــات والعـــصابات الغازيـ ــرام تقـ أي احتـ

دت أوغنـدا ذات مـرة بـأن        دِّوقـد ه ـُ  . للقانون الإنساني الـدولي   
 لا لشيء سـوى لأننـا نحـارب       ،درج في جدول أعمال المجلس    تُ

ــصابات  ــذه الع ــسلام     . ه ــة ال ــتكلم لغ ــي أن ن ــه ينبغ ــالوا إن . وق
وافقنـا،  و. وأشرنا إلى أن هؤلاء المتمردين لا يهتمـون بالـسلام         

لكــن مــاذا حــدث؟ . المطــاف، علــى إجــراء المحادثــاتنهايــة في 
فقد رفض جـيش الـرب للمقاومـة التوقيـع          . أثبتنا صحة موقفنا  

. اتاريخ ـأما الباقي فقد أصـبح الآن       . على اتفاق السلام النهائي   
ــت، إنهــم يُ  ــا قل ــدنيين  وكم ــون الم ــة، ويقتل ــون الآن المنطق . رهب

هـــــذه ه تتوجـــــب محاربـــــة وأدرك المجتمـــــع الـــــدولي الآن أنـــــ
  . العصابات
وما هي الدروس الـتي يمكـن أن نستخلـصها مـن هـذا                

ففـي بعـض    . التاريخ؟ يجب ألا نهادن هذه الجماعـات المتمـردة        
 هناك أي حـل     الأحيان، نشجعها بعبارات مثل القول إنه ليس      

  . مما أعطاها مبررا لمواصلة جرائمها البغيضة عسكري،
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ــام     ــذ ع ــة   ٢٠٠٤ومن ــدا سياســة وطني ، وضــعت أوغن
بشأن الأشخاص المشردين داخليا بغية توجيـه جميـع الأطـراف           
ــديم     ــا وتقـ ــة الأشـــخاص المـــشردين داخليـ ــة لـــدى حمايـ الفاعلـ

لـة  الحاعلى  تحسن  طرأ  وبفضل هذه السياسة،    . المساعدة إليهم 
اضـطلاع  وعلـى   الأشـخاص المـشردين داخليـا،        المتعلقة بحقوق 

الحكومـــة بمـــسؤولياتها عـــن تـــوفير الحمايـــة وتقـــديم المـــساعدة  
  .وتحسين الأحوال المعيشية

تلك الخلفية، تعـرب أوغنـدا مجـددا عـن التزامنـا            وإزاء    
سيما النساء والأطفال والأشـخاص      ، لا أضعف الفئات بحماية  
لحكومة الأوغنديـة علـى الـدوام وصـول         وقد كفلت ا  . المعاقين

ــدنيين في     ــل إلى المـ ــدون عراقيـ ــساني بـ ــال الإنـ ــاملين في المجـ العـ
ــ .الــصراعات المــسلحة لتقــديم المــساعدة إلــيهم  قــوات رت ووفّ

 الحمايـة، علـى الـدوام، للعـاملين في          الدفاع الـشعبية الأوغنديـة    
  .المجال الإنساني

ــذ القـــرار        ــود الحكومـــة لتنفيـ ــار جهـ  ١٦١٢وفي إطـ
ــوق     ) ٢٠٠٥( ــسلحة لحقــ ــات المــ ــرام الجماعــ ــمان احتــ وضــ

المدنيين، لم تذخر أوغندا أي جهد لوضع برامج تثقيفية للحـد           
ــوق     ــذه الحق ــهاكات له ــوع انت ــن وق ــة   . م ــذت حكوم ــد نف وق

قـوات الـدفاع الـشعبية      أوغندا بصورة منتظمـة بـرامج لتثقيـف         
حقــوق الإنــسان، وشــاركت في أنــشطة     في مجــال الأوغنديــة

 ومفوضـية الأمـم   ،مشتركة مع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة      
 لوضـع خطـة عمـل وطنيـة لمكافحـة      ،المتحـدة لحقـوق الإنـسان   

  . تجنيد الأطفال في الصراعات المسلحة
المـذكرة التفـسيرية    وترحب أوغنـدا بالبيـان الرئاسـي و         

قليميـة  أن منظمـات إ   لا سـيما و   اللذين سيتم اعتمادهمـا اليـوم،       
مثل الاتحاد الأفريقي شرعت مؤخرا في القيام بولايـات حفـظ           

ــة    ــصراع في المنطقــ ــاطق الــ ــلام في بعــــض منــ ــسي . ســ وتكتــ
الإجراءات التي يتخذها المجلس أهميـة بالغـة لأوغنـدا باعتبارهـا            
بلدا تشكل قواته نسبة كبيرة من الانتشار الحالي لبعثـة الاتحـاد            

وهاتـان الوثيقتـان تـشكلان لنـا مخططـا          . الأفريقي في الصومال  
ســـيما ونحـــن نغـــامر بالمـــشاركة في  ، لايمكـــن الاعتمـــاد عليـــه

  .حالات متسمة بانعدام اليقين وتطور الظروف
وفي الختــام، أود أن أشــيد بمختلــف وكــالات الأمــم       

لجنـة الـصليب    المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدوليـة، مثـل         
مفوضـية   و ،الـشؤون الإنـسانية   مكتب تنسيق    و ،الأحمر الدولية 

ــسان   ــوفير   الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن ــات لت ــديها ولاي ــتي ل ، ال
ــة ــا    ،الحماي ــة مــع حكومتن ــصورة وثيق ــان  وعملــت ب ــدام إب انع

  .الاستقرار ومواجهة المشاق
): تكلـم بالفرنـسية   ( )بوركينـا فاسـو    (السيد كافاندو   

أود أن أشكركم، سـيدي الـرئيس، علـى تنظـيم هـذه المناقـشة               
شأن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة، وهــو موضــوع  بــ

ضـوء المأسـاة    في غاية الأهميـة في       المجلس فيه    رُظَبالغ الأهمية، ونَ  
لــسوء الطــالع، أن مــرة أخــرى ،  حيــث يتــبينالجاريــة في غــزة،

كمـا أود   . المدنيين هم دوما أول ضـحايا المواجهـات المـسلحة         
  .لإعلاميةأن أشكر السيد جون هولمز على إحاطته ا

 وقد شكلت حماية المدنيين، مرارا وتكـرارا، موضـوعا          
يجـب أن نلاحـظ،      غـير أنـه   . لنداءات وتوصـيات مجلـس الأمـن      

نــا مولا تــزال أما .لــسوء الطــالع، أنهــا بقيــت حــبرا علــى ورق  
علــى العديــد مــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان  لنتحــسر فرصــة 

لـصراعات،  قتـرف في منـاطق ا  والقانون الإنساني الـدولي الـتي تُ      
ــذة،      ــة الناف ــع الــصكوك القانوني ــرغم مــن جمي  لا ســيماعلــى ال

والبروتوكــولات الإضــافية الملحقــة بهــا  اتفاقيــة جنيــف الرابعــة  
  .١٩٧٧لعام 

بــــــالجزع الــــــشديد لأن المــــــدنيين كــــــثيرا ونــــــشعر   
ــ مــا ستهدفون عمــدا مــن جانــب المقــاتلين، الــذين يعرضــونهم  يُ

بح المتعمـدة، والمعاملــة  لأسـوأ أوجـه الإيـذاء، بمــا في ذلـك المـذا     
وعرقلــة وصــول المــساعدات  الوحــشية والمهينــة، والاغتــصاب،

.  عــن تجنيــد الأطفــال في القــوات المــسلحة مالإنــسانية، نــاهيك
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عـرض للخطـر    نهـا تُ  لأوهذه الأعمال غير مقبولة ومدانـة تمامـا،         
  .  أي كرامته الإنسانية، وإنسانيته- ما يملكه الإنسانأغلى 

 تستحق حالة اللاجـئين والأشـخاص    وفي هذا الصدد،    
. المشردين داخليا اهتمامـا مـستمرا مـن جانـب المجتمـع الـدولي             

ينـاير  / كانون الثاني  ٨نتنا الإحاطة الإعلامية المؤرخة     وكما مكّ 
مــن استحــضار ذلــك، تــشكل هــذه الفئــات أهــدافا ســهلة في    

 الأشـــخاص الأكثـــر ضـــعفا، والأشـــخاص لا ســـيماالمعـــارك، 
  .لمخيمات في ظروف مزرية للغايةالذين يعيشون في ا

 ،وتقــع المــسؤولية عــن كفالــة حمايــة الــسكان المــدنيين   
ويجـب  .  علـى عـاتق الـدول والأطـراف في الـصراعات     ،أساسـا 

عليهـا أن تـضطلع تمامـا بالتزاماتهـا بموجـب الـصكوك القانونيـة        
وعليهــا ألا تكــف عــن أعمالهــا . الوطنيــة والدوليــة ذات الــصلة

ن أيضا العاملين في المجال الإنـساني       مكِّ تُ المدانة فحسب، بل أن   
  .من الوصول إلى السكان المدنيين بدون عراقيل

بمـسؤولياته  يـضطلع   كما يجب على المجتمع الـدولي أن          
. من خلال تـوفير الوسـائل اللازمـة لمـساعدة الـسكان المـدنيين             

ــن        ــسؤولية ع ــشأن الم ــتفكير ب ــق ال ــي تعمي ــسبب، ينبغ ــذا ال وله
ها في الماضـي  ادون تكرار المآسـي الـتي شـهدن   الحماية للحيلولة   

لــة للــدول بحكــم وفــق بــين الحقــوق المخوّويجــب أن نُ. القريــب
 وواجــب المجتمــع الــدولي المتمثــل في القيــام بــرد فعــل  ،ســيادتها

ــسانية       ــى نحــو عاجــل ومناســب في حــالات الكــوارث الإن عل
  .عجز الدولة عن إيقاف الكارثة أو رفضها لذلكبسبب 

ولأنـه الـضامن     لس الأمـن، مـن جانبـه،      ويجب على مج    
الرئيــسي للــسلم والأمــن الــدوليين، أن يكــون في صــميم هــذا    

وفيما يتعلـق بعمليـات حفـظ الـسلام، يجـب           . الإجراء المشترك 
وعـلاوة علـى    . فة بصورة مناسـبة   سند المجلس ولايات معرّ   أن يُ 

ــدريبا       ــوفر ت ــة، يجــب أن ي ــة العام ــع الأمان ــاون م ــك، وبالتع ذل
  الإنــــسانينالات حقــــوق الإنـــسان، والقـــانو  مناســـبا في مجـ ــ 

ــسلام   حقــوق اللاجــئين و ــات حفــظ ال ــوظفي عملي  بهــدف ،لم

تطبيق سياسة عدم التسامح المطلق بـشأن أي نـوع مـن أنـواع              
  .همون بارتكابهاتَّالإيذاء التي قد يُ

وأفضل ضمانات يمكن أن نقدمها للمدنيين مـن أجـل            
ــن    ــسلام والاســتقرار والأم ــهم هــي ال ــارة أخــرى،  و. حمايت بعب

 مــن لا ســيماينبغــي أن نعمــل علــى منــع نــشوب الــصراعات،  
ــسرعة     ــة وتـــسوية الـــصراعات بـ ــبابها الكامنـ ــة أسـ خـــلال إزالـ

  .نشوبها عند
جهودنـا نحـو إقامـة سـيادة        علينـا توجيـه     وتبعا لـذلك،      

القانون، وتعزيز الديمقراطية، والحكم الرشيد، واحترام حقـوق   
ويجـب  . ول وسلامتها الإقليميةحماية سيادة الد نحو  الإنسان، و 

أن تتعامــل الــدول بــشكل مباشــر مــع مكافحــة الإفــلات مــن    
عــن طريــق القيــام، بوجــه خــاص، بــضمان اســتقلالية   العقــاب 

  .  وفعاليتهانظمها القانونية
ــلاوة   ــرار    وعــــ ــع القــــ ــشيا مــــ ــك، وتمــــ ــى ذلــــ  علــــ
، هناك حاجة عاجلة وماسـة إلى تعزيـز دور          )٢٠٠٠( ١٣٢٥

ات وتــسويتها بالوســائل الــسلمية وفي   المــرأة في منــع الــصراع  
ووفقـا لـذلك، نؤيـد تأييـدا        . جهود التعمير بعد انتهاء الـصراع     

، التي تعد صكا عمليا وتحليليا وتشخيصيا       تحديث المذكرة تاما  
 ـــفي ا ــسائل المتــــ ــدنيين في لتـــــــصدي للمـــــ ــة المـــــ صلة بحمايـــــ

  . المسلحة الصراعات
سـية  إن الحق في الحياة بكرامة وأمن من الحقـوق الأسا     
حالـة  ، حـتى    حالـة ولا يمكن اسـتخدام أي      . لكل إنسان البحتة  

ويقـع  .  ظرفـا مخففـا للتـشكيك في هـذا الحـق           االحرب، بوصـفه  
 ومجلـــس الأمـــن والمجتمـــع اتعلـــى الـــدول وأطـــراف الـــصراع

  . الأولوية المطلقة لحماية المدنيينبإيلاء الدولي برمته التزام 
، في نــسانيالعــاملين في المجــال الإلــذلك، نــشيد بجميــع   

ذلــك امتـهنوا  كـل ميـادين القتــال المختلفـة حـول العــالم الـذين      
وجـود  وبغـير   . أرواحهمب ـ  يضحون ، وفي بعض الأحيان   العمل

العاملين في المجـال الإنـساني فـإن معظـم حـالات الفوضـى الـتي                
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تزويـد  الإسـراع ب  لـذلك يجـب     . نشاهدها اليوم سـتزداد تفاقمـا     
ا يمكـن مـن سـبل الحمايـة         بـأكثر م ـ  المساعدة الإنـسانية     موظفي
  . مسؤولية نتحملها جميعاً أيضا هذهو. الفعالة

في ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (كرواتيـا (السيد فيلـوفيتش      
ا للرئاسـة الفرنـسية لإتاحتـها       ن ـالبداية، أود أن أعرب عن امتنان     

المــسألة الهامــة المتعلقــة  لكــي ننــاقش في مجلــس الأمــن  الفرصــة 
ــاء الــصرا  ــة المــدنيين أثن ــنم كمــا . عات المــسلحةبحماي هــذه أغت

 ،الفرصة لكي أشكر وكيـل الأمـين العـام، الـسيد جـون هـولمز              
  . على إحاطته الإعلامية الشاملة للغاية

ممثــل فيمـا بعـد   تؤيـد كرواتيـا البيـان الـذي ســيدلي بـه        
  .الجمهورية التشيكية بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي

لــستين في ضــوء الاحتفــال القــادم بالــذكرى الــسنوية ا   
جوهر القانون الإنـساني    تشكّل  لاعتماد اتفاقيات جنيف، التي     

علـى الـرغم    و. هـذه المناقـشة في الوقـت المناسـب        تـأتي   الدولي،  
لون أغلبيـة ضـحايا      عاما، لا يزال المدنيون يـشكّ      ٦٠مرور  من  

ــال الـــتي  ــها الأعمـ ــسلحة،  يرتكبـ ــراف في الـــصراعات المـ الأطـ
ون لانتـــهاكات ويتعرضـــعـــن عمـــد، يـــستهدفون وكـــثيراً مـــا 

ــصر   ــسان في ال ــدور  امروعــة لحقــوق الإن ــتي ت عات المعاصــرة ال
  . حول العالم

بـالغ القلـق   الآخـرين  وفي هذا الصدد، تشاطر كرواتيا       
ــاكن كــثيرة   إزاء  ــدنيين في أم ــاة الم ــاطق   في معان ــن من ــالم، م الع

الصراع في الـسودان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والوضـع       
في المـستمرة   لها، إلى الأزمـات الإنـسانية       الحالي في غزة وما حو    

وفي حالــة غــزة، نواصــل مناشــدة جميــع     . ميانمــار وزمبــابوي 
الأطراف ممارسة أقصى درجات ضـبط الـنفس لتفـادي وقـوع            

في المقـام   مصالح الـسكان المـدنيين      وضع  خسائر بين المدنيين، و   
ــيما الأول ــق  ، ولا سـ ــن طريـ ــول  عـ ــمان وصـ ــساعدات اضـ لمـ

الاحتـرام التـام للقـرار      ودون عـائق    مـن   ية،  والإمدادات الإنسان 
٢٠٠٩ (١٨٦٠ .(  

قلقـاً كـبيراً تلـك الـتي        ل  الـتي تـشكّ   بـين الحـالات     ومن    
النـساء  بـشكل عـشوائي علـى       م  والعنف والهج ـ ب ـتزال تتسم    لا

ــال ــتخدام لاإن ا. والأطفــــ ــسي   ســــ ــف الجنــــ ــد للعنــــ المتزايــــ
ــف ــصراعات      والعنـ ــنس في الـ ــوع الجـ ــاس نـ ــى أسـ ــائم علـ القـ

ــا   كأســلوب مــن أســاليب  ما في ذلــك اســتخدامه المــسلحة، بم
ــا   ــب زيــــ ــرب، يتطلــــ ــرارين   الحــــ ــال للقــــ ــذ الفعــــ دة التنفيــــ

ل مكافحـــــة وتـــــشكّ). ٢٠٠٨ (١٨٢٠ و) ٢٠٠٠( ١٣٢٥
ــدنيين،        ــة الم ــن حماي ــصرا متكــاملا م ــاب عن ــن العق ــلات م الإف
ــى     ــسامح علـ ــدم التـ ــة عـ ــصبح سياسـ ــضمن أن تـ ويجـــب أن نـ

 واقعـة في جميـع   الإطلاق إزاء العنف والإيذاء الجنـسيين حقيقـة      
ويدعو هـذا إلى بـذل جهـود حثيثـة مـن            . جوانب عمل المجلس  

الأمم المتحـدة لبلـدان معينـة مـن         الولايات التي تأذن بها     جانب  
مثـل  أجل قلب الشعور بالإفلات من العقاب السائد في بلدان          

  . كوت ديفوار والسودان
ــؤخرا مـــن مفـــوض      ــا مـ ــا علمنـ ــدة وكمـ ــم المتحـ الأمـ

ل الـسبب   جئين، لا تزال الـصراعات تـشكّ      السامي لشؤون اللا  
. الرئيــسي لزيــادة عــدد اللاجــئين والمــشردين داخليــا في العــالم  

المـشاكل الأمنيـة الخطـيرة      أوضـاعهم   وغالبا ما يزيد مـن تفـاقم        
والانتــهاكات الجــسيمة للقــانون الإنــساني الــدولي مــن جانــب   

نف أثنــاء الأعمــال القتاليــة، الــتي غالبــا مــا تتــسم بــالع المقــاتلين 
ق كرواتيـا   وتعلّ ـ. ةالإنـساني المـساعدات   الجنسي وإعاقة وصول    

أهميــــة كــــبيرة علــــى الوضــــع الأمــــني في مخيمــــات اللاجــــئين  
في جمهوريـة   سـواء   وبالنظر إلى أن تلـك الأمـاكن،        . حولها ماو

الأساســية القاعــدة الــسودان، تظــل  في وأالكونغــو الديمقراطيــة 
زيــد مــن الجهــود  بــذل الملا بــد مــن لتجنيــد الجنــود الأطفــال،  

ماية الأطفال في البعثـات التابعـة       بح ن المعنيين ستشاريالملإدماج  
  . لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية

المجلس قد أنشأ إطارا عريضا مـن       هذا  وبالرغم من أن      
يــتعين علــى المجلــس القــرارات المواضــيعية حــول هــذه المــسألة،  

ــام بم ــة أكــبر القي ــدعو   . تابعــة منهجي وعلــى وجــه الخــصوص، ت
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كرواتيــا إلى ضــرورة اتخــاذ نهــج أكثــر اتــساقا علــى الــصعيد        
وحتى في الحـالات الـتي تـشتمل فيهـا الولايـات علـى              . طريالقُ

تدابير لحماية المدنيين واحترام القانون الإنساني الـدولي، مثلمـا          
 في بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في ، بوجــه خــاص،هــو الوضــع

ــو   ــة الكونغـ ــاد   جمهوريـ ــة للاتحـ ــة المختلطـ ــة والعمليـ الديمقراطيـ
ة جدا  فالأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، كانت النتائج مختل       

ال وغالبــا مــا يعــزى هــذا الفــشل في التنفيــذ الفعّــ. حــتى تاريخــه
الأنـشطة الـتي   لـشتى  تفـاهم شـامل   عـدم تـوفر   لهذه التـدابير إلى    

يمكـن  ولا . تقع تحت مظلـة الحمايـة في ولايـات حفـظ الـسلام      
تحقيق المبادرات التي ترتكز علـى الحمايـة علـى الأرض بـشكل             

مــزودين أفــراد مــدربين تــدريبا مناســبا وتعــيين تــام عــن طريــق 
، إلا إذا ترجمــــت نيــــة المجلــــس إلى مبــــادئ بــــالموارد اللازمــــة

  . توجيهية واضحة وواجبة التطبيق
ــة المــدنيين       وبينمــا تقــع المــسؤولية الأساســية عــن حماي

الـتي   ة، في القمـة العالمي ـ    اعتـرف قـادة العـالم     دول،  على عاتق ال ـ  
، بالمسؤولية التي نتشاطرها جميعا عن حمايـة        ٢٠٠٥عقدت في   

جريمــة الإبــادة الجماعيــة غائلــة المجتمعــات المحليــة الــضعيفة مــن  
ــة ضـــد    وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم المرتكبـ

اده لاتخـاذ   وقد أبـدى المجتمـع الـدولي بالفعـل اسـتعد          . الإنسانية
إجراء جماعي عندما يبدو أن السلطات الوطنيـة قـد فـشلت في        
التحقيـــق في انتـــهاكات القـــانون الإنـــساني الـــدولي ومقاضـــاة  

نظهـر في   وينبغـي ألا    . مرتكبيها وإنزال العقوبـات المناسـبة بهـم       
وتعتقــد .  ترجمــة تلــك الكلمــات إلى أفعــال صــورة مــن يعــوزه

لجنائية الدولية تضطلع بـدور  كرواتيا، من جانبها، أن المحكمة ا    
ــدول في    ــدما تفــشل ال ــسي عن ــهوض رئي ــسؤوليات  الن بهــذه الم

وفي اعتقادنــا أنــه يجــب التمــسك بكــل دقــة بــالالتزام . الأصــيلة
عــن نظــام رومــا الأساســي الــذي ينــشأ بالتعــاون مــع المحكمــة، 

  . والمقررات التي يتخذها مجلس الأمن
لتنفيــذ وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي ألا نتغاضــى عــن ا    

تـــدابير المـــستهدفة  التـــام للجـــزاءات الذكيـــة وغيرهـــا مـــن ال    

فراد أو أطـــراف الأجانـــب مجلـــس الأمـــن فيمـــا يتـــصل بـــ مـــن
الصراع الذين يرتكبون انتهاكات واسعة الانتـشار أو منتظمـة          
ــا في      ــسان، بم ــانون حقــوق الإن ــدولي أو ق ــساني ال ــانون الإن للق

  . ذلك العنف الجنسي
 الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة         وقد علمنا من المستشارة     

بالقــضايا الجنــسانية والنــهوض بــالمرأة، في مناقــشة ســابقة في      
أكتوبر الماضي، أنه قد تحقـق بعـض التقـدم الهـام            /تشرين الأول 

. في إدماج المنظور الجنساني في الهيكل الشامل للسلام والأمـن         
وبالفعـــل، فـــإن المناقـــشات المواضـــيعية الـــتي أجراهـــا المجلـــس،  

ــة      والم ــدان معين ــصراع الخاصــة ببل ــة بحــالات ال ــشات المتعلق ناق
الــــتي تتنــــاول حمايــــة النــــساء  ومدرجــــة في جــــدول أعمالــــه 

الاعتــراف الفاصــل في و. والأطفــال، أثمــرت عــن نتــائج إيجابيــة
ــرار  ــسي   ،)٢٠٠٨ (١٨٢٠القـ ــف الجنـ ــكال العنـ ــع أشـ  بجميـ
ضــد المــدنيين بوصــفها تهديــدا للأمــن والحاجــة إلى رد المرتكبــة 
أن وعلينـــا حمايـــة المـــدنيين، في   زخمـــا مهمـــاً، يمـــثلانيمنـــهج

ــه نحـــرص علـــى  ــاظ عليـ ــال الحفـ ــة في الأعمـ ــسالمقبلـ . للمجلـ
وكجـزء مــن هــذا الــرد المنــهجي، تعتقــد كرواتيــا كــذلك أنــه،  
 اًتمشيا مع توصيات الأمين العام، ينبغـي أن يوفـد المجلـس مزيـد             

 الجنـسي  ستخدم فيهـا العنـف    التي يُ الحالات  من البعثات لتقييم    
  . كأسلوب من أساليب الحرب

وبــالاقتران مــع حمايــة المــدنيين، لا يــزال هنــاك تحــد         
يجـب  و. إنساني خطير يتمثـل في وصـول المـساعدات الإنـسانية          

وضع مصالح السكان المـدنيين في المقـام الأول، ولا سـيما عـن              
دون عـــــائق للمـــــساعدات مـــــن طريـــــق ضـــــمان الوصـــــول 

ر كرواتيا بـالقلق العميـق إزاء       كما تشع . والإمدادات الإنسانية 
ــو       ــا موظف ــتي يواجهه ــة ال ــستمرة والمخــاطر الأمني ــار الم الأخط

أوضــاع ظــل الميــدان حيـث يعملــون في  في المـساعدة الإنــسانية  
 ينذبشجاعة والتزام أولئك ال ـ   تشيد  كرواتيا  و .متزايدة التعقيد 

ولا ســيما أولئــك   ، يعملــون في ظــل مخــاطر شخــصية كــبيرة    
 في  الإنــسانيالالمجــ جميــع العــاملين في   ونحــث.المعيَّــنين محليــا 



S/PV.6066
 

26 09-20778 
 

ــدا ــسانية الميـ ــادئ الإنـ ــزام بمبـ ــرد ،ن علـــى الالتـ ــاد والتجـ  والحيـ
  .والاستقلالية

ها،  لعملية أوسـلو منـذ بدايت ـ       مؤيد قوي  ن كرواتيا ولأ  
ذخائر عين الآخـرين علـى اتفاقيـة ال ـ       ت إلى المـوقّ   فإنها قـد انـضم    

 إبرام صـكّ دولي     ويشكل. ديسمبر/العنقودية في كانون الأول   
ملــزم قانونــاً، يحظــر اســتخدام وإنتــاج ونقــل وتخــزين الــذخائر   
العنقودية، خطوة هامة نحو تعزيـز أمـن المـدنيين في الـصراعات             

  . العالممناطقالعديد من في 
ختامــاً، تــرى كرواتيــا أن إرفــاق النــسخة المــستكملة        

. الأخيرة من المذكرة بمشروع البيان الرئاسـي خطـوة مستـصوبة    
نــود أن نعــرب عــن امتناننــا لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية و

. على جميع جهوده لتجميع الـنص الأخـير بالتـشاور مـع المجلـس      
ائل أساسـية،   وهو يمثل قائمة هامـة بـسوابق المجلـس المتعلقـة بمـس            

يسمح للمجلس بأن يكـون أكثـر منهجيـة في نهجـه لإدمـاج               مما
وبـالنظر  . ة من عملـه   حماية المدنيين في جميع الجوانب ذات الصل      

إلى التوجّهات الراهنة في الصراعات المعاصـرة، تـود كرواتيـا أن     
  .تُستكمَل المذكرة بشكل أكثر انتظاما

ــع موقــف الاتحــاد الأوروبي،  شــيااتم و،أخــيراً   ــد م   تؤي
 .كرواتيا تشكيل فريق خبراء غـير رسمـي معـني بحمايـة المـدنيين            

تتطلـع إلى العمـل مـع        بهـذه المـسألة، و     مرتسوتكرر التزامهـا الم ـ   
أعضاء المجلس والمجتمع الدولي لتحسين حالـة المـدنيين في جميـع     

  .أرجاء العالم
ــسيد   ــشوركن الـــ ــي  (تـــ ــاد الروســـ ــم) (الاتحـــ  تكلـــ
قد هذه الجلسة تأتي في الوقـت       نعتقد أن المبادرة بع    ):بالروسية

 ضــوء الأحــداث في غــزة، والعــدد   في، ولا ســيمائــم تمامــاالملا
بريـاء في منـاطق أخـرى مـن         المـدنيين الأ  مـن   تلـى   المتزايد من الق  

 وإننا ممتنّون لوكيل الأمين العـام هـولمز علـى المعلومـات             .العالم
  .هذه المسألةالهامة التي زوّدنا بها بشأن 

ــصكوك    و   ــن الـ ــة مـ ــود مجموعـ ــن وجـ ــرغم مـ ــى الـ علـ
ون الأبريـاء    المـدني   مـا زال   ة،اري ـالقانونية الدوليـة والآليـات المعي     

، بمـن فـيهم النـساء والأطفـال          في حـالات الـصراع     تماما يعانون 
ــاملون في  ــسنّون، والعـ ــوالمـ ــدمون   الالمجـ ــذين يقـ ــساني، الـ الإنـ

ــساعدة لهـ ــ ــة      .مالمـ ــذه الحالـ ــة هـ ــأن معالجـ ــون بـ ــن مقتنعـ ونحـ
انتـهاكات القـانون    إزاء  وجب التخلّي عن النُهُج الانتقائيـة       ستت

 تثـال صــارم ويجـب أن يكـون هنـاك أيـضا ام     .الإنـساني الـدولي  
  .لمعايير حقوق الإنسان

لقد أكدت الأحداث المأساوية في جنـوب القوقـاز، في            
، أهمية ذلك، حيـث حـال تـدخل روسـيا           ٢٠٠٨أغسطس  /آب

وأذكـر أنـه في   . وحده دون التطهير العرقـي في أوسـيتيا الجنوبيـة         
أغــسطس، هاجمــت القــوات الجورجيــة بــلا هــوادة   / آب٧ليــل 

الأبرياء لوابل من المدفعية    وقد تعرض المدنيون    . بلدة تسخينفالي 
كمـا اخـتُص    . الثقيلة ولإطلاق العديد مـن صـواريخ الكاتيوشـا        

ــهم    ــون في محاولتـ ــلكه اللاجئـ ــدة زار، الـــذي سـ الطريـــق إلى بلـ
وأُطلقت الـنيران علـى     . الهروب من البلدة طلبا للأمان، بالهجوم     

المنـــازل، والمـــدارس وريــــاض الأطفـــال، والمستـــشفيات، بــــل     
وفي الساعات الأولى، قُتـل أو جُـرح عـدة      . وسيارات الإسعاف 

ــن الأشــخاص   ــات م ــذه    . مئ ــهر الأخــيرة، تأكــدت ه وفي الأش
. الحقائق بشكل مقنـع مـن خـلال الوثـائق والوسـائط الإعلاميـة             

لكــن بعــض الأعــضاء النافــذين في المجتمــع الــدولي لا يتعجلــون    
تقديم تقييم سياسي للحالة، وبدون ذلك، سيكون من الـصعب          

. ة في مــسألة حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحةالنظــر بجديــ
تـزال محاكمـة أولئـك المـسؤولين عـن تلـك الجـرائم               وبالطبع، لا 
  .مسألة ملحّة

إننا ندين بشدة الاعتداء على المدنيين أو قتلـهم عمـداً             
بالاستخدام العـشوائي أو غـير المتناسـب للقـوة، الـذي يـشكل              

وفي هــذا الــصدد،  .ولي للقــانون الإنــساني الــد جــسيماانتــهاكاً
ــزة، نتيجــة       ــة في غ ــصعيد الأزم ــال ت ــق حي ــالقلق العمي ــشعر ب ن

فالحالــة في غــزة علــى شــفير     .العمليــة العــسكرية الإســرائيلية  
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وقــد قــدم الاتحــاد الروســي مــساعدة إنــسانية    .كارثــة إنــسانية
  . مصريقرن طعاجلة لسكان غزة ع

ونتيجــة للعمليــات العــسكرية الــشاملة، كــان هنــاك        
 بـــين الـــسكان المـــدنيين    الخـــسائر البـــشرية ع حـــاد فيارتفـــا

الفلـــسطينيين، وكـــان أكثـــر مـــن ثلـــث المـــصابين مـــن النـــساء  
قلق عميق حيـال التقـارير بـشأن اسـتخدام        ب نشعرو .والأطفال

 اســتخدامها في المنــاطق  ظــورالعنقوديــة، المح إســرائيل للقنابــل 
رس المأهولة، وبـشأن تـدمير البنيـة الأساسـية، بمـا في ذلـك مـدا               

ــم المتحــدة  ــاملين في  ،الأم ــل الع ــ ومقت ــسانيالالمج ــالنيران  الإن  ب
 تــشكلإن هــذه الأعمــال غــير ملائمــة مطلقــاً، و   .الإســرائيلية

ــدولي    ــانون الـ ــارخة للقـ ــهاكات صـ ــع    .انتـ ــدعو جميـ ــن نـ ونحـ
ووقف إطلاق  ) ٢٠٠٩ (١٨٦٠للقرار   ثالتمالأطراف إلى الا  

  .النار فوراً
 في العـراق     مـستمرة   السكان المـدنيون    معاناة زالتلا  و  

وينبغي أن تحظـى هـذه المـسألة باهتمـام أكـبر مـن              .وأفغانستان
ــم المتحــدة    ــات الأخــرى في الأم ــيس  .مجلــس الأمــن والهيئ إذ ل

عــات المــسلحة الــتي تعتــدي علــى المــدنيين وجممهنــاك مــبرر لل
ــاء، وترتكــب أعمــالا   ــائن  الأبري ــة أو تحتجــز ره ــن  . إرهابي وم

 يُقتَلــون في العــراق وأفغانــستان  اا زالــومــالمــدنيين  المؤســف أن
فمـــرة  .بانتظـــام مأســـاوي، ولـــيس نتيجـــة أعمـــالهم وحـــسب 

 مدنياً أفغانيـاً، بينـهم      ١٧، قُتل    بضعة أيام تحديدا   أخرى، وقبل 
ــستان     ــة للتحــالف في شــرق أفغان ــاء عملي ــال، أثن ــساء وأطف  .ن

وإننا نـشدّد علـى مـسؤولية جميـع الأطـراف، بمـا فيهـا القـوات                 
يات، عـن ضـمان أمـن المـدنيين والتقيـد الـصارم             المتعددة الجنس 

 تحقيـق دقيـق في       إجـراء  دؤي ـون .بمعايير القانون الإنساني الدولي   
وينطبـق هـذا     .تلك الحوادث، بما في ذلك معاقبـة المـذنبين        مثل  

ومـن غـير المقبـول       . الخاصـة  شـركات الأمـن   أيضا على أنشطة    
 الاحتفـــاظ بالمئـــات مـــن الأطفـــال في الـــسجون العـــسكرية في

 أن يُتـاح    هذين البلدين، على أساس اتهامات تعـسفية، وبـدون        
  . القضاء المدنيلهم المثول أمام

كما أننا نشعر ببـالغ القلـق إزاء الأوضـاع في جمهوريـة              
الكونغو الديمقراطية والـصومال، حيـث تتعـرض أرواح المـدنيين           
  .لتهديد خطير جراء الأعمال الإجرامية للمجموعات المسلحة

وهنــاك أمــل  .فــور صــعبة أيــضادنيين في داروحالــة المــ  
ــسيا  هافي تحــسّن ــة ال ــا في    نتيجــة العملي ــن المفاوضــات، بم سية م
نشر الكامل للعملية المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم           ذلك ال 

  .المتحدة في دارفور
إن حماية المدنيين أولوية عليا لحكومات الـدول المعنيـة            

ــراف في أي    ــع الأطـ ــن جميـ ــصراعات، لكـ ــسلّح  بالـ ــراع مـ صـ
ولحـلّ   .تتحمـل المـسؤولية عـن تـوفير الأمـان والأمـن للمـدنيين       

 المجتمـع الـدولي إلى تقيّـد جميـع           أن يسعى  هذه الأوضاع، يجب  
ــدولي      ــساني الـ ــانون الإنـ ــايير القـ ــارما بمعـ ــداً صـ ــراف تقيّـ الأطـ

  .وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة
ــسيدة   ــارلو الـ ــة   (ديكـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ  )الولايـ

أنـا أيـضاً أود أن أشـكر وكيـل الأمـين             :)بالإنكليزية تكلمت(
ــة    ــه الإعلامي ــى إحاطت ــولمز عل ــام ه ــا أشــكره وأشــكر    .الع كم

ة موظفيـــه علـــى عملـــهم لاســـتكمال المـــذكرة المتعلقـــة بحماي ـــ
  .المدنيين في الصراعات المسلحة

تـــشارك الولايـــات المتحـــدة المجتمـــع الـــدولي شـــواغله   
ذين يجدون أنفسهم في خـضم  المتعلقة بمواطن ضعف المدنيين ال 

والنــــساء  .هم جانبــــالــــصراعات دون اختيــــار أو خطــــأ مــــن
وعلـى الــرغم   .والأطفـال هــم الأكثـر ضــعفاً في تلـك الحــالات   

وضوح الحاجة إلى حماية المدنيين، فإن كيفيـة تحقيـق ذلـك             من
  .الهدف هي أحد التحديات الجماعية الأكثر إلحاحاً

ة المدنيين علـى عـاتق   تقع المسؤولية الرئيسية عن حماي و  
ــع الأطــراف في أي صــراع مــسلح   وللأمــم المتحــدة دور   .جمي

فحمايــة المــدنيين مــشمولة الآن تحديــداً في نــصف   .هــام أيــضا
 ولايــات عمليــات حفــظ الــسلام الحاليــة، وهــي جــوهر ولايــة  

 لــشؤون اللاجــئين،   الــسامي الأمــم المتحــدة مكتــب مفــوض 
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مـــم المتحـــدة  الأحـــدة للطفولـــة، ومفـــوضومنظمـــة الأمـــم المت
  .لحقوق الإنسانالسامي 
ــا أن     و   ــأن علين ــرأي ب ــات المتحــدة في ال ــشارك الولاي ت

 تعزيـز الأمـان والأمـن للعـاملين         فينكون مستعدين للمـساعدة     
ن لتقــديم يهــداجعملــون ، الــذين ي الإنــسانيالالمجــالمتفــانين في 

وكما نعلـم    .الإغاثة إلى السكان المدنيين في جميع أرجاء العالم       
 المــساعدات الإنــسانية في  إلىوصــولالا، هنــاك نقــص في جميعــ

 صراعات، وهـذه مـسألة ينبغـي معالجتـها        ال ـمنـاطق   العديد مـن    
  .على جناح السرعة

 نحن نتأمل كيـف   إذ،إن الحالة في غزة تستوقفنا جميعا     
 والعنـف في غـزة وجنـوب إسـرائيل علـى           يةعمال القتال الأتؤثر  

، )٢٠٠٩ (١٨٦٠ار وكمـــا ورد في القـــر .الـــسكان المـــدنيين
ــائم علــى    ســتوفّر ــذ الحــل الق ــسطينيين وتنفي  المــصالحة بــين الفل

وجود دولتين الضمان النهائي لحماية السكان المدنيين في غـزة          
  .وجنوب إسرائيل على السواء

، تكـرر الولايـات المتحـدة الـدعوة،         الحـالي وفي الأجل     
، إلى وقــف )٢٠٠٩ (١٨٦٠الــتي وجهــت مــؤخرا في القــرار  

عمــال العنــف الــتي ترتكــب ضــد المــدنيين، بمــا في ذلــك  جميــع أ
أعمال الإرهاب، بهدف التوصل إلى وقف دائم لإطـلاق النـار           

ــاة كاملـــة  ومـــع ذلـــك، يجـــب ألا ننـــسى أن  . ومراعاتـــه مراعـ
بتحـريض مـن حمـاس، وهـي منظمـة          هذا قـد تم     لعنف  ا اندلاع

مــــن إرهابيــــة تــــدعو إلى تــــدمير إســــرائيل، بإطلاقهــــا وابــــل 
ذائف الهـــاون الــتي اســـتهدفت بـــشكل متعمـــد  الــصواريخ وق ـــ

  . المدنيين الإسرائيليين
إلى أدت  في غـــزة الـــدائرة حاليـــا أعمـــال القتـــال إنو  

تفــاقم محنــة الــشعب الفلــسطيني بزيــادة صــعوبة إيــصال المجتمــع 
الدولي للمساعدة الإنسانية والسلع التي تمـس الحاجـة إليهـا إلى       

 تقـديم ة الـدعوة إلى     وتكـرر الولايـات المتحـد     . السكان في غزة  
ــوتوز ــات   يـ ــاء بالاحتياجـ ــة للوفـ ــسانية الكافيـ ــساعدة الإنـ ع المـ

الإنـسانية المتزايــدة للفلــسطينيين في غــزة، بمــا في ذلــك الأغذيــة  
 والوقود والمـأوى والعـلاج الطـبي، فـضلا عـن حمايـة المـشردين              

ونـشير أيـضا إلى التـزام إضـافي         . وأن يتم ذلك من دون عوائـق      
متنــاع عــن الاســتخدام المتعمــد للــسكان  لجميــع الأطــراف بالا

المدنيين والمؤسسات الدينية والتعليمية والمدنية لحمايـة المقـاتلين        
ــذخائر    ــات الـ ــتحكم ومخزونـ ــادة والـ ــق القيـ ــيين، ومرافـ . الفعلـ

والولايــات المتحــدة تــدعو حمــاس إلى الوقــف الفــوري لهــذه       
اء الممارســة غــير المــسؤولة والجبانــة الــتي تعــرض المــدنيين الأبريــ

  .لخطر جسيم وغير مقبول
ــا     ــاطعومــع أن لإســرائيل حق ــة نفــسها مــن  ق  في حماي

الهجمــات الإرهابيــة، فإننــا نحــث حكومــة إســرائيل علــى اتخــاذ 
جميع الخطوات المناسـبة لتـسهيل إمكانيـة إيـصال ونقـل الـسلع              

تقــديم المــساعدة الإنــسانية، بغيــة مجــال ين في لالإنــسانية والعــام
 المـدنيين والإقـلال إلى أدنى حـد مـن     تجنب وقوع الخـسائر بـين     

  .على المدنيين الأبرياءأثرها 
ــالغ       كمــا أن حكومــة بلــدي مــا زالــت تــشعر بقلــق ب

ــسي      ــال اســتمرار الاســتخدام الواســع النطــاق للعنــف الجن حي
والعنـف القـائم علــى أسـاس نـوع الجــنس في حـالات الــصراع      

ــا  ــع أرجــاء الع ــة   . لمفي جمي  وهــذا أحــد أهــم التحــديات المتعلق
ولا بـد مـن   . بالحماية، وهو تحد يتم تجاهله في أغلـب الأحيـان       

التـصدي بـصورة أكثـر فعاليـة للعنـف الجنـسي والعنـف القـائم         
ــم المتحــدة       ــات الأم ــضطلع بعث ــوع الجــنس، وت ــى أســاس ن عل
ــصدي      ــع هــذا العنــف والت ــدور واضــح في من ــسلام ب لحفــظ ال

اة وتدين الولايـات المتحـدة العنـف الجنـسي بوصـفه أد           . لتأثيره
ونناشـد الـدول    . للسياسة وتدعو إلى إنهـاء هـذا الظلـم الفـادح          

لإنهاء اسـتخدام الاغتـصاب أداة للحـرب    محددة اتخاذ خطوات  
  .وإفلات مرتكبيه من العقاب على السواء

كمــا نــشعر بقلــق عميــق حيــال اســتخدام الأطفــال         
جنودا مـن جانـب الحكومـات وحركـات التمـرد في جمهوريـة              
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، وفي السودان، ومن جانـب جـيش الـرب          الكونغو الديمقراطية 
للمقاومــة، ومــن جانــب النظــام البــورمي، ومــن جانــب جبهــة  
نمور تحرير تأميل إيلام في سـري لانكـا، ومـن جانـب القـوات               
المسلحة الثورية لكولومبيـا ومـن جانـب جماعـات وحكومـات       

  . الكبير دون تسميتها هناهاأخرى يحول عدد
 لاتخـاذ نهـج شـاملة    وما زالت الولايات المتحدة تسعى      

ــا      ــع أجــزاء الع ــة في جمي ــسوية حــالات اللجــوء المطول ــن لملت  م
 ابتكاريـة كمـا نـسعى لاتخـاذ نهـج         . خلال دعم الحلول الدائمة   

 ولزيـــادة الفـــرص إلى العـــيشلتطـــوير اســـتراتيجيات لكـــسب 
ــاد الـــذاتي للاجـــئين وتمكينـــهم لتحقيـــق اأقـــصى حـــد  . لاعتمـ

والبحث عـن اللجـوء،     وحيثما تسبب الصراعات فرار المدنيين      
نعمــــل بهمــــة مــــع الحكومــــات الأخــــرى لتــــوفير الحمايــــة       

  .للمحتاجين
د التزامهـا بالتقيـد بحـق اللجـوء         أن تجـد  الدول  ب نهيبو  

 يخـشون   الـتي وحماية المدنيين من الإعادة القـسرية إلى الحـالات          
ــا  ــئين     فيهـ ــة للاجـ ــول دائمـ ــديم حلـ ــطهاد وتقـ ــرض للاضـ التعـ

دم الولايـات المتحـدة مـن       وسـتق . والأشخاص عـديمي الجنـسية    
جانبــها جــزءا كــبيرا مــن الأمــوال اللازمــة لتــضطلع وكــالات    
ــه       ــذي دل علي ــى النحــو ال ــة، عل ــا الهام ــم المتحــدة بأعماله الأم

 مليــون دولار لمــساعدة وكالــة ٨٥جزئيــا تبرعنــا مــؤخرا بمبلــغ 
الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الـشرق         

  .ا لرعاية اللاجئين الفلسطينيينالأدنى في أعماله
إن الولايات المتحدة تعمل بطرق أخـرى بغيـة التعزيـز       

والنموذج الأولي لأعمالنا هـو تـدريب       . ال لحماية المدنيين  الفعّ
حفظة السلام من خلال برنامج عمليات الطـوارئ والتـدريب          

ومن خلال البرنامج نقـدم التـدريب       . والمساعدة المعني بأفريقيا  
سلام الأفارقـة الـذين يـستعدون للانتـشار في البعثـات             ال ةلحفظ

، قامـــت ٢٠٠٨وفي عـــام . الإقليميـــة أو الدوليـــة في قـــارتهم  
 مــن  شــخص٢٦ ٠٠٠الولايــات المتحــدة بتــدريب أكثــر مــن 

وتم نشر اثـنين    . حفظة السلام الأفارقة من خلال هذا البرنامج      

 الــسلام الــذين قــام بتدريبـــهم    ةوتــسعين في المائــة مــن حفظ ـــ  
نامج في بعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا، وبعثـة منظمـة الأمـم               البر

المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والعمليــة المختلطــة 
للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور، وعمليــة الأمــم   
المتحدة في كوت ديفوار، وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان،          

 في ٨ الــصومال، مــع وجــود نــسبة  وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في
  .المائة منهم على أهبة الاستعداد للانتشار المزمع

وما زالت الولايات المتحدة ملتزمة بحماية المـدنيين في           
الــصراع المــسلح، فيمــا يتعلــق بالعمــل في المجلــس وفي أنــشطتنا  

ونحـن نـشيد بجهـود مكتـب        . في جميع أرجاء العام على السواء     
نية وبمكاتـب الأمـم المتحـدة الأخـرى في     تنسيق الشؤون الإنسا  

ونؤيــد تأييــدا . المــدنيين مــن لــصراع المــسلحامــساعدة ضــحايا 
تقـديم  ب دومـا تاما أعمال الأمم المتحـدة في هـذا المجـال ونتعهـد             

الــدعم للأمــم المتحــدة بغيــة منــع وتخفيــف آثــار الــصراع علــى   
  .السكان المدنيين في جميع أرجاء العالم

ــيرس    ــسيدة بـــ ــدة الممل (الـــ ــة المتحـــ ــت () كـــ تكلمـــ
أود أن أشــارك الآخــرين تقــديم الــشكر لوكيــل   : )بالإنكليزيــة

. الأمـــين العـــام علـــى الإحاطـــة الإعلاميـــة الـــتي قـــدمها اليـــوم  
ذكرة الـتي   الموتظهر  . شاطر العديد من الشواغل التي أثارها     تون

نجتمع اليوم لاعتمادها أهمية الاعتبـار الـذي يوليـه المجلـس لهـذه         
  .ر الأعوامالمسألة على م

. عتقد أننا بحاجـة إلى تطبيـق بعـض التـصورات      ألكنني    
هل قطعنا فعلا شوطا كافيا؟ ونظـرا للحالـة الخطـيرة الـتي يجـد               
العديد من السكان المدنيين أنفسهم فيها اليوم، من الحتمي أن          
يكفل مجلس الأمن بصورة اسـتباقية أن هـذه المـسألة مـا زالـت               

  . تتصدر أعمالنا
ــون     ــا ممتن ــسلام   إنن ــة لحفظــة ال ــذينللغاي ــضطلعون ال  ي

ولكـن ينبغـي ألا ننـسى أن الأطـراف          . بالمهمة الحيوية للحماية  
في الـــصراعات المـــسلحة هـــي الـــتي تتحمـــل الالتـــزام الأولي      

  .بموجب القانون نحو حماية المدنيين
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وأود أن أقول في البداية إنني اسـتمعت بعنايـة شـديدة              
جارب الوطنية التي ذكرها     للت عت أيضا مواستللمناقشة اليوم،   

نني لا أوافـق علـى   بـأ قـول  لي مـن ال  ولا بـد    . زملائي في المجلس  
لا أريـد  ولكـنني  . جميع تـصنيفات الحـالات الـتي سمعناهـا اليـوم      

جميــع الجلــسات إلى مناقــشة  بــين أن أحــول هــذه الجلــسة مــن  
 أن أسـجل    حـسبي و. سياسية، ولذلك لن أخوض في التفاصيل     

  . تلك التصنيفاتاطرنتشفي المحضر أننا لا 
إن وكيل الأمـين العـام اسـتهل بيانـه عـن حـق بالحالـة                  

وقـد  . في غزة، وذلك أمر يشغل بال الجميع، كما سمعنا اليـوم          
ناقشنا هذا الأمر أيضا في جلسة الأسبوع الماضـي مـع مفـوض             

). S/PV.6062انظـر   (الأمم المتحدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين         
 ـــ ــسكان المــ ــزداد الآن تعـــــرض الـــ ــم ويـــ ــر لأنهـــ دنيين للخطـــ

وأود أن أشارك أعضاء المجلـس الآخـرين        . يستطيعون الفرار  لا
التأكيــد مجــددا علــى الــدعوة إلى وقــف فــوري ودائــم لإطــلاق  

 المـدنيين وإدانـة   فالنار، وإدانة جميع أعمال العنف التي تستهد   
وما نريد أن نـشهده نحـن والآخـرون         . جميع الأعمال الإرهابية  

  ).٢٠٠٩ (١٨٦٠للقرار هو التنفيذ الكامل 
كما أود أن أشيد بالأمم المتحدة وبالعاملين الآخـرين           

الــذي يحــاولون تحقيــق الاســتقرار والــسلام ومــساعدة غــزة في   
  .ظل ظروف من البديهي أنها بالغة الصعوبة

ــتكلمين       ــن الم ــددا م ــا ع ــد سمعن ــون إلى وق ــدة يتطرق ع
، وإضــافة إلى غــزة. صــراعات تــشغل بالنــا في الوقــت الحاضــر 

فقــد . أود أن أتنــاول الحالــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
أكــدت الحــوادث الــتي تحــصل هنــاك علــى حجــم المهمــة الــتي    

وأوضـح المجلـس بجـلاء      . ولا يـتم الوفـاء بالالتزامـات      . نواجهها
أن المهمــة الأوليــة لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة       

 ونود أن نـشهد ترجمـة       .الكونغو الديمقراطية هي حماية المدنيين    
الولاية الواضحة للبعثـة في هـذا الـصدد إلى أعمـال علـى أرض               

ونـــود أن نـــشهد تعـــديل مفهـــوم العمليـــات لـــيعكس . الواقـــع
وذلـك، بـدوره،    . الأولوية التي يمنحهـا المجلـس لحمايـة المـدنيين         

ــا       ــضطلع به ــتي يمكــن أن ي ــشطة المحــددة ال يتطلــب إدراكــا للأن
  .غة المجلس إلى واقعحفظة السلام بغية ترجمة ل

وقبــل فتــرة قــصيرة، كــان مــن واجــب منظمــة حلــف     
شمال الأطلسي والدول الأخـرى أن تتـدخل في البوسـنة لـدعم             

ــسلام   ــون للـ ــاق دايتـ ــدى    أو. اتفـ ــت إحـ ــك كانـ ــد أن تلـ عتقـ
الولايات الأولى في الوقـت القريـب الـتي شملـت حمايـة المـدنيين        

ــية    ــا الأساسـ ــدى مهامهـ ــفها إحـ ــنم. بوصـ ــذه وأود أن اغتـ  هـ
الفرصــة لأدعــو جميــع أعــضاء المجلــس الــذين عارضــوا، لــسبب  

لآخر، اللغة القويـة في ولايـات حفـظ الـسلام بـشأن حمايـة                أو
الفــصل الــسابع الــتي يمنحهــا سلطة الــ عارضــوا نالمــدنيين والــذي

لمساندة القـوات الـتي تـضطلع بمهمـة حمايـة المـدنيين إلى التأمـل                
لمـــبررات الـــسياسية، مـــا إذا كانـــت أعمـــالهم، أيـــا كانـــت ا في

  .تساعد في مجملها أعمال المجلس بشأن حماية المدنيين
ن حمايــة المــدنيين ليــست دورا تــدربت عليــه بــشكل   إ  

وظــل تنفيــذ توجيهــات المجلــس . تقليــدي العديــد مــن الجيــوش
بشأن الحماية يـتم بتكيـف ومرونـة مـن جانـب حفظـة الـسلام         

جيــدة يمكــن أن ولــدينا الآن ممارســة . التــابعين للأمــم المتحــدة 
 بـشأن   اتباع طريقة أكثر منهجية   نبني عليها، ولكننا بحاجة إلى      

 قيـام  للمسائل المتعلقة بالحمايـة و     لنكفل فهما مناسبا  هذا الأمر   
توجيه شـامل مـن الأمـم المتحـدة بـشأن كيفيـة المـشاركة علـى          
وجه الدقة في الحماية؛ ومـا يعنيـه اتخـاذ قـرارات معينـة في يـوم                 

ونشعر بـأن تلـك الممارسـة غـير مكتملـة هنـا              .معين في الميدان  
بعض الشيء، وأن المزيـد مـن التـدريب للمـساهمين بقـوات في              

  .ا في ذلك الصددفيدالميدان سيكون م
لقــد أشــار وكيــل الأمــين العــام وعــدد مــن المــتكلمين     
أشـد الأسـف للوفيـات      ونحـن نأسـف     . إلى أفغانـستان  الآخرين  

ــدنيين غــير الم    ــن الم ــاك م ــن   والإصــابات هن ــرب ع ــاتلين، ونع ق
. أود أن أوضــح أننــا لا نــستهدف المــدنيينو. تعازينــا للــضحايا
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ونحـــن نبقـــي إجـــراءات الاســـتهداف الخاصـــة بنـــا خاضـــعة       
  .لاستعراض قاس، وسنواصل القيام بذلك

 نناقـشها فريـق الخـبراء غـير         الـتي خـرى   الأمور  من الأ و  
ــابع للمجلــس  ــشاء   . الرسمــي الت ــتمكن مــن إن هــذا ونأمــل أن ن

ــرار   فرال  ١٦٧٤يــــق لمــــساعدة مجلــــس الأمــــن، بموجــــب القــ
يمكـن أن   و. ، لمعالجة مسائل الحماية بـشكل منـهجي       )٢٠٠٦(

 فريـــق دراســـاتتكـــون المـــذكرة صـــكا مهمـــا يـــوفر أساســـا ل
وبالمثــل، فإننــا نــدعم العمــل المتواصــل لمنظومــة الأمــم  . الخــبراء

المتحدة الهادف لوضـع توجيهـات لحفظـة الـسلام، كمـا قلـت              
  .آنفا

ــ   ــا ا إذف ــصورة   في نظــر انخرطن ــة ب ــسائل الحماي ــر م أكث
منهجيــة مــن خــلال فريــق خــبراء علــى ســبيل المثــال، قــد يــوفر 

 مـل ذلك أيضا فرصة لبعض الـتفكير الخـلاق حـول كيفيـة التعا            
وقـد سمعنـا عـن جـيش الـرب        . مع حالات صعبة بـشكل فريـد      

ــوم؛ وشــعرنا نحــن أيــضا بانزعــاج كــبير     لتقــارير لللمقاومــة الي
وأعتقـد  .  المـدنيين  بـين لإصـابات   من ا  العدد الكبير    الأخيرة عن 

أن الممثل الدائم لأوغندا قد حدد المشكلة بشكل جيـد عنـدما            
إيجاد طريقة لمخاطبة الأطراف مـن      إلى   عن حاجة المجلس     كلمت

ــدول مــن مواضــيعنا وآمــل أن يكــون ذلــك موضــوعا  . غــير ال
  .٢٠٠٩ عام

ــتم بالإشــارة إلى     ــأود أن أخت ــةالحعــن سؤولية الم . ماي
ــام     ــالمي لع ــؤتمر القمــة الع ــة لم ــة الختامي  واضــحة ٢٠٠٥والوثيق

بشأن المسؤولية التي تقع على عاتق المجلس تحت بنـد مـسؤولية            
ــة ــاك حـــتى الآن  . الحمايـ ــيس هنـ ــد في المجلـــس أو  رأي لـ موحـ

العــضوية عمومــا حــول مــا تعنيــه مــسؤولية الحمايــة عمليــا،        
ز في ذلـك المجـال،      ولكنني آمل أن يستطيع العمل الأخـير المنج ـ       

بما في ذلك العمل الذي قام به ممثلو الأمين العام، أن يقـدم لنـا               
ــاج    ــا نحت ــا فهمــا مــشتركا لم ــه قريب ــا  إلى عمل كجــزء مــن عملن
  .لمعالجة مسألة تحسين حماية المدنيين

ــرئيس   ــسية  (الــ ــم بالفرنــ ــ): تكلــ ــان أدســ لي الآن ببيــ
  .الوطنية بصفتي

مــين العــام وأن  أود في البدايــة أن أرحــب بوكيــل الأ    
، إضـافة إلى التـزام فريقـه في الميـدان،           مرتسأثني على التزامـه الم ـ    

أود أيضا أن أشكره علـى      و. الصراع المسلح في  بحماية المدنيين   
  .بيانه الاستهلالي اليوم

 بعـد قليـل     دلي به  البيان الذي سي   ، بالطبع ،تؤيد فرنسا   
  .ممثل الجمهورية التشيكية نيابة عن الاتحاد الأوروبي

. وتجري مناقشتنا في سياق خاص، شدد عليـه الجميـع           
فالــسكان .  بــالطبع بــسبب الوضــع في غــزة شدةإننــا قلقــون ب ــ

ونحـث طـرفي الـتراع     . ن يـدفعون ثمنـا رهيبـا مـرة أخـرى          والمدني
ــدنيين    ــاء الم ــن دم ــى حق ــدولي،    . عل ــانون ال ــرام الق ويجــب احت

ونحـن نــدين العنـف ضــد   . سـيما القـانون الإنــساني الـدولي    ولا
كمــا نــدين . كــانوا فلــسطينيين أو إســرائيليينأالمــدنيين، ســواء 

  .الإرهاب بجميع أشكاله
لتنفيـذ  الأولوية المطلقة ينبغي أن تكـون       ونحن نرى أن      

 ١٨٦٠القـــرار كمـــا يطالـــب بـــذلك وقـــف لإطـــلاق النـــار، 
ــدا   ). ٢٠٠٩( ــا جـ ــنجح قريبـ وفي ذلـــك الـــصدد، نأمـــل أن تـ

ــة الخ  ــة، وخاصـ ــية الجاريـ ــود الدبلوماسـ ــسية الجهـ ــة الفرنـ  -طـ
مبـشرة بـالخير    وتبدو الأخبار التي تـصلنا مـن القـاهرة          . المصرية

  .في ذلك الصدد
ــال     و   ــام ضــمان الامتث ــشكل ع ــدولي ب ــى المجتمــع ال عل

. الفعــال لقواعــد القــانون الــدولي في مــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين 
تدخر الأمم المتحدة وسعا في ذلـك الـصدد، ولا سـيما في              ولا

العـدة لتـسلم العمـل      وهـي تعـد     . فظ الـسلام  سياق عمليات ح  
مــن البعثــات العــسكرية الــتي يــضطلع بهــا الاتحــاد الأوروبي في   
شرق تشاد وشمال شرق جمهورية أفريقيا الوسطى، إضـافة إلى          
تلك التي يضطلع بهـا الاتحـاد الأفريقـي في دارفـور، مـن خـلال            

  .ور للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفختلطةالعملية الم
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تتمحــور الولايــة المجــددة في نهايــة الــسنة الماضــية لبعثــة    
منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة حـول             

ــذلك   ــدنيين، ونحــن نرحــب ب ــة الم ــة  . حماي ــات حماي إلا أن ولاي
المــدنيين الموكــل بهــا إلى عمليــات حفــظ الــسلام بالتعــاون مــع   

  الميــدانجم فيتــرمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية يجــب أن ت
ويجب أن يـدمج هـذا البعـد بـشكل منـهجي            . بصورة ملموسة 

وســتكون هــذه النقطــة ضــمن . في وثــائق التخطــيط للعمليــات
في الحلقـة الدراسـية حـول حفـظ الـسلام           النقاط الـتي سـتناقش      

ــسا والمملكــة المتحــدة في المجلــس     والمناقــشة الــتي ســتعقدها فرن
  .يناير/ كانون الثاني٢٣ و ٢٢ يومي

رنسا ترحب بإنشاء فريق الخبراء غير الرسمـي التـابع          فو  
. وهــذا الفريــق ضــروري. لمجلــس الأمــن المعــني بحمايــة المــدنيين

ويجـب أن يمكــن المجلــس مــن الاســتجابة بــشكل أكثــر منهجيــة  
ــة المــدنيين في الحــالات الــتي      ــة لحماي ــاقش بــشأنها  إلى الحاج تن

ــة  ــظ لحعملي ــا  اف ــسلام أو يجــدد له ــب  . ل ــسا مكت ــشكر فرن  وت
 الـــتي ستكملةتنــسيق الــشؤون الإنـــسانية وتــدعم المـــذكرة الم ــ   

علينـا  و. وينبغـي أن تكـون بمثابـة مرجـع       . بعـد قليـل   سنعتمدها  
  .تي تنتظرنالغة لمواجهة التحديات البلورة أيضا 

ــذكرة ل   إ   ــدم تكــريس الم ــسا تأســف لع ــسم لا أن فرن ق
.  خــاص بــالعنف الجنــسي، بحــسب المخطــط الأصــلي  منفــصل

ستخدم في العديــد مــن الــصراعات بالفعــل  العنف الجنــسي يــفــ
كسلاح حرب ضد المـدنيين، ولا سـيما في جمهوريـة الكونغـو      

. النـساء بـشكل خـاص     منه   رتضرتو. الديمقراطية وفي السودان  
) ٢٠٠٠ (١٣٢٥لقـرارين   لوفرنسا تدعو إلى الامتثال الصارم      

، وتشجع المجلس على إعطاء هذه المـسألة        )٢٠٠٨ (١٨٢٠و  
  . تستحقهاكل الأهمية التي

أخـــيرا، علينـــا إعطـــاء أهميـــة خاصـــة وحمايـــة خاصـــة     
إن أنشطة الفريـق العامـل التـابع لمجلـس الأمـن المعـني              . للأطفال

بالأطفال والصراعات المسلحة، الذي تشرفت فرنـسا برئاسـته         

. منذ إنشائه، مكـن مـن توثيـق تـسريح آلاف الأطفـال الجنـود              
لمـدني وحـشد المـوارد    وعلينا تعزيز إعادة إدمـاجهم في المجتمـع ا        

  .اللازمة من أجل ذلك الهدف
تدعم فرنسا الفكرة القائلة بأنه ينبغي لتقارير الأمـين        و  

 الأوضاع في مختلـف البلـدان أن تعـالج حمايـة المـدنيين              عنالعام  
 حمايـة الـشعوب     عـن وتقع المسؤولية الأساسـية     . بشكل خاص 

ب أن  من أخطر الجرائم الإنسانية على عاتق الدول، ولكن يج ـ        
ة عجــز الــدول يكــون المجتمــع الــدولي مــستعدا للحــشد في حالــ

  .غياب الإدارةالقيام بذلك أو عن 
ــشكل     و   ــة ب ــسا ملتزم ــإن فرن ــدرك الأعــضاء، ف كمــا ي

ــ لمفهــوم فعــالخــاص بالتنفيــذ ال وهــو . الحمايــةعــن سؤولية الم
لا يعـني مجـرد التـدخل أثنـاء أزمـة مـا لوقـف               ، و مفهوم طمـوح  

وقــد حــان . عــني العمــل مــسبقا لمنعهــا الجــرائم؛ ولكنــه يأفظــع 
الـتي  الوقت لتعزيز آليات الإنذار والمراقبة في المناطق والحالات         

دعونــا نعمــل معــا خــلال الأشــهر المقبلــة لتحقيــق . علــى المحــك
  .توافق في الآراء حول تلك النقطة

 حمايــة المــدنيين مــن دون مكافحــة الإفــلات عــنيمــاذا ت  
ر خطــن عــن أو المــسؤولمــن العقــاب؟ يجــب أن يلاحــق أولئــك

وبـــشكل خـــاص، تعيـــد فرنـــسا تأكيـــد . الجــرائم وأن يعـــاقبوا 
دعمها لأنـشطة المحكمـة الجنائيـة الدوليـة وتـدعو جميـع الـدول               

  . الأساسينظام روماإلى للانضمام 
ترحــب فرنــسا باعتمــاد نــص ملــزم في مــؤتمر دبلــن،  و  

يحظـــر جميـــع الـــذخائر العنقوديـــة المـــسببة لـــضرر غـــير مقبـــول 
ــسكان ــدنيين، إضــافة إلى أن  لل ــى   ٩٤ الم ــد وقعــت عل ــة ق  دول

  .اتفاقية الذخائر العنقودية
ــ   ــا تروحإن ال ــسا علــى  .  القــسري أمــر يقلقن ــثني فرن وت
لشؤون اللاجـئين  السامي  مفوض الأمم المتحدة    مكتب  أنشطة  

ــع الم ــرطينوجميـ ــشردين    نخـ ــئين المـ ــساعدة للاجـ ــديم المـ  في تقـ
مـــات اللاجـــئين بع المـــدني لمخياويجـــب ضـــمان الط ـــ. داخليـــا
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ــازحينوال ــؤلاء     . نـ ــة لهـ ــودة الطوعيـ ــة العـ ــضا كفالـ ــب أيـ ويجـ
وضــمان مــا دامــت الظــروف الأمنيــة قــد تهيــأت،   الأشــخاص 

ــدين،   ــديلا   ويمكــن حقــوق العائ ــار إعــادة التــوطين حــلا ب اعتب
  .عودة الطوعيةلل

أخــيرا، فــإن عــدد العــاملين في المجــال الإنــساني الــذين     
.  مــن نوعــه علــى الإطــلاقلــىالعــام الماضــي هــو الأعفي قتلــوا 

.  علـى هـذه الحالـة غـير المقبولـة وأن نكافحهـا             تجوعلينا أن نح ـ  
ــال    ــاملين في المجـ يجـــب أن تتوقـــف جميـــع الهجمـــات ضـــد العـ

ساعد لت ـالإنساني، كما يجب أن تكفل الدول المـضيفة أمنـهم،           
  .بذلك على حماية المدنيين

 في كــــل مكــــان بقــــوة وبــــشكل -تــــدعو فرنــــسا و  
ــانون   اإلى  - منـــهجي ــانون الإنـــساني الـــدولي وقـ ــال للقـ لامتثـ

ويجــب أن نخوضــها . هــذه المعركــة ضــرورية. حقــوق الإنــسان
  .وفرنسا ملتزمة بذلك. وتصميموحدة ب

  .رئيس مجلس الأمنبصفتي  الآن مهامي ستأنفأ  
  .أعطي الكلمة الآن لممثل الجمهورية التشيكية  
تكلـــــم ) (الجمهوريـــــة التـــــشيكية (الــــسيد بـــــالوس   

. يــشرفني أن أتكلــم نيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي  ): يزيــةنكللإبا
البلد المرشـح كرواتيـا، وبلـدان عمليـة تحقيـق      ويؤيد هذا البيان    

ــح  ــساب والمرشـ ــتقرار والانتـ ــة الاسـ ــنة  ةالمحتملـ ــا، البوسـ  ألبانيـ
ــدونيا   ــة مق ــل  ةســلافيويوغالوالهرســك، جمهوري ــسابقة، الجب  ال

ــود ــا، وجمهور  ، الأسـ ــافة إلى أرمينيـ ــربيا، إضـ ــدوفا  صـ ــة مولـ يـ
  .وأوكرانيا
أود أن أشكر رئاسة مجلس الأمن والأمـين العـام علـى              

هذه المناقشة المواضيعية، وأثني على السيد جون هولمز، وكيـل          
الأمين العام للشؤون الإنسانية، علـى إحاطتـه الإعلاميـة الغنيـة            

  .بالمعلومات
يرحب الاتحاد الأوروبي بهذه المناقشة بـشكل خـاص،           

 عامـا مـن اعتمـاد اتفاقيـات جنيـف، الـتي             ٦٠بعـد   لأنها تجـري    

ــدولي      ــساني ال ــانون الإن ــادئ الأساســية للق ــايير والمب ــشمل المع ت
  .المتعلق بحماية المدنيين في حالات الصراع المسلح

وبهــذا الخــصوص، يحــث الاتحــاد الأوروبي الــدول الــتي   
 لاتفاقيـات   ١٩٧٧تنضم إلى البروتوكـولين الإضـافيين لعـام          لم

 الآن علـى أن تفعـل ذلـك وعلـى أن تـدرس قبـول                جنيف حتى 
ــة الاختــصاص  ــة لتقــصي الحقــائق لجن ــشأة بموجــب  ، الدولي المن

  .  من البروتوكول الإضافي الأول٩٠المادة 
طالب مجلس الأمن في العديد مـن المناسـبات بـأن           لقد    

الصراعات المسلحة لالتزاماتها بموجب    في  طراف  الأتمتثل جميع   
ولي لحمايــــة المــــدنيين في الــــصراعات القــــانون الإنــــساني الــــد

ــسلحة ــف و. المـ ــي الأسـ ــن دواعـ ــتكلمإذ  ،مـ ــا زال،  الآننـ  مـ
  .المدنيون يتحملون وطأة الصراعات

ــوير       ــة إلى تطـ ــى الحاجـ ــاد الأوروبي علـ ــشدد الاتحـ ويـ
ــسكان      ــة ال ــة علــى هــدف حماي ــالتوازي مبني مفــاهيم إضــافية ب

ــة    ــشري والمــسؤولية عــن الحماي حــب وير. المــدنيين والأمــن الب
الاتحاد باعتماد رؤساء الدول والحكومات لمبدأ المـسؤولية عـن          

 فإننا ندعو مجلس الأمن وكذلك الجمعية العامة        ، ولذا ؛الحماية
 والاتحـاد الأوروبي مـستعد      .هـذا المبـدأ تنفيـذاً كـاملاً       إلى تنفيذ   

للإســـهام مـــع المنظمـــات أو المجموعـــات الأخـــرى وتوصـــيتها  
  .دأ قاعدة في العلاقات الدوليةباتخاذ مبادرات لجعل هذا المب

بالتنفيذ الكامل والفعـال    بقوة  الاتحاد الأوروبي   يلتزم  و  
). ٢٠٠٨ (١٨٢٠ و) ٢٠٠٠ (١٣٢٥لقراري مجلـس الأمـن      

ويــشعر الاتحــاد بــالقلق إزاء اســتمرار العنــف الجنــسي والعنــف  
نوع الجنس بمعـدلات مرتفعـة في حـالات الـصراع           القائم على   

. تخدامه كأسلوب من أساليب الحـرب     المسلح، بما في ذلك اس    
ــدعو القــرار   أيــضا إلى التعامــل مــع هــذه   ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠وي

الجـــرائم باعتبارهـــا مـــشكلة أمنيـــة تتطلـــب رداً أمنيـــاً منـــهجياً 
  . يتناسب معها في النطاق والحجم

ويعكف الاتحـاد الأوروبي علـى تعزيـز سياسـته بـشأن              
إلى لـسعي   نـوع الجـنس با    القـائم علـى     العنف الجنسي والعنـف     
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ودعمهــم منــع العنــف وحمايــة الــضحايا : تحقيــق ثلاثــة أهــداف
وأظهـــرت . ومكافحـــة إفـــلات مـــرتكبي العنـــف مـــن العقـــاب

الـــدول الأعـــضاء في الاتحـــاد الأوروبي التزامهـــا العميـــق بهـــذه  
) ٢٠٠٨ (١٨٢٠الأهـــــداف بالاشـــــتراك في تقـــــديم القـــــرار 

اد وباعتماد مبادئ توجيهية طويلة الأجـل علـى مـستوى الاتح ـ          
أشــكال بــشأن العنــف ضــد النــساء والفتيــات ومكافحــة جميــع 

، فـــضلا عـــن اعتمـــاد وثيقـــة ٢٠٠٨التمييـــز ضـــدهن في عـــام 
 ١٣٢٥أوروبيــة لــسياسة الأمــن والــدفاع بــشأن تنفيــذ القــرار  

في إطــــار ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠الــــذي يعــــززه القــــرار ) ٢٠٠٠(
  .السياسة الأوروبية للأمن والدفاع

وروبي تقـديم دعمـه القـوي       وبالمثل، يواصل الاتحاد الأ     
م الذي يقـوم بـه الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني             لقيِّاللعمل  

بالأطفال والصراع المـسلح وفريـق مجلـس الأمـن العامـل المعـني              
وتواصـــل الـــدول الأعـــضاء في . بالأطفـــال والـــصراع المـــسلح

الاتحاد تنفيذ المبـادئ التوجيهيـة الطويلـة الأجـل للاتحـاد بـشأن              
بالـــصراع المـــسلح، وهـــي مهتمـــة المتـــضررين فـــال حمايــة الأط 

بالتعاون مع دول أخرى بشأن هذه القضية اسـتنادا إلى القـرار            
الــذي يرســي إطــاراً معــززاً لحمايــة الأطفــال ) ٢٠٠٥ (١٦١٢

  . في الصراع المسلح
ولا يـــزال الاتحـــاد الأوروبي يـــشعر بقلـــق عميـــق إزاء    

في انتـهاك   دا  جنـو استمرار ممارسة تجنيد الأطفال واستخدامهم      
للالتزامــات القانونيــة الدوليــة وغيرهــا مــن المبــادئ ذات  ســافر 
ــدان إلى   . الـــصلة ــع البلـ ــو جميـ ــسياق، أود أن أدعـ ــذا الـ وفي هـ

التصديق على اتفاقيـة حقـوق الطفـل وبروتوكولهـا الاختيـاري            
بــشأن اشــتراك الأطفــال في الــصراع المــسلح وتنفيــذهما وإلى      

 ٢٠٠٧المعتمــدة في عــام  بالتزامــات ومبــادئ بــاريس   التقيــد 
  . تباعهااو

الاحتياجــــات ألا تغيــــب عــــن بالنــــا وينبغــــي أيــــضا   
زال الاتحــــاد  ومــــا. الأساســــية للاجــــئين والمــــشردين داخليــــاً

الأوروبي يشعر بالقلق إزاء العدد المتزايد من المـشردين ويـدعو           
  .إلى ضمان حمايتهم

ــسود في        ــه أن الإفــلات مــن العقــاب ي وممــا يؤســف ل
الــصراعات بــسبب غيــاب الإرادة الــسياسية وعــدم الكــثير مــن 
ينبغـي لمجلـس الأمـن أن يوضـح ثانيـة أن            ولذلك،  . اتخاذ إجراء 

أي إجراء ضد السكان المدنيين، بمـا في ذلـك الإبـادة الجماعيـة          
ــسانية،    ــول أمــر وجــرائم الحــرب والجــرائم ضــد الإن . غــير مقب

  لـدعم  جاهـدة  الخاصـة    اكم الجنائية الدولية والمحاكم   وتعمل المح 
ويشجع الاتحـاد الأوروبي جميـع الـدول علـى          . م والعدالة لسلاا

تقديم دعمها الكامل للمحكمة الجنائية الدوليـة بالانـضمام إلى       
وينبغـي اتخـاذ كـل      . نظام روما الأساسي والتعاون مع المحكمـة      

التـــدابير الملائمـــة لمنـــع العنـــف وتقـــديم مـــرتكبي الانتـــهاكات   
. ون الإنــساني الــدولي للعدالــةالخطــيرة لحقــوق الإنــسان والقــان

ــل      ــه الكامـ ــن دعمـ ــراب عـ ــاد الأوروبي الإعـ ــود الاتحـ ــا يـ كمـ
  .للمستشار الخاص للأمين العام المعني بمنع الإبادة الجماعية

ــات        ــا للجه ــد امتنانن ــن جدي واسمحــوا لي أن أؤكــد م
ننا معهــا، حيــث أن امالفاعلــة العاملــة في المجــال الإنــساني وتــض

ة ودون بـصورة آمن ـ  لـسكان المـدنيين   وصول هذه الجهات إلى ا    
ــات وفي الوقــت المناســب   ــصراع   معوق ــات ال ، وبخاصــة في أوق

  .المسلح، يشكل شرطاً أساسياً للوفاء بولاياتها والقيام بمهمتها
ــى        ــدان عل ــساني في المي ــال الإن ــاملين في المج ونحــث الع

ــادئ ا ــاع مب ــاد  تب ــز والحي ــسانية وعــدم التحي  ، والاســتقلال الإن
ونحــث . ن المتلقيــة إلى ضــمان ســلامتهم وأمنــهمونــدعو البلــدا

ــع   ــتي لم توقـ ــدان، الـ ــع البلـ ــى   وأ ،جميـ ــتى الآن علـ ــصدق حـ تـ
المتعلقـــة بـــسلامة مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد الاتفاقيـــة 

ذلــك، أن تفعــل  وبروتوكولهــا الاختيــاري، علــى المــرتبطين بهــا
في الاتفاقيـات مـع     أحكامهمـا   وندعو الأمين العام إلى تـضمين       

  . بلدان المضيفة وغيرها من الاتفاقياتال
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وحــدث مــؤخرا تطــور لافــت علــى صــعيد احتــواء         
ــة    ــذخائر العنقوديـ ــشكلها الـ ــتي تـ ــاطر الـ ــاد  . المخـ ــود الاتحـ ويـ

ــذخائر      ــة ال ــا لاتفاقي ــادة دعمه ــدول بزي الأوروبي أن يوصــي ال
ــا      ــة وإنتاجه ــذخائر العنقودي ــتي تحظــر اســتخدام ال ــة ال العنقودي

يــزال الاتحــاد عازمــاً علــى التفــاوض في  ولا . ونقلــها وتخزينــها
إطار الاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معينة، وهي صك ملـزم           
قانوناً يعالج المخاوف الإنسانية فيما يتعلق بالـذخائر العنقوديـة          

ــائج  . جميــع جوانبــهامــن  ويــرى الاتحــاد الأوروبي أن هــذه النت
 ســـتعزز أهميـــة هـــذه الاتفاقيـــة كجـــزء أساســـي مـــن القـــانون  

  . الإنساني الدولي
ــذ        ــدم المُحــرز في تنفي ــاد الأوروبي بالتق ويرحــب الاتح

ــع الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة      ــامج العمــل المتعلــق بمن برن
الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة مـــن جميـــع جوانبـــه ومكافحتـــه  

إعلان جنيـف بـشأن العنـف المـسلح          واستعراض   والقضاء عليه 
عميم سياسـات متـسقة      ت ما زال و. ٢٠٠٨ خلال عام    والتنمية

بــشأن الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة داخــل وكــالات  
الأمم المتحدة وبين الـدول الأعـضاء فيهـا يـشكل تحـدياً يـتعين               

  .معالجته بصورة معمقة
ــام،    ــإن وفي الخت ــاد الأوروبي ف ــئ  الاتح ــا فت ــرى أن م ي

حماية المدنيين جانـب أساسـي في جهـود الأمـم المتحـدة لحفـظ               
 ـــ ــسلام وبن ــاملة    الـ ــصورة شـ ــا بـ ــه يجـــب دمجهـ ــسلام، وأنـ اء الـ

  . ومنهجية ودائمة في جميع ولايات مجلس الأمن
ــى أن مجلـــس      ــد علـ ــاد الأوروبي أن يؤكـ ــد الاتحـ ويريـ

الأمن اتخذ مؤخرا قرارات مهمـة لتنفيـذ عنـصر حمايـة المـدنيين              
واحترام القانون الإنساني الدولي في ولايات بعثة منظمة الأمم         

ــة المختلطــة   المتحــدة في جمهور ــة والعملي يــة الكونغــو الديمقراطي
للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور وفي بعثــة الأمــم   

ويتطلـع الاتحـاد    . المتحدة في جمهورية أفريقيـا الوسـطى وتـشاد        

الأوروبي إلى تقرير الأمين العـام بـشأن تنفيـذ ولايـات الحمايـة              
  .في بعثات حفظ السلام

ــد ا    ــار، يؤكـ ــذا الإطـ ــذلك  وفي هـ ــاد الأوروبي كـ لاتحـ
الحاجــة إلى التنــسيق الوثيــق بـــين الــسياسات المتعلقــة بحمايـــة      

الإيجـابي الهـادف فيمـا بينـها في إطـار الأنـشطة             والتآزر  المدنيين  
الإطاريـــة للأمـــم المتحـــدة في مجـــالات رئيـــسية أخـــرى، مثـــل   
حقوق الإنسان والمساواة بـين الجنـسين والأطفـال في الـصراع            

قــــانون والأســــلحة الــــصغيرة والأســــلحة المــــسلح وســــيادة ال
ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإصــلاح   الخفيفــة

  .القطاع الأمني
ببيـان  إرفاقهـا   أن المذكرة المستكملة الـتي سـيتم        ونرى    

 في دمــج الجوانــب شــاملاســتكون صــكا رئــيس مجلــس الأمــن 
وأريــد أن أعــرب عــن تأييــد الاتحــاد . المختلفــة لحمايــة المــدنيين

وروبي القـوي لإنــشاء فريــق خــبراء غــير رسمــي يكــون معنيــاً  الأ
ــذكرة كمرجــع       ــتخدام الم ــدنيين، وأشــجع علــى اس ــة الم بحماي
يعول عليه في أي استعراض مـستقبلي لولايـات حفـظ الـسلام             

  .وغيرها من الولايات
ومــن هــذا المنطلــق، اسمحــوا لي أن أطمــئن المجلــس إلى    

  . هذه القضية المهمةالتزام الاتحاد الأوروبي المستمر بخصوص
أعطـــي الكلمـــة الآن  ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  

  .للممثل الدائم لإيطاليا
تكلـــم ) (إيطاليـــا(ســـانت أغاتـــا دي تـــرزي الـــسيد   
أود أن أشــكركم، ســيدي، علــى المبــادرة بعقــد  ): بالإنكليزيــة

تقـديري لوكيـل    خالص  كما أود أن أعرب عن      . هذه المناقشة 
الــتي والمــؤثرة طتــه الإعلاميــة الــشاملة الأمــين العــام هــولمز لإحا

بـشأن حمايـة   القائمة ترسم لنا صورة للتقدم المحُرز وللمخاوف   
وتؤكــــد هــــذه الإحاطــــة . المــــدنيين في الــــصراعات المــــسلحة

  .الإعلامية نهجه المركز والعملي المنحى
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مهوريــة الجالبيــان الــذي أدلى بــه ممثــل  تؤيــد إيطاليــا و  
وســأتطرق . لأوروبي كــل التأييــد نيابــة عــن الاتحــاد ايةالتــشيك

  .إلى النقاط ذات الأهمية الخاصة لبلادي
ــوم، اســتمعنا مــن وكيــل الأمــين العــام هــولمز مــرة        الي

 للآثار السلبية الناجمة عن الـصراعات        جدا أخرى وصفا مقلقا  
في أنحــاء العــالم، ولا ســيما في غــزة وجنــوب إســرائيل، وهــي    

 والنتــائج المروعــة ةالإنــسانيالمــساعدات تتمثــل في منــع وصــول 
وحينمــا .  الجنــسيلعدائيــة، بمــا في ذلــك آفــة العنــفللأعمــال ا

جـزءا مـن    يكون   العنف الجنسي السكان المدنيين أو       ستهدفي
وهـذا  .  وسـيلة قتاليـة  ، فإنـه يـصبح  يهم عل ـ النطاقهجوم واسع 

وفي مثــل تلــك الحــالات، يــشكل العنــف  . أمــر لا يمكــن قبولــه
ــا أن يجــب الــدوليين، والجنــسي تهديــدا للــسلم والأمــن   في رأين

  .يكون مجلس الأمن قادرا على التدخل في هذا المجال
احية العملية، اسمحوا لي أن أستفيد مـن تجربـة          ومن الن   
دائــم في مجلــس الأمــن لكــي أذكــر  مــؤخرا كعــضو غــير بلــدي

  .يلي بما
عندما يتعلق الأمر بحفظ السلام، فـإن عمليـات الأمـم             

ا ولايــة واضــحة تــضمن حمايــة    المتحــدة ينبغــي أن توضــع له ــ  
المدنيين، كما كان الأمـر أثنـاء المفاوضـات علـى تجديـد ولايـة               

أن تقـدم   بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان، و          
 نرحـب   ،ومـرة أخـرى   . رير عـن ذلـك الموضـوع      اتق ـبعد ذلك   

ــتي يج   ــشتركة الـ ــة المـ ــشؤون   ريبالدراسـ ــسيق الـ ــب تنـ ــا مكتـ هـ
  .ليات حفظ السلامإدارة عملإنسانية مع ا

ــراح      ــة في اقتـ ــالتطورات الإيجابيـ ــا نرحـــب بـ ــا أننـ كمـ
 منتــدى للمــشاورات غــير الرسميــة بــشأن   بإنــشاءالأمــين العــام

ونعتقـد  . الحماية بين جميع أعضاء المجلس على مستوى الخـبراء        
ن كـل أعـضاء المجلـس مـن النظـر بـشكل             بقوة أن ذلك سـيمكّ    

  عنـد  لمجلـس، وخاصـة   منهجي في حماية المـدنيين في مـداولات ا        
 وفي هذا الـصدد،   . إنشاء وتقييم وتجديد ولايات حفظ السلام     

 سياسـات    وضـع   نشجع إدارة عمليات حفظ السلام على      نحن
  .ومبادئ توجيهية لضمان التنفيذ المتسق والمتوائم للولايات

وفيما يتعلق بوصول المساعدات الإنسانية، فإننا بحاجـة          
ق عمليـات الإغاثـة في حـالات        إلى تعزيز الرصـد والإبـلاغ لمنـس       

  .الطوارئ فيما يتعلق بالقيود الخطيرة على هذا الوصول
ــرار      ــأن القــ ــذكير بــ ــة، أود التــ ــصفة عامــ  ١٦٧٤وبــ

أكــد مــن جديــد مبــدأ المــسؤولية عــن الحمايــة،   قــد ) ٢٠٠٦(
ويعــني المبــدأ ضــمنا أن   . وهــو إنجــاز رئيــسي للأمــم المتحــدة    

ــة    ــسؤوليات خاصـ ــى مـ ــوي علـ ــسيادة تنطـ ــتع. الـ ــى ويـ ين علـ
الحكومــات أن تحمــي مواطنيهــا، والــسبيل الأمثــل لــذلك هــو    
. تعزيــز حقــوق الإنــسان وســيادة القــانون والحكــم الــديمقراطي

وعندما تكون الحكومـة غـير قـادرة علـى القيـام بـذلك أو غـير             
والمـسؤولية عـن    . راغبة فيه، ينبغي للمجتمع الدولي أن يتدخل      

م بطريـق المواجهـة، بـل       فهم علـى أنهـا تـت      تُلا  نبغي أن   يالحماية  
رى على أنهـا أداة تحـت تـصرف المجتمـع الـدولي مـن               يجب أن تُ  

علــى أن يــتم الوفــاء بالــشروط وأجــل التغلــب علــى الأزمــات، 
 من الوثيقـة الختاميـة      ١٣٩ و   ١٣٨شير إليها في الفقرتين     التي أُ 

وفي هـذا الإطـار،     ). ٦٠/١قـرار الجمعيـة العامـة       (لمؤتمر القمـة    
 الخاص للأمين العـام،     تقرير المقبل للمستشار  ستكون مناقشة ال  

ــاء علــى توافــق  المناســب  في الوقــتك، فرصــةالــسيد إد لا  للبن
 ولتنفيــذ ٢٠٠٥ لعــام لــذي حققــه مــؤتمر القمــة العــالميالآراء ا

ــة ملموســة    ــة بطريق ــسؤولية عــن الحماي ــا أن  . الم ــزم إيطالي وتعت
  .تشارك بنشاط في تلك المناقشة

م بلدي بمكافحـة الإفـلات مـن        كما أود التذكير بالتزا     
وفي الحــالات الــتي يكــون فيهــا . العقــاب علــى الجــرائم الدوليــة

اسـي  أي سكان مدنيين هدفا للهجمات، فإن نظام رومـا الأس         
 الأســاس القــانوني لمقاضــاة   للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة يــوفر   

المــسؤولين عــن تلــك الهجمــات إذا كانــت الدولــة غــير قــادرة   
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وفي هذا الـصدد، يـتعين علينـا أن         . ة فيه على ذلك أو غير راغب    
  .نكرر تأكيد التزامنا بإنهاء الإفلات من العقاب

ــام،   ــذكرة   نحـــنوفي الختـ ــد المجلـــس للمـ  نرحـــب بتأييـ
ها بطريقـة أكثـر     ضعج التي ت ـ  ونشدد على الحاجة إلى تنفيذ النُهُ     

  .انتظاما واتساقا
أعطـــي الكلمـــة الآن  : )تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
  .كندا لممثل

بالنيابة عـن   ): تكلم بالإنكليزية ) (كندا (السيد مكني   
 إجــراءحكومـة كنــدا، أود أن أتقـدم بالــشكر إلى فرنـسا علــى    

هذه المناقشة الهامة اليوم، وأن أشكر وكيل الأمـين العـام علـى             
ــة ــه الإعلامي نية  هــذا الــصباح وعلــى كــل جهــوده المــض  إحاطت

  .لحماية المدنيين
ــأتي ع ــإن مناقــشة هــذا العــام    ــسنوية  شية ت ــذكرى ال  ال

شرة للإنجاز التاريخي في النهوض بحمايـة المـدنيين في مجلـس            االع
، وهو القرار الـذي     )١٩٩٩ (١٢٦٥المتمثل في القرار    والأمن  

ــراءات   ــراح إجـ ــدا في اقتـ ــان رائـ ــةكـ ــة   لمعالجـ ــواغل الحمايـ  شـ
وقـد أُحـرز تقـدم هـام منـذ          . القانونية والمادية علـى حـد سـواء       

. لأول مــرة في جــدول أعمــال المجلــس  درجــت هــذه المــسألة  أُ
وتشيد كندا بالجهود المبذولة لكي تصبح حماية المـدنيين جـزءا           

ــا الجمــاعي  ــاك فجــوات    . مــن وعين ــا زالــت هن ــك، م ومــع ذل
أساســـية بـــين المبـــادئ الرئيـــسية والإجـــراءات المتخـــذة يوميـــا  
للتصدي لتحديات الحماية، وهي تحديات يتعـرض لهـا بـشكل           

  .الات الصراع في مختلف أنحاء العالمملموس المدنيون في ح
إن الــسكان الــذين يجــدون أنفــسهم في خــضم صــراع   

ــر الإصــابات كــضحايا غــير      ــا يتعرضــون لأكث ــا م مــسلح غالب
. مباشــرين، والأنكــى مــن ذلــك، كمــستهدفين بــشكل متعمــد

وفي جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، أدى تـــصعيد القتـــال في 
لآلاف مـن النـاس، بالإضـافة     الآونة الأخيرة إلى تشريد مئـات ا      

. إلى زيــادة العنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس

وفي ســـري لانكـــا، مـــا زال الـــسكان المـــدنيون يتعرضـــون إلى 
 ينتقلــون مــن خطــوط جبــهات القتــال  وهــمالتــشريد بــلا نهايــة

  .المتحركة لتجنب الوقوع وسط تبادل إطلاق النار
ر لأكثـر مـن ربـع       وفي أفغانستان، أدى الصراع المستم      

 تـذكيرا صـارخا   هذا  قرن إلى خسائر كبيرة بين السكان ويمثل        
ومــا زال العمــل الإنــساني .  دعمنــا لحكومــة أفغانــستانلــدوافع

ــدا     ــسية لكن ــة رئي ــل أولوي ــى الاحتياجــات يمث ــائم عل ومــن . الق
خلال عملنا مع شركائنا الدوليين، يبقى تركيزنـا منـصبا علـى            

انــاة وبنــاء الاعتمــاد علــى الــذات  رواح، وتخفيــف المعإنقــاذ الأ
  . أضعف فئات السكان في أفغانستانبين

وإذ نتطلــــع إلى المــــستقبل، مــــا زال هنــــاك الكــــثير       
. اء القيــام بــهيــستطيع مجلــس الأمــن وجميــع الــدول الأعــض  ممــا

طـار قـانوني معيـاري يـستند إلى القـانون        فيوجد تحت تـصرفنا إ    
ــتي تكــرس التز     ــن ال ــرارات مجلــس الأم ــدولي وق ــزز  ال ــات يع ام

بعــضها بعــضا بحمايــة المــدنيين ومــسؤوليات عــن صــون الــسلم 
ولكن علينا أن نتجاوز التزامـات المجلـس إلى         . والأمن الدوليين 

ــة  ــز     . الإجــراءات العملي ــن خــلال تعزي ــك م ــق ذل ويمكــن تحقي
آليـــات الرصـــد والإبـــلاغ الـــتي تـــساعد علـــى الاســـتجابة إلى  

ــن خــلال اســتخدام الأدوات ال ــ    ــها م صحيحة في حــالات بعين
وكنـدا مهتمـة بـشكل خـاص        . الوقت المناسب وبطريقة فعالـة    

منـع  بتحقيق تقدم في جهود الإبلاغ السريع للمجلس حينمـا يُ         
وضـع أمامـه العقبـات بـشكل      أو تُةالإنسانيالمساعدات  وصول  
 نشيد بالجهود الراميـة إلى توجيـه اهتمـام المجلـس            ونحن. متعمد

  .لمثل تلك الحالات على نحو منهجي
هد  يـش في المجـال الإنـساني  كما أن استهداف العـاملين     

الديمقراطيـة   وجمهورية الكونغـو     تزايدا، كما رأينا في الصومال    
. إدانـة  ونحن ندين تلـك الأعمـال أشـد          والسودان وأفغانستان؛ 

.  مــسألة حيويــةفي المجــال الإنــسانيمين ســلامة العــاملين إن تــأ
 حيـاد ونزاهـة    ندعو الأطـراف في الـصراعات إلى احتـرام        نحن  و
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واستقلال العـاملين في المجـال الإنـساني الـذين يـضطلعون بمهـام            
ــى         ــك عل ــون ذل ــا يفعل ــا م ــاس، وغالب ــاة الن ــاذ حي ــة لإنق حيوي

  .حساب سلامتهم الشخصية
ومن الأهمية بمكان أن يتم تعزيز قدرة النظام الإنـساني      

ــل       ــات مث ــة مــن خــلال آلي ــضايا الحماي ــدولي علــى معالجــة ق ال
إن المنــسق الإنــساني والمنــسق المقــيم وســائر   . ايــةمجموعــة الحم

ب أن يتحلــوا بالثقــة والثبــات عنــد  مــوظفي الأمــم المتحــدة يج ــ
ونـشر  . شواغل الحمايـة مـع أطـراف الـصراع المعنـيين          ل ـ إثارتهم

خــبراء الحمايــة مــن خــلال مــشروع الأمــم المتحــدة للقــدرات    
أصــبح عنــصرا هامــا وناجحــا في ســد قــد الاحتياطيــة للحمايــة 

  .ات القدرات في الميدانثغر
  )تكلم بالفرنسية(

 في  اللمجلس ومجمـوع أعـضاء الأمـم المتحـدة دور         إن    
ضمان تقديم مرتكبي الانتهاكات الخطـيرة للقـانون الـدولي إلى           

وفي هذا السياق، يمثـل عمـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة             . العدالة
م تـرج ومن الحيوي أيـضا أن تُ     . عنصرا حيويا في تعزيز المساءلة    

ــة إلى مبــادئ إرشــادية واضــحة وقابلــة للتحقيــق     قــضايا الحماي
إن مـن   .  سـواء العـسكرية أو المدنيـة       ،العملي للأطراف الفاعلة  

 الحمايــة يجــب أن تكــون لــديهم المعرفــة مــسؤولياتننــيط بهــم 
  . لأداء هذا الدور بطريقة فعالةينوالتدريب المطلوب

ــة المـــدنيين  وتـــوفر   ــ المـــذكرة بـــشأن حمايـ ــارا هامـ ا إطـ
 إن . الـــسكان المـــدنيين تنـــشأ ضـــدتيلتحديـــد التهديـــدات الـــ

الاســـتجابات الفعالـــة تيـــسر أدوات عمليـــة مـــن هـــذا النـــوع  
نؤيـد الجهـود الراميـة إلى إعـادة         و. الحمايـة المتعلقـة ب  للتحديات  

   .النظر في هذه الوثيقة الهامة
أعمالنــا والمتــضررون والمــشردون مــن الــصراع تهمهــم   

. يجب أن تكون حماية المدنيين أولويـة      و. اأقوالنأكثر بكثير من    
ليس من السهل حل هذه المسائل أو ترجمة القواعد القانونيـة           و

والحـصول علـى    . عمليـة وواقعيـة   على شكل التزامـات     الدولية  

غـير  . على الإطلاق ليس بالأمر السهل    في الحياة   قيّم  أي شيء   
ــاعي ضــمان      ــا الجم ــن واجبن ــه م ــة  أن ــرم كرام ــسان أن تحت الإن

ــية الأ ــستحقها   ساسـ ــة الـــتي يـ ــانوا، الكرامـ ــا كـ ــدنيين أينمـ للمـ
   .فرد كل

 :)تكلمـــت بالإنكليزيـــة ()البرازيـــل (الـــسيدة فيـــوتي  
يزال القرن العشرون يلقي بظلاله عندما يتعلـق الأمـر بعـدد             لا

ــصراعات المــسلحة   ــوا في ال ــذين قتل إذ اتــسم جــزء  . المــدنيين ال
حيـث  . ار المـروع  كبير من العقد الأول من القرن الحالي بالـدم        

أن عـــدد الـــضحايا مـــن المـــدنيين مـــا زال يفـــوق كـــثيرا عـــدد  
ــذين قتلــوا في المعــارك  وفي أنحــاء مــن العــالم، أدى  . المقــاتلين ال

التجاهل الصارخ للقانون الإنساني الدولي إلى ارتكاب أعمـال         
وحشية، بما في ذلك الإبادة الجماعية والجرائم ضـد الإنـسانية،           

ولــذلك، . ون مكانهــا كتــب التــاريخ  الــتي كنــا نأمــل أن يك ــ  
يسع وفد بلدي إلا أن يرحب باهتمام المجلـس المتزايـد بهـذه              لا

  . المسألة وبمناقشة اليوم التي دعت إليها فرنسا
سأتناول جانبين من بين العديـد مـن الجوانـب المتـصلة          

  . بحماية الضحايا من المدنيين أرى أنهما في صميم المشكلة
ــد  الجانــب الأول هــو فــش    ــصراع في التقي ل أطــراف ال

وفي هـذا المقـام، لا يمكـن أن         . بالالتزامات المترتبة عليهـا دوليـا     
 الــدول والجهــات -فــالجميع . يكــون هنــاك التبــاس أو تهــاون 

 يخــضع للقــانون الإنــساني الــدولي،  -الفاعلــة مــن غــير الــدول  
ومـن المهـم بـنفس القـدر، في         . ويجب أن يحترم احترامـا كـاملا      

متثال أو الامتثـال الجزئـي أن يكـون الأمـر في يـد              حالة عدم الا  
ــضمان المــساءلة   ــدولي ل ــراهن في غــزة  . المجتمــع ال إن الوضــع ال

دليل مأساوي على أهمية حماية المدنيين في الصراعات واختبـار          
ــذلك   ــام ب ــصميمنا علــى القي ــل الأمــين  . ت وأود أن أشــكر وكي

ــن        ــرب ع ــة وأن نع ــه الإعلامي ــى إحاطت ــولمز عل ــام جــون ه الع
قديرنا العميق لـه علـى العمـل الممتـاز الـذي يقـوم بـه مكتـب                  ت

  . تنسيق الشؤون الإنسانية في ظل ظروف بالغة الصعوبة
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لقــد أوقــع رد إســرائيل غــير المتناســب خــسائر فادحــة    
فأعــداد القتلــى والجرحــى تــزداد . في صــفوف المــدنيين في غــزة

ن وكما سمعنا قبل قليل، بلغ عـدد القتلـى الآ       . ساعة بعد ساعة  
 شخص، وارتفع عدد الجرحى بسرعة ليقتـرب   ٩٠٠أكثر من   
ـــ   ــسبة كــبيرة غــير    ٥ ٠٠٠مــن ال ــدنيون ن  جــريح، وشــكل الم

ــساء        ــن الن ــانوا في حــالات كــثيرة م ــضحايا، ك ــن ال ــة م مقبول
ــال وفــرّ عــدة  . وتوشــك المستــشفيات علــى الانهيــار   . والأطف

 شـخص   ٣٥ ٠٠٠واتخذ حوالي   . آلاف من الناس من منازلهم    
والغالبية العظمى مـن الـسكان      . الأمم المتحدة ملاذا  من مرافق   

إمــا تعــاني مــن نقــص شــديد في المــواد الغذائيــة والميــاه ومعالجــة 
ــا مـــن       ــاء وغيرهـ ــود والكهربـ ــصحي والوقـ ــصرف الـ ــاه الـ ميـ

وكمـــا أفـــادت . الاحتياجـــات الأساســـية أو أنهـــا تفتقـــر إليهـــا
ــاب      ــدنيون للإرهــ ــرض المــ ــدة، يتعــ ــم المتحــ ــات الأمــ معلومــ

 النفسية ويشعرون بـأنهم محاصـرون ولا حـول لهـم            والصدمات
  . ولا قوة في موجة مميتة من العنف والتدمير

إن إطــلاق النــار علــى قوافــل المــساعدات الإنــسانية        
الــذي وقــع في الأســبوع الماضــي، والقــصف في محــيط مدرســة  
تابعة للأمم المتحدة تستخدم مـلاذا آمنـا للأشـخاص المـشردين      

به ولا يمكن تبريـره تحـت أي ظـرف مـن     أمرا لا يمكن التهاون     
ونــضم صــوتنا إلى الأمــم المتحــدة في طلــب إجــراء   . الظــروف

ــرر      ــب ألا تتكـ ــتي يجـ ــوادث الـ ــذه الحـ ــستقل في هـ ــق مـ . تحقيـ
ــه   ــر لا غـــنى عنـ ــة أمـ ــساءلة التامـ ــدرنا أن  . والمـ ــثلج صـ ــا يـ وممـ

المساعدات الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحـدة والـتي توقفـت           
ــرة قــصيرة يمكــن    اســتئنافها بعــد الــضمانات الــتي قدمتــها     لفت

  . إسرائيل واعتبرت موثوقة
اختتم وزير خارجية البرازيل، السيد سيلـسو أمـوريم،           

ــع       ــا م ــات خلاله ــة، حيــث أجــرى محادث ــارة إلى المنطق ــوه زي لت
القادة ونظرائه في سـوريا وإسـرائيل والأردن ومـصر والـسلطة             

ــة الفلــسطينية  ــر اق . الوطني ــه يجــب  وغــادر المنطقــة أكث تناعــا بأن
  . وقف إطلاق النار

 ١٨٦٠يجــب أن يطبــق فــورا النــداء الــوارد في القــرار    
ــون    ). ٢٠٠٩( ــاء يقتلـ ــدنيين الأبريـ ــك أن المـ ــسبب في ذلـ والـ

والـسبب في ذلـك     . بأعداد كبيرة، ولا بد من أن يتوقف ذلك       
أيضا أن عدم تنفيذ هذا القرار سـيؤدي إلى إضـعاف مـصداقية             

ب علــى ذلــك مــن عواقــب تتجــاوز مجلــس الأمــن مــع مــا يترتــ
ولذلك ندعو إلى تعبئة المجتمـع الـدولي لـضمان          . الأزمة الراهنة 

  ).٢٠٠٩ (١٨٦٠الامتثال التام والفوري للقرار 
أما الجانب الثـاني أود أن أعلـق عليـه فيتعلـق بالجانـب                
أي دور الأمــــم المتحــــدة عنــــدما لا تمتثــــل الأطــــراف : الأول

عندما تتصدى قوات حفـظ الـسلام       للالتزامات المترتبة عليها و   
ويمثــل هــذا . أو يتوقــع أن تتــصدى لعنــف موجــه ضــد المــدنيين

الجانب مـصدر قلـق متزايـد للمجتمـع الـدولي، ولمجلـس الأمـن               
  . على وجه الخصوص

إن الحاجـــة إلى قـــوات تابعـــة للأمـــم المتحـــدة لحمايـــة   
المــدنيين في منــاطق عملياتهــا عنــصر أخلاقــي وسياســي رئيــسي 

لا ولـــن يقبـــل ضـــميرنا . بعثـــات حفـــظ الـــسلاممـــن عناصـــر 
الجماعي وضعا تقف فيه الأمم المتحـدة مكتوفـة الأيـدي بينمـا        

وستخسر المنظمة دعم الرأي العـام      . يقتل المدنيون أو يجرحون   
ــة       ــادرة أو غــير مــستعدة لحماي ــى أنهــا غــير ق ــا عل إذا نظــر إليه
المـــدنيين في خـــضم الـــصراعات المـــسلحة الـــتي يـــشهد عليهـــا   

  . ها من حفظة السلامأفراد
ومــن المهــم جــدا لتحاشــي تلــك الحالــة، أن يــستمر         

ــات       ــصياغة الولاي ــة ل ــن في اتخــاذ الخطــوات اللازم ــس الأم مجل
وتــأمين المــوارد العــسكرية الــتي تتماشــى مــع تلــك الــضرورات 

إن تعزيـــز ولايـــة بعثـــة منظمـــة الأمـــم . الأخلاقيـــة والـــسياسية
يـــة وإعـــادة تعزيزهـــا المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراط

المــأذون بــه في الآونــة الأخــيرة لــدليل علــى الأهميــة الــتي يوليهــا 
  . المجلس والأمم المتحدة لهذه المهمة



S/PV.6066
 

40 09-20778 
 

ــذين        ــة للمــدنيين ال ــة الكافي كمــا يجــب ضــمان الحماي
ومما لا غنى عنه أن يحتـرم مبـدأ عـدم      . يتمتعون بمركز اللاجئين  

  . الإبعاد القسري، وكذلك الحق في طلب اللجوء
نتفــق مــع مــا خلــص إليــه الأمــين العــام في تقريــره إلى     

ــاريخ   ــوبر / تــــشرين الأول٢٨مجلــــس الأمــــن بتــ  ٢٠٠٧أكتــ
)S/2007/643 (          من أنه يجب إيلاء اهتمام خاص لمـسألة العنـف

وفي حالـــة حـــدوث هـــذه  . الجنـــسي في الـــصراعات المـــسلحة 
الانتهاكات للقانون الإنـساني الـدولي وغيرهـا مـن الممارسـات            

ترقى إلى جرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية والإبـادة             التي  
الجماعية، يجب على المجلس أن ينظر بجديـة في إحالـة الحـالات             

  . المناسبة إلى المحكمة الجنائية الدولية
إن ازدياد الهجمـات المتعمـدة علـى العـاملين في المجـال               

الإنساني هو أيضا مجـال يـتعين علـى المجلـس أن يواصـل تركيـز                
ــهجهــو ــة وتفــصيلا    . ده علي ــة جمل وهــذه الهجمــات غــير مقبول
ومـــن الجـــوهري بـــصورة مطلقـــة . يمكـــن التـــساهل معهـــا ولا

المحافظة على المجـال الإنـساني بـصورة كاملـة وكفالـة الوصـول              
  . الآمن بدون عراقيل إلى السكان المدنيين المحتاجين

ونأمــل أن يــسهم اعتمــاد مجلــس الأمــن اليــوم تحــديث    
أعـدها مكتــب تنـسيق الــشؤون الإنـسانية، والــتي    المـذكرة الــتي  

تتطــرق لهــذه المــسائل وغيرهــا مــن المــسائل الهامــة، في التنفيــذ    
الملموس لقـرارات المجلـس بـشأن حمايـة المـدنيين في الـصراعات              

 ١٨٢٠و ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤المــــسلحة، ولا ســــيما القــــراران  
ــس      ). ٢٠٠٨( ــل أن يظــل المجل ــك، نأم ــن ذل ــو أهــم م ــا ه ومم

هوده للتطرق بفعالية لـضرورة حمايـة المـدنيين في          منخرطا في ج  
ــاء       ــن الوفـ ــراف عـ ــز الأطـ ــدما تعجـ ــسلحة عنـ ــصراعات المـ الـ

  . بالتزاماتها
في ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (إندونيسيا (السيد ناتاليغاوا   

مستهل كلمتي، أود أن أشكركم يا سيادة الـرئيس علـى عقـد             
ــة المتم   ــة هــذه المناقــشة بــشأن المــسألة البالغــة الأهمي ــة في حماي ثل

كمــا نــود أن نــشكر وكيــل  . المــدنيين في الــصراعات المــسلحة
  . الأمين العام جون هولمز على إحاطته الإعلامية الهامة

ــد        ــت بالتأكيـ ــد حظيـ ــا قـ ــة علينـ ــسألة المعروضـ إن المـ
ومهما يكن عليه الأمر، يتعين القيام بمزيد مـن         . باهتمام شديد 

الواقع، حيث لا نـزال  العمل لمطابقة القرارات والإعلانات مع      
ــصراعات        ــدنيين ضــحايا لل ــن الم ــدد كــبير م ــشهد ســقوط ع ن

  . المسلحة في أنحاء العالم
إن إندونيسيا ملتزمة بمعالجة أثر الـصراع المـسلح علـى             
ونشعر بقلق وحزن عميقين إذ أن المـدنيين لا يزالـون           . المدنيين

ضحايا لأعمال العنـف الـتي ترتكبـها الأطـراف في الـصراعات             
ــ ــد     الم ــضحايا نتيجــة الاســتهداف المتعم ــك ال ــا في ذل سلحة، بم

والعشوائي والاستخدام المفرط للقوة والعنف الجنسي والعنف       
القائم على نوع الجنس وغـير ذلـك مـن الأعمـال الـتي تـشكل                
انتهاكا للقانون الدولي، بمـا في ذلـك القـانون الإنـساني الـدولي             

  . وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين
د أن نــشدد علــى الأقــل علــى الــشروط الأساســية ونــو  

  . الثلاثة لتوفير الحماية للمدنيين في الصراعات المسلحة
أولا، ينبغي الوصول الآمـن ودون عوائـق للعـاملين في       

المجــــال الإنــــساني مــــن أجــــل تقــــديم المــــساعدة للمــــدنيين في 
إن الاستهداف المتعمد للقوافل الإنـسانية      . الصراعات المسلحة 

لين في المجــال الإنــساني حالــة تــستوجب الــشجب وغــير والعــام
  .مقبولة وغير قانونية بشكل صريح

 أن يواصــل العــاملون في المجــال الإنــساني  يــتعينثانيــا،   
تمـــسكهم بالمبـــادئ العريـــضة المتمثلـــة في الإنـــسانية والحيـــاد      
ــام      ــادئ في القيـ ــذه المبـ ــرامهم لهـ ــتقلالية واحتـ ــة والاسـ والتراهـ

وسوف يزيل تنفيـذ تلـك المبـادئ        . راعبدورهم في منطقة الص   
ــة    ــة تقـــديم المعونـ ــراف الـــصراع إلى إعاقـ ــر يـــدعو أطـ أي تبريـ

  .والمساعدة للفئات السكانية المحتاجة إليها
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وثالثا، ينبغي أن تتخذ أطـراف الـصراع المـسلح جميـع              
الاحتياطات والتدابير الضرورية لتجنيب المـدنيين والعـاملين في         

  .قتالالمجال الإنساني آثار ال
ــدنيين في       ــة المـ ــال حمايـ ــل المجلـــس في مجـ ــع أن عمـ ومـ

الصراعات المسلحة بالغ الأهمية، لا يمكنه أن ينجح فيه بمفـرده           
في غيــــاب التعــــاون علــــى أرض الواقــــع، وبــــدون مــــشاركة 

ولا غــنى . المنظمــات الإقليميــة والدوليــة الأخــرى ذات الــصلة 
مــم عــن بنــاء ثقافــة للحمايــة، مــن خــلال إشــراك وكــالات الأ 

ــة وغيرهــا مــن الجهــات     ــة والدولي المتحــدة والمنظمــات الإقليمي
ــداد       ــدنيين وإع ــاة الم ــوعي بمعان ــادة ال ــصلة، لزي ــة ذات ال الفاعل
خطط العمل الراميـة للحيلولـة دون وقـوع مزيـد مـن الخـسائر               

  .في الأرواح
وقـــد ازدادت مـــسألة حمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات    

نـاة الـتي تلحقهـا إسـرائيل        المسلحة بـروزا بـالنظر إلى عمـق المعا        
فإسـرائيل مـستمرة بعنـاد في تحـديها لنـداء           . بهم في قطـاع غـزة     

المجتمع الدولي، وبـصفة رئيـسية مـن خـلال قـرار مجلـس الأمـن                
ــسكرية  )٢٠٠٩ (١٨٦٠ ــها العـ ــاء عمليتـ ــن  . ، بإنهـ ــدلا مـ وبـ

الإصــغاء لــذلك النــداء، تــصر إســرائيل علــى انتــهاك قـــانون        
ومن المثير للـسخط    . اني الدولي حقوق الإنسان والقانون الإنس   

بصفة خاصة أن تـدّعي إسـرائيل أنهـا تقـصد بأفعالهـا إلى حمايـة                
ــدنيين ــرائيل      . الم ــهجها إس ــتي تنت ــاعي ال ــاب الجم ــسياسة العق ف

وتجاهلها المطلـق للمبـادئ الإنـسانية الثابتـة إنمـا يـدعوان، علـى               
  .النقيض تماما من ذلك، إلى الامتعاض الشديد

ل علـى مـدى الأيـام القليلـة الماضـية           ولم تواصل إسرائي    
تكثيف عملياتها الجوية والأرضية فحـسب، بـل تحركـت أيـضا      
إلى داخل مدينة غـزة المكتظـة بالـسكان، مـسببة تـصاعد عـدد               

وبتـصاعد الهجمـات    . القتلى بين صفوف المدنيين الفلـسطينيين     
ــاملين في المجــال      ــسبة للع ــزداد صــعوبة العمــل بالن العــسكرية، ت

يصالهم المعونـة إلى المـدنيين الـذين في أمـسّ الحاجـة             الإنساني وإ 

والنتائج جلية تماما، فلـن     . إليها، إن لم يصبح عملهم مستحيلا     
  .تزيد معاناة الفلسطينيين في قطاع غزة إلا سوءا

ــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة،      ــا بحماي وإذا التزمن
 وهــو التــزام تــستند إليــه مــداولاتنا اليــوم، فمــن الواضــح أن       
اللحظة قد حانت للعمل على حمايـة المـدنيين ولكفالـة الوقـف             

  .الفوري للقتال
ــسيق        ــذلها مكتــب تن ــتي ب ــالجهود ال وأخــيرا، نرحــب ب

الشؤون الإنسانية في إعداد المذكرة المستكملة الـتي سـيعتمدها          
  .المجلس ونقدر هذه الجهود

ــا أن       ــود أن نؤكــد مجــددا اعتقادن ــسياق، ن وفي هــذا ال
ين ينبغــي بــل يجــب أن تــستند إلى الــدعائم الــثلاث حمايـة المــدني 

حقوق الإنسان والأمـن والتنميـة، وهـي وثيقـة          : للأمم المتحدة 
فلن تغني الجهود المبذولة لحمايـة المـدنيين في         . الارتباط ببعضها 

حالات الصراع المسلح طائلا لـو أننـا غفلنـا عـن هـذا المنظـور                
  .الرئيسي
طاع غـزة بجـلاء حاجـة       ولا تُظهر الحالة المأساوية في ق       

المدنيين إلى حماية حقوقهم وأمنهم فحسب، وإنمـا تظهـر أيـضا          
حاجتــهم إلى الــضروريات الأساســية للبقــاء ولتحمــل الــصراع  

والميـاه النقيـة والأغذيـة والمـأوى        . حتى يتم التوصل إلى حل لـه      
مــن الحاجــات الأساســية الــتي يــتعين بالــضرورة علــى جميــع        

يـــع المـــدنيين في الـــصراعات   الأطـــراف توفيرهـــا بـــشكل لجم  
  .المسلحة، وخاصة في قطاع غزة

ما زال علـى قـائمتي لهـذه        ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
ــسة نحــو   ــا٣٠الجل ــس،   .  متكلم ــة أعــضاء المجل ــزم، بموافق وأعت

  .٠٠/١٥تعليق الجلسة حتى الساعة 
  .١٥/١٣عُلقت الجلسة الساعة   

  


