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主席： 格罗斯先生 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (比利时) 

   

成员： 布基纳法索 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 蒂恩德雷贝奥果先生 

 中国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 李克新先生 

 哥斯达黎加 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 乌尔维纳先生 

 克罗地亚. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 斯克拉契奇先生 

 法国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 勒尼耶先生 

 印度尼西亚 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 纳塔莱加瓦先生 

 意大利 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 曼托瓦尼先生 

 阿拉伯利比亚民众国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 穆巴拉克先生 

 巴拿马 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 阿里亚斯先生 

 俄罗斯联邦 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 多尔戈夫先生 

 南非 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 库马洛先生 

 大不列颠及北爱尔兰联合王国 . . . . . . . . . . . . . . 约翰·索沃斯爵士 

 美利坚合众国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 沃尔夫先生 

 越南 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 黎良明先生 
 
 
 

议程项目 
 
 

中东局势，包括巴勒斯坦问题 
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 上午 10 时 15 分开会。 

通过议程 

 议程通过。 

中东局势，包括巴勒斯坦问题 

 主席（以法语发言）：按照安理会先前磋商中达

成的谅解，我认为安全理事会同意根据其暂行议事规

则第 39 条，向主管政治事务副秘书长林恩·帕斯科

先生发出邀请。 

 就这样决定。 

 安全理事会现在开始审议其议程上的项目。安理

会是根据其先前磋商中达成的谅解开会的。 

 在本次会议上，安理会将听取主管政治事务副秘

书长林恩·帕斯科先生的通报。我现在请他发言。 

 帕斯科先生（以英语发言）：在本次报告所述期

间，该地区经历了若干重大事态发展。7 月 30 日，奥

尔默特总理宣布，在定于 9 月 17 日举行的初选中，

他将不寻求再次当选前进党领导人，因此将不再担任

总理。预计奥尔默特先生将留任至新任党的领导人组

成新政府之时或大选举行之后。 

 尽管出现这一事态发展，以巴谈判仍在继续，与

叙利亚的间接会谈也在继续。巴勒斯坦内部暴力有所

增加，因为哈马斯采取行动巩固其对加沙地带的控

制。哈马斯与以色列之间脆弱的停火在继续维持，但

西岸和东耶路撒冷实地局势仍然令人关切。 

 作为安纳波利斯进程的一部分，与巴勒斯坦人

的谈判继续在政治和技术层面进行。8 月 6 日，奥尔

默特总理再次与阿巴斯主席会晤。各方立场之间的

差距似乎仍然存在；我重申秘书长的呼吁，即尽管

存在政治制约因素，但必须向前迈进，在克服分歧

方面取得真正进展，以便在今年年底前实现达成协

议的目标。 

 在本报告所述期间，巴勒斯坦内部暴力大幅增

加，导致共计 43 人死亡，366 人受伤。1 名以色列士

兵因 7 月 11 日在东耶路撒冷受伤而死亡，9 名以色列

人据报受伤。 

 巴勒斯坦内部暴力的增加源于 7 月 25 日发生的

一起事件；在那起事件中，有 5 名哈马斯成员和 1 名

儿童在加沙的沙滩边爆炸事件中丧生。哈马斯声称隶

属法塔赫的希里斯部族窝藏了作案人，并攻击该部族

在加沙市东部的据点，那是法塔赫在加沙地带存在的

最后堡垒。随后发生的暴力导致希里斯家族 10 名成

员死亡，该部族数十名成员通过以色列逃往西岸。哈

马斯将希里斯家族成员同数十名法塔赫成员及其他

活动分子关押在一起。有指控说，哈马斯对被关押者

实施酷刑。 

 7 月 25 日爆炸之后，哈马斯发起了精心策划的行

动，以便完全控制加沙地带。哈马斯部队袭击了加沙

境内 200 多个社区组织，并将它们关闭。关闭这些组

织破坏了涉及数千受益者的活动，因为其中 23 个机

构是联合国机构支助的。其中 80 个组织在哈马斯审

查其业务之后重新开放。哈马斯还控制了加沙地带内

最后剩下的巴勒斯坦权力机构的机构，尤其是各省。

哈马斯以前承认这些省是合法的巴勒斯坦权力机构

的机构，而这些省继续向阿巴斯主席报告。3 名省长

被哈马斯部队关押，2 名省长仍在坐牢。这些行动严

重损害了巴勒斯坦在合法的巴勒斯坦权力机构框架

内重新统一的前景。我们还对这一切对加沙境内联合

国行动的潜在后果感到关切。 

 作为对哈马斯在加沙的行动的回应，西岸巴勒斯

坦安全部队逮捕了数十名哈马斯活动分子，其中多数

人后来在阿巴斯主席的命令下获释。巴勒斯坦权力机

构安全部队关闭了西岸若干与哈马斯相关的机构。哈

马斯和巴勒斯坦权力机构应该释放因最近的暴力而

被抓的被关押者。这可作为导致加沙与西岸和解并重

新统一在巴勒斯坦权力机构之下的进程的第一步；秘

书长仍然致力于这一进程。 

 由埃及调解、于 6 月 19 日开始的停火大体上得

到了维持，但仍然脆弱。从加沙向以色列发射了 10

枚火箭弹和 1 发迫击炮弹，未造成伤亡。在本报告所
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述期间，未发生以色列国防军空袭或入侵事件但有 1

名巴勒斯坦儿童因以色列国防军在边界附近开枪而

受伤。由于加沙和埃及边界地带隧道坍塌，又有 12

名巴勒斯坦人死亡，34 人受伤。由于埃及方面打击走

私活动，25 多条隧道已被封闭。 

 争取以色列人吉拉德·沙利特获释的谈判停滞不

前。沙利特被抓两年后，红十字国际委员会依然无法

进行探视。我们欢迎 8 月 17 日以色列决定释放约 200

名巴勒斯坦囚犯，作为对阿巴斯总统的一个善意姿

态。 

 报告所述期间，在西岸有 3 名巴勒斯坦人（包括

2 名儿童）被杀，185 人（包括 47 名儿童）受伤。两

名儿童，是在以色列国防军在 Naalin 村使用实弹对

付巴勒斯坦示威者时被射杀的。报告所述期间，定居

者暴力也有所增加，其中包括至少 34 起定居者袭击

巴勒斯坦人事件，造成 35 人受伤（包括 9 名儿童）

和大量财产损失，其中包括 8 月 13 日企图纵火焚烧

希伯伦 Ar-Ras 清真寺。 

 西岸各地尤其是东耶路撒冷继续发生建造定居

点活动。7 月 24 日，在西岸马斯基约特任何现有定

居点外建造 20 个永久性住房单位的请求获得批准。

我们还对以下报道感到关切，即米矶仑前哨定居点

的车厢房将被撤消，作为交换，将在附近其他定居

点建造永久居住单位。同样在此报告期间，东耶路

撒冷境内 400 多个新定居单位建造工作宣布招标。

秘书长一再指出，所有在被占领巴勒斯坦领土，包

括东耶路撒冷建造定居点的活动，都违反《日内瓦

第四公约》和以色列通过《路线图》和安纳波利斯

过程作出的承诺。 

 8 月 10 日，西岸的两个主要检查站部分重新开

放，供巴勒斯坦人通行，这些地区的出入状况因此明

显改善。但是，报告期间关闭点总数不变，仍然是 608

个，因为先前曾经取消的某些障碍又重新设置。流动

检查站平均每周有 80 个。东耶路撒冷周围和西岸境

内继续偏离绿线建造隔离墙，违反国际法院的咨询意

见。 

 从今年 10 月到年底，巴勒斯坦权力机构预算短

缺约 4 亿美元。这意味着，从 9 月底开始，巴勒斯坦

权力机构可能无法支付工资。我们再次呼吁捐助者履

行承诺，使用外来援助提供预算支助。巴勒斯坦权力

机构的财政状况继续改善，而且已经采取措施加强各

职能部委编制 2009 年预算和 2009-2011 年中期开支

框架的能力。 

 报告所述期间，四方代表托尼·布莱尔 2008 年 5

月方案执行工作取得进展。部分出入障碍有所放宽，7

月 28 日以色列政府和巴勒斯坦权力机构签署了一项电

讯合约，准许第二个移动电话运营商在被占领巴勒斯坦

领土营业。这是旨在刺激经济增长的一揽子方案的一个

重要组成部分。但是，若要产生重大经济影响，原先谈

判达成但又尚未执行的所有措施均需迅速执行。 

 虽然与前一个时期相比，报告所述期间进入加沙

的卡车数量增加 75％以上，但仍然只有 2007 年 5 月

的 54％。最基本商品，从学校文具、机械零件到床上

用品，供应依然不足。砾石占进口产品的 42％，而其

他建筑材料，如水泥、钢筋、地板材料的进口量仍然

偏低。95％的加沙地方工业仍然关闭停工。 

 加沙地带燃料严重短缺，影响农业，因为农民无

法使用水泵灌溉。缺乏燃料和零件意味着，每天继续

有近 8.4 万立升的未处理或部份处理污水倾入地中

海。加沙各地，每天至少停电四、五个小时。 

 由于汽油短缺和因此缺乏运输，加沙境内维持正

常经济和日常生活非常困难。加沙人民的生活状况，

还没有因为停火而得到任何显着的改善。 

 继上月秘书长和奥尔默特总理在巴黎讨论加沙

境内联合国项目停工问题之后，以色列当局正在积极

考虑增加建筑材料进口额，用以完成联合国重点项

目，优先建造住房、学校和水卫生设施。我们欢迎这

方面的发展，并希望加沙境内已经停止的所有联合国

项目都能早日复工。 

 7月 29日，叙利亚和以色列在土耳其的主持下，

又进行一轮间接会谈。继奥尔默特总理宣布决定不



S/PV.5963  
 

08-46696 (C)4 
 

参加前进党党内初选之后，原定本月举行的另一轮

会谈至今尚未举行。报告期间，被占领叙利亚戈兰

局势保持平静，仅发生 8 月 14 日一名叙利亚渗透者

被以军造成轻伤事件。建造定居点活动在戈兰继续。 

 现在让我再谈黎巴嫩。过去一个月，既有积极的

政治发展，又继续存在安全问题。经过民族团结政府

成员之间几个星期的讨论之后，达成了内阁部长声

明，并提交议会。议会随后开会，在所拟部长声明某

些内容问题上发生意见分歧，其中包括有关真主党武

器的作用。8 月 12 日，声明通过了一次信任投票，获

得议员压倒性多数的支持。这次投票代表着执行多哈

协议一个新的重要里程碑。我们欢迎按照部长声明所

提，在共和国总统的领导下开始全国对话，巩固黎巴

嫩国家主权、稳定与安全的意向。联合国期待着与黎

巴嫩新政府紧密合作，实现这些目标，履行安全理事

会有关决议规定的黎巴嫩义务。 

 8 月 13 日，苏莱曼总统和阿萨德总统在大马士革

会晤，举行了自黎巴嫩总统 5 月当选以来，两国总统

第一次首脑会议。除其他承诺外，两位国家元首同意

建立外交关系，重新启动一个联合委员会负责划定两

国共同边界，并采取联合行动解决跨界走私活动。秘

书长对这些建设性决定表示欢迎，并鼓励双方按照安

全理事会有关决议，尽快开始执行。 

 但是，北部城市特里波利境内及周边继续发生安

全事件，使这些积极的事态发展蒙上阴影。8 月 13

日，就在大马士革首脑会议数小时前，在特里波利

黎巴嫩军队士兵经常使用的一个巴士站上，一个简易

爆炸装置被引爆。爆炸中有 15 人被炸死，其中包括

10 名士兵。秘书长和安理会对这一野蛮袭击表示强烈

谴责。我们欢迎黎巴嫩政府采取步骤，控制特里波利

暴力，并解决问题的根源。 

 自上次向安全理事会通报以来这段时间，联合国

驻黎巴嫩临时部队（联黎部队）执勤地区基本上保持

平静。联黎部队和黎巴嫩武装力量根据第 1701（2006）

号决议规定的职责，继续在利塔尼河以南的整个地区

开展协调的业务活动。联黎部队继续发现以色列的侵

犯领空行为，这种行为几乎每天都发生。 

 四方将于 9 月份大会会议外围在纽约这里开会。

在这之后，秘书长将为阿拉伯伙伴主办开斋晚宴，并

召开特设联络委员会会议。这些活动将使我们能够总

结已取得的进展和尚待弥补的不足，并紧急协助兑现

捐助者的承诺，以处理迫在眉睫的巴勒斯坦预算危机。 

 秘书长仍致力于在安全理事会第 242（1967）号、

第 338（1973）号、第 1397（2002）号和第 1515（2003）

号决议基础上，在中东实现公正、持久与全面的地区

和平。 

 主席（以法语发言）：我感谢帕斯科先生的通报。 

 我的名单上没有其他发言者了。根据安理会先前

磋商中达成的谅解，我现在请安理会成员举行非正式

磋商，继续讨论该议题。 

 上午 10 时 30 分散会。 


