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La séance est ouverte a 15 h 10.

Adoption de ’ordre du jour
L’'ordre du jour est adopté.

La situation en Afghanistan

Rapport spécial présenté par le Secrétaire
général en application de la résolution
1806 (2008) du Conseil de sécurité relative
a la Mission d’assistance des Nations Unies
en Afghanistan (S/2008/434)

Le Président (parle en anglais) : Jinforme les
membres du Conseil que j'a recu des représentants de
I’ Afghanistan, de I’ Australie, du Canada, de I'Inde, de
la République islamique d'lran, du Japon, de la
Nouvelle-Zélande, des Pays-Bas, de la Norvege, du
Pakistan et de la Turquie une lettre dans lagquelle ils
demandent a étre invités a participer au débat sur la
guestion inscrite a I’ ordre du jour du Conseil. Selon la
pratique établie, je propose, avec |'assentiment du
Conseil, d'inviter ces représentants a participer au
débat, sans droit de vote, conformément aux
dispositions pertinentes de la Charte et al’article 37 du
Réglement intérieur provisoire du Conseil.

Puisqu’'il n'y a pas d objection, il en est ainsi
décidé.
Au nom du Conseil, je souhaite une chaleureuse

bienvenue au Ministre des affaires étrangéres de
I’ Afghanistan, S. E. M. Rangin Dédfar Spanta.

Au nom du Conseil, je souhaite également une
chaleureuse bienvenue au Ministre des affaires
étrangéres du Pakistan, S.E. M. Shah Mehmood
Qureshi.

Sur  I'invitation du Président, M. Spanta
(Afghanistan) et M. Qureshi (Pakistan) prennent
place a la table du Conselil; les représentants des
autres pays susmentionnés occupent les siéges
qui leur sont réservés sur le coté de la salle du
Consseil.

Le Président (parle en anglais) : Conformément
a I'accord auquel le Conseil de sécurité est parvenu
lors de ses consultations préalables, je considérerai que
le Conseil de sécurité décide d'inviter, en vertu de
Iarticle 39 de son réglement intérieur provisoire,
M. Ka Eide, Représentant spécial du Secrétaire
général pour I’ Afghanistan.

Il en est ainsi décidé.

Conformément a I'accord auquel le Conseil de
sécurité est parvenu lors de ses consultations
préalables, je considérerai que le Conseil de sécurité
décide d'inviter, en vertu de l'article 39 de son
réglement intérieur provisoire, M. John Holmes,
Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires.

Il en est ainsi décidé.
Le Conseil de sécurité va maintenant aborder

I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le
Conseil de sécurité se réunit conformément a I’ accord

auquel il est parvenu lors de ses consultations
préalables.
Les membres du Conseil sont saisis du document

S/2008/434, qui contient le rapport spécial du
Secrétaire général en application de la résolution
1806 (2008) du Conseil de sécurité relative a la
Mission d’ assistance des Nations Unies en Afghanistan
(S/2008/434).

A la présente séance, le Conseil entendra des
exposés de M.Ka Eide, Représentant spécial du
Secrétaire général pour |I' Afghanistan, et de M. John
Holmes, Secrétaire général adjoint aux affaires
humanitaires et Coordonnateur des secours d’ urgence.

Je donne la parole a M. Eide.

M. Eide (parle en anglais) : Je suis reconnaissant
de I’occasion qui m'est donnée de prendre la parole
devant le Conseil de sécurité. Permettez-moi de
commencer par dire ma gratitude a tous ceux qui sont
assis autour de cette table pour m’avoir apporté, ainsi
gu'a la Mission d assistance des Nations Unies en
Afghanistan (MANUA), un grand appui ces trois
derniers mois. Cet appui nhous a beaucoup encouragés
et nous a insufflé de la force. Etant donné que le
Ministre des affaires étrangéres Spanta se trouve a mes
cOtés, je voudrais lui dire ma profonde gratitude pour
I'accés qu'il m'a accordé, ainsi que le Président
Karzal, et les autres ministres, pendant cette période.

Etant donné qu’il ne s agit, de toute évidence, pas
d’un rapport du Conseil de sécurité ordinaire, sa portée
est limitée, mais c'est toutefois un rapport important,
centré sur les résultats de la Conférence de Paris et les
orientations tracées par cette conférence, comme le
demandait le Conseil de sécurité dans sa résolution
1806 (2008).
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Les travaux que nous réaliserons au cours des
18 prochains mois s’ articuleront autour de trois volets :
le calendrier politique, les engagements souscrits a
Paris et, bien sir, I’évolution de la situation sur le
terrain.

Premiérement, en ce qui concerne le calendrier
politique, et j’ entends par l1a en particulier le processus
électora  a venir. Aujourdhui, a Kaboul, Ila
Commission électorale indépendante afghane a
annoncé sa décision quant a la conduite a suivre. Cette
décision nous permettra de passer au processus
d’enregistrement des électeurs. Nous sommes d’avis
gue ce processus doit étre mené de maniére telle qu'il
permette a tous les Afghans de participer équitablement
aux élections, tout en tenant compte des difficultés
auxquelles nous nous heurtons en matiéere de sécurité.
La décision de la Commission jette des bases solides
permettant a la communauté internationale d’ apporter
le soutien financier demandé. La MANUA est disposée
a appuyer les autorités afghanes pendant le processus
électoral, comme I’a demandé le Président Karzai.

Le deuxieme volet qui, comme je I’ai dit, guidera
nos travaux a bien sOr trait aux engagements souscrits a
Paris le 12juin. La Conférence de Paris a été
couronnée de succes car, en tant que lieu d’ annonce de
contributions, elle a permis de récolter plus de
20 milliards de dollars a I'appui de nos efforts
conjoints en Afghanistan. Elle a également été
couronnée de succeés sur le plan politique, car elle a
jeté les bases d'un partenariat renforcé entre la
communauté internationale et |'Afghanistan. Le
Gouvernement afghan a présenté sa Stratégie nationale
de développement de I’ Afghanistan, qui constituera
notre feuille de route commune sous |’ égide afghane
pendant les cinq prochaines années. La communauté
internationale s'est en outre engagée a fournir des
ressources pour appuyer cette stratégie.

Le lancement de la Stratégie nationale de
développement de |I'Afghanistan intervient a un
moment décisif. Nous devons mieux cerner la direction
que nous prenons et insuffler une énergie renouvelée
dans nos travaux. Je ne suis pas le moins du monde
enclin aminimiser les réalisations de ces sept derniéres
années: elles sont substantielles, de vaste portée et
encore souvent sous-estimées. Je constate toutefois
tous les jours que les questions portent justement sur le
type d’engagements que nous avons souscrits a Paris.
Disposons-nous d’un plan & méme de nous unir? La
communauté internationale  consacre-t-elle  ses
ressources de maniére appropriée? Le Gouvernement
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afghan est-il suffisamment attaché a la lutte contre la
corruption et les fraudes? Je suis convaincu que si nous
n’honorons pas |les engagements souscrits a Paris, nous
mettrons en péril |I’appui dont nous sommes tributaires
—tant de I'opinion publique afghane que des pays
donateurs.

La Conférence de Paris a imprimé un nouvel
élan. Nous devons maintenant tous examiner nos plans
de développement pour nous assurer gue nous
respectons les priorités fixées par la Stratégie nationale
de développement de [I'Afghanistan. Si  nous
n’octroyons pas les ressources nécessaires, on ne
pourra pas appliquer |a Stratégie. Nous devons montrer
gue nous pouvons nous adapter aux circonstances
changeantes. Ce n'est pas le moment d avancer en
pilote automatique. L'ONU devra relever le défi
d’'aider le Gouvernement dans ses efforts pour mettre
en ocavre sa stratégie et de veiller a ce que la
communauté des donateurs réagisse comme il se doit.

Une partie importante de la mise en cauvre de la
Stratégie nationale de développement de I’ Afghanistan
consistera a ce que nous respections ses priorités. Iy a
deux piliers importants, qui seront décisifs pour le
succes de tous nos autres efforts. Pour commencer,
nous devons entreprendre un travail de grande ampleur
en matiére de renforcement des institutions. Des
institutions plus solides, compétentes et responsables
sont une condition préalable a la sécurité, au
développement et a la hausse du niveau de confiance
du peuple afghan a I'égard de son propre
gouvernement.

Le second pilier en question est |I’expansion des
secteurs clefs de I’ économie. |l est urgent d' accroitre la
production agricole et d'investir dans des projets
énergétiques a grande échelle. Bien que pratiquement
80% des Afghans dépendent directement de
I’ agriculture pour leur subsistance, seule une part trés
modeste de nos entreprises communes ont porté sur ce
secteur. Il ajusqu’a présent été négligé, et cela ne peut
plus durer. C'est de I agriculture et de I’ énergie qu’ une
croissance réelle et viable de I’ économie pourra venir.

La Déclaration de Paris comporte également un
engagement fort a acheminer I’aide de maniére plus
efficace. A Paris, les pays donateurs ont démontré
gu'ils étaient désormais plus disposés a faire en sorte
que davantage de ressources soient dépensées en
Afghanistan, que des moyens plus importants soient
acheminés par I'intermédiaire des budgets afghans et
gu’'il soit accordé une attention accrue a la promotion
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des achats et du renforcement des capacités du pays.
C'est la une évolution d'importance. |l convient
également de souligner la nécessité de veiller a ce que
les bénéfices du développement soient répartis
équitablement entre toutes les provinces. Nous ne
saurions tolérer une situation dans laquelle des
provinces pauvres, sans pavot, sOres et mieux
administrées soient négligées par nos efforts de
développement. Elles doivent pouvoir constater une
véritable égalité face au développement et nous devons
les prémunir contre toute instabilité future.

De telles améliorations dans la fourniture de
I’aide internationale doivent aller de pair avec une
détermination de la partie afghane a améliorer la
qualité de son administration, faire montre d’ un plus
grand sens des responsabilités et combattre la
corruption. Je trouve encourageant le fait que le
Président Karzai tienne maintenant des réunions
hebdomadaires avec ses ministres clefs afin de discuter
des engagements pris par le Gouvernement afghan a
Paris.

La résolution 1806 (2008) du Conseil de sécurité
confie a la MANUA la tache difficile d’améliorer la
coordination de nos efforts communs. La partie la plus
complexe de ce mandat consistera a coordonner les
activités de développement. Il importe & mes yeux que
la Déclaration de Paris ait si clairement affirmé que la
coordination doit porter sur |I'ensemble de I’aide au
développement, qu'elle soit acheminée par les
organismes de développement, les organisations non
gouvernementales (ONG) ou les Equipes de
reconstruction de province. |l ne peut y avoir aucune
exception a la coordination de [|'aide au
développement. En collaboration avec nos partenaires
afghans, nous mettons actuellement en place les
structures requises pour accentuer notre action
conjointe en matiére de coordination.

Le troisieme élément qui guide notre démarche
est I’évolution de la situation sur le terrain. 1l ne fait
aucun doute que nous avons sous-estimé les problemes
humanitaires en Afghanistan, et John Holmes reviendra
sur ce point plus en détail. En janvier de cette année,
un appel a contribution alimentaire a été lancé
conjointement par le Gouvernement afghan et le
Programme alimentaire mondial. Aujourd’ hui, un
nouvel appel de ce type a été lancé a Kaboul pour 404
millions de dollars afin de contrer la crise émergente de
la sécurité alimentaire. Ces difficultés humanitaires
constantes témoignent d'un déficit de capacités
flagrant pour ce qui est de répondre aux besoins des

personnes les plus vulnérables. Les ONG nous
critiquent a ce sujet, et elles ont raison. Nous devons
renforcer d'urgence nos capacités de prévision,
d’'évaluation, de coordination et de réaction en ce qui
concerne les crises humanitaires. Et nous devons faire
preuve d'imagination pour mobiliser rapidement les
ressources nécessaires.

La situation sur le terrain est plus compliquée
encore du fait d'un climat sécuritaire de plus en plus
difficile. Nous nous attendions effectivement a une
hausse des activités de I’ insurrection ces derniers mois.
Nous avons été témoins d'un niveau d activités
insurrectionnelles et terroristes sans précédent, en
particulier dans les provinces volatiles du sud et de
I’est. Mais nous avons également pu constater une
présence accrue des insurgés dans d'autres districts et
provinces du centre du pays. L'attaque menée il y a
trois jours contre |’ambassade indienne a Kaboul a
montré |'aptitude des terroristes a conduire des
opérations extrémement meurtrieres au coaur de la
capitale.

La situation sur le terrain confirme qu’il faudra
une présence solide des forces internationales dans un
avenir proche. Il faut en outre une coopération et une
compréhension accrues entre les composantes militaire
et civile de notre action. En ce qui concerne la
MANUA, nous engagerons de nouvelles discussions
avec la Force internationale d'assistance a la sécurité
(FIAS) afin d’améliorer la coopération entre les civils
et les militaires. Nous le ferons — et nous intensifierons
la présence de la MANUA dans le pays— de telle
maniére que notre mandat indépendant soit respecté et
bien compris et qu'il soit possible de promouvoir les
principes humanitaires.

La question de la protection des civils, qui est un
élément central de I’ordre du jour de la MANUA en
matiere de droits de I’'homme et d affaires
humanitaires, est un théme particulierement sensible.
Le nombre croissant de pertes civiles est pour nous
tous un sujet de grave préoccupation. En premier lieu,
tout doit étre fait pour réduire au minimum le nombre
des victimes civiles. Je suis en contact régulier et
j'entretiens un dialogue avec le commandant de la
FIAS & ce sujet, entre autres. Nous sommes d’ accord
sur le fait que nous devons trouver des moyens d’ éviter
les confusions quant aux faits lorsque des pertes civiles
sont signalées. Cependant, lorsque nous parlons de
pertes civiles, il faut étre clair : les insurgés continuent
d’ afficher un mépris total pour lavie des civils, comme
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I'a tragiguement démontré |'attaque ciblée contre
I’ambassade indienne a Kaboul il y atrois jours.

Ja également affirmé a plusieurs reprises que la
solution au conflit afghan ne serait pas purement
militaire. 1l faudra absolument qu’elle soit politique.
On a besoin, en Afghanistan, d’un dialogue politique a
base large qui soit de nature a renforcer |'unité
nationale, a imprimer un élan a [I'entreprise
d'édification de la nation et & promouvoir des
perspectives d’ avenir. Ce dialogue devra étre défini par
le Gouvernement afghan lui-méme et étre mené dans le
respect de la constitution ainsi que des résolutions
pertinentes du Conseil de sécurité. Mais la dimension
politiqgue de la quéte de stabilité doit a présent étre
mise davantage en avant.

Enfin, il importe d’ accentuer la coopération et le
dialogue au plan régional sur certains des problémes
critiques auxquels la zone est confrontée, tels que la
drogue, les réfugiés et la sécurité. 1l y a également de
grandes possibilités a exploiter dans d'autres secteurs,
comme la coopération sur I'énergie, I'infrastructure et
le commerce. Cet ordre du jour positif doit étre mis a
profit. La MANUA se tient préte a intervenir des lors
gue les pays de la région le souhaitent et jugent
constructif de lui confier un role. Jai abordé ces
guestions avec les Ministres des affaires étrangéres du
Pakistan et de I’ Afghanistan, en début de journée. Jen
ai profité pour souligner la nécessité de poursuivre le
processus de jirga transfrontaliere et un dialogue
politique visant & trouver des solutions aux difficultés
communes.

Pour terminer, le Secrétaire général signale dans
son rapport que les taches qui attendent la MANUA
sont considérables. Je suis d’ accord avec sa conclusion
selon laquelle ces missions peuvent étre remplies dans
le cadre du mandat prévu par la résolution 1806 (2008)
et qu'il n'y a pas besoin d’'apporter de modification ni
d'ajout & ce mandat. Ce qu’il nous faut, ce sont des
ressources — des moyens financiers et du personnel
qualifié en plus grand nombre pour accomplir notre
travail sur le terrain. Nous pourvoyons maintenant
progressivement les nombreux postes vacants au sein
de la Mission, ce qui est encourageant. Mais il nous
faudra aller bien au-dela du plafond qui est le nbtre
aujourd hui si nous voulons relever les défis de la
réunion de Paris. Nous sommes a la croisée des
chemins en Afghanistan. La MANUA ne sera en
mesure de jouer son rbéle que si des moyens
supplémentaires significatifs lui sont fournis.

08-41631

Le Président (parle en anglais): Je donne
maintenant la parole a M. Holmes.

M. Holmes (parle en anglais) : Je voudrais me
féliciter de I’occasion qui m'’est offerte de m’ exprimer
devant le Conseil. Jai passé, ala fin du mois de juin,
quatre jours en Afghanistan pour évaluer la situation
humanitaire, compte tenu des préoccupations
croissantes s'agissant de la gravité des problémes
humanitaires et de protection des civils. Je me suis
rendu dans les provinces de Nangarhar et de Kunar
dans I’ Est, et a Kaboul, et je me suis entretenu avec le
Gouvernement afghan, aux niveaux national et
provincial, et avec des représentants de I’ONU, des
commandants de la force militaire internationale, des
Etats Membres, des  organisations  non
gouvernementales (ONG) et d'autres acteurs de la
communauté humanitaire. Jai également rencontré de
nombreux Afghans qui ont parlé avec beaucoup de
force des problemes auxquels ils se heurtent au
quotidien.

Il est évident que les besoins humanitaires sont
considérables et croissants. Je voudrais citer en
particulier quatre domaines. Premiérement, I’ insécurité
alimentaire, causée avant tout par la sécheresse et
aggravée par I’ augmentation spectaculaire des prix des
denrées alimentaires sur le marché mondial, touche de
plein fouet les Afghans, et il s'agit de la préoccupation
principale du Gouvernement et de la communauté
humanitaire. Le prix du blé dans le pays a augmenté de
58 % en 2007 et encore de 30 & 50 % au cours des
quatre premiers mois de 2008. L’Afghanistan, pays
dont 42 % des habitants vivent au-dessous du seuil de
pauvreté, est particulierement vulnérable aux
augmentations des prix de la farine de blé, un produit
de base.

Le Gouvernement afghan et la communauté
humanitaire ont réagi promptement a la détérioration
de la sécurité alimentaire en janvier, en lancant un
appel initial de 81 millions de dollars. Ce montant a
pratiguement été verse, ce qui nous permet de fournir
une assistance immédiate a prés de 2,5 millions de
personnes. Mais cela ne saurait suffire. Comme I’a dit
le Représentant spécial, Kai Eide un deuxiéme appel
d'un peu plus de 400 millions de dollars a ainsi été
lancé aujourd’ hui a Kaboul, afin de fournir en priorité
une aide supplémentaire immédiate en matiére
d’alimentation, de nutrition et de santé et de fournir
des intrants agricoles. Les premiers chiffres tirés des
évaluations faites avant les récoltes suggérent que le
déficit alimentaire pourrait passer de 500 000 tonnes de
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blé cette année a 2millions de tonnes |'année
prochaine — ¢’ est-a-dire un tiers des besoins annuels du
pays. Jespére que les donateurs réagiront rapidement
et généreusement a cet appel aussi bien.

Deuxiemement, le sort de millions de personnes
qui sont rentrées des pays voisins demeure une grande
préoccupation. Depuis 2002, 4,8 millions d’ Afghans —
un sixiéme de la population — sont rentrés. Plus de
140 000 sont rentrés depuis le début de cette année.
Pourtant, la capacité du pays a absorber ces rapatriés
est trés limitée, et 2,3 millions de réfugiés afghans se
trouvent encore au Pakistan, 950 000 autres en Iran,
sans compter les migrants économiques qui ne sont pas
enregistrés officiellement. Le manque de terres et
d’emplois, ainsi que I'insécurité, dissuadent de
nombreux rapatriés de <Sinstaler dans leur
communauté d’'origine. La résolution 1806 (2008) du
Conseil de sécurité demande que soit améliorée la
coopération internationale pour assurer un retour de
plein gré et en bon ordre, et j'espére que nous
constaterons un effort particulier pour répondre a la
situation qui regne dans la région.

Dans la province de Nangarhar, al’est du pays, je
me suis rendu a Tangi 2, un camp temporaire qui abrite
369 familles rentrées au début de |I'’année d'un camp
désormais fermé au Pakistan. Ces familles vivaient
dans des abris de fortune, ne disposaient pas de terres
cultivables, n'avaient qu'un acces restreint aux
services de base et que trées peu de possibilités
d'assurer leur subsistance. Elles dépendaient
complétement de I’aide extérieure, I’eau par exemple
étant amenée chaque jour par camion. Les institutions
onusiennes, notamment le Haut-Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés, et les organisations
non gouvernementales font tout leur possible pour
satisfaire a leurs besoins, mais les perspectives a long
terme pour ces personnes sont, au mieux, incertaines.

Par ailleurs, nombreuses sont les personnes qui
ont été déplacées a I'intérieur du pays. On estime
gu’elles seraient 150 000, principalement dans le sud
du pays. Ce chiffre comprend les déplacés de longue
date a cause du conflit, de la sécheresse ou du manque
de possibilités économiques et dautres déplacés
temporairement du fait d affrontements récents. De
nombreux déplacés se trouvent dans des zones
difficiles d’accés a cause des affrontements continus,
ce qui rend pratiqguement impossible le recueil de
données fiables.

Troisiemement, de plus en plus, ce sont les civils
qui paient le plus lourd tribut du conflit. Au cours des
cing premiers mois de 2008, 698 civils au total ont
perdu la vie, selon la Mission d’ assistance des Nations
Unies en Afghanistan (MANUA), contre 430 au cours
de la méme période I'année derniére. La grande
majorité de ces morts vivaient dans le sud du pays. Sur
ces 698 morts, 422 sont attribuées a des éléments
antigouvernementaux, et 255 a des forces nationales et
internationales. Par ailleurs, on ignore qui est a
I’ origine des 21 déces restants. La proportion des morts
imputables aux forces militaires progouvernementales,
nationales ou internationales, a diminué entre 2007 et
2008, et des efforts considérables sont de toute
évidence déployés pour réduire ces morts accidentelles.
Pourtant, étant donné [I'intensification des
affrontements, le nombre total de morts causées par
toutes les parties au conflit a également augmenté. Les
derniers rapports sur les morts de civils causées par des
attaques aériennes et par missiles lors du dernier week-
end ne peuvent qu’'aggraver ces préoccupations. J ai
été particulierement consterné d’apprendre que trois
membres de I’ International Medical Corps avaient été
tués, et qu’'un autre avait été gravement blessé, avec
plusieurs villageois, suite a une attaque aérienne
conduite dans la province du Nuristan, qui aurait
frappé un bus vendredi dernier.

Radhika Coomaraswamy, Représentante spéciale
pour les enfants et les conflits armés, a également
insisté, au cours de sa visite en Afghanistan en juin, sur
les conséquences terribles des affrontements pour les
enfants qui, trop souvent, se trouvent au nombre des
victimes et qui sont aujourd hui de plus en plus
recrutés par les forces antigouvernementales. En 2007,
228 écoles ont été attaquées, avec un bilan de 75 tués
et de 111 blessés. En 2008, 83 autres écoles ont déja
été lacible d attaques.

Ja entendu des anciens de tribu me raconter
personnellement comment toute cette situation affecte
les communautés locales dans les provinces de Kunar
et Nangarhar, car elles sont piégées entre les parties au
conflit. 1ls ont fait part de leur frustration face aux
morts de civils, aux fréquentes perquisitions a domicile
menées par |les forces nationales et internationales, sur
la base de ce qui, a leur avis, sont de mauvais
renseignements, et face a I'absence de mécanismes
appropriés pour demander réparation |le cas échéant.

Quatriémement, I’ Afghanistan est trés sujet aux
catastrophes naturelles, notamment aux inondations,
aux seismes et aux secheresses. Etant donné la
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vulnérabilité actuelle de sa population, une grave
catastrophe naturelle peut avoir des effets
extraordinairement catastrophiques. Entre-temps, nous
avons lutté méme pour faire face a des événements
comme |'hiver particulierement rigoureux de cette
année.

Placée face a ces besoins humanitaires croissants,
la communauté humanitaire a de plus en plus de mal a
y répondre a cause de I'insécurité et du manque
d’acces. En mai 2008, le Département de la siireté et de
la sécurité de I'ONU a été informé que le nombre
d’'incidents de sécurité était le plus grand depuis
I’expulsion des Taliban en 2001. A la fin juin, par
exemple, 137 attagues graves ont été perpétrées contre
des organisations humanitaires, 7 travailleurs
humanitaires ont été tués et 88 ont été enlevés cette
année. Le Progranme aimentaire mondia a déja
déploré 13 attagues armées contre ses convois cette
année. Ces attaques ne nuisent qu'aux plus démunis
des Afghans et sont inacceptables, quels que soient les
objectifs politiques ou militaires de leurs auteurs.

Tous les acteurs humanitaires en Afghanistan
m’ont dit étre trés préoccupés face a la distinction
floue entre les activités militaires et humanitaires. De
nombreuses équipes de reconstruction de province font
un travail trés précieux, comme la construction et la
réparation de routes et de ponts. Mais lorsque ces
équipes réalisent ce qu'elles appellent ellessmémes
«une aide humanitaire », elles peuvent contribuer a
augmenter les risques auxquels se heurtent les
travailleurs humanitaires civils, qui s'efforcent de
fournir une aide humanitaire en se fondant sur les
besoins de maniére impartiale.

Je suis absolument convaincu que ces équipes de
reconstruction de province ne devraient fournir une
aide qu'en dernier recours, lorsque I'insécurité
empéche les travailleurs humanitaires civils de le faire.
Il est également préférable que les donateurs, dans la
mesure du possible, acheminent leurs fonds par le biais
d’institutions de I’'ONU ou d’ONG mandatées et non
par les équipes de reconstruction de province, afin de
lancer un cercle plus vertueux. Les institutions
onusiennes et les ONG n’ont jusqu'a présent pas
disposé de suffisamment de sécurité, de fonds et de
capacités sur le terrain pour agir dans certains
domaines, ce qui a poussé les équipes, on le comprend,
acombler ces graves lacunes.

Je pense que nous devons faire davantage pour
améliorer |I'action humanitaire. En premier lieu, nous
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devons appuyer les agents humanitaires afin qu'ils
accroissent considérablement leur capacité et
mobilisent davantage de ressources a cette fin. Nous
travaillerons avec tous nos partenaires, en particulier
avec le Gouvernement, afin d’ éaborer un nouveau plan
d’action humanitaire dans ce but. Nous devons
également renforcer la capacité du Gouvernement,
notamment dans le domaine de la réduction des risques
de catastrophe et de gestion des catastrophe, et dans la
gestion des personnes déplacées et des rapatriés.

En deuxiéme lieu, il nous faut faire plus pour
mieux protéger les civils. On a peut-étre I’impression
que I'on ne peut pas faire grand-chose contre les
actions des insurgés, qui n’ont que peu ou pas d’ égards
vis-a-vis des civils et méprisent le droit international
humanitaire et les principes de distinction et de
proportionnalité, comme I’a montré la derniére attague
sanglante contre I'ambassade indienne a Kaboul.
Toutefois, toute influence qui pourrait étre mise a
profit  serait la  bienvenue. Les groupes
antigouvernementaux ne doivent pas croire qu'ils
peuvent tuer impunément des civils. Quoi qu’il en soit,
je pense que I’ONU, les forces internationales et le
Gouvernement afghan doivent travailler main dans la
main et déployer de nouveaux efforts pour réduire
I"'impact du conflit sur les civils. Il devrait
certainement étre possible de réduire encore plus le
nombre de victimes accidentelles parmi les civils et les
autres problémes résultant des actions menées par les
forces militaires progouvernementales, et de faire en
sorte que leurs activités soient plus transparentes et que
ces forces puissent en répondre. Les civils doivent
savoir également ou s adresser pour obtenir réparation.
Je voudrais demander instamment que davantage
d’ efforts soient déployés pour que la présence militaire
internationale soit éloignée au maximum des zones ou
vivent des civils.

Troisiémement, nous devons trouver le moyen
d’établir une meilleure distinction entre les activités
militaires et politiques, dune part, et [|'action
humanitaire, de I’autre. Aussi difficile que cela soit, il
importe de trouver les moyens d'étendre |’ espace
humanitaire, d'accroitre I'accés et de réduire les
risques d'attaque contre les travailleurs humanitaires.
Une solution pourrait notamment passer par I’adoption
de jours et de zones de tranquillité, pour effectuer des
campagnes de vaccination vitales contre la
poliomyélite et d'autres maladies, ainsi que par des
accords plus durables sur I’ accés aux zones de conflit.
De telles dispositions ont été possibles dans d’autres
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situations d’urgence complexes, elles pourraient
également s’ avérer possibles en Afghanistan.

La situation en Afghanistan exige une démarche
bien coordonnée et un partenariat étroit entre le
Gouvernement afghan et la communauté international e.
Les activités humanitaires doivent pouvoir s insérer
dans ce schéma. J espére que le Conseil appuiera les
efforts pour trouver de nouveaux moyens d’ améliorer
notre action humanitaire, alors que se poursuit le
travail de stabilisation et de reconstruction de
I Afghanistan.

Le Président (parle en anglais): Je remercie
M. Holmes de son exposé. Conformément a |’ accord
auquel les membres du Conseil sont parvenus, je
rappelle que tous les orateurs sont priés de limiter la
durée de leur intervention a cing minutes, afin que le
Conseil puisse mener ses travaux avec toute |’ efficacité
voulue. Les délégations qui ont préparé de longues
déclarations sont priées de distribuer des copies du
texte et d’en prononcer une version abrégée dans la
salle du Conseil.

Je donne maintenant la parole a S. E. M. Rangin
Déadfar Spantd, Ministre des affaires étrangéres de
I Afghanistan.

M. Spanta (Afghanistan) (parle en anglais):

Monsieur le Président, je vous remercie
chaleureusement d'avoir convoqué cette réunion
importante, qui démontre I’engagement de la

communauté internationale en faveur d' un Afghanistan
démocratique, stable et prospére. Je tiens également a
saluer la présence de mon cher ami, le Ministre
Qureshi, avec lequel j'ai eu, ce matin, une réunion tres
productive.

Je me félicite du rapport spécial présenté par le
Secrétaire général en application de la résolution
1806 (2008) du Conseil de sécurité relative a la
Mission d assistance des Nations Unies en Afghanistan
(MANUA) (S/2008/434).

Dix minutes exactement aprés |’ attentat terroriste
perpétré contre |'ambassade de I'Inde a Kaboul, le
lundi 7 juillet, j"ai pu voir les conséquences sanglantes
de cette attaque au cours de laquelle des femmes, des
enfants, des diplomates indiens et des membres du
personnel de sécurité ont été tués et des douzaines de
civils innocents ont été blessés. Je ressens encore
aujourd hui I' émotion suscitée par cette brutale attaque
terroriste, commise de sang-froid. L’Afghanistan
condamne dans les termes les plus forts qui soient cet

acte terroriste abominable et pleure les personnes qui
ont perdu la vie. Nous partageons la douleur des
familles des victimes.

Cet acte de violence n’ est malheureusement ni le
premier ni le dernier d’ une liste toujours plus longue
d'attaques ou la population afghane, la région et le
reste du monde sont pris pour cible. Nous assistons
depuis ces derniers mois a une forte recrudescence des
actes terroristes, y compris avec la tentative
d’ assassinat contre le Président Karzai, I’ évasion de la
prison de Kandahar, et la forte augmentation du
nombre des pertes humaines subies par les forces
internationales. Ceux qui sont derriére les Taliban et
Al-Qaida ont accru leur appui a ces groupes, qui en
retour ont augmenté le rythme et la portée de leurs
activités terroristes. Ils ont déplacé leur action vers
I’Afghanistan dans le cadre dune guerre
psychologique visant a saboter le processus de paix
dans mon pays et a influencer |I’opinion publique
régionale et mondiale. L’ un des principaux facteurs qui
contribue a la détérioration de la situation sécuritaire
dans le pays est la tréve de facto instaurée dans les
zones tribales situées au-dela de nos frontiéres.

(I’ orateur poursuit en dari)

L’ennemi terroriste auquel nous sommes
confrontés est soutenu par un ensemble complexe de
réseaux et d'infrastructures et il ne peut donc étre
vaincu au seul moyen d’ opérations militaires menées a
I’intérieur de I’ Afghanistan. Des sanctuaires terroristes
et un systéme trés sophistiqué de financement, de
recrutement, d’armement et de formation systématique
de candidats aux attentats-suicides sont en place et
opéerent en dehors de nos frontieres de maniére a
maintenir la menace du terrorisme bien vivante. Il est
clair que nous ne pourrons vaincre le terrorisme sans
nous attaquer a ses causes reelles et profondes. L' on ne
vaincra le terrorisme que par une démarche cohérente,
intégrée, régionale et mondiale.

Les forces de sécurité afghanes, avec leurs alliés
de la Force internationale d’ assistance a la sécurité, de
I’ Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord, et de la
codlition internationale contre le terrorisme, assument
I'essentiel des efforts et sont véritablement les
fantassins du monde libre dans cette lutte décisive.
Elles combattent un ennemi qui a également un
caractére transnational dans sa composition et un axe
international dans son action, et qui est basé
spécifiquement en dehors de nos frontiéres.
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Nous nous félicitons des résultats des élections au
Pakistan et de la route choisie par le peuple pakistanais
vers la démocratie et la création d'un gouvernement
civil. Le peuple pakistanais a dit non au terrorisme.
Nous appuyons le processus démocratique et nous
saluons I' élargissement de nos relations amicales avec
le Gouvernement civil du Pakistan. Il est clair que les
réseaux terroristes internationaux constituent une
menace commune pour I’ Afghanistan et le Pakistan et
nous sommes fermement convaincus que les deux
Gouvernement doivent adopter une démarche
conjointe, cohérente et intégrée pour éliminer les bases
de ces réseaux.

Conscient de son devoir d assurer la sécurité de
ses citoyens dans tout e pays, le Gouvernement afghan
souhaite assumer davantage de responsabilités, cela
avec |’appui de la communauté internationale. A cet
égard, le Président Karzai a déclaré que le
Gouvernement afghan allait assumer la responsabilité
de la sécurité de la ville de Kaboul en ao(t prochain.
Notre objectif est dassumer progressivement un
nombre croissant de responsabilités, ce qui va exiger
une accélération de la formation et de I’ équipement de
notre armée national e et de nos forces de sécurité pour
leur permettre de s acquitter de ces devoirs.

La situation ne <saméliorera pas S nhous
n'accordons pas parallélement la méme attention aux
questions liées que sont les stupéfiants, la corruption et
la pauvreté, qui sapent la réalisation de nos objectifs et
alimentent I'insécurité et I"instabilité. Le
Gouvernement afghan est résolu a combattre la
corruption et a prendre des mesures concrétes a cette
fin. Dimanche dernier, notre gouvernement a accepté
les mandats et les responsabilités de la Commission de
suivi de la lutte contre la corruption. Nous allons créer
une force de police spéciale, des tribunaux spéciaux et
de nouveaux bureaux au sein du Ministére de la justice,
spécialement congus pour lutter contre la corruption.

Notre stratégie globale de lutte contre les
stupéfiants tient compte de tous les aspects
sécuritaires, internationaux et socioéconomiques du
probléme. Le succés dans ce combat dépend
essentiellement de [|’amélioration de la bonne
gouvernance, du développement de moyens de
subsistance différents pour les agriculteurs et de la
mise en place d’'une politique de développement rural
coordonnée. L'année derniére, nous avons pris des
mesures importantes pour lutter contre les stupéfiants
et la culture du pavot. La production a pu étre réduite
dans 23 des 34 provinces que compte le pays et le
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nombre de provinces sans pavot est désormais de 16.
Dans la province d’Helmand, ou nous nous heurtons
toujours a une vaste culture du pavot et a de graves
défis en matiére de sécurité, le lien entre | es stupéfiants
et le terrorisme est évident.

La Conférence de Paris a [|'appui de
I’ Afghanistan a représenté un succes historique pour le
Gouvernement afghan et la communauté internationale
qui renouvellent leurs efforts pour aider le peuple et le
Gouvernement afghans dans le processus de paix et de
reconstruction. Au hom du Gouvernement et du peuple
afghans, je remercie la communauté internationale
pour |’engagement politique et financier gu'elle a
manifesté a I'égard de la vision d'un Afghanistan
démocratique, sOr et prospere.

La Stratégie nationale de développement de
I’ Afghanistan et la remarquable contribution financiére
de 21 milliards de dollars annoncée en vue de sa mise
en cauvre ont donné I’ occasion d approuver une feuille
de route commune visant a réaliser les objectifs
convenus dans le Pacte pour |I’Afghanistan et les

objectifs du Millénaire pour |e dével oppement.

Nous apprécions le réle de coordination de la
Mission d’ assistance des Nations Unies en Afghanistan
(MANUA), notamment pour |’ attention qu’ elle accorde
a l'amélioration de I'efficacité de I'aide et aux
gjustements qu’'il convient de faire pour rendre les
mécanismes de coordination encore plus efficaces et
mieux axés sur la prestation. Je voudrais souligner que
I’Ambassadeur Kai Eide, Représentant spécial du
Secrétaire général, jouit de I'appui et de la pleine
confiance du Président Karzai, du Gouvernement et du
peuple afghans. Nous appuyons les efforts déployés par
le Secrétaire général et son Représentant spécial pour
renforcer la MANUA, comme cela est reflété dans le
rapport du Secrétaire général.

Je voudrais également remercier I'ONU et la
communauté internationale et des donateurs pour leur
appui financier et technique et |’ assistance humanitaire
actuellement en cours. Le nouvel appel en faveur de
I’aide humanitaire lancé par le Gouvernement afghan
et la communauté internationale méritent une attention
particuliére, particuliérement a une période d’insécurité
et de vulnérabilité alimentaires accrues
conséquemment aux effets de la sécheresse de cette
année. Nous remercions M. John Holmes d avoir
personnellement pris part a cette question et au débat
d'aujourd’ hui.
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Pour la premiere fois dans |I'histoire
contemporaine de notre pays, des citoyens afghans ont
choisi leur propre modéle de gouvernance et leur
propre développement social, politique et économique.
Nous nous préparons aux é€lections présidentielles et
parlementaires de 2009 et 2010. La participation de
tous les Afghans aux élections est cruciale pour
consolider la démocratie et permettre aux Afghans de
faconner leur avenir. Nous demandons I'appui et la
coopération de la communauté internationale pour
ouvrir lavoie a des élections libres, équitables et slires.

Enfin, mais ce n'est pas le moins important, le
Gouvernement et le peuple afghans saluent
sincerement le dévouement des hommes et des femmes
de la communauté internationale et le sacrifice qu'ils
ont consenti dans la lutte contre le terrorisme. Une fois
encore, je voudrais vous dire a tous a quel point je vous
suis reconnaissant de m’ avoir invité a participer a cette
séance.

Le Président (parle en anglais): Je donne
maintenant la parole a S.E. M. Shah Mehmood
Qureshi, Ministre des affaires étrangéres du Pakistan.

M. Qureshi (Pakistan) (parle en anglais): Je
souhaite au Viet Nam, pays en développement ami de
I"Asie, un plein succes alors qu’il assume la présidence
du Conseil de ce mois. Permettez-moi également de
féliciter I’Ambassadeur Zalmay Khalilzad et la
délégation des FEtats-Unis pour leur présidence
fructueuse du Conseil au mois de juin.

Le nouveau Gouvernement démocratique
pakistanais doit relever des défis politiques,
économiques et en matiere de sécurité considérables.
Nous nous attaquons a ces défis démocratiquement et
efficacement. Aucun d’entre eux n’est aussi grave que
la menace représentée par le terrorisme et la violence
extrémiste —une menace a laguelle nous devons
répondre  conjointement avec  notre  vaoisin,
I Afghanistan.

Ja condamné |’ attentat terroriste commis contre
I’ambassade indienne a Kaboul. Nous déplorons
vivement les pertes en vies humaines et les dégéts
causés par cet attentat-suicide inacceptable. Toute
attaque perpétrée contre des civils ou des missions
diplomatiques est des plus répréhensibles. Comme le
savent les membres du Conseil, la veille de cet attentat,
un attentat-suicide a la bombe avait causé la mort de
12 policiers et civils et blessé de nombreuses
personnes. De méme, un jour plus tard, il y a eu une
série de bombardements a Karachi. Nous nous
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félicitons que le Conseil de sécurité ait condamné ces
attaques terroristes.

Je suis donc reconnaissant d’avoir |’occasion
d'aborder la situation en Afghanistan devant le Conseil
de sécurité. Je voudrais remercier le Représentant
spécial du Secrétaire général pour |'Afghanistan,
M. Ka Eide, de I'exposé qu’il nous a présenté cet
aprés-midi et I'assurer de notre coopération. Le
Pakistan appuie le réle de coordination central de la
Mission d’ assistance des Nations Unies en Afghanistan
conformément & son mandat, qui est spécifique et
limité al’ Afghanistan. Les relations bilatérales entre le
Pakistan et |I’Afghanistan se poursuivront entre les
gouvernements démocrati quement élus des deux pays.

Puis-je également remercier le Secrétaire général
adjoint John Holmes pour son exposé portant sur les
aspects humanitaires de |la situation en Afghanistan.

Depuis [|’Accord de Bonn, des progrés
considérables ont été réalisés en Afghanistan. Nous
devons consolider ces acquis et relever efficacement
les défis qui continuent de se poser, notamment la
menace croissante représentée par la violence terroriste
et I'insurrection militante. L'insécurité et la violence
qui continuent de faire rage dans de nombreuses
régions afghanes peuvent étre attribuées a un faisceau
de facteurs —les Taliban, Al-Qaida, les méfaits
continus des seigneurs de guerre, les rivalités entre
factions et I'activité criminelle, y compris, mais pas
seulement, le trafic de stupéfiants.

La paix et la stabilité en Afghanistan présentent
un intérét vital pour le Pakistan. Les liens créés par la
géographie, I'histoire, la foi et la culture unissent
inextricablement les destinées de nos deux nations.
Nous faisons face & une menace commune représentée
par |’ extrémisme et le terrorisme. La paix et |a stabilité
sont essentielles pour permettre au Pakistan et a
I’ Afghanistan de faire office de pble d' activités et de
couloir permettant la coopération économique et
commerciale entre les régions dynamiques de I’ Asie du
Sud, I’ Asie centrale, la Chine et du Golfe.

A I'exception du peuple afghan, le peuple
pakistanais est celui qui a le plus souffert des
décennies de conflit en Afghanistan. Nous avons
accueilli plus de 3 millions de réfugiés; nous avons été
touchés par les stupéfiants et les armes; et nos régions
frontaliéres, autrefois paisibles, ont été enflammées par
les trois décennies de guerre et d'instabilité afghanes,
surtout aprés 2001, lorsque de nombreux éléments
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taliban et d' Al-Qaida ont franchi la frontiére pour
entrer au Pakistan.

La contribution du Pakistan a la lutte contre le
terrorisme et |’ extrémisme est bien connue. Les succes
remportés contre Al-Qaida et les Taliban ont dans une
large mesure été possibles grace a notre appui et
coopération. Nous avons perdu plus de soldats que
n’'importe quel autre pays dans cet effort. Nous
demeurons pourtant déterminés a vaincre et éiminer le
terrorisme ainsi que ses causes profondes. Mettre fin au
conflit qui fait rage en Afghanistan nous permettrait de
rétablir une certaine normalité de notre ctté de la
frontiére; nous n’en reconnaissons pas Moins que Nnos
efforts visant a stabiliser, pacifier et promouvoir le
développement dans notre région frontaliere auront
également un impact positif sur la situation de I’ autre
coté de lafrontiére.

Le Pakistan a pris plusieurs mesures pour
prévenir les infiltrations des terroristes et des insurgés.
Ces mesures ont freiné les mouvements a travers la
frontiére, mais |’environnement sécuritaire de notre
coté s est dégradé considérablement du fait du réle qui
était le nbtre au cours de la campagne antiterroriste. En
2007, Al-Qaida et certains groupes liés aux Taliban se
sont retournés contre le Pakistan et ses forces de
sécurité. L'an dernier, il y a eu un nombre plus élevé
d’ attentats-suicides au Pakistan qu’en Afghanistan, qui
ont fait 2 000 victimes civiles. Le Pakistan a perdu
Mohtarma Benazir Bhutto — une dirigeante visionnaire
de stature importante — lors d'une attaque terroriste.
Cet assaut terroriste continue. Le récent attentat-
suicide perpétré a Islamabad donne a penser que la
menace qui pése sur le Pakistan est loin d’ étre levée.
Naturellement, cela entraine une inquiétude croissante
au sein de la population, certains allant jusqu’'a
remettre en question le recours excessif a I’option
militaire. Cependant, au Pakistan, y compris dans notre
zone frontaliére, le public est également désenchanté
des terroristes et des extrémistes, comme le montre le
succes des partis politiques traditionnels dans la région
anos élections du 18 février.

Le nouveau Gouvernement démocratique
pakistanais ne peut qu’ étre a I’ écoute des sentiments de
notre population. La nouvelle stratégie globale que
nous avons mise en place vise a restaurer la paix dans
nos régions frontaliéres, stopper et faire reculer
I’extrémisme et éliminer le terrorisme et la violence
par le biais d'un dialogue politique et de mesures
socioéconomiques, tout en conservant la possibilité
d’employer la force si nécessaire. Nous demeurons
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attachés a la coopération avec |'Afghanistan et les
forces de la coalition afin de stabiliser le pays. La
réconciliation politique, ainsi que la reconstruction et
le développement économiques, sont nos options
prioritaires pour gagner la confiance du peuple, des
tribus et des modérés et ainsi isoler les terroristes et les
extrémistes violents. Dans le cadre des efforts de
pacification, il importe de noter que les problémes et
menaces dans chaque zone et région de notre frontiére
— de méme qu’ au-dela de la frontiére — différent d’une
région a l'autre. La pacification appellera par
conséquent une action rigoureuse, région par région, de
maniére a gagner la confiance et I'appui des
populations locales et de leurs dirigeants. Nous
négocions avec les chefs tribaux et les autres parties
influentes, dans ces régions — pas avec les terroristes ni
ceux qui ne sont pas préts a renoncer alaviolence.

La réconciliation et la reconstruction constituent
la seule solution viable a I'instabilité et a la violence
insurrectionnelle. Nous prévoyons des investissements
massifs dans la reconstruction de la zone et son
incorporation dans le contexte politiqgue général du
pays. Nous nous réjouissons de |'engagement des
Etats-Unis en faveur de la création de zones de
reconstruction et de développement et de leur promesse
de consacrer 750 millions de dollars a cette fin au
cours des trois prochaines années.

Tandis que nous cherchons a instaurer la paix par
le dialogue et le développement, les défis a I’ autorité
du Gouvernement, les actes de terrorisme et les
attaques transfrontaliere contre I’ Afghanistan ne seront
pas tolérés. Le cas échéant, le Gouvernement y
répondra par la force. C'est ce que nous faisons
actuellement dans la Khyber Agency, contre certaines
milices extrémistes violentes et criminelles. Le chef
d’ état-major arecu |’ autorité de décider du recours aux
moyens militaires si nécessaire. Le Pakistan ne
permettra pas que son territoire soit utilisé contre
d’autres pays. Toutefois, aucun contingent étranger ne
sera autorisé a opérer sur le territoire pakistanais.

Nous pouvons accroitre nos chances de succes
pour contenir le terrorisme et I'insurrection des deux
cotés de la frontiére a la faveur d’une coopération plus
efficace et de mesures militaires conjuguées. |l s'agit 1a
d'une responsabilitt commune. Le  Pakistan
maintiendra une coopération active au sein de la
Commission tripartite. Nous sommes préts a examiner
toute suggestion visant a augmenter |’ efficacité de cette
coopération. En méme temps, nous estimons que nos
partenaires pourraient eux aussi y contribuer au plan
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opérationnel en prenant les mesures suivantes:
expansion des déploiements militaires et postes de
controle du coté afghan de la frontiére pour répondre
aux 100000 soldats et 1200 points de controle
pakistanais; communication immédiate des
renseignements; précaution dans le recours aux
attaques aériennes et d'artillerie, afin d'éviter les
accidents et les violations territoriales; fourniture de
I’équipement  anti-insurrection demandé par le
Pakistan; contréle plus poussé des 40 000 passages
quotidiens autorisés de la frontiere, notamment en
utilisant des cartes d'identité biométriques;, et
déplacement des camps de réfugiés afghans proches de
la frontiere pakistanaise vers des sites sécurisés en
Afghanistan.

Les liens qui unissent les peuples pakistanais et
afghan, le caractére mutuel de nos intéréts stratégiques
et les mandats démocratiques de nos gouvernements
font que les relations politiques entre nos pays
devraient étre bien meilleures qu’ elles ne le sont depuis
guelques mois. Le Ministre des affaires étrangeres
Spanté et moi-méme avons entamé un rapprochement
en échangeant des visites ces deux derniers mois. Le
Président Karzai, que j’ai eu I"honneur de rencontrer a
Kaboul, a été I’ une des derniéres personnes a voir notre
dirigeante martyr, Benazir Bhutto, quelques heures
avant son tragique assassinat.

Pourtant, il est clair que nous devons faire
davantage pour dépasser la suspicion et la méfiance.
Nous ferons notre maximum pour convaincre de
nouveau nos fréres et soars afghans que notre
gouvernement n'est guidé par rien que la bonne
volonté a leur égard. Eux aussi devraient, de leur coté,
faire tout leur possible pour apaiser nos craintes.

Je suggére que nous prenions quelques mesures
liminaires, telles que les suivantes : déclarer |e respect
mutuel de la souveraineté et de I'intégrité territoriale
de |'autre pays, conformément a la Déclaration de
Kaboul; ne pas permettre que nos territoires respectifs
soient utilisés contre |'autre pays, éviter les
provocations verbales; intensifier la fréguence des
visites mutuelles a tous les niveaux; revitaliser et
revigorer le processus de jirga, se référant auquel le
Pakistan convoquera bientdt |a petite jirga dont nous
sommes convenus; et appuyer le processus d Ankara
ainsi que le processus de coopération tripartite
Afghanistan-Iran-Pakistan.

Les relations et la coopération économiques entre
le Pakistan et I’ Afghanistan sont déja trés étroites et
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intenses. Nos échanges s’ élévent a environ un milliard
de dollars, mais |le montant pourrait étre bien supérieur.
Nous voulons en exploiter tout le potentiel. La plus
grande partie du commerce extérieur de I’ Afghanistan
transite par le Pakistan. Le Pakistan a promis d'allouer
300 millions de dollars a la reconstruction de
I’Afghanistan. Nous avons promis 20 millions de
dollars supplémentaires pour la réinstallation des
réfugiés afghans. Afin de répondre a la crise
alimentaire, et malgré des pénuries au Pakistan, nous
avons autorisé |I'exportation de 50 000 tonnes de blé
vers |'Afghanistan & des prix subventionnés. Le
Pakistan appuie la Stratégie nationde de
développement de I’ Afghanistan, entérinée a Paris, en
tant que moteur de la croissance économique et du
développement durable. Nous organiserons du 28 au
30 aodt prochains, a Islamabad, la prochaine réunion
du forum pour la coopération économique régionale en
faveur de I’ Afghanistan.

Le Pakistan et I’Afghanistan doivent explorer
toutes les voies possibles pour exploiter I’'important
potentiel de coopération économique mutuelle, par
exemple par les moyens suivants : créer conjointement
des zones de reconstruction le long de la frontiére, ou
les entrepreneurs pakistanais seraient préts a investir;
mettre en oauvre les plans du Pakistan pour importer de
I"électricité depuis I’ Asie centrale; et exécuter le projet
de gazoduc Turkménistan-Afghanistan-Pakistan-Inde.

L'Afghanistan et le Pakistan peuvent atteindre
leur objectif de paix, de stabilité et de prospérité par la
coopération mutuelle. |ls ne peuvent réussir que s'ils
bénéficient de [I'appui inconditionnel de Ia
communauté internationale. Le présent débat est une
bonne occasion d’'entamer une évaluation honnéte et
objective des difficultés que nous rencontrons en
Afghanistan et d’' élaborer une stratégie coopérative qui
soit couronnée de succes. Cette stratégie doit allier
modération militaire, d'une part, et réconciliation
politique, contréle administratif et développement
socioéconomique rapide, dautre part. L'option
militaire devrait étre un dernier recours, et non le
premier. |l convient que les tactiques militaires
n’aboutissent pas a un éoignement plus marqué, une
opposition plus farouche et des ennemis plus
nombreux. Nous sommes convaincus que le dialogue et
la réconciliation, combinés a un emploi mesuré de la
force, sont le meilleur moyen de promouvoir la paix.

Pour gagner cette guerre, il est vital de conquérir
les coaurs et les esprits. Nous devons instaurer la paix
en Afghanistan en partant de la base, village par
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village, district par district, en offrant des incitations
positives ou négatives, selon les cas, afin de gagner la
coopération et I'appui de la population locale. Plus
important, notre stratégie, pour réussir, doit accélérer la
reconstruction et le développement. Elle doit offrir de
I’ espoir a tous: espoir de paix, d’ emplois et d’'une vie
meilleure pour eux-mémes et leurs enfants.

Le Président (parle en anglais) : Je remercie le
Ministre des affaires étrangéres du Pakistan pour les
aimables souhaits qu'il a adressés a la présidence
vietnamienne du Conseil.

M. Mantovani (Italie) (parle en anglais):
L'ltalie s'associe pleinement a la déclaration qui sera
faite par le Représentant permanent de la France au
nom de I’Union européenne. Je voudrais me contenter
de faire quelques observations sur les difficultés
auxquelles nous nous heurtons a ce stade.

D’emblée, je voudrais remercier chal eureusement
le Représentant spécial du Secrétaire général Eide et le
Secrétaire général adjoint Holmes de leurs exposés
clairs et complets sur la situation en Afghanistan. Nous
notons avec satisfaction que la nouvelle direction de la
Mission d’ assistance des Nations Unies en Afghanistan
(MANUA) répond aux attentes élevées de ce Conseil et
de la communauté internationale en général.

Malheureusement, le rapport du Secrétaire
général fait état d’'une situation difficile sur le terrain,
qui s'accompagne d’'une recrudescence des attaques
terroristes fondées sur des tactiques asymétriques, qui
provoquent de nombreuses victimes parmi les civils,
comme en témoignent les propos de M. Holmes et
I attague-suicide odieuse perpétrée contre I’ ambassade
indienne a Kaboul il y a deux jours. Dans ce contexte,
nous présentons nos sinceres condol éances aux peuples
et aux Gouvernements d Afghanistan et d'Inde.
L'usage continu par les insurgés de civils comme
boucliers humains, et d autres techniques analogues
tout aussi aveugles, est bien documenté et suscite de
grandes préoccupations. Cela contraste clairement avec
la détermination évidente et les efforts de
I’ Afghanistan et des forces militaires internationales
pour éviter les dommages collatéraux au cours de leurs
opérations.

Dans ce contexte difficile, il est indéniable que la
Conférence de Paris a donné un nouvel élan positif
encourageant les efforts mutuels du Gouvernement
afghan et de la communauté internationale dans un
esprit de partenariat. Les promesses généreuses faites a
I’appui de la Stratégie nationale de développement de
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I’Afghanistan, ont été accompagnées d'un nouvel
engagement de la part de I’ Afghanistan de mener des
réformes politiques et économiques et de lutter contre
la corruption. Nous ne pouvons pas vaincre les
ennemis de I’Afghanistan sans une confiance et une
compréhension mutuelles.

L’ Italie pour sa part, réaffirme son engagement de
longue date en faisant de nouvelles promesses de
contributions financiéres, en prévoyant des aides
supplémentaires et en améliorant la souplesse de ses
troupes.

Comme indiqué dans le rapport du Secrétaire
général, la Conférence de Paris a été beaucoup plus
gu'un simple événement visant a susciter des
promesses de contributions. Par exemple, le bilan
d'étape du Pacte pour |'Afghanistan que les
coprésidents du Conseil commun de coordination et de
suivi ont dressé constitue un outil excellent permettant
d'analyser en profondeur la mise en cauvre du Pacte
pour I’ Afghanistan, sans porter préjudice a |’ autorité et
a I’intégrité du document. En outre, la Déclaration de
Paris contient un certain nombre d’éléments clefs qui
coincident presque parfaitement avec les priorités
recensées par la résolution 1806 (2008). Cette
convergence est la meilleure recette pour parvenir au
succes. |l est temps maintenant de traduire nos
meilleures intentions en actions concreétes.

Dans ce contexte, permettez-moi de rappeler les
domaines clefs couverts par le mandat de la MANUA
et mis en relief dans la résolution 1806 (2008) :
amélioration de la coordination des efforts
internationaux et renforcement de leur role;
renforcement de la coordination avec la Force
internationale d'assistance a la sécurité actions de
sensibilisation politique; réconciliation nationale;
gouvernance; aide humanitaire; promotion des droits
de I’'homme; élections; et coopération régionae. La
liste couvre une série de défis difficiles pour la
Mission, qui doit maintenant é&tre dotée de
substantielles ressources supplémentaires.

Sur ce point crucial, nous partageons pleinement
I"avis de M. Eide. Nous ne pouvons nous permettre de
confier une tache si ambitieuse a une mission de
I’ONU sans lui donner les moyens de la mener a bien.
A cet égard, le Conseil de sécurité doit jouer son réle
et appuyer pleinement les recommandations contenues
dans le rapport dont nous sommes saisis et présentées
de maniére éloquente cet aprés-midi par le
Représentant spécial du Secrétaire général. Dans cet
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esprit, nous proposons de faire valoir clairement cet
appui par une déclaration présidentielle, dont nous
examinerons prochainement le projet avec les autres
membres du Conseil de sécurité afin de |'adopter
promptement.

Sagissant de la question spécifique de la
coopération régionale, je voudrais ajouter notre voix
aux expressions de soutien aux efforts déja déployés
par le Représentant spécial. Nous |'encourageons
vivement a progresser davantage dans ce domaine
crucial, avec le concours de toutes les parties
intéressées pertinentes. Quant a eux, les Ministres des
affaires étrangéres du Groupe des Huit ont fait valoir
leur intention de travailler en étroite collaboration avec
la MANUA et les gouvernements concernés afin de
préciser davantage I'initiative du Groupe des Huit, de
I’ Afghanistan et du Pakistan lancée I’ année derniére. A
cet égard, nous nous félicitons du dialogue constructif
qgui a eu lieu ce matin entre les Ministres des affaires
étrangeres de I’ Afghanistan et du Pakistan.

Pour terminer, je voudrais, une fois encore,
réaffirmer I'idée essentielle selon laquelle I’on ne peut
demander a I’ Organisation des Nations Unies de faire
davantage en matiere de coordination sans un
engagement sincére de la part de tous les acteurs
internationaux de respecter le réle de coordinateur qui
a été assigné a I’ONU. Nous savons fort bien qu'il est
nécessaire de faire prévaloir une culture de
coordination. Dans le méme temps, le role essentiel de
I’ONU doit avoir comme corollaire le renforcement
continu de la prise en main par I’ Afghanistan et de son
leadership dans tous les secteurs, qu'il s'agisse de la
sécurité ou de lafourniture de services ala population.

M. Ripert (France) : Jai |I"honneur de prendre
également la parole au nom de I’Union européenne et
des pays qui ont souscrit a cette déclaration. Je
souhaite vous remercier, Monsieur le Président, pour la
tenue de ce débat, ainsi que M. Kai Eide et M. John
Holmes pour leurs exposés. Je voudrais également
saluer la présence des Ministres des affaires étrangéres
de I’ Afghanistan et du Pakistan.

L’Union européenne a salué la tenue de la
Conférence internationale de soutien al’ Afghanistan le
12 juin dernier a Paris. Je voudrais ici réaffirmer
I"adhésion pleine et entiére de I’ Union européenne a la
déclaration finale publiée sous les auspices des
Présidents francais et afghan et du Secrétaire général
de [I'Organisation des Nations wunies. L'Union
européenne salue I’identification de priorités par le
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rapport du Secrétaire général et rappelle a cet égard les
messages politiques essentiels qui ont été articulés a
Paris.

D’abord, le renforcement de la démocratie a
travers des institutions afghanes compétentes,
transparentes, représentatives. De ce point de vue,
I’Union européenne souligne I'importance de la
préparation des éections de 2009 et de 2010.

Ensuite, le soutien de la communauté
internationale a la Stratégie nationale de
développement de I’ Afghanistan et a |I’encadrement
que le Pacte pour I’ Afghanistan continue de donner aux
actions du gouvernement afghan et de la communauté
internationale, qui intervient en son soutien. Environ
20 milliards de dollars ont été promis pour financer la
mise en ceuvre de cette stratégie nationale. L'accent a
été mis, dans ce contexte, sur I'importance de
I’amélioration de I'efficacité de I'aide pour qu'elle
profite concrétement aux Afghans. C'est un aspect
fondamental.

La Déclaration de Paris place également au rang
des priorités le renforcement de la présence du
Gouvernement afghan dans les provinces, la lutte
contre la corruption et la sauvegarde des acquis
démocratiques tels que la liberté d’expression, le
respect des droits de I'homme, y compris la promotion
de la parité entre hommes et femmes.

Enfin, je tiens a souligner devant le Conseil les
engagements pris par les autorités afghanes lors de la
conférence en matiére de lutte contre la drogue,
question sur laquelle le Conseil n’est pas resté inactif
avec |'adoption de la résolution 1817 (2008) sur le
contréle des précurseurs de I'héroine, laquelle a été
coparrainée notamment par |'Afghanistan. 1l est
nécessaire maintenant de travailler a la mise en cauvre
de ses dispositions, par I’ Afghanistan, mais aussi par
les pays voisins, les pays de transit et les pays
producteurs.

L’ Afghanistan est une priorité pour la France et
une priorité pour I'Union européenne. C'est vrai des
Etats membres de I’ Union européenne, engagés dans |a
Force internationale d'assistance a la sécurité ou les
missions civiles. Ca l’est également de la Commission
européenne, qui a déja consacré 3,7 milliards d’ euros a
la reconstruction de I'Afghanistan depuis 2002 et
prévoit, dans sa stratégie d’ assistance pour 2007-2013,
un engagement de 610 millions d’ euros jusqu’ en 2010.
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L’engagement de I’Union européenne se traduit
enfin par la Mission de police de I’Union européenne
en Afghanistan (EUPOL), qui vient de passer sa
premiere année d'activité et compte a ce stade
170 personnels internationaux, répartis & Kaboul, ainsi
que dans le Nord, I'Ouest et le Sud, couvrant
14 provinces afghanes. L’ Union a décidé de doubler les
effectifs de cette mission.

La Conférence de Paris a traduit |'expression
d’'une responsabilité partagée par la communauté
internationale et les autorités afghanes afin de
renforcer |'efficacité et la qualité de I'aide. Chaque
Afghan doit avoir accés dans sa vie quotidienne au
bénéfice de I’ aide apportée.

D’un c6té, la communauté internationale doit
apporter une aide plus cohérente et coordonnée
notamment gréce au roéle accru de coordination du
Représentant spécial du Secrétaire général et de la
Mission d’ assistance des Nations unies en Afghanistan
(MANUA), qui bénéficie davantage au budget national
afghan et mobilise les ressources humaines afghanes.
De I'autre, le gouvernement afghan s'est engagé a
amplifier les réformes pour que les structures
gouvernementales soient transparentes et qu'elles
rendent des comptes.

Aprés avoir entendu M. Holmes et M. Eide,
notamment, j’aimerais rappeler I'importance que nous
attachons au renforcement de la sécurité, qui est une
des premiéres priorités des Afghans. A cet égard,
I’Union européenne exprime sa grave inquiétude face a
I"augmentation sans précédent des actes de violence
perpétrés par les insurgés. Je veux réaffirmer avec
force que I'Union européenne condamne avec la plus
grande fermeté les attaques terroristes contre les civils,
telle I’ odieuse attaque contre I’ Ambassade de I’'Inde a
Kaboul, que le Conseil a condamnée, mais aussi les
attaques contre les personnels et les convois
humanitaires qui privent les populations de I'aide
d’'urgence dont elles ont besoin. L’Union européenne
réaffirme son attachement a la préservation de I’ espace
humanitaire et rappelle a toutes les parties qu’elles
doivent assurer la protection des populations civiles et
respecter |I’ensemble de leurs obligations au regard du
droit international, notamment du droit international
humanitaire.

Pour conclure, je voudrais remercier encore le
Secrétaire général pour son rapport et son Représentant
spécial, M. Kai Eide, pour son exposé. Tous deux
formulent d'importantes recommandations sur I’ avenir
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de la MANUA et I’adaptation de sa configuration aux
conclusions de la Conférence de Paris. Le Secrétaire
général et son Représentant spécial peuvent compter
sur le soutien de I’ Union européenne dans la traduction
opérationnelle de ces recommandations.

M. Mubarak (Jamahiriya arabe libyenne) (parle
en arabe): Je voudrais tout dabord souhaiter
chaleureusement la bienvenue a M. Rangin Dédfar
Spantd, Ministre des affaires étrangéres de
I’Afghanistan, et & M. Makhdoom Shah Mehmood
Qureshi, Ministre des affaires étrangéeres du Pakistan.
Je me félicite qu'ils participent a ce débat sur
I’ Afghanistan, un pays ami dont, nous I’'espérons, la
situation s'améliorera car |le peuple afghan frére mérite
de connaitre la prospérité apres toutes ces années de
guerre. Je voudrais également rappeler aux Ministres
lesrelations cordiales et amicales qui existent entre nos
pays amis, ainsi que notre disposition a coopérer a la
[utte contre le terrorisme.

Nous remercions le Secrétaire général du rapport
(S/2008/434) dont nous sommes saisis. Nous
remercions également M. Eide, le Représentant spécial
du Secrétaire général pour I'Afghanistan, ainsi que
M. Holmes, Secrétaire général adjoint aux affaires
humanitaires, de leurs exposés complets et précis, que
nous apprécions hautement.

Ma délégation se félicite de la Stratégie nationale
de développement de I'Afghanistan ainsi que des
promesses de dons faites a la Conférence de Paris, le
12 juin 2008. Je voudrais insister sur le fait que la mise
en cauvre de cette Stratégie national e de dével oppement
de I’ Afghanistan nécessitera d’ encourager la confiance
entre les citoyens afghan, e Gouvernement afghan et la
communauté internationale. Je voudrais aussi souligner
I"importance de respecter et de protéger les droits
humains du peuple afghan. Il est également nécessaire
gu'au niveau des forces afghanes et de la Force
internationale d’ assistance a la sécurité (FIAS), toutes
les mesures soient étre prises pour protéger les civils,
alors qu’elles meénent leurs opérations. Les personnes
accusées de crimes doivent bénéficier d’ un proces juste
et équitable, conformément au droit international, au
droit international humanitaire, aux droits de I’homme
et au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

L'une des principales préoccupations de mon
pays est la détérioration actuelle de la situation en
matiére de sécurité en Afghanistan, alaquelle il est fait
référence au paragraphe 5 du rapport du Secrétaire
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général. Le rapport fait état d une recrudescence des
activités terroristes depuis la précédente période a
I’ examen, puisgu’en mai dernier, |I’on a constaté le plus
grand nombre de problémes de sécurité jamais
enregistrés dans le pays. Nous sommes encore plus
préoccupés par I’ augmentation du nombre des victimes
civiles, qui illustre bien la nécessité, plus impérative
gue jamais, de parvenir ala réconciliation nationale en
Afghanistan pour que le pays soit sir et stable et que la
population y vive dans la sécurité et la prospérité. Cela
est d'autant plus vrai que les faits sur le terrain
montrent qu’il existe un lien entre la sécurité et la
reconstruction du pays. Plus la sécurité est grande, plus
le nombre de projets de reconstruction entrepris est
élevé. Et I'inverse est également vrai. A cet égard,
nous voudrions insister sur la nécessité d' adopter et de
mettre en ocavre la Stratégie nationale de
développement de I'Afghanistan. A cette fin, la