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Se abrela sesion a las 10.15 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado €l orden del dia.

La proteccion delosciviles en los conflictos ar mados

El Presidente (habla en inglés): Deseo informar
al Consejo de que he recibido sendas cartas de los
representantes de Afganistdn, Argentina, Australia,
Austria, Canada, Colombia, Georgia, Israel, Japon,
Liechtenstein, México, Myanmar, Nigeria, Noruega,
Per, Qatar, Eslovenia, Suiza, Republica Arabe Siriay
Emiratos Arabes Unidos en las que solicitan que se les
invite a participar en el debate sobre el tema que figura
en el orden del dia del Consgjo. Siguiendo la practica
habitual, propongo que, con el consentimiento del
Consgjo, se invite a esos representantes a participar en
el debate sin derecho a voto, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 37
del reglamento provisional del Consgjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacién del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en inglés): Deseo informar al
Consgjo de que he recibido una carta de fecha 21 de
mayo de 2008 del Observador Permanente de Palestina
ante las Naciones Unidas, que se publicard con la
signatura S/2008/335 y que dice o siguiente:

“Tengo el honor de solicitar que el Consgjo de
Seguridad, de conformidad con su préctica
habitual, invite a Observador Permanente de
Palestina ante las Naciones Unidas a participar en
la sesién que el Consejo de Seguridad celebrard en
relacion con la proteccion de los civiles en los
conflictos armados.”

Con el consentimiento del Consegjo, propongo gque
se invite a Observador Permanente de Palestina a
participar en la sesion, de conformidad con el
reglamento provisional del Consgjo y la préctica
establecida a este respecto.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el S. Mansour
(Palestina) ocupa el asiento que se le ha reservado
a un lado del Salon del Consegjo.

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el entendimiento alcanzado en las consultas
previas del Consgjo, consideraré que el Consegjo de
Seguridad decide cursar una invitacion, de
conformidad con el articulo 39 de su reglamento
provisional, al Sr. John Holmes, Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del
Socorro de Emergencia.

Asi queda acordado.

El Consgjo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo se retne de conformidad con el entendimiento
alcanzado en sus consultas previas. En esta sesion,
escucharemos una exposicion informativa a cargo del
Sr. John Holmes, Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, a quien doy la bienvenida a Consgjo y
doy la palabra.

Sr. Holmes (habla en inglés): Sr. Presidente:
Gracias por brindarme esta oportunidad de informar de
nuevo al Consegjo de Seguridad sobre la proteccién de
los civiles en los conflictos armados.

Sr. Presidente: EI mural de la pared que tiene
usted detras, obra del artista noruego Per Krogh, evoca
el pasado con contundencia: el mundo que se levanta
de las cenizas de la segunda guerra mundial para entrar
en un periodo con esperanzas de paz, prosperidad e
igualdad.

Sin embargo, también evoca claramente el
presente: millones de personas comunes y corrientes
siguen atrapadas en el horror de la guerra y €
conflicto, esperando con anhelo salir del caos que las
rodea para vivir tiempos més pacificos. Ademéas, evoca
al Consgjo, a los Estados Miembros y a las propias
Naciones Unidas la responsabilidad colectiva que
tenemos de prevenir la guerra, lograr la paz y, cuando
no haya paz, velar por la proteccién de los civiles.

En todos esos frentes hay distintos grados de
progreso. En Kenya, la mediacién después de los
disturbios postelectorales redujo las perspectivas de
gue seintensificaralaviolencia. La consolidacion de la
paz y la estabilidad relativa contindan en Céte d’ Ivoire,
Nepal, Timor-Leste y, de manera mas frégil, en
Uganda, lo que permite el regreso de los desplazados
internos y de los refugiados. En cambio, €l reciente
recrudecimiento de la violencia en zonas que se
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recuperan, como Burundi y el Sudan meridional, es
muy preocupante.

El  pleno despliegue del personal de
mantenimiento de la paz en el Chad, la Republica
Centroafricana vy Darfur puede  contribuir
considerablemente a los esfuerzos por proteger y
ayudar a quienes se ven atrapados en medio del caos
generado por laviolencia en laregién. Sin embargo, en
estos momentos los riesgos de deterioro de la situacion
son muy grandes. Es fundamental que esas misiones
cuenten con el apoyo Y los recursos que necesitan para
cumplir con sus mandatos.

Por dltimo, pero no por ello menos importante,
vemos posibilidades de progresar considerablemente
para proteger mejor a los civiles de los efectos
devastadores de las municiones en racimo. En estos
momentos méas de 100 Estados estan reunidos en
Dublin para negociar un tratado por el que se prohiban
ese tipo de municiones. Insto a los Estados a que
aprovechen esta oportunidad histérica para concertar
un tratado centrado en la proteccién de los civiles que
contribuya a reducir el peligro que corren a causa de
esas armas durante los conflictos y después de ellos.

Aungque ese progreso es importante, la cruda
realidad es que, para muchos civiles de todo e mundo
que viven un conflicto, las esperanzas quedan hechas
trizas por la violencia y el desplazamiento, y la vida
destruida por atentados suicidas o avasallada por la
violencia fisica y sexual, las privaciones y la
negligencia.

En tan s6lo los cinco primeros meses del afio,
més de medio millbn de personas han tenido que
desplazarse debido a los conflictos, tanto dentro de un
pais como mas all4 de las fronteras. En Burundi, la
Republica Centroafricana, e Chad, Somalia y el
Sudan, este afio més de 337.000 civiles se han visto
obligados a huir de la violenciay para algunos de ellos
no eralaprimeravez. En la Republica Democrética del
Congo, la poblacién que se refugia en campamentos y
edificios publicos en la parte oriental, incluidos los
175.000 nuevos desplazados de este afio, todavia no se
han beneficiado de los frutos de la conferencia sobre la
paz, la seguridad y el desarrollo celebrada en enero.

En el Irag, la violencia sectaria, asi como los
enfrentamientos armados alrededor de Basora y la
ciudad de Sadr, han obligado a otros miles de personas
a abandonar sus hogares. En el Afganistan, el
desplazamiento provocado por el conflicto sigue
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socavando los logros conseguidos en materia de
regreso o reasentamiento de |os anteriores desplazados.
En Colombiay Sri Lanka, la amenaza de que haya mas
desplazamientos sigue cerniéndose sobre algunas zonas
en las que la violencia continlGa.

Por supuesto, el desplazamiento no es el Unico
indicador de conflicto ni de |las repercusiones que tiene
para los civiles. Cada uno de los contextos que he
mencionado plantea cuestiones muy diferentes
relacionadas con la proteccion de los civiles.
Permitaseme profundizar en tres de ellas, que son
especialmente acusadas en muchos conflictos de
nuestros dias: el desarrollo de las hostilidades, la
violencia sexual y el acceso humanitario.

En primer lugar, en relacion con el desarrollo de
las hostilidades, la mayoria de las victimas de los
conflictos armados siguen siendo civiles, y con
frecuencia €llo es asi porque se violan flagrantemente
las normas del derecho internacional humanitario que
rigen las hostilidades.

En Darfur, por ejemplo, los civiles siguen siendo
las principales victimas de los ataques de las Fuerzas
Armadas del Sudan y las milicias de los Janjaweed. En
enero y febrero, los bombardeos aéreos y los ataques
por tierra contra aldeas de Darfur occidental dejaron a
115 civiles muertos, entre los que habia ancianos y
personas discapacitadas, mujeres y nifios. Este mismo
mes, los ataques lanzados contra aldeas de Darfur
septentrional, como el bombardeo de una escuela,
instalaciones de agua y un mercado, dejaron muertos o
heridos a més civiles. Los ataques de los rebeldes, que
con frecuencia se organizan desde zonas donde vive un
nimero de civiles considerable, también han provocado
un alto nimero de victimas civiles.

El mes pasado en Somalia cientos de civiles
resultaron muertos o heridos y miles se vieron
obligados a abandonar sus hogares debido a los
enfrentamientos en Mogadishu entre el Gobierno, con
€l apoyo de las fuerzas etiopes, y los grupos armados
no estatales. Es indudable que el nimero de victimas
aumento por el uso de armas pesadas en areas civiles.

Los civiles israelies siguen estando sujetos al
sufrimiento fisico y psicolégico causado por los
ataques indiscriminados con cohetes y morteros
lanzados desde el territorio palestino ocupado. En
Gaza, los atagques aéreos israelies y las incursiones por
tierra siguen causando victimas palestinas civiles
inaceptabl es.
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Los grupos armados no estatales de Colombia
continllan  perpetrando  asesinatos,  provocando
desplazamientos masivos, tomando rehenes, ejerciendo
violencia sexual y reclutando a civiles a la fuerza. En
Sri Lanka, cientos de civiles han resultado muertos o
heridos este afio, incluso en ataques contra autobuses
de civiles, estaciones de ferrocarril y otros lugares
publicos. EI mes pasado, mas de 40 civiles, entre ellos
el Ministro de Autopistas del Gobierno, fueron
asesinados en atentados suicidas independientes. Ayer,
nueve personas resultaron muertas y 73 heridas cuando
una bomba explot6 en un tren suburbano en marcha en
Dehiwela, un lugar de los alrededores de Colombo. El
pasado viernes, una bomba colocada a borde de una
carretera, en Kilinochchi, mat6 a 17 civiles. Se trata de
una arteria principal que se utiliza para llegar a las
familias desplazadas por el conflicto.

En el Afganistan, 300 civiles perdieron lavida en
los cuatro primeros meses de este afio como
consecuencia de los ataques de los [lamados elementos
antigubernamentales, la mayoria de ellos en atentados
suicidas. Pese a que con frecuencia iban dirigidos
contra objetivos militares, la manera en que se efectdan
hacen practicamente inevitables las victimas civiles.
Del mismo modo, en el Iraq sigue recurriéndose a los
atentados suicidas con consecuencias escalofriantes,
mientras que los miembros de grupos profesionales y
religiosos, los medios de comunicacion y los
funcionarios gubernamentales son blanco para €
asesinato y |os secuestros.

En ambos contextos, también  siguen
preocupandome las victimas civiles resultantes de los
ataques aéreos y de las operaciones de busqueda que
efectlan las fuerzas nacionales y multinacionales, asi
como el nimero de llamados incidentes de proteccién
de la fuerza en los que se dispara contra los civiles
porque se los considera una amenaza contra los
convoyes militares o por no obedecer las instrucciones
en los puestos de control.

En ningdn momento subestimo el desafio, en €l
Afganistan, el Iragq u otros contextos, de enfrentarse a
un enemigo cuyos miembros son dificiles de
identificar, por no decir imposible, y que consideran
que la poblacién civil circundante es un escudo contra
los ataques. Se trata de un enemigo para quien los
principios de distincion y proporcionalidad no parecen
tener un significado o aplicacién préacticos. No
obstante, toda respuesta militar puede cumplir con €l
derecho internacional humanitario y demostrar respeto

por la dignidad de quienes ya estan expuestos a los
ataques de |l os insurgentes.

Contra este tel6n de fondo, me complace que se
hayan incluido en las resoluciones pertinentes del
Consgjo disposiciones en las que se pide a las partes en
el conflicto que cumplan con el derecho internacional
humanitario, incluso en aquellas resoluciones que
autorizan las fuerzas multinacionales en el Afganistan
y €l Irag. Aliento a incluir siempre, sisteméticamente,
disposiciones a tal efecto en todas las resoluciones
pertinentes del Consgjo.

También me complacen los esfuerzos que hacen
la Fuerza Internacional de Asistencia parala Seguridad
(ISAF) y otras fuerzas internacionales en el Afganistan
para minimizar el riesgo de victimas civiles. No
obstante, reitero la recomendacion del Secretario
General contenida en su informe de octubre sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, de
que la ISAF y la Fuerza Multinacional en el Iraq
faciliten informacion a Consgjo, en sus informes
trimestrales, sobre las medidas adoptadas para
garantizar la proteccion de los civiles durante las
hostilidades.

En cuanto a la violencia sexual, tenemos que
seguir consolidando la accion para impedir ese tipo de
violencia y responder a ella durante los conflictos
armados. Cualquier otra cosa puede condenar a las
generaciones presentes y futuras de mujeres y nifias,
nifios y hombres, a tratos humillantes y crueles
indescriptibles que irian seguidos, para los
supervivientes 0 para quienes nacieran como
consecuencia de esos actos violentos, de una vida
marcada por el dolor, el estigmay el rechazo.

Tras la declaracion de octubre de |la Presidencia
sobre las mujeres, la paz y la seguridad, 1os Secretarios
Generales Adjuntos Arbour, Guéhenno y yo pedimos a
las misiones de mantenimiento de la paz que ofrecieran
informacién mejorada sobre la violencia sexual. Ello
ayudard a describir mejor el problema en diversos
contextos y permitira a las misiones y a otros agentes
redlizar actividades de prevencién y respuesta mas
concretas. Hoy se inicia una conferencia en el Reino
Unido, en la que se reunirdn comandantes militares,
agentes de las Naciones Unidas y algunos Estados
Miembros para estudiar las medidas préacticas que
podrian adoptar las partes interesadas en esta esfera.
Nosotros mismos seguimos teniendo problemas en este
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ambito y también reconocemos que todavia nos queda
mucho por hacer.

Desde hace mucho, la Republica Democrética del
Congo es un tema central de nuestros debates sobre la
violencia sexual, habida cuenta de la persistencia del
problema en el paisy de la absoluta brutalidad con que
se perpetran esos crimenes con frecuencia. Desde hace
mucho, instamos al Gobierno y a otros agentes sobre el
terreno a que se esfuercen por abordar la cuestion. En
marzo, €l Ministro para las cuestiones de género, la
familia y la infancia, en asociacion con las Naciones
Unidas y con los agentes de la sociedad civil, lanzaron
una campafia nacional para sensibilizar sobre la
violencia sexual y la necesidad de que se rindan
cuentas. Nos complace esta medida, a igua que la
reafirmacion del Presidente Kabila de su politica de
tolerancia cero sobre la violencia sexual durante la
Conferencia para la Paz, la Seguridad y el Desarrollo,
gue se celebro en enero.

No obstante, debemos intensificar nuestros
esfuerzos para hacer realidad esta politica de tolerancia
cero. Entre otras cosas, para ello hay que invertir la
tendencia, en lugares como la Republica Democréatica
del Congo, de que la policiay el sistema judicial no se
tomen en serio la violencia sexual. Las investigaciones
infructuosas, las acciones judiciales minimas, la
injerencia del ejército y de otros funcionarios en la
administracion de justicia son, en todos los casos,
précticas a las que debe ponerse coto. Son una afrenta
para los derechos de las victimas y no hacen sino
reforzar la cultura de impunidad en la que se ha
desarrollado la violencia sexual durante tanto tiempo.

También reafirman la importancia de la
recomendacion del Secretario General en el informe
sobre la proteccion de los civiles de que debe
estudiarse la posibilidad de establecer mecanismos
judiciales especiales para apoyar a las autoridades
nacionales en lo relativo a tratar la violencia sexual en
la Republica Democrética del Congo. Por ejemplo,
puede estudiarse la posibilidad de crear una sala
especial, posiblemente internacionalizada, en el seno
de los tribunales penales congolefios para procesar las
causas relacionadas con la violencia sexual.

El Secretario General también ha recomendado
la utilizacion de sanciones sel ectivas para responder a
la violencia sexual. Me complacen las disposiciones
de la resolucion 1807 (2008) del Consejo relativaala
Republica Democrética del Congo, que prevé la
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posibilidad de imponer ese tipo de medidas contra los
autores de delitos de violencia sexual. Es esencial que
el Grupo de Expertos 'y el Comité del Consegjo tengan
la capacidad necesaria para asegurar el cumplimiento
de esas disposiciones y que los Estados Miembros
apliquen las medidas necesarias.

Cada vez que ocurra este tipo de problema debera
tratarse con el mismo grado de accidn concertada. Me
complacen las disposiciones de la resolucién
1794 (2007) del Consgjo relativa a la necesidad de
garantizar la rendicién de cuentas de los autores de
delitos de violencia sexual y se pide ala Misién de las
Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUC) que aplique una estrategia sobre la
violencia sexual atodala mision e informe regularmente
al Consegjo sobre las medidas adoptadas. Pero yo
guerria que se hubieran pedido cosas semejantes en las
resoluciones ulteriores del Consejo 1795 (2008) y 1812
(2008) sobre Céte d’Ivoirey el Sudan, respectivamente.

La Republica Democrética del Congo puede
distinguirse por la intensidad de la violencia sexual.
Pero no es menos esencial que adoptemos medidas
encaminadas a la prevencion de los mismos delitos
terribles contra las personas desplazadas que regresan
a sus hogares en el Sudadn meridiona o que
persigamos la rendicion de cuentas de quienes
perpetraron violaciones a su paso por Cote d'lvoire y
gue garanticemos la proteccion de sus victimas.
Precisamente, la necesidad de coherencia es el criterio
subyacente del grupo de expertos del Consgo
propuesto, de la que volveré a hablar mas tarde.

La tercera cuestion en la que querria centrarme es
el acceso humanitario. El acceso en condiciones
seguras y oportunas y sin impedimentos es fundamental
para nuestros esfuerzos encaminados a la proteccion de
los civiles y a la asistencia a los necesitados. No
obstante, en todo el mundo, incluso en los paises que
figuran en el programa del Consgjo, la cruda realidad
es que millones de personas que siguen precisando
proteccion y asistencia todavia estan fuera de nuestro
alcance debido a diversas circunstancias.

En general, la mejora del acceso en términos
concretos y practicos sigue siendo una prioridad
fundamental para mi. La Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios sigue desarrollando mecanismos
para mejorar la capacidad de presentar informes y
andlisis sobre las limitaciones del acceso en los
conflictos. Este andlisis se anexara a informes futuros
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del Secretario General sobre la proteccion de civiles 'y
se incluird en mis exposiciones informativas ante €l
Consgjo.

La intencion no es establecer una lista de
situaciones, clasificadas en funcion de la gravedad de
las limitaciones de acceso. Mas bien se pretende
ofrecer un panorama desglosado y cualitativo de las
limitaciones de acceso Yy Sus repercusiones
humanitarias.

Ello deberia proporcionar una comprensién mas
clara de como las limitaciones tienen consecuencias
para los distintos agentes humanitarios, por ejemplo,
como la seguridad tiene efectos diferentes en los
organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales. Ello ayudara a determinar los programas
gue, en opinién de las partes en un conflicto
determinado, son mas aceptables y pueden constituir
posibles puntos de entrada a partir de los cuales se
podria ampliar las operaciones. En el Afganistan, por
gjemplo, los grupos insurgentes tienden a estar mas
dispuestos a llevar adelante programas de salud y los
que ofrecen oportunidades de empleo a las poblaciones
locales.

El andlisis también ayudara a determinar las
nuevas tendencias y modalidades, como la creciente
presencia de empresas comerciales que estan
dispuestas a “pagar por el acceso”. Tales practicas,
inevitablemente, tendrdn consecuencias desfavorables
respecto del acceso libre e irrestricto de los agentes
humanitarios que trabagjan en la misma zona. A la
postre, el andlisis deberia constituir la base para la
adopcion de medidas mas matizadas, concretas y
précticas dirigidas a mitigar |as limitaciones de acceso.

Un factor clave conocido es el grado de
aceptacion de los agentes humanitarios por parte de las
poblaciones locales y las partes en el conflicto. Este
factor es decisivo para reducir los riesgos para la
seguridad y aumentar el acceso. Ello supone tener un
buen conocimiento desde el punto de vista local y
contactos, asi como reafirmar constantemente a todos
los interesados la necesidad de que se respeten
cabal mente los principios humanitarios. Asimismo, €ello
requiere un didlogo sostenido y sistematico sobre los
principios y las necesidades con todos los agentes que
pueden facilitar nuestro acceso a los necesitados.
Ademas, en algunos casos, esto puede incluir a
personas que muchos consideran terroristas.

No todas las limitaciones relativas al acceso
constituyen violaciones del derecho internacional
humanitario. Por ejemplo, algunas obedecen a la
ausencia, o a estado deficiente, de las carreteras u
otras infraestructuras, como en la Republica
Democratica del Congo. Las condiciones climaticas
hacen que las zonas sean inaccesibles durante las
estaciones de lluvia, cuando no se puede cruzar los
rios, o en invierno, en los periodos de nevadas intensas,
un problema especifico en algunas partes del
Afganistan. En ocasiones, nuestro acceso se ve
limitado provisionamente debido a los combates
activos.

Otras limitaciones son, a todas luces, violaciones
del derecho internacional humanitario. Una de las
amenazas mas alarmantes y directas a las operaciones
humanitarias hoy en dia, se debe a los ataques
deliberados contra los trabajadores humanitarios asi
como a otros incidentes relacionados con la seguridad.
A menudo, resulta dificil determinar la motivaciéon de
los autores y su afiliacion. ¢Estan vinculados con una
parte en el conflicto? ¢Tienen por blanco a personal
humanitario, a que quiza no consideran neutral? ¢Son
elementos armados o delincuentes que se aprovechan
del clima de inseguridad y se aprovechan de objetivos
faciles? ¢O se trata de algin motivo o venganza de
carécter personal ?

Hace menos de cuatro semanas, el Director de
Save the Children en el Chad, fue asesinado cuando su
convoy fue atacado por pistoleros no identificados, lo
cual destaca el peligro cada vez mayor que supone €l
entorno de operaciones para los trabajadores
humanitarios en ese pais.

En la frontera de Darfur, siete trabajadores
humanitarios fueron asesinados y 109 fueron
secuestrados en los primeros cuatro meses de este afo.
Ciento treinta y un vehiculos del organismo fueron
secuestrados y los locales humanitarios fueron
allanados por agentes armados en 52 ocasiones. Los
trabajadores humanitarios se han visto obligados a
reubicarse desde las zonas de operacién en ocho
ocasiones, lo que ha interrumpido la prestacion de
asistencia vital alas poblaciones en varios lugares.

En Somalia, 12 trabajadores humanitarios fueron
asesinados en los primeros cinco meses del afio. La
amenaza de la violencia se ve exacerbada por las
amenazas y acusaciones publicas de conducta partidista
presentadas contra la comunidad humanitaria por parte
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del Gobierno y grupos armados. En el Afganistan,
segln se dice, una proporcion considerable de los
ataques contra el personal de las organizaciones no
gubernamentales por parte de elementos opositores del
Gobierno responde a la percepcion de que las
organizaciones no gubernamentales apoyan a
Gobierno.

Otra gran limitacién de nuestras operaciones se
deriva de las restricciones de circulacion de personal y
bienes debido a los puestos de control y los bloqueos
espontaneos en las carreteras. En Somalia, la
proliferacion de estos obstéculos ha redundado en
graves demoras, desviacion y saqueo de los articulos
de socorro, lo que supone un costo adicional que puede
sumar cientos de dolares. Entre octubre de 2007 y
marzo de 2008, €l nimero de puestos de control en las
rutas utilizado por el Programa Mundia de Alimentos
se elevd de 224 a 311.

En un lugar diferente y menos peligroso pero
igualmente frustrante, en la Ribera Occidental, hay méas
de 600 puestos de control, si bien espero que las
recientes promesas de reducciones mejore la situacion.
Entre noviembre de 2007 y abril de 2008, vehiculos de
las Naciones Unidas tuvieron retrasos o los hicieron
regresar en mas de 516 ocasiones. En marzo de 2008,
se perdieron mas de 4.000 horas-hombre debido a las
demoras o las denegaciones de acceso en los puestos
de control.

Lainterferencia en las actividades humanitarias o
el desvio de la ayuda es otra limitacion considerable de
nuestras operaciones en agunos contextos. En
Somalia, por eiemplo, enfrentamos el agudo fenbmeno
de los llamados guardianes, que intentan controlar el
acceso a las comunidades necesitadas, a menudo a
cambio de que se les dé una parte de la ayuda que
se presta.

Otra gran limitacion se debe a los requisitos
burocréticos para la entrada y la circulacién de
personal y bienes. Por €jemplo, |os requisitos que rigen
la entrada en Sri Lanka de personal humanitario y
articulos de ayuda siguen obstaculizando nuestras
operaciones. La entrada del personal internacional
designado para trabajar en las zonas de conflicto exige
la autorizacion de tres ministerios y muchas horas-
hombre para tramitar |os documentos necesarios.

Las operaciones en Sri Lanka se ven ain mas
limitadas por las restricciones respecto de la cantidad,
el tipo y el medio de transporte de bienes de socorro y
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otros articulos. Por gemplo, las restricciones de la
circulacion de materiales de construccion |y
combustible del Gobierno a las zonas controladas por
los Tigres de Liberacion del Tamil Eelam, esta
afectando a las actividades de construccion de
viviendas y de saneamiento.

Las exigencias y los requisitos especificos por
parte de los funcionarios a nivel local también reducen,
0 paralizan, el paso de la asistencia. En Darfur
septentrional, por ejemplo, los walis promulgaron un
decreto a principios de este mes, en el que ordenaban la
cesacion de los vuelos desde el Fasher o hacia el
Fasher por parte de las Naciones Unidas y otras
organizaciones, asi como la suspension de los viajes
por carretera fuera de El Fasher a las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales. Si bien los
vuelos de las Naciones Unidas se reanudaron el dia
siguiente, de hecho, la prohibicién de viagar por
carretera ha limitado el acceso en todo el Estado, salvo
en los principales centros humanitarios o en sus
alrededores.

Si bien esto queda claramente fuera del ambito
del informe y el debate, he de decir que el acceso
puede ser, l6gicamente, un problema no s6lo en las
situaciones de conflicto sino también después de los
desastres naturales, como hemos visto mas
recientemente tras el ciclon Nargis. Espero que este
problema quede ahora resuelto, pero la aplicacion sera
un elemento clave. Entre tanto, este ejemplo demuestra
que debemos encontrar una manera satisfactoria de
abordar las cuestiones relativas a acceso también en el
caso de los desastres naturales.

Espero que los miembros consideren que la
cuestion relativa a las limitaciones de acceso es
compleja. Es una cuestion fundamental. Seguimos
nuestro andlisis, para que los primeros frutos estén a
disposicion del Consegjo en el otofio.

Se han logrado progresos esenciales en los nueve
afios transcurridos desde que el Consejo analizd por
primera vez la proteccion de civiles en los conflictos
armados. Los Estados Miembros son méas conscientes
de las cuestiones que ello entrafia y de su pertinencia
para la labor del Consejo. Cuatro resoluciones
teméticas sobre la proteccion de civiles, en particular la
resolucién 1674 (2006), han creado un marco amplio, y
ambicioso, para la acciéon. Ahora la dificultad estriba
en materializar esa ambicion y garantizar el examen
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sistematico de las cuestiones relativas a la proteccion
de civiles en lalabor del Consegjo.

Con este fin, recalco la importancia que nosotros
y, tengo entendido, varios miembros del Consegjo,
atribuimos a la recomendacién del Secretario General
de crear un grupo de expertos del Consejo de
Seguridad sobre la proteccion de civiles.

Para quienes tienen reservas, permitaseme dejar
claro que no proponemos el establecimiento de un
organo subsidiario del Consgjo, con los problemas
burocraticos y de recursos que esto entrafia.

Mas bien, prevemos un foro oficioso, donde se
redinan todos los Estados miembros del Consejo a nivel
de expertos, para una consulta transparente, sistematica
y oportuna sobre las inquietudes relacionadas con la
proteccion de civiles, en particular, pero no solo, en el
contexto del establecimiento o de la renovacion de los
mandatos de mantenimiento de la paz.

El Consgjo de Seguridad ha avanzado mucho en
cuanto al andlisis de la proteccion de civiles en los
conflictos armados. No obstante, creo que podria
avanzar aun mas. Un enfoque mas coherente para
integrar la proteccion de los civiles en todos los
aspectos pertinentes de la labor del Consejo, podria
marcar una verdadera diferencia en la vida de millones
de personas atrapadas en e caos y el horror de
la guerra.

Un grupo de expertos del tipo que acabo de
describir seria, a mi modo de ver, un vehiculo Util para
ayudarlos a alcanzar ese fin.

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el entendimiento alcanzado entre los miembros del
Consgjo, deseo recordar a todos |os oradores que deben
limitar sus declaraciones a una duracion méaxima de
cinco minutos, a fin de que el Consejo pueda realizar
su labor de manera expedita. Ruego a las delegaciones
con declaraciones extensas que tengan la amabilidad de
distribuir los textos por escrito y pronunciar una
version resumida cuando intervengan en el Salon.

Daré ahora la palabra a los miembros del
Consgjo.

Sr. Spatafora (ltalia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Le doy las gracias por haber organizado
este debate y volver a sefialar a nuestra atenciéon una
cuestion que es y debe seguir siendo, segun dijo el
Secretario General el pasado mes de noviembre con

palabras vehementes y poderosas, “una prioridad
absoluta’ (SPV.5781, pag. 2) para el Consgo de
Seguridad y paralos Estados Miembros.

Italia hace suya |la declaracion que pronunciara el
representante de Eslovenia en nombre de la Union
Europea. Me limitaré a agregar algunos comentarios.

Acogemos con sumo agrado la intervencion del
Secretario General Adjunto Holmes y su planteamiento
muy concreto y orientado a la accion. Me atreveria a
decir que ha presentado una exposicion informativa
verdaderamente extraordinaria, muy preocupante,
frustrante y casi horrorizante.

Todos conocemos y acogemos con beneplécito
los avances logrados por el Consejo de Seguridad en
torno a esta cuestion, como lo ha recordado el
Sr. Holmes. En primer lugar, en la resolucion 1674
(2006) se reafirma el principio de la responsabilidad
de proteger, “un logro fundamental” (S2007/643,
parr. 11) de nuestra Organizacion, que debe entenderse
y hacerse realidad de manera que no sea conflictivo. En
términos generales, en cuanto a la proteccion de los
civiles en los conflictos armados, creo que la
exposicion informativa del Secretario General Adjunto
nos exige, por nuestra parte, gue examinemos la
cuestion desde un enfoque operacional que se centre en
las acciones sobre el terreno, como lo ha hecho él.
Nunca debemos perder de vista el hecho de que, a la
hora de la verdad, lo méas importante es si podemos
lograr algo y lograr repercusiones sobre el terreno, y de
gué forma, al prestar asistencia alos que sufren.

Creo que esa es la razén por la cual la exposicion
informativa del Secretario General Adjunto Holmes es
tan preocupante: porque pone en tela de juicio los
efectos que podemos lograr. De hecho, como decia, €l
Secretario General Adjunto presenta un panorama muy
preocupante e inquietante de las situaciones de
conflicto en todo el mundo, incluidas las limitaciones y
las denegaciones de acceso del personal humanitario a
las personas vulnerables atrapadas en conflictos y los
acontecimientos negativos en el transcurso de las
hostilidades, entre las que se encuentra el flagelo de la
violencia sexual. Estamos convencidos de que cuando
se utiliza como método de guerra'y cuando se dirige de
forma deliberada a la poblacion civil o forma parte de
un ataque amplio en contra de civiles, la violencia
sexual en las situaciones de conflicto armado
constituye una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales y, por lo tanto, compete al Consejo. Ha
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Ilegado el momento de asumir nuestra responsabilidad
y pasar de limitarnos a denunciar esos crimenes a
adoptar medidas concretas para acabar con ellos.

En términos operacionales, e informe mas
reciente del Secretario General (S/2007/643) ha sido
muy claro, preciso y concreto en cuanto a las medidas
gue debemos adoptar en las proximas semanas y los
proximos meses. Mostramos nuestro firme apoyo a la
propuesta relativa a un foro oficioso de consultas sobre
las preocupaciones de proteccion a nivel de expertos
entre los miembros del Consejo. No repetiré lo que el
Embajador Holmes ha aclarado de manera tan
elocuente. Sin lugar a dudas, creo que un mecanismo
oficioso asi de consultas nos permitira facilitar el
examen sistematico de la proteccion de los civiles en
las deliberaciones del Consegjo, sobre todo a examinar
la creacion, la evaluacion y la renovacion de los
mandatos de mantenimiento de la paz. No deberia
haber nuevos mecanismos, sino que, como bien ha
destacado el Secretario General Adjunto Holmes, una
reunion oficiosa, una herramienta “ligera’ para ese
enfoque operacional que se centre en las acciones sobre
el terreno del que hablaba. Marcard la diferencia si
supone un valor afiadido a ese enfoque. Pido a mis
colegas que hagamos realidad esas medidas propuestas
y que intentemos ponernos de acuerdo. Deliberar
juntos es la mejor forma de lograr nuestro objetivo.
Una vez més, lo que esta en juego es nuestro prestigio
en lo que respecta al logro de resultados.

Acabaré
operacionales.

refiriéndome a otros instrumentos

En primer lugar, en cuanto a mantenimiento de la
paz, las operaciones de las Naciones Unidas deben
regirse por un mandato que vele por la proteccion de
los civiles y, posteriormente, presentar informes al
respecto. Una vez mas, acogemos con satisfaccion el
estudio conjunto realizado por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y €
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, a que se hace referencia en el informe del
Secretario General.

En segundo lugar, con referencia al acceso,
agradecemos  encarecidamente la  informacién
proporcionada sobre las mejoras en el mecanismo de
supervision 'y vigilancia. Es necesario que €l
Coordinador del Socorro de Emergencia presente al
Consgjo informes mas sistematicos y oportunos sobre
las graves limitaciones de acceso. Necesitamos un
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sistema eficaz de vigilancia y prevencién proactivas, y
quisiera subrayar la palabra “proactivas’. Deben
sefialarse a la atencién del Consegjo las situaciones de
limitacion de acceso tan pronto surjan —las cuales no
tienen que ser, necesariamente, violaciones, tal y como
se ha mencionado. Tenemos que responder y encontrar
la eficacia operacional, y no s6lo mediante
declaraciones. No podemos permitirnos el lujo de
perder tiempo cuando estan en juego vidas inocentes.

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): La
delegacion de China desea dar las gracias al Secretario
General Adjunto Holmes por su detallada exposicion
informativa. Asimismo, la delegacion de China
agradece sus esfuerzos y el gran trabgjo que ha
desplegado en €l terreno desde que asumid su cargo.
Agradecemos las labores realizadas por los érganos
pertinentes de las Naciones Unidas sobre el terreno
durante todos estos afios.

El Consgo de Seguridad ha debatido la
proteccion de los civiles en los conflictos armados
durante casi un decenio y ha aprobado numerosas
resoluciones y declaraciones de la Presidencia a ese
respecto, incluida la resolucion 1674 (2006), que
constituye €l marco juridico dentro del que el Consgjo
de Seguridad puede examinar esta cuestion.

No obstante, ya que las caracteristicas de los
conflictos cambian y la complejidad de las cuestiones
interrelacionadas aumenta, todavia hay muchos civiles
que se ven afectados negativamente por los conflictos
armados. La aplicacion de las resoluciones
mencionadas sigue enfrentando desafios. Observamos
con profunda preocupacion la amenaza alaviday alos
bienes de los civiles en los conflictos armados e
instamos a las partes en conflicto a que cumplan con el
derecho internacional humanitario y con las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y
protejan la vida, los bienes y los derechos e intereses
legitimos de los civiles.

Hoy, quisiera poner de relieve las siguientes
cuestiones sobre formas de mejorar |a proteccion de los
civiles en los conflictos armados.

En primer lugar, el Consgjo de Seguridad debe
intensificar sus labores dirigidas a evitar 1os conflictos
y salvaguardar la paz. Los civiles son un grupo
vulnerable en |as situaciones de conflictos armados. La
mejor protecciéon que se puede ofrecer a los civiles es
evitar y reducir los conflictos armados. ElI Consejo de
Seguridad debe adoptar medidas dentro de su mandato
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dirigidas a evitar y reducir los conflictos armados,
mejorar la eficacia de las operaciones de
mantenimiento de la paz y mejorar la situacion
humanitaria en las zonas de conflicto. Mientras tanto,
el Consejo de Seguridad no debe abordar la cuestion de
los civiles de forma aislada. Debe adoptar un
planteamiento integrado para abordar la cuestién como
parte esencial del proceso de paz y de la compleja
situacion politica de la zona de conflicto en cuestion.

En segundo lugar, debe respetarse y apoyarse el
papel de los gobiernos nacionales en la proteccion de
los civiles. Los gobiernos nacionales tienen la
responsabilidad primordial de proteger a susciviles. La
comunidad internacional y las fuerzas externas pueden
prestar ayuda y apoyo constructivos. Sin embargo,
debe hacerse de conformidad con las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas y respetando
plenamente la voluntad de los paises afectados. No
debe socavar la soberania ni la integridad territorial de
los paises en cuestion y, menos aun, intervenir por la
fuerza.

En tercer lugar, a deliberar acerca de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, el
Consegjo de Seguridad debe plantear el concepto de la
responsabilidad de proteger —y, sobre todo, su
aplicacion— con mucha prudencia.

El Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
dedic6 una extensa seccibn a una muy cuidadosa
descripcion de la responsabilidad de proteger a los
civiles contra las masacres, los crimenes de guerra, €l
genocidio y los crimenes de lesa humanidad. También
sefial 6 que ese concepto deberia ser analizado més por
la Asamblea General. A muchos miembros les preocupa
ahora profundamente el concepto de la responsabilidad
de proteger y, por consiguiente, las deliberaciones
pertinentes deben proseguir en las Naciones Unidas.
No le corresponde al Consejo de Seguridad interpretar
0 ampliar a su propia voluntad el concepto de
responsabilidad de proteger y mucho menos abusar
deél.

En cuarto lugar, se debe prestar asistencia
humanitaria de conformidad con los principios de
imparcialidad, neutralidad, objetividad e independencia.
El socorro humanitario se vincula estrecha y
practicamente a la protecciéon de los civiles. Las
organizaciones de socorro humanitario brindan
asistencia y apoyo a los civiles en circunstancias
peligrosas. Se debe apreciar y reconocer esos
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esfuerzos. Por otra parte, la asistencia humanitaria
debe mantener su credibilidad y su carécter
humanitario. Debe emprenderse de conformidad con el
derecho internacional humanitario y los principios de
imparcialidad y neutralidad. No debe permitirse que se
vea envuelta en controversias politicas locales o que
participe en acciones que afecten el proceso de paz en
el terreno.

La proteccién de los civiles en los conflictos
armados no puede descansar solamente en los
esfuerzos del Consejo de Seguridad. Tenemos la
expectativa de que la Asamblea General, el Consgjo
Econémico y Social y el Consgo de Derechos
Humanos desempefien un papel mayor. También
alentamos al Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, al Banco Mundial y a otras organizaciones
internacionales, asi como a organizaciones regionales,
tales como la Unién Africana, a que desempefien sus
funciones para ayudar a los paises de su interés a su
desarrollo econémico, la resolucion de sus conflictos y
la promocion de la reconstruccion. También acogemos
con beneplécito el papel positivo que desempefian las
organizaciones no gubernamental es a ese respecto.

China esta presta a sumarse a resto de la
comunidad internacional para realizar esfuerzos firmes
y eficaces por mejorar la proteccion de los civiles en
los conflictos armados y lograr resultados mas
constructivos.

Sr. Kumalo (Sudéfrica) (habla en inglés): Mi
delegacién desea dar las gracias a la Presidencia del
Reino Unido por organizar este debate abierto sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.
También felicitamos a Sr. John Holmes, Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios vy
Coordinador del Socorro de Emergencia, por su
exposicion informativa ante el Consejo.

En los conflictos armados alrededor del mundo
los civiles siguen siendo desplazados, muertos,
mutilados y a menudo violados. Segun el informe del
Secretario General, para 35 millones de personas
alrededor del mundo la fuga se ha convertido en su
Unica opcion. La seleccion deliberada de civiles y el
uso indiscriminado y excesivo de la fuerza, incluidos
los atentados suicidas, se han generalizado en ciertos
lugares y han generado un clima de temor, que tiene
como objetivo la desestabilizacion y el desplazamiento
cada vez mayor de las poblaciones civiles. En otras
situaciones de conflicto, aun las partes que tienen
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superioridad militar, incluidas las  fuerzas
multinacionales, se ven forzadas a responder con
métodos y medios de guerra que violan los principios
de distincion y proporcionalidad, de los cuales son de
nuevo los civiles los més castigados.

En consecuencia, es un asunto importante para el
sistema de las Naciones Unidas el tratamiento de las
necesidades especificas de proteccion de las mujeres y
los nifios. Mi delegacién reafirma nuestro apoyo a la
aplicacion de las resoluciones 1325 (2000) sobre las
mujeresy lapaz y la seguridad y 1612 (2005) sobre los
nifios y los conflictos armados. Eso quiere decir que
también se necesitan propuestas tangibles para
garantizar e derecho de los refugiados y los
desplazados internos a un retorno seguro y libre de
obstacul os.

Sudéfrica, en su condicion de signatario de los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales de 1977, desea subrayar la importancia de
adherirse a los principios contenidos en esos
Convenios y hacer un Illamamiento a la plena
aplicacion de los compromisos asumidos por todos los
Estados partes con respecto a esos principios esenciales
del derecho internacional. EI Consejo de Seguridad
también debe continuar instando a todas las partes en
los conflictos, incluidas las fuerzas multinacionales
que e Consejo ha autorizado, a respetar sus
obligaciones con respecto a los derechos humanos y €l
derecho internacional humanitario e informar de las
medidas que han tomado para asegurar |a proteccion de
los civiles durante la conduccion de las hostilidades.

La cuestion del acceso humanitario requerira més
atencion, a fin de encontrar modalidades para asegurar
que quienes la necesiten reciban la asistencia para
salvar sus vidas y que quienes la brindan lo hagan en
un entorno seguro, en el cual no se toleran los ataques
contra los trabajadores humanitarios.

De conformidad con el informe actual del
Secretario General, las restricciones de acceso o la
negacion del mismo pueden tomar varias formas. Estan
las restricciones impuestas por el entorno en el que se
funciona, tales como la destruccion de la
infraestructura; los intentos por las partes en el
conflicto por restringir o bloquear el acceso; los lentos
procedimientos burocraticos para importar los
suministros humanitarios y las restricciones o retrasos
en la emision de visas 0 permisos de viaje para €l
personal humanitario; y las restricciones que se derivan
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de los atentados deliberados en contra de los

trabajadores humanitarios.

El Consejo debe estudiar la propuesta del
Secretario General para establecer mecanismos que
permitan a las organizaciones humanitarias de las
Naciones Unidas entablar didlogo a nivel de trabajo
con todas las partes en el conflicto armado que estén en
el terreno. Dicho didlogo seria necesario para concertar
acuerdos de coordinacion de las rutas y los horarios de
los convoyes y puentes aéreos humanitarios para evitar
que las operaciones humanitarias sufran ataques
accidentales. Dicho didlogo también fomentaria la
creacion de corredores humanitarios y brindaria dias de
tranquilidad.

En el caso de los territorios palestinos ocupados
debe levantarse el bloqueo de manera que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios pueda tener
contactos y didogos con todas las partes,
particularmente en Gaza, y prestar la necesaria
asistencia humanitaria. En consecuencia, es importante
gue se continde brindando la asistencia humanitaria de
conformidad con los principios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia.

La proteccion de los civiles en los conflictos
armados debe seguir siendo una prioridad en el sistema
de las Naciones Unidas. Por consiguiente, mi
delegacién opina que encontrar una solucién comin a
la proteccion de los civiles necesitaria la cooperacion
de cada uno y todos los Estados Miembros. Creemos
ademas que se podria abordar mejor la proteccion de
los civiles mediante alianzas con los mecanismos
regionales, y que el fortalecimiento del didlogo y la
cooperacion entre el Consejo y las organizaciones
regionales contribuiria a enfrentar los problemas
comunes de seguridad y a garantizar que se toman
acciones rapidas en €l terreno.

Finalmente, permitaseme expresar el profundo
pesar de mi delegacion por las muertes tragicas que
ocurrieron anteriormente en este mes de dos
trabajadores de asistencia humanitariac un chofer de
camion que fue contratado por el Programa Mundial de
Alimentos, en Somalia, y un director de pais de la
organizacion Save the Children en el Chad oriental.
Las muertes de esos trabgjadores de asistencia
humanitaria subrayan una vez mas el entorno peligroso
y volétil que los trabajadores de asistencia humanitaria
tienen que soportar para prestar asistencia a los civiles
atrapados en los conflictos armados. Los servicios que
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ya no prestaran constituyen una pérdida para todos
NOSOtros.

Sr. Urbina (Costa Rica): Sr. Presidente: Quiero
agradecerle el haber convocado este importante debate.
Quiero también agradecer al Sr. Holmes su valioso
informe sobre la situaciéon actual en el terreno y los
principales desafios relacionados con la proteccion de
civiles en los conflictos armados.

Mi delegacion hubiera preferido que el panorama
de hoy fuera muy distinto de la situacion que este
Consejo analiz6 hace seis meses. Sin embargo, una vez
mas somos testigos de situaciones donde muchos
Gobiernos ignoran las apremiantes necesidades de sus
poblaciones. Es lamentable que presuntos culpables de
graves crimenes, incluso algunos que son objeto de
Ordenes de arresto por parte de la Corte Penal
Internacional, sigan burlandose impunemente del
derecho y lajusticiainternacionales.

Como nos lo ha detallado el Sr. Holmes en su
informe de hoy, son muchas las situaciones y muy
variados los obstaculos que enfrenta la protecciéon de
civiles. Mi delegacion desea manifestar su especial
preocupacion por las limitaciones al acceso de la
asistencia humanitaria, como ha sucedido en las
Ultimas semanas en Myanmar, y por otros obstaculos
que se oponen a despliegue de misiones de
mantenimiento de la paz, como ocurre en el Sudéan,
donde el Gobierno estorba la implementacion efectiva
del mandato de la operacién hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur. Las
violaciones al derecho internacional en la conduccién
de las hostilidades también son motivo de
preocupacion para nosotros, como sucede con la
utilizacion de escudos humanos por parte de los grupos
terroristas y el uso indiscriminado de la fuerza por las
compafiias de seguridad privadas y la fuerza
multinacional en el Irag, o con los ataques deliberados
contra civiles en lIsrael y Palestina. Alli, los civiles,
especialmente los nifios y las mujeres, son victimas
directas de la escalada en la violencia, mediante las
incursiones militares, la obstruccion del acceso de la
ayuda humanitaria y los ataques con cohetes. La
violencia sexual y de género utilizada como un arma de
guerra, como ocurre en el Sudan y en la Republica
Democratica del Congo, son también motivo de
preocupacion especial para mi delegacion.

En lo que respecta a este temay en mi condicién
de integrante del Grupo de composicion abierta, que €l
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afio pasado adopt6 una estrategia de apoyo y asistencia
alas victimas de los abusos y la explotacién sexual por
parte del personal de las Naciones Unidasy su personal
asociado, me ha dolido un informe publicado por la
organizacion Save the Children, publicado hoy en €l
Daily Telegraph de Londres, en el que se da cuenta de
lo que al parecer es ya un problema permanente: el
abuso y la explotacion sexual vinculados al personal de
las Naciones Unidas e incluso a mismo personal
humanitario. Tal situacion lanza una sombra de duda
sobre los esfuerzos de esta Organizacion. Ese es el mal
menor. EI mal mayor son los nifios y las nifias, asi
como los adultos, que son victimas de tan oprobiosos
actos. La expresion cero tolerancia debe dejar de ser un
eslogan o0 sb6lo una expresién para condenar la
violencia sexual como ama o instrumento de
intimidacion. Tiene que ser también un estimulo para
que nuestros esfuerzos en pro de que el personal
humanitario y el personal de las Naciones Unidas,
especialmente, sean siempre un signo de alivio, de
esperanza, de paz y de bienestar para aquellos a
quienes estamos obligados a proteger.

También preocupa a mi delegacion la reiterada
utilizacién de municiones en racimo gue sigue matando
personas inocentes en la frontera del Libano e Isradl.
Podriamos continuar enumerando casos de situaciones
en los que por multiples factores, pero principalmente
por falta de voluntad politica, cientos de miles de
civiles se convierten en victimas mortales u objetivos
directos todos los dias. Esto o vemos claramente en €l
Sudan, en Somalia, en el Chad, en la Republica
Democrética del Congo, donde es evidente que la
proteccion de civiles debe ser parte de la estrategia
politica para reducir los riesgos para la poblacién en el
corto y el largo plazo, al tiempo que se llevan a cabo
acciones de proteccion fisica y de asistencia vital para
su sobrevivencia. Es necesario que tengamos claro que
si bien la asistencia humanitaria y las misiones de
mantenimiento de la paz son mecanismos importantes
de proteccion, son sblo soluciones temporales que
resultan insostenibles en ausencia de un marco politico
adecuado, como lo demuestra la triste realidad de
Somalia, donde, por el momento, no es siquiera viable
el despliegue de una operacién de mantenimiento de la
paz y donde cientos de personas mueren todos | os dias.

Comprendemos bien que la limitacién de recursos
es parte de los mas importantes desafios que enfrentan
misiones como las del Suddn y la Republica
Democrética  del Congo para  desempefiar
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adecuadamente su mandato. Sin embargo, debemos
tener presente que dichos recursos pueden producir
muchos mas dividendos si se invierten también en
atacar las raices y las causas de los conflictos. Una
perspectiva de proteccion através del desarrollo puede,
por gemplo, ayudar a incrementar el acceso al agua en
casos como €l Sudan, donde la lucha por el acceso a
los recursos naturales es un factor importante de
conflicto. Por eso, reiteramos nuestro llamado para que
cada vez que este Consegjo autorice 0 renueve una
mision de mantenimiento de paz, se incorpore en ella
un componente adecuado de consolidacion 'y
coordinacion de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas, de modo que esas misiones se
conviertan en misiones integradas.

Preocupa a mi delegacién que pese a que la
mayoria coincidimos en que la proteccion de civiles
debe ser un objetivo general y una de las principales
justificaciones de la presencia de las Naciones Unidas
en el terreno, carezcamos a mismo tiempo de un
entendimiento adecuado y unificado de los asuntos y
las dimensiones que comprende la proteccion de
civiles, en particular en los casos de operaciones
multiagenciales en las que un enfogue concertado es
particularmente necesario para una proteccion efectiva.

Actualmente los diferentes segmentos politicos,
humanitarios, militares y de desarrollo que integran las
distintas misiones de las Naciones Unidas en €l terreno,
carecen de un enfoque integrado para la proteccién de
civiles y e cumplimiento de los mandatos de
proteccion depende de la interpretacion gue cada uno
de ellos quiera darles. La proteccion de civiles debe ser
uno de los mandatos principales de todas las misiones
de las Naciones Unidas en el terreno, ya sean
operaciones de mantenimiento de la paz, misiones
politicas 0 misiones de consolidacion de la paz. Sin
embargo, debemos trabajar, segin lo establece la
resolucion 1674 (2006), en la elaboracion de
directrices claras para asegurar una coordinacién
efectiva entre los distintos actores involucrados,
principalmente entre la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios y €l Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Mi pais considera prioritario que este Consejo
reciba informacién amplia de la Secretaria sobre la
implementacion de los ocho mandatos de proteccion de
civiles creados desde 1999 para poder valorar su
efectividad e impacto en el terreno y tomar las medidas
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necesarias para fortalecerlos y extender su aplicacion a
otras situaciones donde sea necesario.

Por ultimo, mi delegacién desea manifestar que
ve con buenos ojos la recomendacion de crear un grupo
de trabajo sobre la proteccién de civiles en conflictos
armados, que puede ser una herramienta Util para
fortalecer el trabajo del Consejo en dicha materia, a
través de una discusion y un andlisis amplio,
sistematico y, sobre todo, continuo de las necesidades
de proteccidn en cada caso.

Sr. Wolf (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Valoramos la oportunidad que brinda esta
reunion para que el Consgjo reafirme su firme
compromiso con la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. Aprovecho también esta
oportunidad para dar las gracias a Secretario General
Adjunto Holmes por su exposiciéon informativa y su
constante y ardua labor en este ambito.

Si bien la exposicion de hoy deja en claro que se
han registrado algunos avances desde la vez anterior en
gue nos reunimos para debatir esta cuestion, alin queda
mucho por hacer para que la comunidad internacional
pueda lograr un nivel adecuado de proteccion de los
civiles en conflictos armados. Como mi delegacion ya
ha sefialado, |a responsabilidad primordial en cuanto a
la proteccion de los civiles incumbe a las partes en los
conflictos armados y a los gobiernos nacionales
involucrados. No obstante, los esfuerzos de las
Naciones Unidas deberian ayudar a apoyar y fortal ecer
esa funcién. En las situaciones en las que el Gobierno
nacional o las partes en un conflicto armado no pueden
0 no quieren proteger a los civiles, la comunidad
internacional puede asumir un papel importante.

Quisiera hablar de las cuatro dificultades que ha
destacado el Secretario General Adjunto Holmes y que
se sefialan en el informe del Secretario Genera
(S/2007/643).

Los Estados Unidos comparten la opinidon de que
debemos estar dispuestos a contribuir a garantizar la
seguridad y la proteccion del valeroso y abnegado
personal humanitario que trata de proporcionar socorro
en todo el mundo. Como todos sabemos, en muchas
zonas de conflicto no hay acceso humanitario, algo de
lo que hay que ocuparse urgentemente.

En particular, apoyamos el objetivo de lograr que
la Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia y los principales integrantes del equipo de las
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Naciones Unidas en el pais regresen de Kenya a
Somalia cuanto antes, porque esto ayudara a las
Naciones Unidas a coordinar el socorro humanitario.
Exhortamos a todas las partes a que faciliten la labor
crucial que desempefian las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales humanitarias. En
ese sentido, acogemos con agrado el reciente
nombramiento de un coordinador humanitario por parte
del Primer Ministro somali Nur Adde Hassan Hussein.
Esperamos que ese nombramiento facilite la labor
humanitaria en Somalia

Lamentablemente, este problema también existe
en otros lugares de Africa. Tal como ha habido que
sefialar con mucha frecuencia en este Salon, en la
region sudanesa de Darfur hay millones de personas
gue estan a merced de |la cuerda de salvamento que les
proporciona la comunidad internacional mediante la
asistencia humanitaria. Sin embargo, esa asistencia
sigue obstaculizada por el Gobierno y por la accion y
lainaccion de los rebeldes, a pesar de |as disposiciones
y las promesas en sentido contrario.

La comunidad internacional también debe seguir
ocupandose debidamente de las dificultades que
atraviesan la poblacion israeli en |a parte meridional de
Israel y la poblacion palestina en Gaza. Los recientes
atentados terroristas perpetrados por Hamas no hacen
sino agravar el sufrimiento del pueblo palestino, ya que
dificultan a la comunidad internacional la entrega de
asistencia y los articulos humanitarios que tanto
necesita la poblacion de Gaza. Aunque Israel tiene el
derecho incuestionable de defenderse de los atentados
terroristas, instamos al Gobierno de ese pais a que,
cuando responda a los atentados, adopte todas las
medidas necesarias para evitar victimas civiles y
reducir al minimo las repercusiones entre los civiles
inocentes.

Mi Gobierno sigue profundamente preocupado
por el uso constante y generalizado de la violencia
sexual y la violencia por motivos de género en las
situaciones de conflicto de todo el mundo. Se trata de
uno de los problemas de protecciéon méas importantes
del que, con demasiada frecuencia, se hace caso omiso.
La violencia sexual y por motivos de género debe
abordarse de manera més eficaz. Las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas tienen
un papel claro que desempefiar para prevenir esa
violencia y abordar sus repercusiones. Los Estados
Unidos condenan la violencia sexual como instrumento
politico e instan a todos los Estados Miembros a que
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pongan fin a esa injusticia flagrante. Celebramos que el
otofio pasado se aprobara sin someterse a votacion la
resolucién 62/134 de la Asamblea General, en la que se
pedia a los Estados que pongan fin a la impunidad
enjuiciando y castigando a quienes utilizan las
violaciones y otro tipo de violencia sexua para
promover objetivos militares o politicos, que protejan y
apoyen a las victimas y que desarrollen y apliquen
estrategias generales sobre la prevencion y el
enjuiciamiento de los casos de violaciones. Los
Estados Unidos instan a todos los Estados Miembros a
que adopten medidas concretas para poner fin a uso de
la violacion como instrumento de guerra y a la
impunidad de quienes la perpetran. Cuando mi
Gobierno presida el Consejo de Seguridad en junio, y
para tratar de continuar progresando en esa esfera,
trabgjaremos junto con otros en un proyecto de
resolucién en el que se trate €l papel de las mujeres en
los conflictos, en particular por 1o que se refiera a la
violencia sexual en situaciones de conflicto armado, en
el marco de una reunién ministerial sobre las mujeres
en los conflictos.

Los Estados Unidos siguen buscando un enfoque
global para resolver las situaciones prolongadas
relacionadas con refugiados en todas las partes del
mundo favoreciendo soluciones duraderas. También
buscamos planteamientos innovadores para desarrollar
estrategias de sustento y aprovechar al maximo las
oportunidades, la autosuficiencia y la participacion
activa de los refugiados.

En aquellos lugares en los que los conflictos
obligan alos civiles a huir y a buscar asilo, trabajamos
activamente con otros Gobiernos para brindar
proteccion a quienes la necesitan. Pedimos a todos los
Estados Miembros que renueven su compromiso de
defender el derecho de asilo, proteger a los civiles del
regreso forzado para exponerse a la persecucion y
ofrecer soluciones duraderas a los refugiados.

Los Estados Unidos comparten muchos de los
aspectos humanitarios preocupantes relacionados con
el uso de municiones en racimo que se sefialan en el
informe del Secretario General. Mi delegacion desea
dejar claro que los Estados Unidos estan
comprometidos a reducir el dafio que esas armas
pueden provocar a la poblacién civil. No obstante, no
compartimos las conclusiones del Secretario General ni
las recomendaciones conexas sobre la conveniencia de
un tratado derivado del proceso de Oslo. No
consideramos que abandonar las municiones en racimo
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sea viable desde el punto de vista militar o que
prohibirlas sin la participacion de aquellos Estados con
mas posibilidades de utilizarlas sea la opcion que vaya
atener una mayor repercusion humanitaria positiva. Mi
Gobierno més bien considera que, en el marco de la
Convencion sobre ciertas armas convencionales, es
posible llegar a un acuerdo Util que incluya a todos los
principales usuarios y productores de municiones en
racimo. Hasta ahora, las negociaciones celebradas en el
contexto de la Convencion han sido positivas. En los
dos primeros periodos de sesiones se ha logrado un
progreso real hacia un documento. El periodo de
sesiones de julio de 2008 sera decisivo para nuestra
labor y los Estados Unidos se estan preparando para
trabajar arduamente en ese periodo de sesiones.
Tenemos la esperanza de que este afio se pueda lograr
un acuerdo.

Los Estados Unidos siguen comprometidos con la
proteccion de los civiles en los conflictos armados,
tanto en relacién con lalabor del Consegjo como con las
actividades que llevamos a cabo en el mundo. En ese
sentido, felicitamos a Secretario General y 4
Secretario General Adjunto Holmes por sus esfuerzos y
por su compromiso personal de ayudar a pueblo de
Birmania después del ciclon Nargis, en particular
tratando de conseguir un acceso sin obstaculos para
gque el persona y los expertos humanitarios
internacionales puedan redlizar una evaluacion
completa de la situacion y acelerar la llegada de la
asistencia humanitaria que tanto se necesita.

En general, los Estados Unidos quieren fomentar
una accion enérgica tanto desde el Consgo de
Seguridad como en el plano multilateral en general
para abordar una de las causas fundamentales de las
crisis humanitarias en los conflictos armados, esto es,
los gobiernos o los agentes que atacan deliberadamente
a los civiles o bien que no los protegen y, en general,
no respetan la condicién de protegidos de los civiles y
los objetos civiles. En ese sentido, mi Gobierno
comparte plenamente la preocupacion del Secretario
General por todo menoscabo del principio de
distincion, segun el cual las partes en un conflicto
armado deben distinguir en todo momento entre
combatientes y civilesy dirigir sus ataques solo contra
combatientes y objetivos militares, asi como por la
frecuente indiferencia hacia e principio de
proporcionalidad ala hora de buscar un equilibrio entre
el dafio provocado a civiles y objetos civiles en
relacion con el éxito militar logrado en un ataque
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determinado. Como se sefidla atinadamente en el
informe mas reciente del Secretario General, “Los
ataques deliberados contra civiles se han hecho mas
habituales” (§2007/643, parr. 22).

Por udltimo, los Estados Unidos encomian una vez
mas a Secretario General, a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) y a
los asociados humanitarios de la OCAH por su
abnegacion en situaciones de vida o muerte para
prestar asistencia y defender la proteccion de los
civiles, en particular los nifios, las mujeres, los
ancianosy otros grupos vulnerables.

Sr. Bui The Giang (Viet Nam) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Ante todo, quiero darle las gracias por
haber convocado este debate publico sobre un tema tan
importante. Aprovecho la ocasion para expresar el
agradecimiento de mi delegacién al Secretario General
Adjunto Holmes por su completa exposicion
informativa. Estamos convencidos de que las
exposiciones informativas periddicas sobre esta
cuestion son cruciadles para que € Consgo de
Seguridad se mantenga al dia de la situacion vy, por
tanto, pueda adoptar las medidas correspondientes.

Mi delegacién se suma a otros miembros del
Consegjo que han acogido con agrado los esfuerzos que
realizan la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH) y las misiones de las Naciones
Unidas por proteger a los civiles en los conflictos
armados. También reconocemos el progreso que se ha
logrado en los ultimos afios, el cua ha contribuido a
disminuir el sufrimiento de civiles en algunas partes
del mundo. Algunos de los casos recientes mas
notables son los de las misiones de las Naciones
Unidas en Cote d'Ivoire, Timor-Leste y Nepal.

No obstante, nos preocupa profundamente el
empeoramiento de la situacion en muchas zonas en las
que los civiles —sobre todo las mujeres y los nifios—
siguen siendo victimas de asesinatos, mutilaciones,
abusos, humillaciones y otros tratos inhumanos.
Recordamos con preocupacion la advertencia que hizo
hace dos semanas el Secretario General Adjunto Jean-
Marie Guéhenno (véase S/PV.5892) con respecto a los
ataques contra aldeas ocupadas por civiles en Darfur
septentrional y meridional, asi como la advertencia que
ha formulado hoy con todo detalle e Secretario
General Adjunto John Holmes en cuanto a las
hostilidades que imperan en muchos paises de Africa,
Asia, el Oriente Medio y América Latina. Estos, junto
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con mas actos de violencia sexual y de género
registrados en la Republica Democrética del Congo y
otros lugares, son una sefial de alarma contundente de
qgue los esfuerzos de los drganos de las Naciones
Unidasy los Estados Miembros son insuficientes.

Pese a que compartimos la opinién de que el
acceso humanitario, entre otras cosas, es fundamental
para la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, sostenemos que el acceso humanitario y la
asistencia en esa esfera no deben estar vinculados a
medidas politicas ni militares, a tenor de los principios
de humanidad, neutralidad, imparciaidad e
independencia y de conformidad con la legislacion
nacional y el derecho internacional. Somos conscientes
de que millones de personas siguen estando excluidas
del acceso a la asistencia que salva vidas y de los
ataques constantes contra el personal de las Naciones
Unidas, el personal de socorro y otros tipos de personal
humanitario en muchos lugares conflictivos. Mas alla
del recuento pormenorizado de los atagues contra
trabajadores humanitarios que acaba de ofrecernos el
Secretario General Adjunto, Sr. Holmes, la reciente
emboscada a dos miembros de los equipos de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en
Darfur occidental y el secuestro de dos voluntarios
italianos en Somalia no son més que dos de los
numerosos eemplos de esta situacion. Por
consiguiente, es urgente exigir ahora a las partes en los
conflictos armados que pongan fin a las hostilidades
contra el personal humanitario y que se les permita
ayudar alos necesitados.

Como destacamos en varias sesiones del Consegjo,
el megjor modo de proteger a los civiles en los
conflictos armados es impedir los conflictos vy
resolverlos pacificamente. En ese sentido, tenemos que
subrayar la necesidad de una cooperacion mas estrecha
y de mejor coordinacion entre el Consejo de Seguridad
y la Asamblea General y otros organismos Yy
organizaciones y entre los 6rganos de las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales, puesto que
confiamos en que las organizaciones regionales, al
entender perfectamente a sus asociados regionales,
estan en buenas condiciones de convencer a las partes
en el conflicto armado para que minimicen sus
operaciones en las zonas civiles, faciliten el acceso
humanitario y el respeto del derecho humanitario y el
derecho relativo a los derechos humanos. Al mismo
tiempo, hacemos hincapié en que las partes en un
conflicto armado deben cumplir con los principios del
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derecho internacional humanitario relativos a la
distincion y la proporcionalidad y abstenerse de tomar
medidas contra los civiles, y en que el Consejo de
Seguridad debe examinar la protecciéon de los civiles
caso por caso y a tenor del criterio adoptado
previamente en diversas resoluciones pertinentes.

Si bien apoyamos la cooperacion internacional,
quisiera reiterar la opinion de Viet Nam de que los
Estados son los principales responsables de proteger a
sus ciudadanos y de ocuparse de la violencia contra los
civiles, asi como de las violaciones del derecho
internacional humanitario. A fin de ayudar a los
Estados a cumplir con sus responsabilidades, las
Naciones Unidas pueden ayudarlos a desarrollar sus
capacidades nacionales, prestar asistencia técnica y
trabajar con ellos para realizar otras actividades de
sensibilizacion, por eemplo, mediante cursos de
capacitacion. Teniendo esto presente, consideramos
gue la creacion y la aplicacion de cualquier tipo de
mecanismo internacional deberia estudiarse
detenidamente con miras a garantizar su eficiencia,
eficacia y rendimiento a largo plazo sin que €ello se
convierta en una carga econdmica innecesaria para los
Estados, y que se debe respetar la soberania nacional,
la integridad territorial, la titularidad y la libre
determinacion, en consonancia con la Carta de las
Naciones Unidasy con el derecho internacional.

Sr. Arias (Panamd): Ante todo, permitaseme
agradecer la oportuna celebracion de este debate
publico sobre un tema de gran importancia, el cual su
pais promueve con significativo liderazgo. Del mismo
modo, apreciamos la presentacion del informe a cargo
del Sr. John Holmes, Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, sobre la alarmante situacion
que sufren los civiles en los conflictos armados.

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales son el cimiento del derecho internacional
humanitario; ellos simbolizan la expresién maxima del
derecho internacional en materia de proteccién de
civiles en situaciones de conflicto armado. A pesar de
ello, amparar a las poblaciones civiles atrapadas en
medio de contiendas bélicas supone enfrentar un
sinnUmero de obstaculos, los cuales fueron
ampliamente desarrollados en la exposicion del
Sr. Holmes. Entre e€llos, quisiéramos resaltar las
restricciones al acceso a la ayuda humanitaria debido a
factores de seguridad, burocraticos y logisticos.
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Ademés, sentimos necesario destacar otros retos a
la prestacion de la ayuda humanitaria que entendemos
altamente relevantes, tales como la falta de mandatos
claros en las acciones humanitarias, la falta de
mecanismos de verificacion e investigacion para
identificar y catalogar a quienes cometen violaciones
flagrantes y sistematicas del derecho internacional
humanitario, entre las que merecen especial atencion la
violencia sexual como arma de guerra y, mas
recientemente, los actos de pirateria.

Frente a estos desafios, resulta necesario que el
Consgjo de Seguridad implemente wuna visién
estratégica orientada a la asignacion de los recursos y
capacidades existentes de manera mas efectiva
Igualmente, es menester que el Consejo adopte un
papel de supervision y utilice todos los mecanismos a
su disposicion para identificar y encausar, a agquellos
que cometen dichas violaciones, ante los organismos
judiciales correspondientes. Al mismo tiempo,
corresponde a las Naciones Unidas € ecutar una labor
preventiva a través de la recoleccion y la divulgacion
de informacién, con la aplicacién de un sistema de
alerta temprana en coordinacién con organizaciones
regionales y subregionales, y con el fortalecimiento de
las instituciones estatales al servicio de la proteccién
de los derechos humanos, el imperio de la ley y el
suministro de servicios bésicos.

Paralelamente, es preciso incorporar o reforzar,
en los casos en que ya exista, el componente de
proteccion de los civiles en las operaciones de
mantenimiento de la paz actualmente desplegadas. En
este contexto, consideramos positiva la sugerencia de
establecer un grupo de trabajo sobre la proteccion de
los civiles en los conflictos armados dentro del
Consgjo de Seguridad.

No cabe duda que, en el &mbito de la justicia
internacional, la Corte Penal Internacional es el
instrumento clave para soslayar los obstaculos
sefidlados y disuadir e incumplimiento de los
preceptos sobre esta materia. Lamentablemente, incoar
una accion y obtener los elementos de prueba es, en
ocasiones, labor sumamente complejay dificil debido a
las situaciones sobre el terreno. Por ello, aentamos a
todos los Estados Miembros de esta Organizacion a
colaborar con la labor de la Corte, ofreciendo los
medios adecuados y las pruebas necesarias para
sancionar a los perpetradores de crimenes en zonas de
conflicto.
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No podemos soslayar que la proteccion de civiles
no sbélo es pertinente en medio de los conflictos
armados sino que la comunidad internacional también
esta obligada a apoyar a los Estados a satisfacer las
necesidades mas acuciantes de la poblacién en los
casos en que ésta se vea afectada por el fendmeno de
los desastres naturales.

Finalmente, en reiteradas ocasiones mi
delegacion ha manifestado que existe una relacién
intima entre el derecho internacional humanitario, la
proteccion de los civiles y el concepto de la
“responsabilidad de proteger”, tal como este fuese
consagrado en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 (resolucion 60/1 de la Asamblea
General). Este principio responsabiliza al Estado y a
sus instituciones de garantizar la proteccion de sus
ciudadanos del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica 'y los crimenes de lesa humanidad y
advierte que si el Estado no quiere o no puede proteger
a su poblacion la comunidad internacional esta
obligada a asistir o a asumir esta tarea mediante una
respuesta efectiva y transparente. Con el fin de evitar
que este concepto resulte en un simple enunciado
historico, es necesario concretizar su definicion para
que sirva como mandato palpable para aquellos
encargados de proteger aciviles.

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Agradecemos al Secretario General Adjunto,
Sr. Holmes, su exposicion, que ha sido pertinente para
el tema que nos ocupa.

La proteccion de los civiles debe ser 1a principal
prioridad de los gobiernos que toman parte en los
conflictos. Insistimos en que todas las partes en el
conflicto armado tienen la responsabilidad de
garantizar la seguridad de los civiles. Condenamos
enérgicamente los ataques deliberados contra los
civiles y sus muertes como resultado del uso
indiscriminado o excesivo de la fuerza, 1o cual es una
violaciéon del derecho internacional humanitario. Los
grupos que se valen de terroristas suicidas y secuestran
rehenes tampoco tienen justificacion.

Una vez mas, deseamos sefidlar a la atencion los
alarmantes datos que figuran en el informe mas
reciente de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en €l Irag (UNAMI) con respecto a la situacion
en materia de derechos humanos en ese pais. Los
grupos armados siguen llevando a cabo atagques
deliberados y actos terroristas contra la poblacion civil.
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También suscitan gran preocupacion las actividades de
las empresas privadas de seguridad, que a menudo
violan de manera manifiesta los derechos de los civiles.
Me refiero, principalmente, a la conducta de esas
empresas en el Irag que han ocasionado heridos y
muertos entre los civiles, incluidos mujeres y nifios.
Cabe recalcar que, en virtud del derecho internacional,
los Estados que contratan los servicios de esas
empresas deben responder por las acciones de estos
grupos.

La utilizacién de nifios en los conflictos es
inadmisible, como lo es su tratamiento inhumano. En
este contexto, deseo referirme a problema de la
detencion de menores en las prisiones militares de las
fuerzas multilaterales en el Irag, lo que contraviene las
normas internacionales. De acuerdo con los datos que
figuran en el informe de la UNAMI, en la actualidad
hay en esas prisiones unos 900 nifios, quienes han sido
acusados de terrorismo y no tienen acceso a sistema de
tribunales civiles. Apoyamos el Ilamamiento formulado
por la Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados,
la Sra. Coomaraswamy, sobre la necesidad de una
solucion expedita de este problema. Se sabe que
también hay menores detenidos en la base militar de
Bagram, cerca de Kabul, y en Guantdnamo.

Los conflictos siguen siendo la principal causa
del elevado numero de refugiados y desplazados
internos en todo e mundo. Una vez mas el Iraq,
lamentablemente, Ileva la delantera a este respecto, con
més de 2,5 millones de refugiados y aproximadamente
2 millones de desplazados internos, la mayoria de los
cuales sufren ante la imposibilidad de satisfacer sus
necesidades bésicas como seres humanos. Sus
problemas exigen una solucién inmediata. Ademéas de
los factores meramente humanitarios, estas personas
constituyen una onerosa carga para los paises
de acogida.

El problema de los desplazados es una grave
preocupacion en la provincia sudanesa de Darfur.
Abrigamos la esperanza de que la situacién mejore,
primero en lo referente al funcionamiento apropiado
del proceso de negociaciones politicas y el despliegue
de la Operacion Hibrida de la Unién Africana y las
Naciones Unidas en Darfur.

Persisten las amenazas a los civiles en varios
otros conflictos, sobre todo en el Oriente Medio
y Africa.
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Con respecto a la proteccién de civiles, el
desarme, |la desmovilizacién y la reintegracion de los
excombatientes revisten gran importancia Estos
programas deben recibir el debido apoyo de las
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

Estamos a favor de la interpretacion del concepto
de la responsabilidad de proteger, de conformidad con
el documento final de la Cumbre de 2005 (resolucién
60/1 de la Asamblea General), como la responsabilidad
de cada Estado de proteger a las personas que estan
bajo su jurisdiccion contra el genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad. Ademas, las Naciones Unidas y el Consgjo
de Seguridad tienen el cometido de respaldar esos
esfuerzos nacionales.

La prevencion de la violencia es un objetivo
estratégico, que reafirma la necesidad de luchar contra
la impunidad por las violaciones graves del derecho
internacional humanitario. En este caso, cabe poner de
relieve la asistencia a los Estados interesados para
restaurar o constituir los sistemas e instituciones
judiciales nacional es independientes.

En cuanto a la idea de crear en el Consejo de
Seguridad un grupo de trabajo de expertos sobre la
proteccion de los civiles, al parecer la conveniencia de
esa medida suscita dudas. Antes de plantear esta
cuestion, a nuestro juicio, se deberia evaluar la eficacia
y la experiencia acumulada a partir de las operaciones
del primer 6rgano de esa indole, el Grupo de Trabgjo
sobre los nifios y los conflictos armados.

Las Naciones Unidas deben responder con
rapidez y eficacia a los incidentes de violencia contra
los civiles y a la destruccion de instalaciones civiles
durante los conflictos armados. Esta tarea exige la
coordinacién sistemética de las medidas adoptadas a
nivel internacional, regional y nacional. Es importante
lograr que todas las partes respeten rigurosamente las
normas del derecho internacional humanitario y las
decisiones pertinentes del Consgjo de Seguridad. Hay
gue insistir en la aplicacién de lo dispuesto en los
documentos ya aprobados por el Consgjo sobre los
nifios y los conflictos armados y sobre las mujeresy la
paz y la seguridad, entre otros. Se trata de documentos
gue tienen un gran potencial, y el Consgjo podria
centrarse en evaluar la aplicacién de sus decisiones en
este ambito y en determinar y eliminar los obstaculos.
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Sr. Kafando (Burkina Faso) (habla en francés):
Sr. Presidente: Burkina Faso le agradece haber
organizado este debate sobre una cuestion tan
importante como la proteccion de civiles en los
conflictos armados. Damos las gracias al Secretario
General por su compromiso de encontrar soluciones
compatibles con este problema. Las pertinentes
recomendaciones que se recogen en su informe
constituyen una importante contribucion ala accién del
Consegjo. Asimismo, damos las gracias a Sr. John
Holmes por su declaracién y los esfuerzos que
despliega en la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios para encarar estos desafios.

Muchos han dicho que para atender a las
necesidades cada vez mas complejas de protecciéon de
civiles en los conflictos armados la comunidad
internacional ha creado un marco juridico e
institucional, en particular la Carta de las Naciones
Unidasy el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y sus
dos Protocolos Adicionales de 1977. Ademas,
recientemente, la Corte Pena Internacional, los
Tribunales Especiales y la resolucion 1674 (2006) del
Consegjo han reiterado la responsabilidad de los Estados
y de la comunidad internacional en este ambito.

Respecto de la persistencia de la violencia que
sufren los civiles en las zonas de conflictos, en
violacion de la resolucién 1674 (2006), el llamamiento
formulado por el Secretario General durante el debate
méas reciente del Consejo sobre la proteccién de
civiles en los conflictos armados (57812 sesidn)
lamentablemente no ha generado reaccion. Cabe
recordar que la responsabilidad de proteger a los
civiles bajo su jurisdiccién incumbe principalmente a
los Estados, en virtud de su competencia territorial y
personal. De ser preciso, las Naciones Unidas y en
particular el Consgjo de Seguridad deben velar por
brindar la asistencia necesaria a las poblaciones civiles
afectadas, con la ayuda y la cooperacion de los
gobiernos.

Millones de civiles, incluidos los nifios, las
mujeres, los ancianos y los discapacitados, siguen
resultando heridos, mutilados y lesionados porgue son
atacados deliberadamente, a veces con un uso
desproporcionado de la fuerza militar. En
consecuencia, aumenta cada vez mas e nimero de
refugiados y desplazados hacinados en campamentos,
donde se ven sometidos a condiciones de vida y de
supervivencia inhumanas e inaceptables. Ademas de
los numerosos efectos nocivos inherentes al
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hacinamiento, esas personas en ocasiones son objeto de
chantajes inadmisibles por parte de los protagonistas.

La situacion de las victimas civiles de los
conflictos a menudo se ve exacerbada por las
restricciones deliberadas a acceso humanitario
mediante los ataques contra los convoyes, 1os actos de
agresion y los asesinatos de personal humanitario,
como por desgracia hemos constatado recientemente en
Somalia. Se trata de una gran preocupacion, a la que
tenemos que encontrar las respuestas apropiadas, por
egjemplo, los corredores humanitarios. En particular,
hay que proporcionar los medios necesarios para que
las partes respeten plenamente sus obligaciones en el
marco del derecho internacional humanitario y los
derechos humanos. Lo mismo es valido para la
proteccion de los periodistas, quienes a menudo son los
primeros testigos de las tragedias de los civiles y el
Unico nexo entre esa gente y el mundo exterior.

Huelga decir que Burkina Faso condena el uso de
la violencia sexual generalizada y sistemética como
arma de guerra y, por lo tanto, esta a favor de la
politica de tolerancia cero hacia los autores
identificados de dichos actos. Asimismo, alentamos las
investigaciones, las busquedas y las sanciones dirigidas
contra ellos.

También observamos con preocupacion el uso de
las municiones en racimo y de otras armas que
provocan efectos excesivos y traumaticos a civiles vy,
en especial, a los nifios. Ademas, esas armas
obstaculizan el acceso del personal humanitario a las
poblaciones y tienen consecuencias desastrosas durante
los conflictos, y mucho tiempo después, dificultando el
retorno de los civiles, degradando el medio ambiente y
destruyendo numerosas superficies de cultivo.
Constituyen, por lo tanto, un obstdculo para la
reconstruccion y el desarrollo socioecondmico de los
Estados. Mientras esperamos la conclusién del proceso
de Oslo, exhortamos a las partes a respetar las
recomendaciones formuladas en el parafo 65 del
informe del Secretario General (S/2007/643).

La lucha contra la impunidad es una parte
fundamental de la proteccién de los civiles, incluido €l
personal humanitario. Mi delegacion reitera su apoyo a
toda iniciativa dirigida a llevar ante la justicia a los
responsabl es de violaciones en ese ambito.

La mejor garantia del respeto de los derechos de
los civiles es el establecimiento de condiciones que
garanticen una paz y una estabilidad duraderas en los
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Estados, sobre todo mediante el fortalecimiento del
estado de derecho, de la democracia y de la buena
gobernanza. En esa estrategia también se incluye la
lucha contra el tré&fico de armas pequefias y de
estupefacientes, que contribuye a desestabilizar paises
e, incluso, regiones enteras.

Junto a todas esas acciones, el Consgo de
Seguridad y el Secretario General deben, por su parte,
seguir promoviendo una diplomacia preventiva, en
cooperacion con las organizaciones regionales y
subregionales ya que, en definitiva, las labores de
proteccion de civiles deben desarrollarse y armonizarse

dentro de una dinamica integrada, incluyente y
participativa.
Sr. Ripert (Francia) (habla en francés):

Permitaseme dar las gracias al Presidente del Consgjo
por lo oportuno de la sesion de hoy y, asimismo, al
Sr. John Holmes por su introduccién a nuestro debate.

Este debate se celebra en un contexto muy
particular. El Secretario General y el Sr. Holmes
acaban de regresar de Birmania. La situacion de los
civiles victimas del ciclon Nargis no puede confundirse
con la de los civiles victimas de un conflicto armado.
Sin embargo, ¢podemos hablar de la proteccién de los
civiles sin recordar la tragedia que padecen, ante
nuestros ojos, desde hace ya varias semanas, cientos de
miles de personas en Birmania? ¢Podemos hablar
acerca del acceso de la poblacién a la asistencia
humanitaria sin recordar los inaceptables obstaculos
gue enfrenta el acceso a los civiles birmanos? ¢Puede
el Consgjo, ante una realidad tan contundente,
encerrarse en una distincion académica entre dos tipos
de poblacién, las victimas de un conflicto y las
victimas de los desastres naturales? Creemos que no,
sobre todo cuando las victimas del Nargis no son
solamente victimas de un fendmeno natural.

En palabras de nuestro Ministro de Relaciones
Exteriores, el 19 de mayo:. “el pueblo birmano es
victima de un doble flagelo: una catéstrofe natural de
alcance excepcional, por un lado; la obstinada
obstruccion a las propuestas de ayuda de emergencia,
por el otro. En el derecho interno, eso se llama no
asistencia ala personaen peligro”.

Hoy no sabemos s las garantias de las
autoridades birmanas al Secretario General y después
en la conferencia de donantes celebrada en Yangon €l
domingo surtirén efecto. No sabemos si, efectivamente,
se aceptard toda la ayuda internacional propuesta. No
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sabemos si las organizaciones humanitarias podran
acceder realmente a la poblacion en peligro.

No obstante, lo que sabemos —y me refiero a lo
que dijo el Sr. Holmes en nombre de las Naciones
Unidas y de la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) el domingo— es que sblo €
41% de la poblacion afectada por el ciclon ha recibido
algun tipo de asistencia, es decir, un millén de personas
de un total de 2,4 millones. Lo que sabemos es que de
ese millén de personas que han recibido algun tipo de
asistencia, una gran mayoria se encuentra en la regién
de Yangon; sélo una minoria de las victimas que viven
en la zona del delta ha recibido ayuda. Lo que sabemos
es que la poblacion del delta se ha visto privada de
1.500 toneladas de viveres y de material de asistencia
—el equivalente a 30 aviones de carga— que el buque
francés Mistral habria podido distribuir a partir del 15
de mayo.

Por dltimo, lo que sabemos —y vuelvo a
referirme a los comentarios del Sr. Holmes en
Yangon— es que existe la posibilidad de que una
segunda oleada de muertes se deba a las epidemiasy la
mal nutricion.

¢Podemos aceptarlo? ¢Podemos no hacer nada y
condenar al pueblo birmano? Si los compromisos de
apertura y de cooperacion asumidos por las autoridades
birmanas en los Ultimos dias no van seguidos de actos,
¢deberia nuestro Consejo seguir atrincherado detrés de
una interpretacion restrictiva de sus competencias? Hay
quien se sorprendié cuando Bernard Kouchner invoco
la responsabilidad de proteger. Sin embargo, como
hemos tenido la oportunidad de subrayar, existe el
riesgo de que la no asistencia a una persona en peligro
pase a ser un crimen de lesa humanidad. ¢ES necesario
realmente llegar a ese limite para que €l Consgjo se
ocupe de una situacién? Lo diré claramente, no es el
concepto de las Naciones Unidas ni el concepto de
Consegjo de Seguridad que defiende Francia.

Tanto més cuando el concepto de la no asistencia
a una persona en peligro no es ajeno a la comunidad
internacional, sobre todo a las Naciones Unidas. El
8 de diciembre de 1988, la Asamblea General adopt6 la
resolucion 43/131 —hace 20 aflos— que establece las
obligaciones si no juridicas a menos politicas. En
virtud del principio de subsidiariedad, la
responsabilidad de organizar y distribuir la asistencia
depende del Estado con competencias territoriales. Ello
si, y sblo si, dicho Estado no estd en situacion de
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enfrentar la situacion, por falta de medios o de
voluntad politica, entonces la comunidad internacional
tomaralasriendasy lo reemplazara si no puede brindar
asistencia ala poblacion en peligro.

En la resolucion 45/100 aprobada por la
Asamblea General el 14 de diciembre de 1990 se
confirmo el principio del libre acceso alas victimas de
desastres naturales y situaciones de emergencia
similares.

Por todos esos motivos, si la situacion no cambia
répidamente en Birmania en beneficio de la poblacion
afectada por €l ciclon Nargis, Francia no se quedara de
brazos cruzados en el Consgo. El Consgjo de
Seguridad puede optar por intervenir para obligar €l
paso de la ayuda humanitaria, como lo hizo
recientemente al abrir los corredores humanitarios en
Kurdistan, Bosnia 0 Somalia. ¢Fue la indignacién ante
esas masacres mayor que la que provocan hoy los que
se ahogan o los que se mueren de hambre en el campo
birmano?

He hablado durante largo rato acerca de lo que,
hoy, parece indispensable. Seré més conciso en lo que
se refiere a los demas temas del orden del dia de
nuestro debate.

Francia considera que es indispensable fomentar
la proteccion de los civiles en e conjunto de las
actividades de las Naciones Unidas, en particular en €l
marco de las misiones de mantenimiento de la paz.
Siguiendo la recomendacion del Secretario General,
consideramos que es Util que los Estados miembros del
Consgjo tomen la iniciativa de celebrar reuniones a
nivel de expertos, a fin de examinar las formas de
tomar en cuenta de manera més sistemética la
proteccion de civiles a establecer operaciones de
mantenimiento de la paz o a renovar sus mandatos.
Francia esta dispuesta, de consuno con otros, a iniciar
esas reuniones. Los paises que aportan contingentes
deberian, como es natural, estar asociados a esas
iniciativas, de unaformau otra.

Ademés, felicitamos a la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios por la informacién que ha
proporcionado sobre los obstaculos que enfrenta el
acceso humanitario alas poblaciones que lo necesitan.

Ademas, esperamos que todas las resoluciones
del Consgjo relativas a la proteccion de los civiles
reciban un seguimiento sistematico. Pensamos, claro
esta, en la resoluciéon 1674 (2006). A ese respecto, nos
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complace el hecho de que, al final de nuestro debate, se
adopte un proyecto de declaracion de la Presidencia en
el que se pide al Secretario General que detalle, en su
préximo informe, la puesta en marcha de los mandatos
de proteccion de las misiones de las Naciones Unidas.
Otro aspecto de la resolucién 1674 (2006) reviste, a
nuestro juicio, gran importancia: la lucha contra la
impunidad. La Corte Internacional de Justicia tiene un
importante papel que desempefiar. La obligacion de
cooperar derivada del Estatuto de Roma o de las
resoluciones del Consegjo de Seguridad debe respetarse.

También pensamos en la resolucién 1325 (2000)
sobre la mujer, la paz y la seguridad. Como ya se ha
dicho agui, la violencia sexual se utiliza de forma
sistematica como arma de guerra. Estos son crimenes
abominables que afectan a millones de personas. Tales
crimenes deben prevenirse y castigarse. A este
respecto, encomio la detencidn este fin de semana del
Sr. Bemba, a quien la Corte Penal Internacional habia
buscado por midltiples delitos, especialmente por
violencia sexual. También quiero reiterar que nos
preocupan los informes sobre abusos que involucran al
personal de las operaciones de mantenimiento de la
paz. El personal de mantenimiento de la paz debe tener
una conducta ejemplar; las Naciones Unidas deben
velar por que asi sea.

También recordamos la resolucion 1502 (2003),
sobre la proteccion del personal de asistencia
humanitaria, y la resolucion 1738 (2006), sobre la
proteccion de los periodistas.

Asimismo, reafirmo mi compromiso, como
Presidente del Grupo de Trabajo sobre los nifios y los
conflictos armados, en pro de una aplicacion muy
eficaz de laresolucion 1612 (2005).

Deseo concluir mi declaracién dando a conocer a
los miembro la decision que Francia acaba de adoptar a
fin de contribuir al impulso que ha surgido, aun antes
de conocer el texto final del tratado que ahora se
negocia, de retirar inmediatamente de servicio los
cohetes M26. Este es un gesto importante que da
testimonio de la actitud responsable de nuestras fuerzas
armadas. Ese tipo de arma constituye, de hecho, el 90%
de nuestro arsenal de municiones en racimo.

Al hacer esto, Francia, que no ha utilizado
municiones en racimo en los dltimos 17 afos,
demuestra que es posible conciliar las exigencias
humanitarias con las necesidades de defensa. Tras la
Conferencia sobre las municiones en racimo celebrada
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en Oslo en febrero de 2007, Francia fue uno de los
primeros Estados que se movilizO con un objetivo
claro: impedir la tragedia humanitaria que causan las
municiones en racimo.

Sr. Ettalhi (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en
arabe): Para comenzar, quiero dar las gracias al
Sr. John Holmes, Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, por su valioso y completo
informe. Valoramos mucho sus esfuerzos y sus
empefios en esta esfera.

La cuestion que analizamos en esta sesion, que se
basa en e marco del entendimiento alcanzado
previamente en el Consgjo, nos une a todos. La
proteccion de los civiles en los conflictos armados es
uno de los mayores compromisos juridicos, morales y
religiosos, y constituye una prioridad absoluta en
nuestras tareas.

A finales del siglo pasado, el Consgjo empez6 a
dar prioridad a este compromiso. Después de las
tragedias civiles en Rwanda y Bosnia, la primera
sesion publica del Consgjo concluyéd con una
declaracion de la Presidencia (S/PRST/1999/6) en la
gue se reveld las discrepancias crecientes entre las
disposiciones del derecho internacional humanitario y
su aplicacion, y se recalcd un método coordinado y
global parala proteccién de los civiles.

En el informe del Secretario Genera
(S/1999/957) que se publicod afinales del siglo pasado,
se establecieron las medidas concretas que el Consejo
podia emprender en virtud de su mandato. Fue seguido
de otros informes, el mas reciente de los cuales fue €l
del afio pasado, en el que se determinaron medidas que
habian de adoptarse répiday sistematicamente.

Avanzaron las deliberaciones del Consejo, y se
han establecido una serie de grupos de trabajo. Se han
aprobado muchas resoluciones, tales como la
resolucion 1674 (2006) y laresolucion 1738 (2006), asi
como una serie de declaraciones de la Presidencia. En
la mayoria de esas resoluciones y declaraciones de la
Presidencia se subray6 el compromiso del Consejo de
proteger a los civiles, condenar toda violacién del
derecho internacional humanitario, el derecho relativo
alos derechos humanos y el derecho de los refugiados;
combatir la impunidad y salvaguardar el acceso de la
asistencia humanitaria y la seguridad del personal de
asistencia humanitaria
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En e Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 (resolucién 60/1 de la Asamblea General), todos
los Estados aceptaron €l principio de la responsabilidad
de proteger. En el informe mas reciente del Secretario
General se destacaron los avances en la aplicacién de
este principio. El papel del Consejo ha aumentado de
varias maneras, en cuestiones tales como la lucha
contra la esclavitud sexual, la proteccion de las
mujeres y los nifios y el control de la proliferaciéon de
las armas pequefias y armas ligeras. Se tomaron
muchas medidas para promover y fomentar las
capacidades judiciales nacionales e internacionales
para combatir la impunidad frente al castigo, y algunas
de las actividades relacionadas con la proteccion de los
civiles fueron asignadas a las operaciones de
mantenimiento de la paz, cuyo papel humanitario
valoramos en gran medida Apoyamos la
recomendacion del Secretario General acerca de la
importancia de promover dicho papel.

Ademés de lo que hemos dicho, lamento decir
que se deben adoptar medidas en varios lugares de
Africa, particularmente en Somalia, y de Asia,
especialmente en Palestina. Quiero recordar a los
miembros el contenido de |os documentos del UNICEF
y de los documentos del Secretario General en su
exposicion informativa con relacion a la trégica
situacion que existe hasta el dia de hoy en la Franja de
Gaza. Las acciones incluyen ataques militares
deliberados y arbitrarios contra poblaciones civiles
vulnerables y las constantes consecuencias
humanitarias de las minas y las bombas en racimo, que
se han desplegado en zonas civiles, las detenciones
administrativas, los desplazamientos internos vy
externos, el castigo colectivo, las medidas encaminadas
a erradicar la identidad cultural, el uso de topadoras
para arrasar tierras y la demolicion de propiedades, aun
en los campamentos de refugiados.

En resumen, todas esas acciones constituyen
crimenes en virtud del derecho, incluidas las
disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra sobre la
proteccion de los civiles en tiempos de guerra, incluida
la ocupacién, Convenio que ha sido ratificado por
todos los Estados. Pese a esto, el Consgjo permanece
de brazos cruzados y no hace nada. Esta situacion nos
recuerda una antigua posicion que llevé a tragedias
humanas por todos conocidas.

El Consejo de Seguridad, al adoptar medidas de
carécter humanitario para proteger a los civiles, no
puede ser selectivo, debe buscar el equilibrio y ser

08-35284



S/PV.5898

transparente. Las medidas deben estar en conformidad
con un método apoyado por un sistema de rendicién de
cuentas y sanciones especificas. Todos se deben
someter a las disposiciones de laley y cumplirlas, y no
permitir a nadie que goce de impunidad.

Sr. Presidente: Finalmente, le doy las gracias.
Abrigamos la esperanza de que nuestras deliberaciones
concluyan con progresos tangibles y generales en
relacion con una cuestion que esta vinculada a la
dignidad de la humanidad.

Sr. Belle (Bélgica) (habla en francés): En primer
lugar, quiero dar las gracias a Sr. John Holmes,
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios,
por su declaracion y sus observaciones muy pertinentes
sobre la materia, que analizamos hoy.

Bélgica hace suya la declaracion que nuestro
colega de Eslovenia formulard pronto en nombre de la
Unién Europea. Deseo limitarme aqui algunas
consideraciones que son importantes para mi
delegacion.

Bélgica esta totalmente dedicada a lograr que €l
Consegjo de Seguridad vuelva periédicamente a analizar
la cuestion de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. Lamentablemente, tal revision
tiene una connotacion negativa. Nos recuerda la falta
de progresos en el ambito de la proteccion de los
civiles. Sin embargo, dicha revision también brinda la
oportunidad de tomar nota de hechos positivos. Nos
permite demostrar que cuando las Naciones Unidas
actllan de manera sostenida, pueden en realidad
producir cambios sobre €l terreno.

Para quienes alin puedan dudar acerca de la
utilidad de este gjercicio, quisiéramos recordar aqui
tanto nuestra Carta, que dice:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas
resueltos a preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad
sufrimientos indecibles”,

y también el Preambulo de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que dice:

“y que se ha proclamado, como la aspiracién més
elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabray delalibertad de creencias.”
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Deseamos que se siga trabgjando en la
consecucion de estos objetivos esenciales de nuestra
Organizacion contando para e€ello con el apoyo
inquebrantable del Consejo de Seguridad a todos las
medidas y acciones que puedan ser Utiles para
conseguirlos. En ese sentido, Bélgica aboga por un
seguimiento més sistematico y regular por parte del
Consgjo, tal como lo sefiadd el Sr. Holmes en su
intervencion.

Durante la presentaciéon del informe del
Secretario General sobre esta cuestion en la 57812
sesion, celebrada el 20 de noviembre pasado, ya
habiamos hecho referencia a varios temas de caracter
prioritario para Bélgica, a saber, el acceso a las
victimas; la violencia sexual como arma de guerra; y €l
efecto que tienen ciertas armas convencionales, como
es el caso de las municiones en racimo que ocasionan
dafos y sufrimientos inaceptables a la poblacion civil.
Asimismo, hacemos hincapié en la importante
contribucién del Consgjo de Seguridad al examen de
estos temas con miras a reducir, e incluso eliminar, sus
efectos negativos.

En este sentido, nos complace particularmente la
iniciativa de los Estados Unidos de organizar el mes
préximo, durante su ejercicio de la Presidencia del
Consgjo, un debate a nivel ministerial, que tenga como
base, entre otras cosas, la problemética de la violencia
sexual en los conflictos armados. Estamos seguros de
que esto nos ayudara a seguir elaborando una respuesta
colectiva a este flagelo, respecto del cual la impunidad
esintolerable.

El Secretario General Adjunto, Sr. Holmes, acaba
de insistir, por medio de numerosos ejemplos, en los
efectos de las hostilidades en las poblaciones civiles.
Esos g emplos ilustran la diversidad de los conflictos.
Habida cuenta de esa diversidad el Consgjo de
Seguridad debe exigir, sin excepcién, que todas las
partes respeten la proteccion de los civiles. Ademas,
debe actuar de consuno con la totalidad de los agentes
de la comunidad internacional, a saber, las Naciones
Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Rojay la
sociedad civil, por sélo nombrar algunos.

Por ultimo, el acceso a la asistencia humanitaria
est4 estrechamente vinculado a la proteccion de los
civiles. Esta relacion no se limita exclusivamente al
ambito de los conflictos armados. Es una relacion que
puede incluso ir mas alla. El objetivo sigue siendo,
ante todo, la proteccion de los civiles y ello amerita
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que, como hicimos en el caso de Myanmar, hagamos
todo lo posible para garantizarlo. Si el Consgjo de
Seguridad puede en realidad aportar un valor agregado,
debe hacerlo de la mejor manera posible.

Sr. Jurica (Croacia) (habla en inglés): Ante todo,
deseo dar las gracias al Reino Unido como Presidente
por esta oportunidad para debatir, aqui, en el Consgjo
de Seguridad, este tema tan importante para la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.
Deseo también dar las gracias a Secretario General
Adjunto, Sr. Holmes, por su esclarecedora e importante
exposicion informativa.

Croacia se adhiere a la declaracion que formulara
mas adelante el representante de Eslovenia en nombre
de la Union Europea.

A nuestro juicio, la cuestion de la proteccion de
los civiles en los conflictos armados merece una
atencion mas detenida en este Consegjo. Las estadisticas
de los Ultimos 20 6 30 afos demuestran claramente que
el nimero de victimas civiles en las zonas de conflicto
ha superado, en todos los casos, al nimero de victimas
militares.

En el siglo XXI| aln somos testigos de graves
violaciones del derecho internacional humanitario en
las que los civiles se convierten, cada vez més y de
manera mas deliberada, en el blanco principal de los
grupos armados. Muchas partes en los conflictos
armados consideran los ataques contra los civiles como
una forma de hacer la guerra y no como una
consecuencia de la misma. Esas partes no vacilan en
utilizar, por ejemplo, la violacién y otras formas de
violencia sexual como un método para destruir a los
integrantes méas débiles de la sociedad contra la que
luchan.

Hemos leido o escuchado muchos informes de
nifios de menos de cinco afios que han sido violados y
tenemos que adoptar medidas colectivas decisivas
contra esas atrocidades. Hemos escuchado muchos
informes de nifios asesinados, mutilados e ilicitamente
reclutados como soldados. Ello contraviene
directamente nuestros compromisos recogidos en el
documento final de la Cumbre Mundia 2005
(resolucion 60/1 de la Asamblea General), asi como la
resolucion 1674 (2006) en la que se reafirman las
disposiciones de los péarrafos 138 y 139 de ese
documento.
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La comunidad internacional deberia alentar y
ayudar a los Estados a cumplir con la responsabilidad
de proteger a sus poblaciones ante el genocidio, los
crimenes de guerra, las depuraciones étnicas y los
crimenes de lesa humanidad. La comunidad
internacional ya ha sefialado que esta dispuesta a
adoptar medidas colectivas por medio del Consgjo de
Seguridad cuando sea evidente que las autoridades
nacionales no protegen a su poblacion de las
violaciones ya mencionadas del derecho humanitario.
No debemos dear de cumplir con nuestras
obligaciones.

La proteccion de los civiles incluye también la
proteccion de su viday su bienestar. Incluso en el caso
de los desastres naturales, los civiles merecen
proteccion. Mi Gobierno respalda firmemente los
esfuerzos redlizados por toda la comunidad
internacional para asistir y tratar de proteger a las
victimas del cicléon Nargis en Myanmar/Birmania.

Por otra parte, si se niega el acceso alas zonas de
conflicto los civiles son los que mas sufren. En estos
casos, la amplia mayoria de las victimas son mujeres y
nifios, asi como ancianos y personas con discapacidad.
Por consiguiente, es natural que nos preocupe escuchar
que hay gobiernos y grupos armados que niegan €l
acceso a la asistencia humanitaria o utilizan esa
asistencia para realizar manipulaciones politicas, en las
que se incluyen ataques contra el personal humanitario
y €l sagueo de los suministros humanitarios.

Pensamos que la condena no es la Unica accion
colectiva que e Consgo de Seguridad se ha
comprometido a aplicar. Alentamos a todos sus
miembros a hacer todo cuanto esté a su alcance para
garantizar que las partes en un conflicto armado, en
distintos lugares del mundo cooperen como
corresponde con las Naciones Unidas y otras
organizaciones humanitarias.

Otra cuestion que nos preocupa es €l creciente
nimero de personas internamente desplazadas y de
refugiados que huyen de los conflictos armados.
Croacia estd muy preocupada con la situacion de la
seguridad en los campamentos de refugiados y sus
alrededores, en particular en algunas regiones de
Africa, por ejemplo, en la Republica Democrética del
Congo y el Sudan, donde los nifios siguen siendo
reclutados como soldados o siguen siendo victimas de
violacionesy de otros graves delitos.
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Estas situaciones requieren misiones de
mantenimiento de la paz que tengan mandatos firmes,
claros y orientados al logro de objetivos, en los que se
incluya la autorizacion del uso de la fuerza cuando sea
necesario para proteger alos civiles. Esa es solo una de
las numerosas experiencias que ha extraido la
comunidad internacional de los conflictos armados
del pasado.

No debemos tampoco perder de vista la
importancia de que el Consgjo de Seguridad aplique
sanciones selectivas y otras medidas especificas a
gobiernos o0 grupos armados probleméticos. Al
considerar los efectos inmediatos que pueden tener las
hostilidades en la poblacién civil, es cada vez més
importante que el Consgjo utilice su mandato para
abordar con eficacia las causas profundas de los
conflictos con miras a ayudar a promover un verdadero
cambio en el terreno a favor de aguellos que realmente
lo necesitan.

Visto en conjuncion con el enfoque integral, del
gue se habl6 en el debate que ya sostuvimos durante
este mes respecto de la consolidacion de la paz después
de los conflictos (5895* sesi6n), el Consgjo de
Seguridad puede ser el instrumento que ayude a
fomentar —o, si es necesario, a forzar— un cambio
duradero en beneficio de las poblaciones civiles.

Deseo afadir dos comentarios breves. En primer
lugar, Croacia es consciente de las consecuencias que
tienen para los civiles las municiones en racimo y
seguimos estando preocupados por su uso en los
conflictos armados. Por ello, sumamos nuestro apoyo a
los esfuerzos que se vienen desplegando en la
comunidad internacional a fin de negociar en 2008 un
instrumento juridicamente vinculante que prohiba la
utilizacion, produccién y transferencia de municiones
en racimo.

Ademas, Croacia esta convencida de que cuando
los gobiernos no investigan, enjuician o castigan
adecuadamente las violaciones del derecho humanitario
cometidas contra civiles por parte de los miembros de
sus fuerzas armadas 0 que se cometen en su territorio,
se debe considerar la intervencion de la Corte Penal
Internacional.

La cuestién de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados es un asunto grave que requiere
nuestra mas seria atencion y, sin dudas, es motivo de
preocupacion para e mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Mi pais forma parte de una
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region que ha sufrido un conflicto armado vy, por
consiguiente, hemos sido testigos directos de lo que la
voluntad internacional puede hacer para proteger a los
civiles.

Sr. Natalegawa (Indonesia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Antes de comenzar nuestra declaracion,
deseamos expresar nuestro agradecimiento al Secretario
General Adjunto, Sr. John Holmes, por la declaracion
que ha formulado y, por supuesto, a usted por haber
convocado las deliberaciones de esta mafiana.

Cada dia a las deliberaciones del Consegjo Ilegan
noticias de civiles que son victimas de los conflictos
armados. En muchos casos la intensidad de la violencia
es espeluznante. No obstante, la situacion mas trégica
ocurre cuando nos volvemos inmunes al sufrimiento de
los civiles, cuando no podemos afrontarlo o cuando
decidimos conscientemente hacer caso omiso de €él. El
Consegjo tiene un deber imperativo de defender a los
indefensos y a quienes necesitan proteccion en tiempos
de conflicto. La sesion de hoy servir4 para seguir
abordando las cuestiones que giran en torno a la
proteccion de los civiles de una manera completa y
decidida.

Compartimos la responsabilidad de mitigar el
sufrimiento de las victimas, independientemente del
lugar y del momento en que se produzca. Cabe
desatacar en particular las necesidades concretas de las
mujeresy los nifios y su proteccién.

La proteccion de los civiles debe ser una
prioridad ala hora de abordar |as cuestiones de seguridad
con medidas militares u operaciones militares. Las
partes en una situacion de conflicto armado deben
respetar la letray el espiritu del derecho internacional
humanitario. Esos instrumentos universales son una de
las bases del sistemainternacional.

Sin embargo, no basta con eso. Para adoptar una
perspectiva amplia de esta cuestion, también hay que
tener en cuenta cuestiones como el género y la
diversidad cultural, junto con un planteamiento en el
gue se tengan presentes las necesidades de la poblacion
local. En toda operacion de mantenimiento de la paz u
operacion militar hay que ser excepcionalmente
consciente de las creencias, las tradiciones y los valores
locales. La falta de respeto puede generar violencia y
repercusiones graves, que a su vez pueden hacer
fracasar un proceso de paz 0 una operacion de paz.
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Poner fin al ciclo de violencia sobre el terreno es
fundamental parala plena consecucion de todo proceso
de paz. Eso sblo se puede lograr cuando las partes
afectadas sobre el terreno actlien con moderacion y se
abstengan de toda medida que pueda menoscabar esos
esfuerzos. Por lo tanto, nos preocupa en particular que
siga habiendo victimas civiles entre los palestinos,
incluidos mujeres y nifios, provocadas por el uso
indiscriminado y excesivo de la fuerza en las
operaciones militares israelies gecutadas en la Franja
de Gaza. Se debe poner fin a esto de inmediato.

No podemos dejar de recalcar la importancia de
una prohibicion completa de las municiones en racimo
y de las minas terrestres. Esas armas indiscriminadas
no solo tienen repercusiones espantosas para las
victimas, sino que ademas de sus repercusiones
inmediatas, dafian el medio ambiente y la economia de
una region. Lo hemos comprobado en muchas partes
del Oriente Medio y otras regiones, en las que el uso
generalizado de municiones en racimo ha convertido
las tierras cultivables en tierras yermas. Los civiles de
més de 60 paises, incluidos agricultores y escolares,
siguen expuestos a la amenaza que acarrean esas armas
inhumanas. Los paises afectados soportan una carga
muy onerosa y sus ciudadanos se ven expuestos a la
muerte o0 a lesiones cada vez que dan un paso. Por |o
tanto, Indonesia subraya la importancia primordia de
una prohibicién completa de esas municiones atroces.

Con respecto a las minas antipersonal, acogemos
con agrado las actividades relativas a las minas que
[levan a cabo las Naciones Unidas, en colaboracion con
los gobiernos y con otras organizaciones internacional es.
Subrayamos la importancia de la remocion de minas, la
asistencia a las victimas, la educacion sobre el riesgo
de las minas y la destruccion de los arsenales de minas
terrestres como parte de las actividades relativas a las
minas. Instamos a los paises que tengan informacion
sobre lugares en los que se desplegaron minas u otras
municiones durante una guerra que compartan esa
informacién, sobre todo con las Naciones Unidas, para
seguir trabajando en ese sentido.

Ante la creciente complegjidad y dificultad de las
cuestiones mundiales, esta claro que las Naciones
Unidas no estan en condiciones de hacer frente a todos
los asuntos relativos a la proteccion de los civiles. Las
organizaciones regionales tienen un papel importante
que desempefiar para proteger a los civiles. Es
importante recordar que los mejores medicamentos
preventivos de la guerra son la negociacion y el
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didlogo fructiferos, que a menudo se logran si se invita
a participar alos agentes importantes desde el punto de
vistaregional.

Ademas, somos testigos de un aumento del papel
que desempefian los agentes no estatales a la hora de
hacer frente a la dificil situacién de los civiles en las
situaciones de conflicto armado. En muchas ocasiones
hemos constatado con reconocimiento el papel que
desempefian las organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil.

En ese sentido, opinamos que la asistencia
privada también es un componente decisivo para
solucionar el conflicto armado y para mitigar €l
sufrimiento de los civiles. Puede emanar de
organizaciones privadas u organizaciones filantrépicas
que hayan reunido los fondos para quienes los
necesitan. En muchos casos, también cuentan con los
conocimientos especializados necesarios en varias
esferas. Considero que eso serviria para fortalecer aun
mas nuestros esfuerzos mundiales.

La asistencia humanitaria es fundamental para
afrontar la dificil situacion de los diversos conflictos
armados. Por lo tanto, es muy deplorable que se sigan
perpetrando actos irresponsables contra el personal de
socorro, |os convoyes de asistencia humanitariay otros
que se dedican a prestar asistencia humanitaria para
proteger a la poblacién de los efectos de la guerra.
Atacar deliberadamente a esas personas es un delito y,
al respecto, deberiamos aplicar las leyes internaciona es
pertinentes, incluidos la Convencién sobre la Seguridad
del Personal de las Naciones Unidas, de 1994, y su
Protocolo Facultativo.

Por dltimo, quiero reiterar que nuestros esfuerzos
deberian centrarse en mantener el impulso necesario
redoblando los esfuerzos del sistema de las Naciones
Unidas, los Estados Miembros y otros interesados para
que trabajen conjuntamente de manera coordinada,
coherente, amplia y cooperativa. Hace falta un
planteamiento que incluya los aspectos humanitario y
de desarrollo, que deberia apoyarse con la voluntad
politica de los Estados para garantizar que los civiles
estan protegidos en tiempos de guerra y en tiempos
de paz.

El Presidente (habla en inglés): Ahora formularé
una declaracion en calidad de representante del
Reino Unido.

08-35284



S/PV.5898

Estoy agradecido al Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios por la exposicion informativa
gue nos ofrecio hoy. El Reino Unido opina que la
proteccion de los civiles es fundamental para la labor
del Consgjo de Seguridad. Es importante desde el
punto de vista moral y desde el punto de vista juridico.
Es importante porque la proteccion efectiva de los
civiles aumenta las posibilidades de lograr una paz
sostenible en un conflicto determinado. Proteger a los
civiles contribuye a reducir la violencia provocada por
la profunda frustracion y las tensiones derivadas del
desplazamiento, las violaciones de los derechos
humanos y las represalias. Al igual que otros,
Opinamos que un examen mMas congruente y sistemético
de la proteccion de los civiles en el Consejo nos
llevaria a fortalecer nuestra capacidad de actuar para
proteger a aquellas personas cuya vida se ha visto
destruida por un conflicto. Esperamos continuar
nuestro dialogo con otros miembros del Consejo para
encontrar la mejor manera de conseguirlo. Esperamos
con interés el préximo informe del Secretario General,
sobre el que podremos basar nuestros esfuerzos.

El Consgjo también tendra la oportunidad de
examinar la eficacia de las medidas de las Naciones
Unidas para proteger a los civiles la semana que viene,
cuando estemos en Africa y hablemos con los equipos
de las Naciones Unidas y los dirigentes politicos en
Somalia, el Sudadn y la Republica Democrética del
Congo, tres paises en los que las dificultades al
proteger alos civiles son especia mente graves.

Ademés de proteger a los civiles en situaciones
de conflicto armado, la comunidad internacional se ha
comprometido a ayudar a los Estados que se
encuentran en una situaciéon de tension antes de que
estalle una crisis o un conflicto. En ese sentido,
reiteramos nuestro apoyo a concepto de la
responsabilidad de proteger, acordado por los Estados
Miembros en la Cumbre Mundial de 2005. Es un
compromiso importante, que deberia llevar a acciones
mas rapidas y decididas para evitar el genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los delitos
de lesa humanidad.

La lacra de la violencia sexual y la violencia por
motivos de género se ha destacado con razdn en la
exposicion informativa del Sr. Holmes. Se trata de otro
elemento que menoscaba los esfuerzos por lograr una
paz duradera. El uso intencionado de la violencia
sexual, a veces como arma deliberada de guerra, es una
practica inaceptable que no s6lo es terrible en si
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misma, sino que ademas tiene un efecto desestabilizador
en la consolidacion de la paz después de un conflicto.
Tal como dijo el Secretario General Adjunto, debemos
poner fin al clima de impunidad que atiza esos graves
abusos. Escuchamos con interés sus ideas sobre la
rendicion de cuentas y esperamos seguir hablando de
estas cuestiones €l mes que viene durante la Presidencia
estadounidense del Consejo de Seguridad.

Como dijo el Secretario General, el acceso
humanitario es un requisito fundamental para las
acciones y la proteccion humanitarias. Hoy hemos oido
que hay muchas razones por las que no siempre es
posible obtener acceso humanitario. Acogemos con
agrado la labor de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios en este sentido. Algunos
obstaculos se deben a la geografia, pero cuando los
obstaculos son creados por e hombre con maldad,
como por ejemplo laimposicion de trabas burocréticas,
nos corresponde a todos velar por que esos obstaculos
Se cuestionen y se eliminen.

Sélo si establecemos mecanismos para reducir el
sufrimiento de los civiles en los conflictos armados y
velar por su proteccion podremos conseguir resultados
en nuestros intentos por poner fin alos conflictosy por
instaurar una paz sostenible.

Estoy de acuerdo con otros miembros del Consejo
qgue comparten la preocupaciéon del Sr. Holmes en el
sentido de que el acceso humanitario es también una
cuestion critica en situaciones de desastres naturales,
como vemos actualmente en Birmania. Acogemos con
satisfaccion la iniciativa del Secretario General a
respecto. Tal como dijo el Secretario General Adjunto,
Sr. Holmes, ahora lo fundamental es la aplicacion de
los acuerdos alcanzados en Rangun este fin de semana.
El mundo tiene la mirada puesta en esa situacién tan
terrible.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente
del Consegjo de Seguridad.

Tiene la palabra el representante de Australia

Sr. Windsor (Australia) (habla en inglés):
Cuando no podemos evitar el conflicto armado, la
proteccion de los civiles es y debe ser una prioridad
absoluta. Por lo tanto, Australia acoge con beneplécito
la atencién que el Consgjo de Seguridad ha dedicado
atinadamente a esta cuestion. Quiero dar las gracias al
Reino Unido por haber convocado este importante
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debate y al Coordinador del Socorro de Emergencia por
la exposicion informativa que nos ofrecid esta mafiana.

Esta claro que el sufrimiento de los civiles en los
conflictos modernos sigue siendo atroz. Los civiles
siguen siendo la gran mayoria de las victimas. Hay que
abordar la situacion como parte de una respuesta
internacional alos conflictos.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas son un instrumento que podemos
utilizar para abordar esa situacion, pero es importante
gue lo hagamos en forma inteligente y efectiva
Actualmente, las labores de proteccion de los civiles
forman parte del mandato en ocho de las 20
operaciones de mantenimiento de la paz que dirige el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, pero es necesario desarrollar orientaciones claras
para eecutarlas. Debemos salvar las distancias entre
las palabras y los hechos, e invitamos a Consgjo a
aplicar plenamente el parrafo 16 de la resolucion 1674
(2006) para garantizar que se ofrezcan directrices
claras sobre lo que pueden y deben hacer las misiones
para cumplir con los objetivos de la proteccion.
Australia también invita a todos los Miembros a velar
por que las operaciones de paz cuenten con los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus
mandatos.

Esperamos con interés los resultados del estudio
conjunto que esta emprendiendo la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz sobre la gjecucién de las labores de proteccion, y
también nos complaceria que se actualizara el aide-
mémoire para que reflgjara la atencion creciente que se
presta ala proteccion fisica

En agunos conflictos armados se observan
crimenes de atrocidades en masa. En 2005, los
dirigentes mundiales reconocieron la responsabilidad
que todos tenemos de proteger a las comunidades
vulnerables del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.
Pese a que el papel primordial de los Estados es el de
proteger a su poblacion de esos males, la comunidad
internacional tiene la responsabilidad de ayudarlos a
gjercer esa responsabilidad y, en las circunstancias
adecuadas, tomar acciones colectivas, conformes con la
Carta, para evitar esos crimenes de atrocidades
masivas.
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Debe hacerse méas para desarrollar un enfoque
practico para el cumplimiento de la responsabilidad del
principio de proteger. Nos complace que el Secretario
General haya nombrado a Sr. Edward Luck su Alto
Representante para que se concentre en el desarrollo
conceptual del principio. Australia esta interesada en
trabajar con los Estados Miembros para seguir
examinando el principio y para aplicarlo en las
condiciones adecuadas.

Al igua que la comunidad internacional tiene la
responsabilidad de proteger a las comunidades de esos
crimenes de atrocidades masivas, nosotros también
tenemos la responsabilidad de poner en manos de la
justicia a quienes violan los principios fundamentales
del derecho internacional. Debemos renovar nuestro
compromiso para poner fin a la impunidad de quienes
cometen crimenes de atrocidades en masa e intensificar
la rendicion de cuentas por |os delitos cometidos contra
civiles.

Por ultimo, Australia sigue estando comprometida
a trabgar con los asociados de la comunidad
internacional para poner en préactica nuestras palabras
en un esfuerzo por proteger a los civiles en los
conflictos armados. Australia trabgjara para que las
misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno
reciban directrices claras y recursos suficientes para el
cumplimiento de sus mandatos. Nos esforzaremos por
evitar que se cometan crimenes de atrocidades en
masa, y también por que los autores de las violaciones
tengan que rendir cuentas por sus acciones.

El Presidente (habla en inglés): Doy la palabra
al representante del Canada.

Sr. McNee (Canada) (habla en inglés): Quisiera
darle las gracias, Sr. Presidente, por haber convocado
este importante debate de hoy. También quisiéramos
expresar nuestro agradecimiento al Secretario General
Adjunto, Sr. Holmes, por la importante exposicion
informativa que ha ofrecido a Consejo.

Antes de tratar las cuestiones fundamentales del
debate de hoy, quisiera hablar brevemente de varias
situaciones humanitarias claves que han atraido la
atencion del mundo en los Udltimos afos. Las
consecuencias del ciclén Nargis en Birmania y el
terremoto de China nos han recordado el poder, en
ocasiones devastador, de la naturaleza. El Canada
ofrece sus mas sinceras y sentidas condolencias a los
amigos y las familias de los difuntos y los
desaparecidos.

08-35284



S/PV.5898

En Birmania, hace ya mas de tres semanas de la
acometida del ciclon. No obstante, en el mejor de los
casos el acceso humanitario es desigual. La conferencia
del 25 de mayo ofrecié algunos indicios aentadores de
mayor cooperacion entre las autoridades birmanas y la
comunidad internacional. No obstante, en muchos
casos las Naciones Unidas y otros agentes
humanitarios todavia estan esperando los visados.
Todavia no esta garantizado que los que si los tienen
puedan acceder a las poblaciones afectadas. Invitamos
a las autoridades birmanas a ofrecer acceso plenoy sin
contratiempo a las zonas afectadas por €l ciclén para
ayudar allevar la asistencia a quienes mas la necesitan.
Eso es urgente; las posibilidades de salvar vidas
disminuyen répidamente.

Es evidente que las consecuencias de los
conflictos armados son mortales para los civiles de
muchos paises del mundo. Las acciones selectivas
deliberadas y los ataques contra la poblacién civil, los
desplazamientos forzosos, la violencia sexual y la
negacion de los derechos sobre la tierra y los derechos
de propiedad estan demasiado generalizadas para
millones de personas de todo el mundo.

En el Sudan, la Republica Democrética del
Congo, Sri Lanka, Burundi y Somalia, los civiles
simplemente son parte de los calculos del conflicto. En
el Afganistan, los actos de violencia indiscriminada,
como los atentados suicidas con bomba, nos recuerdan
vivamente por qué es tan importante apoyar a
Gobierno afgano. Sin un compromiso constante con la
paz y la seguridad a largo plazo, no podra garantizarse
la proteccion de los civiles.

Todo €llo son eemplos de que, pese a los
importantes logros del Ultimo decenio, todavia queda
muchisimo trabagjo pendiente. En ese sentido, el
informe que presentd el afio pasado el Secretario
General sobre la protecciéon de los civiles nos ofrece
una guia general importante cuando se examinan las
medidas siguientes.

Cada vez més, la cuestion del acceso humanitario
sigue siendo un reto fundamental para el Consegjo y los
Estados Miembros. Los Estados Miembros tienen el
interés colectivo de velar por el acceso en condiciones
seguras y sin trabas a los civiles necesitados. Eso no es
una simple esperanza; es un principio fundamental de
la accion humanitaria internacional y no debe prestarse
a interpretaciones. No obstante, el acceso pleno, en
condiciones seguras y sin trabas —que es fundamental

08-35284

para ofrecer el socorro destinado a salvar vidasy apoyo
a las poblaciones vulnerables— sigue siendo un
objetivo esquivo.

El Canada apoya decididamente el compromiso
asumido por € Coordinador del Socorro de
Emergencia de desarrollar un mecanismo de vigilancia
y presentacion de informes para entender y tratar las
limitaciones al acceso. No obstante, el Consejo debe
estar listo para actuar —basandose en la diversidad de
instrumentos de que dispone— cuando el acceso se
demore o0 niegue sistematicamente. No puede
permitirse que los que niegan el acceso actlen
impunemente. Ahora es mas importante que nunca que
haya més rendicion de cuentas, y que ello quede
patente al demostrar el Consejo claramente que no
tolerard la negativa sistematica del acceso.

Entre los numerosos retos que nos plantea la
proteccion, la violencia sexual contra las mujeres, las
nifias, los niflos y los hombres sigue siendo
especialmente severa. Con mirar a la Republica
Democrética del Congo nos basta para entender la
cultura de impunidad reinante. Se comenten miles de
actos de violencia sexual sin que practicamente se
interpongan acciones judiciales. Es esencial que el
Consgjo esté claramente decidido a impedir la
violencia sexual. El Canada cree que el Consejo debe
recalcar que no habraimpunidad para los autores.

El fortalecimiento del marco del Consejo para la
proteccion de los nifios puede ayudar a abordar los
desafios vinculados a la violencia sexual .

(contintia en francés)

De manera mas general, el Canada insta a los
Estados a cooperar en lo relativo a la situacion en
cuatro paises en conflicto o con conflicto reciente, de
los que se ocupa la Corte Penal Internacional, a saber,
el Sudén, la Republica Centroafricana, la Republica
Democrética del Congo y Uganda. Debe obligarse alos
responsables de crimenes internacionales graves a que
rindan cuentas por sus actos.

Por dltimo, quisiera reiterar que el Canada apoya
el proyecto del Secretario General, de 2007, de
congtituir un grupo de trabajo del Consejo de
Seguridad sobre la proteccién de los civiles. Invitamos
a los miembros del Consejo a suscribir esta
recomendacion. Por otra parte, serd importante que un
grupo de ese tipo se concentre en los resultados. Para
ello, deberia poder someter a examen del Consgjo
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recomendaciones y orientaciones claras para
situaciones en que las inquietudes relacionadas con la
proteccion sigan siendo muy serias.

Dentro de poco sera el décimo aniversario de la
resolucion 1265 (1999) que constituye un cambio
decisivo en la proteccion de los civiles. Por
consiguiente, apoyar las resoluciones ulteriores sobre
los diversos retos vinculados a la proteccion, como la
resolucion 1674 (2006), asi como la inclusion de
disposiciones de proteccion en resoluciones sobre
paises concretos, también es importante puesto que
demuestra que al Consegjo le importa esta cuestion. Este
organo dispone ahora de un marco de accién
evolucionado y flexible en la materia, incluso para
hacer frente a los genocidios, los crimenes de guerra, la
depuracion étnicay los crimenes de lesa humanidad.

Para terminar, consideramos que es necesario
reconcentrar nuestros esfuerzos. El Canada sigue
estando decidido a proteger a los civiles, sobre todo
para impedir que sean victimas de delitos y abusos. En
este caso, es mas importante gue nunca que nos una la
determinacion a actuar.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Qatar.

Sr. Al-Nasser (Qatar) (habla en arabe): Sr.
Presidente: Deseamos darle las gracias por haber
convocado este debate tematico sobre la proteccion de
los civiles en los conflictos armados. Asimismo, doy
las gracias a Sr. Holmes por su importantisima y
amplia exposicion informativa. En el dltimo informe
del Secretario General sobre la proteccion de los
civiles en los conflictos armados (S/2007/643) se
analizan algunos de los retos que encara el Consgjo. En
principio, estamos de acuerdo en que, de hecho, es
importante que la comunidad internacional aplique el
principio de proteccion, de conformidad con el
Documento Final de la Cumbre Mundia 2005, lo que
deberia realizarse mediante una accion multilateral
colectiva, en consonancia con la Carta de las Naciones
Unidas. También apoyamos los constantes esfuerzos de
la Asamblea General para definir e caréacter y el
alcance de la proteccion y la seguridad de los seres
humanos dentro del respeto, estricto e inequivoco, de
la soberania de un Estado y de actuar en cada caso de
acuerdo con sus méritos.

El tema que nos ocupa en el debate de hoy es un
asunto que deberia ser examinado y definido
detenidamente por la comunidad internacional. Es un
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problema el hecho de que laregién ala que pertenezco
ha sufrido guerras, especialmente en los territorios
ocupados del Oriente Medio, en Somalia, el Iraq, €
Afganistan y el Libano meridional, cuya poblacion ha
sido victima de las minas terrestres y las bombas en
racimo, que fueron plantadas y lanzadas por la
ocupacion. Asimismo, los civiles de las zonas de
actividades rebeldes del Sudan sufren  sus
consecuencias, a igual que otras zonas sufren las
actividades de los grupos armados.

En efecto, es facil pedir que se establezcan
mecanismos de proteccion en las misiones
multidimensionales de las Naciones Unidas. No
obstante, en realidad la dificultad sigue siendo cémo
llevar a la préctica el principio de la proteccién en los
casos en que, por motivos politicos, se hace caso omiso
del sufrimiento de millones de civiles y de su derecho a
la proteccion y la seguridad, como ocurre con los
civiles en Palestina, Somalia, €l Iraq o el Afganistan,
que estdn sometidos a yugo de la ocupaciéon y
necesitan sobremanera la asistencia humanitaria y la
proteccion de los asesinatos. Esta cuestion exige
intenciones auténticas, sinceras y nobles, y nos
preguntamos cuando se contara con la voluntad politica
necesaria para que los 6rganos de las Naciones Unidas,
especialmente el Consgjo de Seguridad, puedan
desempefiar su funcién en la proteccién de los civiles,
para que la asistencia humanitaria |legue forzosamente
a las zonas ocupadas, para que se exija cuentas a los
responsables de las violaciones, y para que, a mismo
tiempo, se ejerza presion sobre varios Estados en
nombre de la proteccion y la seguridad humana
Consideramos que los crimenes de lesa humanidad
deberian analizarse sin discriminacion ni selectividad.
Los ataques deliberados contra civiles y los asesinatos
extragjudiciales, los bombardeos indiscriminados por
parte de la Potencia ocupante son crimenes violatorios
del Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion de las personas civiles en tiempo de guerra.
Asimismo, es un crimen el asesinato de periodistasy el
bombardeo de locales de los medios de difusién. Estos
son crimenes que deben condenarse y no deben
soslayarse y que no son menos peligrosos que los
crimenes que han tenido lugar en el Libano meridional
y en el Sudéan en el afio transcurrido. No cabe duda de
gue algunos grupos de civiles merecen proteccion
especial, como los nifios, las mujeres y los grupos
vulnerables de la sociedad, de conformidad con €l
derecho internacional humanitario y las leyes sobre los
refugiados asi como las convenciones internacionales
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pertinentes, como el Cuarto Convenio de Ginebray sus
Protocolos ~ Adicionales, cuya  jurisprudencia
internacional se considera vinculante para todos los
Estados Miembros.

El Estado de Qatar ha asumido la responsabilidad
de utilizar estos instrumentos, adherirse a ellos y
ponerlos en préactica mediante la legislacion nacional, y
de realizar campafias de informacion en los medios de
difusion y capacitar a los oficides y cuadros
nacionales. El Estado de Qatar apoya a las Naciones
Unidas promoviendo estos instrumentos y facilitando a
la Secretaria informacion objetiva sobre su estado de
aplicacion, en consonancia con las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas. Debemos adoptar
una postura previsora y general en cuanto a las
opciones para limitar los peligros a que temen los
civiles, lo que supone que debemos adoptar medidas a
fin de prevenir los conflictos y resolverles, siempre que
sea posible, por medios diplométicos y pacificos.
Debemos dar la oportunidad a las organizaciones
regionales de emprender esfuerzos amistosos Yy
sinceros y apoyarlas por conducto de las Naciones
Unidas. A este respecto, el mejor gemplo ocurrié hace
unos dias en Doha, capital de mi pais, donde las
facciones libaneses acordaron poner fin a la crisis que
afecta a su pais. Este acontecimiento conté con €l
apoyo del Consejo tan pronto fue anunciado, habida
cuenta de que el apoyo del didlogo genuino gracias a
los mediadores imparciales es la mejor forma de poner
término ala violenciay detener el sometimiento de los
civiles al peligro.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Suiza.

Sr. Maurer (Suiza) (habla en francés): Ante
todo, Suiza quisiera recalcar la importancia de las
obligaciones que se recogen en los Convenios de
Ginebra y sus protocolos adicionales. En efecto, es
obvio que s6lo un mayor respeto del derecho
internacional humanitario y una mejor aplicaciéon por
parte de todos los agentes interesados, permitiran
aliviar el sufrimiento y proteger mejor a los civiles,
guienes son las principales victimas de los conflictos.

Si bien las partes en un conflicto tienen la
responsabilidad primordial de acatar y aplicar el
derecho internacional humanitario, es asimismo
importante que los demas agentes participen en este
empefio. Por tanto, Suiza desea una vez mas invitar al
Consgjo a exigir en sus resoluciones que todas las
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partes en un conflicto, asi como las fuerzas de
mantenimiento de la paz, cumplan con sus obligaciones
con arreglo a derecho internacional. Ademas,
deseamos reiterar que el respeto del derecho
internacional y su aplicacion estan indisolublemente
vinculados a la lucha contra la impunidad. Aunque esta
tarea incumbe principalmente a las jurisdicciones
nacionales, la Corte Penal Internacional desempefia un
papel esencial cuando dichas jurisdicciones no estan en
condiciones de enjuiciar a las personas sospechosas de
haber cometido crimenes internacionales. Por ende, es
indispensable que el Consegjo garantice, siempre que
sea preciso, la plena cooperacién de los Estados con la
Corte.

Quisiera refrendar las palabras del Secretario
General Adjunto, el Sr. Holmes, y centrarme en dos
aspectos. En primer lugar, las cinco iniciativas
presentadas en su exposicién informativa contienen
recomendaciones concretas y realistas. En este caso, la
creacion de un grupo de expertos sobre la proteccién
de civiles es una propuesta importante, que deberia
aplicarse con carécter prioritario. Suiza prevé apoyar a
grupo desde su creacion.

Apoyamos la propuesta del Secretario General a
fin de que se sistematicen los informes destinados al
Consejo sobre las situaciones, en las que existen graves
dificultades de acceso. Asimismo, Suiza considera que
el acceso humanitario debe ser objeto de un
seguimiento 'y un andlisis sistematicos mediante
indicadores claros, establecidos precisamente a fin de
que el Consgjo esté debidamente informado de los
principales problemas y dificultades al respecto. La
experiencia del Grupo de Trabajo del Consegjo sobre los
nifios y los conflictos armados es un ejemplo
interesante. Las mejores practicas que aporte este
grupo podrian integrarse en la evaluacion del problema
del acceso. Invitamos al Consgjo a tener en cuenta los
trabajos actuales que utilizan estos indicadores y
alentar los debates sobre esta base.

A un nivel diferente, los dias 30 de junio y 1° de
julio de 2008, se celebrard una reuniéon de expertos
sobre el tema del acceso humanitario en situaciones de
conflictos armados en Montreux, Suiza, por invitacion
del Gobierno de mi pais. El principal propésito de esta
reunion sera analizar y determinar medidas que
permitan mejorar e acceso humanitario en los
conflictos armados, teniendo en cuenta e marco
juridico vigente y las realidades en el terreno. Espero

31



S/PV.5898

gue los resultados de esta reunion sean Utiles para
el Consgjo.

Vuelvo a segundo punto. En una situacion de
gran vulnerabilidad, los desplazados internos presentan
necesidades especificas tanto en términos de proteccion
como de asistencia. Los principios rectores relativos al
desplazamiento de personas en el interior de su pais
han demostrado su pertinencia y eficacia durante
10 afios.

Quisiéramos sefialar a la atencion del Consegjo la
interdependencia que existe entre la consolidacion de
lapaz y el hecho de tomar en cuenta las necesidades de
los desplazados. Por una parte, la no resolucion de la
cuestion del desplazamiento puede generar una
inestabilidad capaz de poner en peligro las labores
dirigidas a restaurar la paz. Por otra, las soluciones
relativas a la situacion de los desplazados no pueden
ser duraderas a menos que se satisfagan por completo
las demandas en materia de seguridad, de acceso a los
servicios basicos, de propiedad, de justicia, de
reconciliacion, de reparacion, de reconstruccién tras
los conflictos y de transicién politica.

En ese contexto, las recomendaciones formuladas
por el Representante del Secretario General sobre los
derechos humanos de los desplazados internos merecen
ser consideradas durante el proceso de negociacion de
consolidacion de la paz por todas las partes
involucradas, incluido el Consejo de Seguridad. En
particular, Suiza invita al Consejo a examinar el marco
de las soluciones duraderas, instrumento disefiado por
el representante del Secretario General y que ofrece un
marco de accién significativo en la busqueda de
soluciones duraderas para los millones de desplazados.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra la representante de Eslovenia.

Sra. Stiglic (Eslovenia) (habla en inglés): Tengo
el honor de hablar en nombre de la Union Europea.
Hacen suya esta declaracion Turquia'y Croacia, paises
candidatos; Albania, Montenegro y Serbia, paises del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion y candidatos
potenciales; e Islandia, pais de la Asociacion Europea
de Libre Comercio y miembro del Espacio Econdmico
Europeo, asi como Ucrania, la Republica de Moldova,
Armenia y Georgia. En aras del tiempo, pronunciaré
una version resumida de nuestra declaracion. Esta
distribuyéndose una version oficial completa en
el Salon.
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Sr. Presidente: Quisiera empezar agradeciéndole
la oportunidad de debatir la cuestion de la proteccion
de los civiles con motivo de este importante debate
tematico del Consejo de Seguridad. Asimismo, quisiera
dar las gracias a Secretario General Adjunto Holmes
por su detallada e interesante exposicion informativa.

La Unién Europea observa con consternacion el
nidmero de civiles que siguen siendo victimas y
objetivos en los conflictos armados. Es una triste
realidad que el nuevo caracter de los conflictos
contemporaneos haya puesto la seguridad de hombres,
mujeres y nifios indefensos en una situacion de mayor
riesgo. Creemos firmemente que la situacion de los
civiles en los conflictos armados seria mas alentadora
si se aplicaran y cumplieran las disposiciones
existentes del derecho internacional humanitario y del
derecho internacional relativo alos derechos humanos.

A nuestro juicio, deben integrarse las inquietudes
por el bienestar y la proteccion de los civiles en las
actividades de la Organizacién, y, en particular, en €l
proceso de adopcion de decisiones del Consejo de
Seguridad —si bien se reconoce que la prevencién de
conflictos es una tarea que incumbe a multiples partes
interesadas y que también abarca ala sociedad civil y a
la comunidad empresarial.

La Uni6on Europea encomia las medidas
adoptadas para fortalecer el marco de las normativas
para la proteccion de los civiles. En particular, hemos
acogido con satisfaccion el apoyo por parte de los Jefes
de Estado y de Gobierno en la Cumbre Mundial 2005
de la responsabilidad de cada Estado de proteger a su
poblacién ante los genocidios, |a depuracion étnica, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.
Ello supone el reconocimiento de la responsabilidad
principal de los Estados de proteger a sus poblaciones,
y también subraya la responsabilidad compartida de |la
comunidad internacional de ofrecer asistencia a ese
respecto.

También acogemos con beneplécito la resolucion
1674 (2006), en la que se reafirma la responsabilidad
de la comunidad internacional de proteger a los civiles
ante esos atroces crimenes cuando esta claro que las
autoridades nacionales no pueden protegerlos. Fue,
verdaderamente, una decisiéon histérica, pero todavia
no ha supuesto un gran cambio en la proteccion de los
civiles en todo el mundo. La Unién Europea subraya la
necesidad de que el Consegjo de Seguridad —asi como
la Asamblea Genera— siga examinando la
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responsabilidad de proteger, a fin de encontrar un
planteamiento préctico a su aplicacion.

Un aspecto importante de la proteccion de los
civiles en los conflictos armados es el paso seguro,
oportuno y sin obstéaculos de la asistencia humanitaria
para los civiles que la necesitan. Observamos con
profunda preocupacion el aumento en los ataques que
van dirigidos de forma decidida contra los miembros
del personal humanitario. Quisiéramos subrayar que el
hecho de llegar a los necesitados es un principio
fundamental de la asistencia humanitaria, y que
facilitar el paso del socorro humanitario para los
civiles es un requisito en virtud del derecho
internacional humanitario. Instamos a todas las partes
en los conflictos armados a que cumplan las
disposiciones pertinentes del derecho internacional
humanitario, y, en particular, a que dejen de atacar a
los trabajadores humanitarios.

Es iguamente importante resaltar que las
mujeres, 1os nifios, l1os mayores y las personas con
discapacidades, asi como otros grupos vulnerables, se
ven especiamente afectados por los conflictos
armados. Ante la especial vulnerabilidad de las mujeres
y las nifias, la violencia sexual parece seguir incolume,
incluida su manifestacion més inquietante, la de una
politica de intimidacion de la poblacién civil. La Union
Europea observa con profunda preocupacion que se
siga utilizando la violencia sexual como método de
guerra que cada afio destruye las vidas de miles de
mujeres y nifias, asi como de hombres y nifios. Es
inaceptable que los funcionarios de las Naciones
Unidas sean testigos pasivos de esas atrocidades o, alin
peor, que sean parte de ellas. Por lo tanto, reiteramos
nuestro pleno apoyo a la politica de tolerancia cero en
cuanto al abuso y la explotacién sexuales por parte del
personal de las Naciones Unidas. Ademés, hemos
adoptado la misma politica en nuestras operaciones
europeas de politicas de seguridad y defensa.

La responsabilidad principal de evitar y abordar
la violencia sexual recae en los Estados Miembros. No
obstante, la lucha contra la violencia sexual y la
impunidad en la que se desarrolla requiere esfuerzos de
toda la comunidad internacional, incluido el Consejo
de Seguridad. El Consejo de Seguridad deberia enviar
un mensaje claro de disuasion a trasladar las
situaciones de incidentes graves de violaciones y otras
formas de violencia sexual a la Corte Internacional
de Justicia
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Al examinar la vulnerabilidad de los civiles,
también deberiamos tener en cuenta las necesidades de
los refugiados y de los desplazados. La Unidén Europea
solicita que se vele por su proteccién, en particular por
medio del mantenimiento de la seguridad y del caracter
civil de los campamentos de refugiados y de
desplazados internos. Ademas, la necesidad de
examinar la cuestion del alojamiento, las tierras y los
bienes gana en importancia a medida que las personas
se ven obligadas a abandonar sus hogaresy sus tierras.

Otra cuestién que debe ser examinada es la de las
municiones en racimo. Nuestro objetivo es ultimar un
instrumento juridicamente vinculante mediante el que
se prohiba el uso, la produccién, la transferencia y el
almacenamiento de municiones en racimo, que
ocasionan dafios inaceptables a civiles.

El control de las armas pequefias y la prevencion
de la violencia son problemas multifacéticos. La
proteccion de los civiles no puede examinarse de
manera detallada a menos que se integren en ese marco
las politicas de contral de las armas pequefias.

Uno de los dltimos aspectos que quisiéramos
mencionar se atribuye a hecho de que seguimos
consternados por el alto grado de impunidad que se
permite, lo cual da a entender que la comunidad
internacional no esta dispuesta a actuar, incluso cuando
se contravienen derechos humanos fundamentales. No
cabe duda de que hay que pedir cuentas de sus actos a
los responsables de un crimen; pero, lamentablemente,
reina la impunidad en muchos conflictos debido a la
falta de accion. A menudo, esa impunidad lleva a un
ciclo deviolencia

El papel de la Corte Internacional de Justicia es
claramente fundamental en la lucha contra la
impunidad en general. La Corte se ocupa de una serie
de situaciones, y, lo que es mas importante, sus
actividades y su propia existencia también han tenido
un efecto preventivo. La Unidn Europea alienta a los
miembros a brindar su pleno apoyo a la Corte
Internacional de Justicia al adherirse a Estatuto de
Roma. Ademés, instamos a todos los Estados
Miembros, sobre todo a los Estados partes en el
Estatuto de Roma, a que cooperen plenamente con la
Corte. La universalidad y nuestro pleno apoyo son
fundamentales para poner fin a la impunidad de los
autores de los crimenes méas graves contra civiles.
Cuando logremos establecer el estado de derecho y
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sistemas juridicos adecuados, habremos contribuido en
gran medida ala paz y la estabilidad duraderas.

Hemos subrayado la responsabilidad principal de
los Estados Miembros y la enorme importancia de los
interlocutores regionales, de la consolidacion de la paz
y de las estrategias de prevencion. Ahora se necesita
una evaluacion més sistemética de las lecciones que
hemos aprendido. Igual de importante es proporcionar
datos fiables al Consejo de Seguridad mediante
actividades de supervision y presentacion de informes,
de modo que el Consgo pueda disefiar estrategias
centradas y eficaces para la proteccion de los civiles.

No obstante, la resolucion de los conflictos que
causan sufrimiento es un aspecto fundamental de la
proteccion de los civiles. A fin de acanzar este
objetivo, debemos continuar esforzandonos por
establecer conceptos de prevencién de conflictos y de
logro de la paz, con los cuales la Union Europea sigue
firmemente comprometida.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de la Argentina.

Sr. Arguello (Argentina): Sr. Presidente: Mi
delegacién desea agradecerle por haber convocado este
debate abierto sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. Este tema es de particular
importancia, ya que representa uno de los pilares de la
politica exterior de la Argentina, consistente en la
defensa de los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario y la lucha contra la
impunidad en todos |os ambitos.

Como es sabido, la poblacion civil suele ser la
mas afectada por |os conflictos armados, ya sean éstos
internos o interestatales. Ninguna consideracion de
seguridad nacional puede prevalecer sobre la
obligacién primaria de los Estados y partes en un
conflicto de proteger a su poblacién del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracién étnicay los crimenes
de lesa humanidad.

Coincidimos con lo expresado por los oradores
gue me precedieron en lo referente, entre otros puntos,
a subrayar la importancia de asegurar que los mandatos
de las misiones de mantenimiento de la paz, politicas y
de consolidacion de la paz incluyan disposiciones
relativas a la proteccion de los civiles, a la prevencion
de la violencia sexual, a garantizar la seguridad dentro
y arededor de los campamentos de refugiados y de
desplazados internos y a acceso pleno, sin

impedimentos, del personal humanitario para asistir a
los civiles afectados por los conflictos armados.

Sin embargo, por una cuestion de tiempo,
quisiera centrarme en un punto que consideramos
esencial y prioritario paralograr no sélo proteger mejor
a los civiles en los conflictos armados, sino también
promover un sistema de seguridad colectiva méas
eficaz. Me refiero alalucha contralaimpunidad.

Creemos que el mejor incentivo para que las
Potencias perpetradoras de crimenes de guerra,
genocidio y crimenes de lesa humanidad se abstengan
de llevar adelante dichas acciones es el temor a que
exista una posibilidad real de tener que responder ante
la justicia por sus crimenes. Por otro lado, desde la
perspectiva del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, resulta cada vez méas evidente que la
mejor manera de consolidar la paz y la reconciliacion
nacional, una vez finalizado un conflicto, es evitando
laimpunidad.

El Consgo de Seguridad ha contribuido
sustancialmente al régimen internacional de proteccién
de los civiles a través de sus resoluciones 1265 (1999),
1296 (2000), 1674 (2006) y 1738 (2006). Al mismo
tiempo, el Consejo ha recibido el claro mandato de la
Asamblea General de adoptar medidas colectivas si los
medios pacificos resultan inadecuados y es evidente
que las autoridades nacionales no protegen a su
poblacién civil. En tal sentido, durante el mandato de
la Argentina en el Consejo de Seguridad en los afios
2005 y 2006, nuestro pais no sblo impulsdé la
aprobacion de las resoluciones 1674 (2006) y 1738
(2006), sino que fue uno de los paises que vot6 a favor
de la resolucién 1593 (2005), por la cual por primera
vez el Consgjo de Seguridad, actuando en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,
decidiera remitir la situacion en Darfur al Fiscal de la
Corte Penal Internacional.

En los casos en que no podamos prevenir abusos
contra civiles, por |0 menos debemos garantizar que
sus autores y los responsables politicos de la violencia
dirigida contra civiles rindan cuentas de sus actos. Por
eso creemos que la cooperacion de los Estados con la
Corte Penal Internacional y otros mecanismos
internacionales que luchan contra el genocidio, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad
es esencial, debiendo el Consejo de Seguridad adoptar
las medidas que considere pertinentes para fomentar y
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facilitar esa cooperacién cuando ésta no se produzca de
otro modo.

El Presidente (habla en inglés): Ahora doy la
palabra a representante de Liechtenstein, el dltimo
orador de nuestra sesion de esta mafiana.

Sr. Wenaweser (Liechtenstein) (habla en inglés):
El hecho de que los civiles sean cada vez més las
victimas en los conflictos armados es un hecho triste y
bien documentado. Si bien las poblaciones civiles han
sufrido siempre de manera desproporcionada y de
distintas maneras las consecuencias de los conflictos
armados, la guerra modernay el caracter distinto de los
conflictos armados ha agravado su situacion.

Las decisiones y las medidas del Consgjo de
Seguridad tienen consecuencias importantes e
inmediatas sobre la situacion de los civiles en los
conflictos armados. Esa responsabilidad especial debe
ser expresada mediante un compromiso més coherente
y mas permanente. En consecuencia, apoyamos la
recomendacion del Secretario General de establecer un
grupo de trabajo a nivel de expertos entre los miembros
del Consgjo.

Hemos sido testigos de la erosion del respeto del
derecho internacional que es pertinente para la
proteccion de los civiles. El derecho relativo a los
conflictos armados, o €l derecho internacional
humanitario, es uno de los logros esenciales de la
historia del derecho internacional, y el Consegjo tiene la
responsabilidad especial de promover su cumplimiento.

Un elemento fundamental a este respecto es el
compromiso claro de luchar contra la impunidad. El
establecimiento de una serie de tribunales especiales y
tribunales mixtos fue una expresion de tal compromiso.
No obstante, el papel clave en la lucha contra la
impunidad recae en la Corte Penal Internacional. Si
bien la Corte se ocupa de una serie de casos concretos,
incluidas las situaciones que se encuentran en el
programa del Consegjo, sus actividades y su propia
existencia también tienen un efecto preventivo en
situaciones de conflicto mas ala de las que estan
sujetas ainvestigacion.

El Estatuto de Roma atribuye ciertas funciones al
Consgjo de Seguridad, incluida la posibilidad de
remitir situaciones a la Corte. En marzo de 2005 el
Consgjo gjercié esta funcién en relacion con la
situacion en Darfur. Mas de dos afios después, €l
Consegjo debe dar seguimiento mediante la adopcién de
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medidas para asegurar la cooperacion en la detencién
de las personas que han sido acusadas por la Corte. La
proxima visita del Consgjo a Africa ofrecerd una
oportunidad excepcional para hacerlo.

Més alla de la gecucion de las ordenes de
detencién, se necesita plena cooperacion también en
otras esferas. Para favorecer la proteccion eficaz de los
civiles, todos los 6érganos de las Naciones Unidas, asi
como los Estados individuales, deben prestar tal
cooperacion, y no solamente los Estados partes en el
Estatuto de Roma, aunque éstos tienen, desde luego, la
obligacion juridica de cooperar. La jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional se extiende a una serie de
crimenes que todavia se cometen en gran escalay a
veces sistematicamente, como parte de una politica
para intimidar a las poblaciones civiles. La violencia
sexual y la violencia por motivos de género, asi como
el reclutamiento de nifios como soldados o para otros
propositos vinculados con los conflictos armados
desempefian, lamentablemente, un papel prominente a
este respecto.

El acceso a los civiles en los conflictos armados,
al igual que en otras situaciones de emergencia, es
esencial para que la asistencia humanitaria sea eficaz.
Muy a menudo el acceso es inseguro, se proporciona
demasiado tarde o dista de estar libre de trabas. En
Somalia y Darfur, por eemplo, el acceso a las
poblaciones afectadas estd gravemente limitado, y
numerosas personas no pueden contar con la asistencia
de los organismos humanitarios. En otras situaciones el
acceso se utiliza como instrumento para las
negociaciones politicas, a costa de la poblacién civil.

Vae la pena recordar que la facilitacion del
acceso rapido y sin limitaciones de las actividades de
socorro para los civiles es una obligacion de
conformidad con el derecho internacional humanitario.
Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea
General deben, por lo tanto, prestar méas atencion a la
cuestion del acceso humanitario, incluyéndolo en
situaciones concretas. A este respecto, acogemos con
beneplacito los esfuerzos del Coordinador del Socorro
de Emergencia por establecer un mecanismo para
informar y analizar las limitaciones de acceso en
situaciones de conflicto. Esperamos con interés a
recibir este andlisis como parte del préoximo informe
del Secretario General.

La proteccion de los civiles es particularmente
frégil cuando quienes deben brindar proteccion estan
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en peligro. Hoy méas que nunca, la seguridad del
personal de las Naciones Unidas y el personal asociado
contina en peligro. El persona de asistencia
humanitaria, en particular, a menudo enfrenta riesgos
que amenazan su vida al desempefiar sus funciones.
Contra ese teldn de fondo, sigue siendo muy reducido
el ndmero de Estados que son partes en €l Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la Seguridad del

Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado. Ese nimero debe aumentar.
La seguridad y la proteccion del personal

humanitario ha sido por mucho tiempo una prioridad
para nosotros y actualmente somos uno de los dos
paises que financian la iniciativa Saving Lives
Together, cuyo objetivo es proporcionar una mejor
proteccion en el terreno a personal de las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales. Seguiremos
prestando nuestro apoyo financiero a la iniciativa este
ano y esperamos que todos los donantes se nos sumen.

La decisidon consensuada en la Cumbre Mundial
de 2005 en torno a la aceptacion del concepto de la
responsabilidad de proteger tuvo una trascendencia
histérica, pero ain no ha generado un cambio de
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paradigma en materia de proteccion de los civiles.
Pensamos que es el momento de hacer que este
concepto sea operativo y que los debates sustantivos
sobre este tema se lleven a cabo con la claridad
conceptual necesaria. La responsabilidad de proteger,
como se define en el documento final de la Cumbre
(resolucién 60/1 de la Asamblea General), no esta,
como tal, particularmente ligada a los conflictos
armados, sino a los crimenes especificamente
mencionados en e documento final, a saber, el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica
y los crimenes contra la humanidad. Algunos de esos
crimenes no necesariamente ocurren en situaciones de
conflicto armado y por ende no estdn vinculados a un
conflicto armado. Asi pues, el concepto de la
responsabilidad de proteger es altamente pertinente en
el debate de hoy, pero las situaciones en las que la
proteccion es algo a tomar en cuenta pueden tener
lugar también fuera de los conflictos armados.

El Presidente (habla en inglés): Aln hay varios
oradores inscritos en mi lista para esta sesion. Tengo la
intencion, con la anuencia de los miembros del Consejo,
de suspender esta sesion hastalas 15.00 horas.

La sesion se suspende a las 13.05 horas.
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