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وسـيطبع  . للخطب الملقاة باللغات الأخـرى    يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية          
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room C-154A. 
 

08-35279 (A) 
*0835279* 

.جون سويرز السير :الرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اــدة لبريطانيـالمملكة المتح(.
 )العظمى وأيرلندا الشمالية

   
. الاتحاد الروسي :الأعضاء . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تشوركن السيد.

. إندونيسيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ناتاليغاو السيد.
. إيطاليا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  سباتافورا السيد.
. بلجيكا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بل السيد.
. بنما  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أرياس السيد..
. بوركينا فاسو  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كافاندو السيد.
. الجماهيرية العربية الليبية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الطلحي السيد.
. جنوب أفريقيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كومالو السيد.
. الصين  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ليو زنمين السيد.
. فرنسا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ريبير السيد.
. فييت نام  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ي جيانغبوي ث السيد.
. كرواتيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  يوريكا السيد.
. كوستاريكا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوربينا السيد.
. الولايات المتحدة الأمريكية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   وولف السيد.

  الأعمال جدول
 حماية المدنيين في الصراع المسلح
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 .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال 

 .أقر جدول الأعمال 
  حماية المدنيين في الصراع المسلح

أود أن أبلغ المجلـس أنـني       ): يةنكليزتكلم بالا ( الرئيس 
تلقيـــت رســـائل مـــن ممثلـــي الأرجنـــتين، أســـتراليا، إســـرائيل،   

، الإمارات العربية المتحدة، بيرو، الجمهورية العربيـة        أفغانستان
ــدا،    ــر، كنــ ــسرا، قطــ ــلوفينيا، سويــ ــا، ســ الــــسورية، جورجيــ
كولومبيا، ليختنشتاين، المكـسيك، ميانمـار، النـرويج، النمـسا،          
نيجيريا، اليابان، يطلبـون فيهـا دعـوتهم إلى الاشـتراك في النظـر             

ــال المجلـــس   ــدول أعمـ ــدرج في جـ ــد المـ ــ. في البنـ ــى وجريـ اً علـ
الممارسة المتبعة أعتـزم، بموافقـة المجلـس، دعـوة أولئـك الممـثلين              
إلى الاشــتراك في نظــر البنــد، بــدون أن يكــون لهــم الحــق في       

 ٣٧التصويت، وفقاً للأحكـام ذات الـصلة مـن الميثـاق والمـادة            
 . من النظام الداخلي المؤقت للمجلس

 . لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان    بنــاء علــى دعــوة مــن     

 . سالمذكورة آنفاً المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجل
أود أن أبلغ المجلـس أنـني       : )يةنكليزتكلم بالا ( الرئيس 

 مــن المراقــب  ٢٠٠٨مــايو / أيــار٢١تلقيــت رســالة مؤرخــة   
الــدائم عــن فلــسطين لــدى الأمــم المتحــدة، ستــصدر بوصــفها   

 :نصها، وفيما يلي  S/2008/335الوثيقة
ــشر”   ــة  يـــ ــاً للممارســـ ــب، وفقـــ فني أن أطلـــ

ــب      ــوة إلى المراق ــن دع ــسابقة، أن يوجــه مجلــس الأم ال
الدائم عن فلسطين لدى الأمم المتحـدة للمـشاركة في          
ــة المــــدنيين في       ــشأن حمايــ ــس الأمــــن بــ ــسة مجلــ جلــ

 . “المسلح الصراع

ــدائم عــن      ــزم، بموافقــة المجلــس، دعــوة المراقــب ال وأعت
في الجلسة وفقاً للنظام الـداخلي المؤقـت        فلسطين إلى المشاركة    

 . للمجلس والممارسة السابقة في هذا الصدد
 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
ــسيد منــصور      ــرئيس، شــغل ال ــاء علــى دعــوة مــن ال بن
 .المقعد المخصص له في قاعة المجلس) فلسطين( 
وفقــاً للتفــاهم الــذي تم ): يــةنكليزتكلــم بالا( الــرئيس 

 المـــشاورات الـــسابقة للمجلـــس، ســـأعتبر أن التوصــل إليـــه في 
 مـن   ٣٩مجلس الأمن يوافق علـى توجيـه دعـوة بموجـب المـادة              

نظامه الداخلي المؤقت إلى الـسيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين              
 . العام للشؤون الإنسانية ومنسق عمليات الإغاثة الطارئة

 . تقرر ذلك 
ــدرج في     ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

ويجتمع المجلس وفقاً للتفاهم الذي توصـل إليـه         . ول أعماله جد
ــسابقة  ــشاوراته ال ــة    . في م ــستمع إلى إحاط ــسة، ن ــذه الجل في ه

إعلامية من السيد جـون هـولمز، وكيـل الأمـين العـام للـشؤون               
ــة     ــة الطارئ ــات الإغاث ــسق عملي ــسانية ومن ــه في  . الإن أرحــب ب

 . المجلس، وأعطيه الكلمة الآن
أشـكركم، سـيدي    : )يـة نكليزم بالا تكل(السيد هولمز    

الرئيس، علـى إتاحـة هـذه الفرصـة لإحاطـة المجلـس علمـاً مـرة                 
 . أخرى بشأن حماية المدنيين في الصراع المسلح

ــدار       ــى الجـ ــة علـ ــة المعلقـ ــرئيس، إن اللوحـ ــيدي الـ سـ
ــذكرنا       ــير كــروغ، ت ــان النرويجــي ب ــا الفن ــتي رسمه خلفكــم، ال

بـــين حطـــام   تـــذكرنا بعـــالم ينـــهض مـــن    - بالماضـــي بقـــوة 
ــرب ــسلام      الحــ ــداً بالــ ــل وعــ ــرة تحمــ ــة إلى فتــ ــة الثانيــ العالميــ
 . والمساواة والازدهار
إلا أنهـــا تـــذكرة حيـــة لنـــا بالحاضـــر أيـــضاً، فمـــا زال   

الملايــين مــن الأشـــخاص العــاديين يواجهـــون أهــوال الحـــرب     
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والصراع، وكل أملهم أن يخرجوا من الفوضى التي تحـيط بهـم            
 أنهـا تـذكرة لهـذا المجلـس وللـدول           كما. إلى أوقات أكثر سلماً   

الأعــضاء، وللأمــم المتحــدة ذاتهــا، بمــسؤوليتنا الجماعيــة عــن       
ــة حمايــــة المــــدنيين،    منــــع الحــــرب وتحقيــــق الــــسلام، وكفالــ
 . ذلك انعدم إذا

ونحن نرى درجات متفاوتة من التقدم على كل هـذه           
ففي كينيا، حدت الوسـاطة بعـد الاضـطرابات الـتي           . الجبهات

وتوطيــد . تخابــات مــن احتمــالات العنــف المكثــفأعقبــت الان
الـسلام والاسـتقرار النـسبي مـا زال مـستمراً في كـوت ديفــوار       

ليـشتي، وبـصورة أكثـر هـشاشة في أوغنـدا،            - ونيبال وتيمـور  
وفي نفــس الوقــت، فــإن . ممـا سمــح بعــودة النــازحين واللاجـئين  

ــل      ــافى مثـ ــت تتعـ ــا زالـ ــاطق مـ ــؤخراً في منـ ــدلاع العنـــف مـ انـ
 .  جنوب السودان أمر يثير بالغ القلقبوروندي و

ــشاد        ــسلام في ت ــة ال ــل لحفظ ــشر الكام ــن شــأن الن وم
ــشكل كــبير     ــور أن يعــزز ب ــا الوســطى ودارف ــة أفريقي وجمهوري
الجهود المبذولة لحمايـة ومـساعدة مـن وقعـوا في بـراثن العنـف               

غير أن مخاطر التـردي تبـدو كـبيرة جـداً في الوقـت              . في المنطقة 
مــن تقــديم مــا يلــزم مــن الــدعم والمــوارد لهــذه  ولا بــد . الحــالي

 . البعثات لإنجاز ولاياتها
أخــيراً ولــيس آخــراً، فإننــا نــرى إمكانيــة إحــراز تقــدم   

ــذخائر       ــدمر لل ــر الم ــة أفــضل للمــدنيين مــن الأث كــبير نحــو حماي
ــة ــن  . العنقوديـ ــأكثر مـ ــن   ١٠٠فـ ــاً في دبلـ ــع حاليـ ــة تجتمـ  دولـ

علـى أن تغتـنم     وأحث الـدول    . للتفاوض على معاهدة تحظرها   
هذه الفرصة التاريخية وتـبرم معاهـدة جوهرهـا حمايـة المـدنيين،             
تسهم في الحد من الأخطار التي يواجهونها مـن هـذه الأسـلحة             

 . خلال الصراع وبعده
وبالرغم مـن هـذا التقـدم، علـى أهميتـه، تبقـى الحقيقـة               

القاتمــة متمثلــة في أن أعــداداً لا تحــصى مــن المــدنيين في المنــاطق 
 تشهد صراعات في شتى أنحاء العالم ما زالوا يـرون آمـالهم             التي

وهي تتحطم جـراء العنـف والـتروح، وأرواحهـم وهـي تُزهـق              
بفعــل المهــاجمين الانتحــاريين أو تُــسحق نتيجــة العنــف البــدني   

 . والجنسي والحرمان والإهمال
وفي الأشــهر الخمــسة الأولى مــن هــذا العــام فحــسب،  

خص إلى الــتروح جــراء  اضــطر أكثــر مــن نــصف مليــون ش ــ    
ففــي بورونــدي وجمهوريــة   . الــصراع، داخــل وعــبر الحــدود   

أفريقيا الوسطى وتشاد والصومال والسودان، اضـطر مـا يزيـد           
من المدنيين إلى الفرار من العنف هذا العـام،          ٣٣٧ ٠٠٠ على

وفي جمهوريـة  . ولم تكن هذه هي المرة الأولى بالنسبة لبعـضهم      
ن تأويهم المخيمات والأبنية العامـة      الكونغو الديمقراطية، فإن م   

شخص نزحوا هذا العـام،   ١٧٥ ٠٠٠ في الشرق، بما في ذلك    
ــد في كــانون       ــذي عق ــسلام ال ــؤتمر ال ــد م ــد فوائ لم يلمــسوا بع

 . يناير/الثاني
ــات     ــائفي والمواجهــ ــإن العنــــف الطــ ــراق، فــ وفي العــ

المسلحة حول البـصرة ومدينـة الـصدر اضـطرت آلافـاً آخـرين              
وفي أفغانـــستان، مـــا زال الـــتروح .  ديـــارهمإلى الخـــروج مـــن

ــودة      ــت في عـ ــتي تحققـ ــب الـ ــوض المكاسـ ــصراع يقـ ــة الـ نتيجـ
ــهم  ــادة توطين ــازحين أو إع ــا وســري لانكــا،  . الن وفي كولومبي

ــة       ــاطق نتيجـ ــض المنـ ــد في بعـ ــتروح المتزايـ ــاطر الـ ــصاعد مخـ تتـ
 . الصراع استمرار
إن التروح ليس المؤشر الوحيـد علـى الـصراع أو أثـره              
وكــل مــن الحــالات الــتي ذكرتهــا يــثير  . دنيين، بــالطبععلــى المــ

وأود اليـوم أن    . شواغل مختلفة تماماً فيما يتعلق بحمايـة المـدنيين        
أقدم المزيد من التفاصيل بشأن ثلاثة سـياقات مـا زالـت حـادة              
بــشكل خــاص في العديــد مــن الــصراعات الــدائرة اليــوم ألا       

 المـساعدة   سير أعمال القتـال والعنـف الجنـسي وإيـصال         : وهي
 .الإنسانية
أولا وقبل كل شـيء، وبالنـسبة لـسير أعمـال القتـال،               

ما زال المدنيون يشكلون أغلبيـة الخـسائر في الـصراع المـسلح،             
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وفي أغلب الأحيان في انتهاك صارخ لقواعد القانون الإنـساني          
 .الدولي الذي ينظم سير أعمال القتال

دنيون هـم   ففي دارفور، على سبيل المثـال، مـا زال الم ـ          
الــضحايا الرئيــسيون للــهجمات الــتي تــشنها القــوات المــسلحة   

ــانون الثــــاني. الــــسودانية ومليــــشيا الجنجويــــد  ــا/وفي كــ ير ينــ
فبرايـر، خلفـت عمليـات القـصف الجـوي والهجمـات       /وشـباط 

 قتـيلا مـن المـدنيين،       ١١٥البرية على القـرى في غـرب دارفـور          
 ـــ   ــون والن ــار الـــسن والأشـــخاص المعوقـ ــن في ذلـــك كبـ ساء بمـ

وفي وقــت مبكــر هــذا الــشهر، أســفرت الهجمــات . والأطفــال
ــك قــصف مدرســة       ــا في ذل ــور، بم ــرى في شمــال دارف ــى الق عل
ومنـــشآت للميـــاه وســـوق، عـــن المزيـــد مـــن القتلـــى المـــدنيين  

كمـا أن هجمـات المتمـردين، الـتي تـشن في أغلـب              . والجرحى
ــسكان       ــسكنها عــدد كــبير مــن ال ــتي ي ــاطق ال ــان مــن المن الأحي

 .، أوقعت خسائر كبيرة بين المدنيينالمدنيين
وفي الـشهر الماضـي في الـصومال، قتـل مئـات المـدنيين        

أو أصـــيبوا بجـــراح وأجـــبر آلاف الأشـــخاص الآخـــرون علـــى 
الفرار من ديارهم من جراء القتال في مقديـشو بـين الحكومـة،             
الـــتي تـــدعمها القـــوات الإثيوبيـــة، والجماعـــات المـــسلحة غـــير 

شـــك أن عـــدد القتلـــى قـــد تـــضاعف     ولا . التابعـــة للدولـــة 
 .باستخدام الأسلحة الثقيلة في المناطق المدنية

ويبقــــى المــــدنيون الإســــرائيليون معرضــــين للمعانــــاة   
الجسدية والنفسية الناجمة من الهجمـات العـشوائية بالـصواريخ          

ففـي  .  المحتلـة  ةومدافع الهاون والتي تطلق من الأرض الفلسطيني      
ة الإسـرائيلية وعمليـات التوغـل       غزة، ما زالت الهجمات الجوي    

 . البرية تسفر عن خسائر غير مقبولة بين المدنيين الفلسطينيين
وما زالـت الجماعـات المـسلحة غـير التابعـة للدولـة في             

ــاعي وأخــذ       ــشريد الجم ــل والت ــال القت ــا ترتكــب أعم كولومبي
ــد القــسري للمــدنيين    ــسي والتجني وفي . الرهــائن والعنــف الجن

ئــات مــن المــدنيين أو أصــيبوا بجــراح هــذا ســري لانكــا، قتــل الم

العام، بما في ذلك بالهجمـات علـى الحـافلات المدنيـة ومحطـات            
ــة وغيرهــا مــن الأمــاكن العامــة    ــشهر . الــسكك الحديدي وفي ال

ــر مــن    ــل أكث ــر   ٤٠الماضــي وحــده، قت ــيهم وزي ــدنيا، بمــن ف  م
. الطرق الرئيسية في الحكومـة، في هجمـات انتحاريـة منفـصلة           

 شخــــصا ٧٣ جــــرح تــــسعة أشــــخاص و وبــــالأمس، قتــــل 
انفجرت قنبلة في قطـار مـزدحم للركـاب في ديهيـويلا،             حينما

ــو   ــوم الجمعــة الماضــي،  . وهــي إحــدى ضــواحي كولومب وفي ي
أدى انفجار قنبلة علـى قارعـة الطريـق في كيلينوتـشي إلى قتـل               

 مدنيا، علـى طريـق رئيـسي يـستخدم للوصـول إلى الأسـر               ١٧
 .التي شردها الصراع

 مــدني في الأشــهر الأربعــة ٣٠٠انــستان، قتــل وفي أفغ 
الأولى لهـــذا العـــام في هجمـــات شـــنتها مـــا تـــسمى بالعناصـــر  

وبـالرغم  . المناوئة للحكومة، وقتـل أغلبـهم بهجمـات انتحاريـة         
من أن هذه الهجمات الانتحارية تستهدف في أغلـب الأحيـان           
أهدافا عسكرية، فإن الطريقـة الـتي تـشن بهـا الهجمـات تـؤدي               

وبالمثـل،  . تمية تقريبا إلى وقوع خـسائر بـين المـدنيين    بصورة ح 
وفي العــراق، مــا زالــت الهجمــات الانتحاريــة تــستخدم مــع       
ــال    ــأثير مـــــروع، في حـــــين يـــــستهدف بالاغتيـــ إحـــــداث تـــ
ــائط     ــة ووسـ ــة والدينيـ ــات المهنيـ ــضاء الجماعـ ــاف أعـ والاختطـ

 .الإعلام والموظفون الحكوميون
ــت اشــعر       ــا زال ــسياقين، م ــي هــذين ال ــالقلق وفي كل ب

أيضا من الخـسائر بـين المـدنيين والناجمـة مـن الهجمـات الجويـة                
ــة والمتعــددة      ــات البحــث الــتي تقــوم بهــا القــوات الوطني وعملي
الجنسيات، فضلا عن عدد ما يسمى بالحوادث المتعلقة بحمايـة         
القوة والتي يطلق فيها النار على المدنيين بعـد اعتبـارهم يمثلـون             

ــدا للقوافــل العــسكرية   ــال للتعليمــات الــتي   تهدي أو لعــدم الامتث
 .تصدر في نقاط التفتيش

ســـتهين ولـــو لثانيـــة واحـــدة بالتحـــدي في     أإنـــني لا  
أفغانستان والعراق والـسياقات الأخـرى والمتمثـل في الاشـتباك           
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ن لم يكــن مــن المــستحيل، تحديــد    إمــع عــدو مــن الــصعب،    
 أعضائه، والذي يعتبر السكان المدنيين المحيطين درعـا يقـي مـن           

وهذا عدو تبدو مبادئ التمييـز والتناسـب بالنـسبة لـه            . الهجوم
وبالرغم مـن ذلـك، يجـب علـى أي          . بلا معنى عملي أو تطبيق    

رد عــــسكري أن يتمثــــل نفــــسه للقــــانون الإنــــساني الــــدولي 
يبــــدي الاحتــــرام لكرامــــة الــــسكان المعرضــــين بالفعــــل   وأن

 .لهجمات المتمردين
ام في قـرارات    وإزاء هذه الخلفية، أرحب بإدراج أحك      

المجلس تناشد جميع أطراف الصراع الامتثال للقـانون الإنـساني          
الدولي، بما في ذلـك الأحكـام الـواردة في القـرارات الـتي تـأذن                

. بنـــشر القـــوات المتعـــددة الجنـــسيات في أفغانـــستان والعـــراق  
وأناشد الإدراج المستمر والمنتظم لأحكام لتحقيـق هـذه الغايـة           

 .س ذات الصلةفي جميع قرارات المجل
ــة       ــوة الدوليـ ــذلها القـ ــتي تبـ ــالجهود الـ ــب بـ ــا أرحـ كمـ

للمــساعدة الأمنيــة وغيرهــا مــن القــوات الدوليــة في أفغانــستان  
بغيـــة الإقـــلال إلى أدنى حـــد مـــن خطـــر وقـــوع خـــسائر بـــين  

وبـــالرغم مـــن ذلـــك، اكـــرر توصـــية الأمـــين العـــام، . المــدنيين 
لمدنيين، بـأن   أكتوبر عن حماية ا   /الواردة في تقرير تشرين الأول    

ــددة    ــة والقـــوات المتعـ ــة للمـــساعدة الأمنيـ تقـــدم القـــوة الدوليـ
الجنـــسيات في العـــراق المعلومـــات في تقاريرهـــا ربـــع الـــسنوية 
للمجلــس عــن الخطــوات الــتي تتخــذ لكفالــة حمايــة المــدنيين في 

 .سير أعمال القتال
وإذ انتقل إلى العنف الجنسي، يلزمنا المزيد مـن العمـل     

ع ذلـك العنـف خـلال الـصراع المـسلح والـرد             القوي لمنع وقـو   
وأي شــيء أقــل يخــاطر بإدانــة الأجيــال الحاليــة والمقبلــة   . عليــه

للنــساء والفتيــات والفتيــان والرجــال بإهانــة لا يمكــن وصــفها   
ــن       ــدون م ــذين يول ــاجين أو ال ــها، للأشــخاص الن ــسوة تعقب وق

 .ذلك العنف، حياة يحددها الألم والوصمة والرفض

رئاسي بـشأن النـساء والـسلام والأمـن     وعقب البيان ال  
أكتــوبر، طلــب وكــيلا الأمــين العــام /الــصادر في تــشرين الأول

أربور وغينـو، وشخـصي مـن البعثـات أن تقـدم تقـارير محـسنة         
وهـذا سيـساعد علـى بنـاء صـورة أفـضل         . عن العنـف الجنـسي    

ــادة الأنــشطة     ــسياقات المختلفــة ويمكــن مــن زي للمــشكلة في ال
الــرد الــتي تــضطلع بهــا البعثــات والأطــراف المـستهدفة للوقايــة و 

ويبـدأ اليـوم عقـد مـؤتمر في المملكـة المتحـدة             . الفاعلة الأخـرى  
ــم المتحــد     ــة للأم ــسكريين والأطــراف الفاعل ــادة الع  ةيجمــع الق

وبعض الدول الأعضاء لمناقـشة الإجـراءات العمليـة الـتي يمكـن             
ــسلام في هــذا المجــال   ــدينا  . أن يتخــذها حفظــة ال ــا زالــت ل وم

فسنا مشاكل في هذا المجال ونعتـرف أيـضا بـأن لـدينا الكـثير               أن
 .من العمل الذي يتعين القيام به

وظلــت جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ولفتــرة طويلــة  
في صـــميم مناقـــشاتنا بـــشأن العنـــف الجنـــسي، نظـــرا لتفـــشي  
المشكلة هناك والوحشية المحضة التي ترتكـب بهـا تلـك الجـرائم             

ترة طويلة ناشـدنا الحكومـة والأطـراف        ولف. في أغلب الأحيان  
الفاعلـــة الأخـــرى الموجـــودة في أرض الواقـــع الـــسعي لمعالجـــة  

ــسألة ــسانية   /وفي آذار. الم ــشؤون الجن ــارس، أطلقــت وزارة ال م
والأســرة والأطفــال، بالــشراكة مــع الأمــم المتحــدة والأطــراف 
الفعالــة للمجتمــع المــدني، حملــة وطنيــة لزيــادة الــوعي بــالعنف   

وهــذه خطــوة هامــة، مثلــها مثــل . ضرورة المحاســبةالجنــسي وبــ
تأكيد الرئيس كابيلا مجددا على سياسته لعدم التسامح إطلاقـا        
بــشأن العنــف الجنــسي خــلال مــؤتمر الــسلام والأمــن والتنميــة   

 .يناير/الذي عقد في كانون الثاني
ولكــن يلزمنــا أن نكثــف جهودنــا لنجعــل واقعــا هــذه   

كن مثــل اوهــذا يعــني، في أمــ. الــسياسة لعــدم التــسامح إطلاقــا
جمهورية الكونغو الديمقراطية، عكس الفشل المـستمر للـشرطة         

وعـدم  . والجهاز القضائي في أخذ العنف الجنسي مأخذا جـديا      
فعاليــة التحقيقــات، والحــد الأدنى مــن المحاكمــات، واللامبــالاة 

كــل : مـن جانـب الجـيش والمــوظفين الآخـرين في إقامـة العـدل      
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وهي تشكل إهانة لحقـوق     . يتعين وقفها هذه تشكل ممارسات    
الضحايا ولا تخـدم سـوى ترسـيخ ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب                

 .التي انتعش على حسابها العنف الجنسي لفترة طويلة
كما أنها تؤكد مجددا علـى أهميـة توصـية الأمـين العـام               

الــواردة في تقريــر حمايــة المــدنيين بــأن ينظــر في إنــشاء ترتيبــات  
 في التـصدي للعنـف      ةعم الـسلطات الوطني ـ   قضائية مخصـصة لـد    

وعلى سـبيل المثـال،     . الجنسي في جمهورية الكونغو الديمقراطية    
ــرة خاصــة، ويمكــن إضــفاء الطــابع       ــشاء دائ يمكــن النظــر في إن
الدولي عليها، في إطار المحـاكم الجنائيـة الكونغوليـة بغيـة النظـر              

 .في قضايا العنف الجنسي
ــت    ــضا باسـ ــام أيـ ــى الأمـــين العـ ــزاءات وأوصـ خدام الجـ

وأرحـــب بالأحكـــام . المــستهدفة للـــرد علـــى العنـــف الجنـــسي 
بـــشأن جمهوريـــة ) ٢٠٠٨ (١٨٠٧الـــواردة في قـــرار المجلـــس 

الكونغو الديمقراطية والذي يتوخى إمكانية فرض تلك التدابير        
والأمـر الأساسـي هـو أن يكـون     . على مرتكبي العنف الجنـسي  

اللازمة لكفالـة تنفيـذ   لدى فريق الخبراء ولجنة المجلس القدرات  
هــــــذه الأحكــــــام وأن تقــــــوم الــــــدول الأعــــــضاء بتطبيــــــق 

 .المطلوبة التدابير
ولا بد من معالجة هذه المشكلة بنفس درجـة الإجـراء            

وأرحـب بالأحكـام الـواردة في قـرار      . المتضافر وأينما حـصلت   
في ما يتعلق بضرورة كفالـة المحاسـبة        ) ٢٠٠٧ (١٧٩٤المجلس  

 والطلب من بعثة منظمة الأمم المتحـدة        لمرتكبي العنف الجنسي  
سـتراتيجية علـى نطـاق      اتباع  افي جمهورية الكونغو الديمقراطية     

البعثــة بــشأن العنــف الجنــسي وإبــلاغ المجلــس بــصورة منظمــة    
ولكـنني كنـت أود لـو شـهدت         . بالإجراءات الـتي يـتم اتخاذهـا      

ــرارين اللاحقـــــــين للمجلـــــــس    ــة في القـــــ متطلبـــــــات مماثلـــــ
ــشأن ) ٢٠٠٨( ١٧٩٥ ــوار و ب ) ٢٠٠٨ (١٨١٢ كــوت ديف

 .بشأن السودان

إن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ربمــا تختلــف في مــا   
ولكن لا يقـل عـن ذلـك أهميـة أن           . يتعلق بحدة العنف الجنسي   

نتخـــذ إجـــراء لمنـــع ارتكـــاب نفـــس الجـــرائم المروعـــة بحـــق        
الأشـــــخاص المـــــشردين العائـــــدين إلى ديـــــارهم في جنـــــوب  

اســـبة الأشـــخاص الـــذين ارتكبـــوا الـــسودان؛ أو أن نـــسعى لمح
جرائم الاغتصاب في جميع أنحاء كوت ديفوار ولكفالة الـدعم          

وهـذه الحاجـة إلى الاتـساق في النـهج تحديـدا هـي        . لضحاياهم
التي تقـف وراء فريـق الخـبراء المقتـرح للمجلـس، وهـي مـسألة                

 .سأعود إليها
والمــسألة الثالثــة الــتي أود أن أركــز عليهــا هــي إيــصال  
ويـــشكل الوصـــول المـــأمون والحـــسن    . دة الإنـــسانيةالمـــساع

التوقيــت وبــدون عــائق أمــرا أساســيا لجهودنــا لحمايــة المــدنيين  
بيــد أنــه وفي جميــع أرجــاء العــام، بمــا في   . ولمــساعدة المحتــاجين

ذلك البلدان المدرجة في جدول الأعمال المجلس، يتمثل الواقع          
ــاجين لل   ــخاص المحتـ ــن الأشـ ــي في أن الملايـــين مـ ــة القاسـ حمايـ

والمــساعدة مــا زالــوا بعيــدين عــن متنــاول أيــدينا بــسبب تنــوع  
 .القيود من

ــة      ــة الوصــول مــن الناحي وإجمــالا، فــإن تحــسين إمكاني
. الملموســـة والعمليـــة مـــا زال يـــشكل أوليـــة عليـــا بالنـــسبة لي 

ويواصل مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية تطـوير آليـة لتعزيـز              
لقيــود المفروضــة علــى قدراتــه علــى الإبــلاغ والتحليــل بــشأن ا 
ــصراع   ــساني في أوضــاع ال هــذا وســوف يُرفــق  . الوصــول الإن

 المـــدنيين حمايـــةمـــين العـــام عـــن التقـــارير المقبلـــة للأبالتحليـــل 
 .لمجلسإحاطاتي الإعلامية التي أقدمها ل في وسوف يُدرج

 ،للحـالات جدول تـصنيفي    وضع  ه ليس   القصد من إن   
. الوصـول روضـة علـى     القيـود المف   دةوفقـا لح ـ  والتي تُصنف فيه    
لقيـــود ل ونوعيـــةهـــو تقـــديم صـــورة مفـــصلة بـــل القـــصد منـــه 

 .الإنسانيتأثيرها والوصول المفروضة على 
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ــوفر أنوينبغــي   ــة أوضــح افهمــهــذا التحليــل   ي  لكيفي
 الإنـساني،  في المجـال     الفاعلـة  الأطـراف مختلف  على  تأثير القيود   

علـــى بـــشكل مختلـــف  الأمـــنكيفيـــة تـــأثير حالـــة انعـــدام  أي 
ــمكــالات و ــير   الأم ــة المتحــدة والمنظمــات غ ــة الحكومي  الدولي

أطـراف  ترى  ساعد على تحديد البرامج التي      هو سي و. والوطنية
ــه أنهــا  أي صــراع  ــشكل   بعين ــد ت ــتي ق ــولا وال ــر قب مــداخل أكث

 علــى أفغانــستان،فــي ف. العمليــاتتوســيع  هامنــيمكــن  تملــةمح
 كثــر أ تكــون  أن إلى ة المتمــرد تميــل الجماعــات   المثــال، ســبيل  

الــتي تــوفر فــرص العمــل الــبرامج لــبرامج الــصحية واستحــسانا ل
 .للسكان المحليين

تحليـل علـى تحديـد الاتجاهـات        وسوف يساعد هـذا ال     
 مثل الوجـود المتزايـد للمؤسـسات التجاريـة          الجديدة، والأنماط

ولا منـاص مـن أن تـنجم        . “تدفع ثمن الوصول  ”ن   لأ ةستعدالم
علـى إمكانيـة    مرغوب فيهـا     غير   آثار الممارساتمثل هذه   عن  

 في المجـال الإنـساني     الفاعلـة لجهات  الوصول الحر وغير المعاق ل    
ينبغـــي لهـــذا  المطـــاف،وفي نهايـــة .  في المنطقـــة نفـــسهاةملـــاالع
مـن  هـدف   وتحديـدا لل   تدابير عملية أكثـر دقـة     وفر  ي أنلتحليل  ا

 .الوصولعلى تخفيف القيود أجل 

ــة في ك ــ أو  ــسية المعروف ل ذلــك هــو  حــد العوامــل الرئي
 للجهـــاتاع صر الـــوأطـــراف قبـــول الـــسكان المحلـــيين مـــدى
 للحــد مــن ةهميــ بــالغ الأأمــرهــذا . الإنــساني في المجــال الفاعلــة

المعرفـة  وهـذا يعـني     . صـول إمكانيـة الو   وتعزيـز    الأمنيـة المخاطر  
كــذلك التأكيــد المتواصــل لكــل  و،الجيــدةوالاتــصالات المحليــة 

ــيين ــرام الكام ــ المعن ــى ضــرورة الاحت ــادئ  عل ــسانيةل للمب . الإن
 حــوار مــستمر ومتــسق عــن المبــادئ   إجــراءكمــا أنــه يتطلــب  

 تيـسر  أن ها الـتي يمكن ـ الفاعلة الأطرافوالاحتياجات مع جميع  
ــول   ــا الوصـ ــاجينإلىلنـ ــد .  المحتـ ــوقـ ــك، شمل يـ في بعـــض ذلـ

 .إرهابيون من يرى كثيرون أنهم ،الحالات

انتـهاكات  تـشكل   القيـود علـى الوصـول       ليست جميع    
هـذه القيـود    على سبيل المثال، بعض     . الدولي الإنسانيانون  للق

أخـرى، أو سـوء     ية  هياكل أساس ن عدم وجود طرق و    تنجم ع 
. الديمقراطيــــةفي جمهوريــــة الكونغـــو  مثلمــــا الأمـــر  ، حالتـــها 

مناطق خـلال   من المتعذر الوصول إلى     عل  تج المناخيةالظروف  و
الـشتاء،  ، أو في     الأنهـار  روعب ـيـستحيل    عنـدما    الأمطـار مواسم  

ــرات ســقوط الثلــوج بغــزار    فيمــشكلة خاصــة  وهــذه ، ةفي فت
القتـال  تحـد أعمـال    الأحيـان، في بعـض    و. أفغانستان من   أجزاء

 . بشكل مؤقتوصولناالنشطة من إمكانية 

انتـــهاكات تـــشكل  أخـــرى ا قيـــودأنومـــن الواضـــح  
 الأكثــر المباشــرةحــد التهديــدات أو. الــدولي الإنــسانيللقــانون 

 المتعمـدة  مـن الهجمـات      ينبـع  اليـوم  الإنسانيةت   للعمليا ازعاجإ
ــى ــال  علـ ــاملين في المجـ ــساني العـ ــافة إلى الحـ ــ الإنـ وادث بالإضـ

 الأحيــانصعب في كــثير مــن يــو. طــابع الأمــنيالذات الأخــرى 
 طـرف ب ون مرتبط ـ مهل ه ف. مءاتهتحديد دوافع مرتكبيها وانتما   

عـاملين في المجـال      ونستهدفي ـ مهـل ه ـ  واع؟  صرال ـمن أطـراف    
مـسلحة  ؟ هل هـم عناصـر       ين محايد رونهمالذين لا ي  و اني،الإنس

ــة ــ أو إجراميـ ــدام امنـــاخ غل ستتـ علـــى للانقـــضاض  الأمـــننعـ
ــدأ ــهلاهــ ــدوافع  أن أم؟ ةف ســ ــاك بعــــض الــ ــصية هنــ  الشخــ
 ؟يةالانتقام أو

قُتل المدير القُطـري لمنظمـة      ،  أسابيع أربعةقل من   قبل أ  
ــة ” ــاذ الطفول ــدما  “إنق ــشاد عن ــه مــسلح هــاجم  في ت ن وموكب

الــتي بيئــة العمــل المتزايــدة لطـورة  الخمــا يؤكــد وهــو ن، ومجهول ـ
 . البلدلك في ذالإنسانين في المجال ولعامليشتغل فيها ا

سـبعة مـن العـاملين في       قُتـل   عبر الحـدود في دارفـور،       و 
 الأشـهر في  من هؤلاء العاملين     ١٠٩طف   واختُ الإنسانيالمجال  
تابعـة   مركبة ١٣١  وتم اختطاف  . من هذا العام   الأولى الأربعة

للوكــالات وقامــت عناصــر مــسلحة باقتحــام مقــار منظمــات    
 علــى الإنــسانين في المجــال وعــاملوأُجــبر . ة مــر٥٢ إنــسانية
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تقـديم  عطّـل   ما  وهو   مرات،  ثماني مالانتقال من مناطق عملياته   
 .أماكنيوية للسكان في عدة الح اتساعدالم

ــل  الــــصومال،في و  ــاملين في   ١٢قُتــ ــن العــ ــمــ  الالمجــ
ويتفــاقم .  مــن هــذا العــام الأولى الخمــسة الأشــهر في نــسانيالإ

سلوك بال ـة  لني ـالتهديدات والاتهامات الع  من جراء    العنف   خطر
 مـــن قبـــل الحكومـــة الإنـــسانيالمجتمـــع المنحـــاز الموجهـــة ضـــد 

ــات  ــسلحةوالجماعــ ــستان،في . المــ ــن  أفغانــ ــبيرة مــ ــسبة كــ  نــ
ين  علـى العـامل   للحكومـة مناهـضة عناصر التي تشنها الهجمات  

هــذه عتــبره تا مــ هــا دوافعإنقــال  يُحكوميــةمنظمــات غــير في 
 . للحكومة هذه المنظماتدعمالعناصر 

ن القيـود   هو ناجم ع ـ  عملياتنا  لرئيسي  الآخر ال  والعائق 
المفروضة على حركة الموظفين والبضائع بسبب نقاط التفتيش        

انتـشار هـذه    أدى   ،فـي الـصومال   ف. عشوائيةحواجز الطرق ال  و
تحويـل ونهـب مـواد      إلى   و ة،تـأخير شـديد   حـالات    إلى واجزالح

تي  الرســوم ال ــبــسبب إضــافيةتكــاليف لــى تكبــد  ع والإغاثــة
مئــات صل إلى  تــأنالــتي يمكــن و ،فــرض عنــد نقــاط التفتــيشتُ

ــدولارات ــا . الـــ ــشرين  فيمـــ ــين تـــ ــوبر/الأولبـــ  ٢٠٠٧ أكتـــ
عدد نقـاط التفتـيش علـى الطـرق         ازداد   ،٢٠٠٨مارس  /وآذار

ــامج  ــة الــــتي يــــستخدمها برنــ ــالمي مــــن الأغذيــ  إلى ٢٢٤ العــ
 .نقطة ٣١١

قــــل يمختلــــف وأقــــل خطــــورة ولكنــــه لا إطــــار في و 
 ة نقط ـ ٦٠٠ من   أكثرزال هناك   ت، في الضفة الغربية، لا      إحباطا

يـؤدي الوعـد الـذي       أنل  أنـني آم ـ  تفتيش وحاجز طرق، رغـم      
فيمـا  .  تحسين هذا الوضع   لها إلى تخفيضات  جاء مؤخرا بإجراء    
، ٢٠٠٨بريــل  أ/ ونيــسان ٢٠٠٧وفمبر نــ/بــين تــشرين الثــاني  

أو تمـت  تـأخير  حـالات   تابعة للأمم المتحـدة   اتمركبواجهت  
 مـن   وضـاعت أكثـر   . ة مـر  ٥١٦ فيعند نقاط التفتـيش     إعادتها  
مـن  مـنعهم   أولمـوظفين بـسبب التـأخير    ل عمل   ةساع ٤ ٠٠٠
 .٢٠٠٨مارس /آذار نقاط التفتيش في عبور

العلــني تحويــل ال أو الإنــسانية الأنــشطةالتــدخل في إن  
. علـى عملياتنـا في بعـض الـسياقات    هما قيد آخر كبير     لمعونة  ل
سمى ت ـُ ظـاهرة حـادة   نواجـه   المثال، على سبيل    الصومال،في  ف

الوصـول  نقـاط    علـى    الـسيطرة  وناوليح ـن  الذيحراس البوابات   
 الأحيــانفي كــثير مــن  ويكــون ذلــك   الأهــالي المحتــاجين،  إلى

 .يصالهاالتي يتم إمقابل جزء من المعونة 

الـــــشروط ن يـــــنجم عـــــرئيـــــسي الآخـــــر ال والقيـــــد 
ــة ــسلع   البيروقراطي ــوظفين وال ــل الم ــدخول وتنق ــبيل  .  ل ــى س عل

العـاملين في المجـال الإنـساني        دخـول    نظم ت ـ التيالمثال، الشروط   
.  لانكـــا لا تـــزال تعرقـــل عملياتنـــا ي ســـرالإغاثـــة إلىومـــواد 

لـصراع  لعمل في منـاطق ا    باين  كلفدخول الموظفين الدوليين الم   ف
ســاعات عمــل العديــد مــن  مــن ثــلاث وزارات وإذنــايتطلــب 

 .الوثائق اللازمةتمام الموظفين لإ

القيــــود أيــــضا العمليــــات في ســــري لانكــــا وتعيــــق  
 يتـها ونوعواد الأخـرى     والم ـ الإغاثة كمية بضائع المفروضة على   

نقـل  فعلى سبيل المثـال، القيـود المفروضـة علـى           . هاوسيلة نقل و
إلى المناطق التي تـسيطر عليهـا       ود من الحكومة    مواد البناء والوق  

الإيــواء  أنــشطةتحريــر تــؤثر علــى  لليــلام إ نمــور تاميــل منظمــة
 . الصحيصرفوال

 سؤولينالم ـمـن   التي تأتي    والشروط المخصصة الطلبات   
ات أو  مــرور المــساعدتحــد مــنأيــضا هــي  المحلــي صعيدعلــى الــ
لــوالي أصــدر افــي شمــال دارفــور، علــى ســبيل المثــال،  ف. تــشله

وقـف الـرحلات الجويـة    بقرارا في وقت سابق مـن هـذا الـشهر      
تعليــق ب وأخــرى المتحــدة ومنظمــات للأمــم يهــالإمــن الفاشــر و

 المتحــدة والمنظمــات غــير  للأمــم خــارج الفاشــر الــبريالــسفر 
 استؤنفت المتحدة   الرحلات الجوية للأمم   رغم أن و. الحكومية
قــد  الــبري الــسفر ض علــىوفــرإلا أن الحظــر الم التــاليفي اليــوم 

ما عـدا   ة  ي الولا أنحاء جميع   إلىالوصول  حد بالفعل من إمكانية     
 .للأعمال الإنسانية ومحيطاتها الرئيسية راكزالم
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نطــاق هــذا رغــم الخــروج الواضــح لهــذا الأمــر عــن   و 
 أن  إلى بشكل عـابر     أشير أنأود  إلا أنني    ةقشانالمهذه  التقرير و 
لـيس في   قـضية   كـون   ت أنوصول يمكن بطبيعة الحـال      إمكانية ال 

ــصراع   ــل  حــالات ال ــضاوفحــسب ب ــاب في أي  الكــوارث أعق
إعـصار   عقـب  الأخـيرة في الآونـة    ذلك  كما شهدنا   و،  الطبيعية
ولكـن  قد سُـويت الآن،     هذه القضية   أن تكون    وآمل. نرجس

هـذا المثـال    يدل    في نفس الوقت،   .اسيأسا أمراالتنفيذ سيكون   
ضـية للتعامـل مـع قـضايا       د طريقـة مر   نج ـ علينا أن  يجب   أنهعلى  

 .أيضا الطبيعيةالكوارث في الوصول 
ن مـسألة   إ ف ـ تدركوا من هذا العرض،   كما أرجو أن    و 

 هاولكنــ. ة معقــدةهــي مــسألالقيــود المفروضــة علــى الوصــول  
ثمـار  تكـون ال  ونحـن نواصـل تحليلنـا حـتى         . بالغة الأهميـة   ألةمس

 . للمجلس في الخريفةتاحالأولى م

التــسع الــتي سنوات الــ في يــويحز تقــدم احــرتم إقــد ل 
 المـدنيين   مـسألة حمايـة   في  لأول مـرة    لـس   أن نظـر المج   منذ  مرت  

ــدول   ف. المـــسلحة الـــصراعات في ــد بـــين الـ ــاك وعـــي متزايـ هنـ
ــضاء ــضايا المبا الأعـ ــصلتها ب   لقـ ــسألة وبـ ــذه المـ ــة بهـ ــل تعلقـ عمـ
ــس ــعت   .المجلـ ــد وضـ ــرارات مو ولقـ ــة قـ ــاأربعـ ــشأن يضـ عية بـ
ــة ــدنيين، حمايـ ــرار  لا المـ ــيما القـ ــارا ، )٢٠٠٦( ١٦٧٤ سـ إطـ

 قــق نحأن هــو الآنوالتحــدي .  للعمــل- اوطموحــ - املاشــ
 حمايـــةنـــهجي في قـــضايا  المضمن النظـــرأن نـــالطمـــوح وهـــذا 

 . المجلسأعمالالمدنيين في 

ــن أجــل ذلــك،  و  الــتي  أن أؤكــد علــى الأهميــة   أود م
ــا نحــن،  ــاديفي و نعلقه ــن  اعتق ــدد م ــس، أعــضاء ع ــى المجل  عل

ــشاءبإ العــام الأمــينتوصــية  ــابع لمج فريــق خــبراء  ن الأمــن لــس ت
 . المدنيينحمايةن أبش

 لا نقتــرح أننــا دعــوني أوضــح لــديهم تحفظــات،ن ولمــ 
قـضايا  وما ينطوي عليـه ذلـك مـن         هيئة فرعية للمجلس    إنشاء  
 .والبيروقراطيةالموارد تتعلق ب

 غـير رسمـي يجمـع    يا منتـد  نتـوخى بدلا من ذلـك، نحـن        
مـن أجـل     مـستوى الخـبراء      لس على المج في   الأعضاءكل الدول   

ــشاور الـ ــ ــهجي المشفاف والتـ ــشأن   ونـ ــب بـ ــت المناسـ في الوقـ
 في ســياق وخــصوصاً ولــيس حــصرياً المــدنيين، شــواغل حمايــة

 .حفظ السلامولايات  تجديد أو وضع

في معالجـة مـسألة   شوطا طـويلا   الأمنمجلس لقد قطع   
أنـــه عتقـــد أ ولكـــني. المـــسلحة الـــصراعات في المـــدنيين حمايـــة
 نهــج تبــاعاإن . بعــد مــن ذلــكإلى أذهب يــ أن المجلــس بإمكــان
 المــدنيين في جميــع الجوانــب ذات حمايــة في إدراج اتــساقا أكثــر

 جـدا   ا حقيقي ـ ا فرق ـ يُحـدث  أنل المجلـس يمكـن      اعم ـأالصلة من   
ــين  في  ــاة الملايـ ــواقعين   حيـ ــشر الـ ــن البـ ــرمـ ــى افي شـ ك الفوضـ

 .الحرب وأهوال

لـذي وصـفته    من الخـبراء مـن النـوع ا   افريقوأعتقد أن    
تحقــيقكم لمــساعدة علــى  في اة نافعــ أداةكــون ي أن شــأنهمــن 
 .لذلك

وفقــا للتفــاهم الــذي تم ): يــةنكليزتكلــم بالا (الــرئيس 
ر جميـع المـتكلمين     ذكّ ـأ أن أود المجلس،   أعضاء بين   إليهالتوصل  

ــاتهم علــى   ــصار في بيان ــائق   تلا مــدة بالاقت ــد علــى خمــس دق زي
ــه بــسرأداءلــتمكين المجلــس مــن   ــديها الــتي وفــود وال. عة عمل ل

 كتـابي النص  ال ـ تتفـضل بتعمـيم      مطلوب منـها أن   بيانات طويلة   
 .القاعةتكلم في النسخة مختصرة عند الإدلاء بو

 .وأعطي الكلمة الآن لأعضاء المجلس 
ــباتافورا   ــسيد سـ ــا (الـ ــم بالا( )إيطاليـ ــةنكليزتكلـ ): يـ

أشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة واسـترعاء         
ــرة أخـــرى، إلى مـــسألة ذات  ان ــا، مـ ــة قـــصوى”تباهنـ  “أولويـ

ويجــب أن تظــل كــذلك، كمــا قــال لنــا الأمــين العــام بعبــارات 
، )٣، ص (S/PV.5781نــوفمبر الماضــي/قويــة في تــشرين الثــاني 

 .سواء بالنسبة لمجلس الأمن أو للدول الأعضاء
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وتؤيد إيطاليا تماما البيان الذي سيدلي بـه لاحقـا ممثـل             
وســـأكتفي بإضـــافة . لنيابـــة عـــن الاتحـــاد الأوروبيســـلوفينيا با

 .التعليقات بعض
ــه وكيــل      ــا حــارا بالبيــان الــذي أدلى ب ونرحــب ترحيب

 العام هولمز، ونهجه الشديد التركيـز والموجـه إلى تحقيـق            ينالأم
ويمكنني القول إنه قدم لنا إحاطة إعلامية رائعـة فعـلا،           . النتائج

يرة، بــــل تكــــاد ومــــثيرة للانزعــــاج والإحبــــاط بــــصورة كــــب
 . مروعة تكون

ونحن ندرك جميعـا مـا أحـرزه مجلـس الأمـن مـن تقـدم                 
ــا بــذلك الــسيد      ــه، مثلمــا ذكرن بــشأن هــذه المــسألة ونــثني علي

) ٢٠٠٦ (١٦٧٤فأولا وقبل كـل شـيء، يعيـد القـرار           . هولمز
إنجـازا  ”التأكيد على مبدأ المـسؤولية عـن الحمايـة، الـذي يمثـل              

لمنظمتنــا يجــب تفــسيره ) ١١رة ، الفقــS/2007/643  (“أساســيا
وبــصفة عامــة، وفي مــا يتعلــق . وتفعيلــه بــصورة غــير تــصادمية

ــة     ــسلحة، أرى أن الإحاطـ ــصراعات المـ ــدنيين في الـ ــة المـ بحمايـ
الإعلامية لوكيل الأمين العام تتطلب منـا أن ننظـر في المـسألة،             
من جانبنا من خلال نهـج عملـي يرتكـز علـى الميـدان، ، علـى                 

وعلينـا ألا نغفـل أبـدا أن الأمـر الأهـم في آخـر               . غرار مـا فعلـه    
ــة الـــتي     ــاز والكيفيـ ــدرتنا علـــى الإنجـ ــق بمـــدى قـ المطـــاف يتعلـ
ســـنحدث بهـــا الأثـــر في الميـــدان لـــدى إغاثـــة مـــن يعـــانون        

 . الصراع ويلات
ــذي يجعــل الإحاطــة      ــسبب ال وأعتقــد أن ذلــك هــو ال

الإعلامية التي قدمها السيد هـولمز مـثيرة لكـثير مـن الانزعـاج،              
ذلــك أنهــا تطــرح التــساؤل بــشأن مــدى قــدرتنا علــى إحــداث  

والواقع أن وكيل الأمين العـام، كمـا قلـت، رسـم صـورة            . أثر
مثيرة للانزعاج والقلق بـشأن حـالات الـصراع في جميـع أنحـاء              
العالم، بما في ذلك فرض القيود على الأفراد العـاملين في المجـال            

ضعفاء الـذين   الإنساني ومنعهم من الوصـول إلى الأشـخاص ال ـ        
يعــانون ويــلات الــصراع والتطــورات الــسلبية لــسير أعمــال       

ونحـن علـى اقتنـاع      . آفـة العنـف الجنـسي      القتال، ومـن ضـمنها    
ــدما     ــسلح، عنـ ــالات الـــصراع المـ ــأن العنـــف الجنـــسي في حـ بـ
يستخدم أسلوبا من أساليب الحرب، وعندما يـستهدف عمـدا    

اق الــسكان المــدنيين أو يــشكل جــزءا مــن هجــوم واســع النط ــ 
عليهم، يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين، ويمثـل، بالتـالي،          

وقـد حـان الوقـت      . مسألة تندرج في نطاق اهتمام هذا المجلس      
لكي نضطلع بمسؤوليتنا وننتقل من مجرد التنديد بتلـك الجـرائم      

 .إلى اتخاذ إجراء ملموس لإنهائها
ومن الناحية العمليـة، اتـسم آخـر تقريـر للأمـين العـام               

)S/2007/643 (    ــى ــزه علـــ ــه وتركيـــ ــوحه ودقتـــ ــشدة وضـــ بـــ
ــراءات الــتي يــتعين علينــا اتخاذهــا في الأســابيع والأشــهر        الإج

ونؤيد بشدة الاقتراح المتعلق بإنشاء محفـل غـير رسمـي           . القادمة
 بشأن الشواغل المتعلقة بالحماية على مـستوى الخـبراء          رللتشاو

بلاغـة  وهنا، لن أكرر ما وضحه بكـل        . من بين أعضاء المجلس   
وأعتقد جازما أن تلك الآلية غير الرسميـة المعنيـة          . السفير هولمز 

بإجراء المشاورات ستيسر لنا النظر في حماية المدنيين علـى نحـو            
 عنــدما ننظــر في إنــشاء لا ســيمامنــتظم في مــداولات المجلــس، 

ــسلام     ــظ الـ ــة بحفـ ــات المعنيـ ــد الولايـ ــيم وتجديـ ــي . وتقيـ وينبغـ
 أن نكتفـي، كمـا شـدد علـى          نضع أي آليات جديـدة، بـل       ألا

ذلك وكيـل الأمـين العـام هـولمز، بتجمـع غـير رسمـي، أي أداة                 
 لــذلك النــهج العملــي المعــزز والمركــز علــى الميــدان  “خفيفــة”

ــه للتــو  ــرا إذا أتــى بقيمــة   . الــذي أشــرت إلي وهــو ســيحدث أث
لنحقـق   :وأدعو زملائي . مضافة لهذا النهج المركز على الميدان     

ــذا الإ   ــشأن ه ــائج ب ــوس إلى   النت ــرح، ولنحــاول الجل جــراء المقت
ــة ذاتهــا  ــبيل لتحقيــق      . الطاول ــشة أفــضل س ــل إجــراء المناق ويمث

والأمــر المعــرض للخطــر، مــرة أخــرى، هــو مــصداقيتنا  . هــدفنا
 .نجازالإ في

وسأكتفي بالإدلاء بملاحظتين ختاميتين بـشأن أدوات        
 .عملية أخرى
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أولا، وفيمــا يتعلــق بحفــظ الــسلام، ينبغــي أن تــسند       
ــة      و ــسلام بغي ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم ــة واضــحة لعملي لاي

ــا     ــها لاحق ــارير عن ــدنيين وإصــدار التق ــة الم ــة حماي ــرة . كفال وم
 مكتـب تنـسيق     أخرى، أرحب بالدراسة المشتركة، التي يجريها     

إدارة عمليات حفظ السلام، المـذكورة في        و الشؤون الإنسانية 
 .الأمين العامتقرير 

ة الوصــول، أعربنــا عــن بــالغ فيمــا يتعلــق بكفالــثانيــا،  
 للمعلومــات المــستكملة الــتي توصــلنا بهــا بــشأن الآليــة  تقــديرنا

نسق الإغاثـة في   لم وينبغي. المعززة المعنية بنظام الرصد والإبلاغ    
 أن يقدم للمجلس تقـارير منتظمـة علـى نحـو            حالات الطوارئ 

أكبر في الوقت المناسب بشأن القيود الخطيرة التي تفرض علـى         
ونحتاج إلى وضع نظام فعال للرصد والمنع علـى نحـو         . الوصول

. “اســـتباقي”اســـتباقي، وهنـــا أود أن أشـــدد علـــى مـــصطلح  
ويجب استرعاء انتباه المجلس إلى مختلف أنواع القيود المفروضـة          

 الـتي لا تعـني بالـضرورة ارتكـاب انتـهاكات،            -على الوصول   
ــضوء علــى ذلــك    ــسليط ال ــا تقــع -مثلمــا تم ت ــذ، .  حالم وبعدئ

 ينبغي أن نرد عليها ونوجد السبل الكفيلة بجعـل عملنـا فعـالا،            
ولــيس بوســعنا أن . ولــيس مــن خــلال الإدلاء بمجــرد البيانــات

 .نضيع الوقت عندما تتعرض الأرواح البريئة للخطر
يـود وفـد   ): تكلم بالصينية) (الصين (السيد ليو زنمين  

الــصين أن يــشكر وكيــل الأمــين العــام هــولمز علــى إحاطتــه        
ــات  الإ ــصلة والزاخــرة بالمعلوم ــة المف ــد   . علامي ــدر الوف ــا يق كم

ــه    ــه لمهمت ــدان منــذ تولي ــار في المي ــه الجب . الــصيني جهــوده وعمل
ــه       ــذي قامــت ب ــا الإيجــابي للعمــل ال ــضا عــن تقييمن ونعــرب أي
ــدان علــــى مــــدى    ــة في الميــ ــدة المعنيــ وكــــالات الأمــــم المتحــ

 .عديدة سنوات
ــدني     ــة المـ ــاقش حمايـ ــا انفـــك مجلـــس الأمـــن ينـ ين في مـ

الصراعات المسلحة على مدى عقد تقريبا، وقـد اعتمـد عـددا             
بمـا في    كبيرا مـن القـرارات والبيانـات الرئاسـية بـشأن المـسألة،            

، الــتي يــشكل الإطــار القــانوني  )٢٠٠٦ (١٦٧٤ذلــك القــرار 
 .الذي يمكن لمجلس الأمن تناول هذه المسألة ضمنه

ون الآثـار   غير أن عددا كبيرا من المدنيين ما زالوا يعـان          
السلبية للصراعات المسلحة، لأن خـصائص الـصراعات تـتغير،          

زلنــا نواجــه التحــديات  ومــا. وتــزداد المــسائل المترابطــة تعقيــدا
ونعـرب عـن بـالغ      . فيما يتعلق بتنفيذ القـرارات المـذكورة آنفـا        

 تواجهـه حيـاة المـدنيين وممتلكـاتهم في          ذيقلقنا إزاء التهديـد ال ـ    
 الأطراف المـشاركة في الـصراعات    الصراعات المسلحة، ونحث  

ــدولي وقــرارا      ــساني ال ــال للقــانون الإن ــى الامتث ــسلحة عل  تالم
ــدنيين      ــاة وممتلكــات الم ــة حي ــصلة، وحماي مجلــس الأمــن ذات ال

 .المشروعة وحقوقهم ومصالحهم
وبهذه المناسبة، أود أن أشدد على النقاط التالية بـشأن     

 .سلحةكيفية تحسين حماية المدنيين في الصراعات الم
أولا، ينبغي أن يعزز مجلس الأمن جهوده لمنع نـشوب           

ويمثـــل المـــدنيون فئـــة ضـــعيفة في . الـــصراعات وصـــون الـــسلم
وأفضل حماية يمكن تقديمها للمدنيين هـي  . الصراعات المسلحة 

ويــتعين علــى . منــع نــشوب الــصراعات المــسلحة والحــد منــها  
ــادر إلى اتخــاذ إجــراء في إطــار ولاي    ــه لمنــع  مجلــس الأمــن أن يب ت

 في نطـاق    تنشوب الصراعات وحلها من خلال اتخاذ إجـراءا       
ولايته لمنع نشوب الـصراعات المـسلحة والحـد منـها، وتحـسين             
فعالية عمليات حفـظ الـسلام، وتحـسين الحـالات الإنـسانية في             

وفي غــضون ذلــك، ينبغــي ألا يتنــاول مجلــس . منــاطق الــصراع
وينبغـي  . خـرى الأمن مسألة بمعزل عما يتصل بهـا مـن قـضايا أ           

أن يتبع نهجا متكاملا لمعالجة المسألة باعتبارهـا جـزءا لا يتجـزأ             
 المعقدة في منطقة معينة مـن       ةمن عملية السلام والحالة السياسي    

 .مناطق الصراع
ــة     ثانيــا، ينبغــي احتــرام ودعــم دور الحكومــات الوطني

فالمسؤولية الأساسية عن حمايـة المـدنيين تقـع     . في حماية المدنيين  
ويمكـــن للمجتمـــع الـــدولي . ى عـــاتق الحكومـــات الوطنيـــةعلـــ
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غــير أنــه . والقــوى الخارجيــة أن تقــدم مــساعدة ودعمــا بنــائين
ينبغــي أن تقــدمهما وفقــا لأحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة، مــع   

وينبغي ألا يقـوض ذلـك      . كامل الاحترام لإرادة البلدان المعنية    
، ناهيــك عــن الأمــر ســيادة البلــدان المعنيــة وســلامتها الإقليميــة

 .التدخل بالقوة
ــة المــدنيين في      ــاقش مجلــس الأمــن حماي ــدما ين ــا، عن ثالث

حــــالات الــــصراعات المــــسلحة، ينبغــــي أن يتنــــاول مفهــــوم  
 . بكل تأن- لا سيما تطبيقه -المسؤولية عن الحماية 

ــؤتمر القمــة العــالمي لعــام         كرســت الوثيقــة الختاميــة لم
حمايـة  عـن   ية  لمـسؤول ل جزءا كبيرا لوصف دقيـق جـدا         ٢٠٠٥

المدنيين من المذابح وجرائم الحرب والإبادة الجماعية والجـرائم         
كمــا أشــارت إلى أنــه ينبغــي للجمعيــة  . المرتكبــة ضــد البــشرية

 مــن الــدول كــثيرف. النظــر في ذلــك المفهــومتواصــل العامــة أن 
الحمايـة   عـن    سؤوليةالم حاليا قلق عميق إزاء      االأعضاء يساوره 

 .ناقشات ذات الصلة في الأمم المتحـدة      ولذلك، يتعين إجراء الم   
الحمايـة  عـن  سؤولية الم ـتأويل مفهـوم  يستطيع  لاومجلس الأمن   

 . توسيعه كما يحلو له، ناهيك عن إساءة استخدامه أو
رابعا، ينبغي توفير المـساعدات الإنـسانية وفقـا لمبـادئ            

وتـــرتبط الإغاثـــة . العدالـــة والحيـــاد والموضـــوعية والاســـتقلال
ــسانية  ــدنيين   الإنـ ــة المـ ــاً بحمايـ ــاً وعمليـ ــا وثيقـ ــدم . ارتباطـ وتقـ

وكـــالات الإغاثـــة الإنـــسانية المـــساعدة والـــدعم للمـــدنيين في  
وينبغــــي تقــــدير هــــذه الجهــــود والإقــــرار  . ظــــروف خطــــرة

وعــلاوة علــى ذلــك، يــتعين أن تحــتفظ الإغاثــة الإنــسانية    .بهــا
ــا   . بمــصداقيتها وطابعهــا الإنــساني  ــتعين الاضــطلاع بهــا وفق وي

ولا ينبغـي   . ون الإنـساني الـدولي ومبـدأي العدالـة والحيـاد          للقان
أن تتـورط في الـصراعات المحليـة الـسياسية أو أن            ب ـلهـا   السماح  

علـى عمليـة الـسلام علـى         مـن شـأنها التـأثير     شارك في أعمـال     ت
 . أرض الواقع

ــصراع أن       ــات الـ ــدنيين في أوقـ ــة المـ ــن لحمايـ ولا يمكـ
ن نتوقــع مــن حفــن. تعتمــد علــى جهــود مجلــس الأمــن لوحــده  

ــاعي ومجلـــس    ــة والمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـ ــة العامـ الجمعيـ
كمـا نـشجع برنـامج الأمـم        . حقوق الإنسان القيام بدور أكبر    

المتحدة الإنمائي والبنك الدولي وغيرهما من المنظمات الدوليـة،         
ــاد الأفريقـــي علـــى    وكـــذلك ــة مثـــل الاتحـ المنظمـــات الإقليميـ

 ـــ  ــساعدة البل ــا في مـ ــطلاع بأدوارهـ ــال  الاضـ ــة في مجـ دان المعنيـ
. عمــارلإتنميتــها الاقتــصادية وتــسوية نزاعاتهــا وتعزيــز إعــادة ا 

 بالـدور الإيجـابي الـذي تقـوم بـه المنظمـات غـير                أيـضا  نرحبو
 .الحكومية الدولية في ذلك الصدد

والــصين مــستعدة للانــضمام إلى ســائر المجتمــع الــدولي  
يين في  رمـي إلى تعزيـز حمايـة المـدن        بذل جهـد قـوي وفعـال ي       في  

 .أوقات الصراعات المسلحة وتحقيق المزيد من النتائج البنّاءة
 ):يـة نكليزلاباتكلـم   ) (جنوب أفريقيـا  ( السيدكومالو 

رئاسـة المملكـة المتحـدة علـى تنظـيم           يود وفد بلدي أن يـشكر     
هذه المناقشة المفتوحة بشأن حماية المـدنيين في أوقـات الـصراع            

عــام للــشؤون الإنــسانية كمــا نــشيد بوكيــل الأمــين ال . المــسلح
علـى  ،  السيد جون هولمز   ،منسق الإغاثة في حالات الطوارئ    و

 . تقديم إحاطته الإعلامية للمجلس
لا يزال المدنيون في الصراعات المسلحة في جميع أنحـاء          

. ويـــشوهون وغالبـــاً مـــا يُغتـــصبون العـــالم يُقتلـــون ويـــشردون
الوحيـد  وحسب تقرير الأمين العـام، أصـبح الهـرب هـو المـلاذ              

والاســتهداف .  مليونــا مــن النــاس في جميــع أنحــاء العــالم٣٥ لـــ
المتعمــد للمــدنيين واســتخدام القــوة المفرطــة جــدا بــدون تمييــز، 

منتـشرة في   أمـورا    ذلك الهجمـات الانتحاريـة، أصـبحت         في بما
بعض المناطق، مما يخلق مناخا من الخـوف يرمـي إلى مزيـد مـن               

وفي حـــالات . لمـــدنيينزعزعـــة الاســـتقرار وتـــشريد الـــسكان ا
حتى الأطراف المتفوقة عـسكريا، بمـا في        نجد  الصراع الأخرى،   

ذلــك القــوات المتعــددة الجنــسيات، غالبــا مــا تــضطر إلى الــرد    
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 تنتــهك مــسألة التمييــز والتناســب  للحــرببأســاليب ووســائل 
 .ويدفع ثمنها المدنيون

لا تــزال تلبيــة احتياجــات الحمايــة للأطفــال    ولــذلك، 
ويؤكـد  . ألة هامـة بالنـسبة لمنظومـة الأمـم المتحـدة     والنساء مـس  

 ينوفــــــد بلــــــدي مجــــــددا علــــــى دعمنــــــا لتنفيــــــذ القــــــرار  
ــن و  ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ ــسلام والأمـ ــرأة والـ ــشأن المـ  ١٦١٢ بـ

ويعـني ذلــك  . بـشأن الأطفــال والـصراعات المــسلحة  ) ٢٠٠٥(
ــاك حاجــة أيــضا   إلى اقتراحــات ملموســة لكفالــة حــق     أن هن

ــير    ــة وغ ــة والآمن ــودة الطوعي ــشردين   الع ــة للاجــئين والم  المعرقل
 . داخليا

ــا، بوصــفها أحــد المــوقعين علــى      ــود جنــوب أفريقي وت
 وبروتوكوليهــا الإضــافيين لعــام   ١٩٤٩اتفاقيــة جنيــف لعــام   

، أن تؤكد على أهمية الالتزام بالمبادئ الـواردة في هـذه         ١٩٧٧
إلى التنفيـــذ الكامـــل للالتزامـــات الـــتي   الاتفاقـــات وأن تـــدعو

الـــدول الأطـــراف بخـــصوص تلـــك الركـــائز     قطعتـــها جميـــع  
كمــا يــتعين علــى مجلــس الأمــن أن . الأساســية للقــانون الــدولي

يواصــل دعــوة كــل أطــراف الــصراعات، بمــا في ذلــك القــوات  
المتعددة الجنسيات المُخوّلة من المجلس، إلى التمـسك بالتزاماتهـا          

ــدولي   ــساني ال ــانون الإن ــسان   بموجــب الق ــادئ حقــوق الإن ومب
ير عـن الخطـوات المتخـذة في سـبيل حمايـة المـدنيين              وتقديم تقار 

 .القيام بالعمليات العسكرية ثناءأ
وتتطلب مسألة إمكانية إيـصال المـساعدات الإنـسانية          

مزيدا من الاهتمام لإيجاد السبل الـتي تكفـل وصـول المـساعدة             
لإنقاذ الحياة إلى من يحتاجونها وقيام العاملين الإنسانيين بـذلك        

لا تسامح فيها بـشأن الهجمـات علـى العـاملين في            في بيئة آمنة    
 .مجال المساعدات الإنسانية

ــام الحــالي،      ــر الأمــين الع يمكــن وحــسبما ورد في تقري
ــود لل ــصال أو منعهــا أن تأخــذ   المفروضــة قي ــة الإي علــى إمكاني

 مثـل تـدمير     ،وتلك القيود تفرضها بيئة العمـل     . أشكالا عديدة 

لـصراع تقييـد إمكانيـة      الهيكل الأساسـي؛ ومحـاولات أطـراف ا       
والإجـــراءات البيروقراطيـــة الـــتي  منعهـــا؛ أوالمـــساعدة إيـــصال 

تـــستغرق وقتـــا طـــويلا لاســـتيراد المـــواد الإنـــسانية والقيـــود       
ــبطء في إصــدار التأشــيرا    ــا، أو ال ــصاريح تالمفروضــة عليه  وت

السفر للعاملين في مجال المساعدات الإنسانية؛ والقيـود الناجمـة          
 . ة ضد العاملين الإنسانيينعن الهجمات المتعمد

 ينظــر في اقتــراح الأمــين العــام    للمجلــس أن نبغــيوي 
ــسانية مــن      ــن وكــالات الأمــم المتحــدة الإن ــات تمكّ ــشاء آلي بإن
إجــراء حــوار علــى مــستوى العمــل مــع جميــع الأطــراف في        

وسـيكون هـذا الحـوار      . الصراعات المسلحة علـى أرض الواقـع      
 للاتفـاق علـى     “صراعتـسوية ال ـ  ”ضروريا في تحديـد ترتيبـات       

ــب       ــها لتجن ــة وتوقيت ــسانية والجــسور الجوي ــل الإن طــرق القواف
. الهجمــات غــير المتعمــدة علــى عمليــات المــساعدات الإنــسانية

والأيـام   ومن شأن هذا الحوار أيضا أن يعزز الممرات الإنـسانية   
 .التي يسودها الهدوء

وفي حالــة الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة، ينبغــي رفــع       
 مــن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية حــتى يــتمكن الحــصار 

في  الحـوار مـع جميـع الأطـراف، ولا سـيما      الاتـصالات و  إجراء  
لــذلك، فمــن . وتقــديم المــساعدات الإنــسانية الــضرورية  غــزة،

تقـديم المـساعدات الإنـسانية وفقـا        في  الأهمية بمكان الاسـتمرار     
 . لمبادئ الإنسانية والحياد والموضوعية والاستقلال

ــ  ــصراع     وي ــات ال ــدنيين في أوق ــة الم ــى حماي تعين أن تبق
ولــذلك، يــرى وفــد بلــدي أن . أولويــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة

إيجاد حل مشترك لحماية المدنيين سيقتضي تعاون جميع الـدول          
كما نؤمن بأنـه يمكـن معالجـة مـسألة حمايـة المـدنيين              . الأعضاء

 أن علــى نحــو أفــضل بالــشراكة مــع الآليــات الإقليميــة، ويــرى  
تعزيز الحوار والتعـاون بـين مجلـس الأمـن والمنظمـات الإقليميـة              

سهم في التصدي لتحديات الأمـن المـشتركة وضـمان اتخـاذ            يس
 .إجراءات سريعة في الميدان
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العميــق  وفي الختـام، اسمحـوا لي أن أنقـل أسـف بلـدي      
حيال حادثي القتل المأساويين اللذين وقعا في وقت سـابق مـن            

العاملين في مجـال المـساعدات   من  بحياة اثنين هذا الشهر وأوديا  
برنــامج المــستأجرة لالإنــسانية، وهمــا أحــد ســائقي الــشاحنات  

إنقــاذ ”الغــذاء العــالمي في الــصومال وأحــد المــدراء القطــريين ل ـــ
مقتـــل هـــذين العـــاملين     ويؤكـــد .  شـــرقي تـــشاد  “الطفولـــة

 المتــوترة والخطــرة الــتي  علــى الظــروفالإنــسانيين مــرة أخــرى
في ســبيل تقــديم المــساعدة  عيــشها  علــى مــوظفي الإغاثــةيـتعين 

م خـدماته خسارة  و . في الصراعات المسلحة   توشينالمح للمدنيين
 .تعد خسارة لنا جميعا

): ســـبانيةتكلـــم بالإ) (كوســـتاريكا (الـــسيد أوربينـــا 
وأود أن أشـكركم علـى عقــدكم   . أشـكركم، سـيدي الــرئيس  

لـى تقريـره القـيّم    هذه الجلسة المهمة وأن أشكر السيد هـولمز ع     
ــسية المرتبطــة      ــدان والتحــديات الرئي عــن الوضــع الحــالي في المي

 . بحماية المدنيين في الصراع المسلح
وكــان وفــدي يــتمنى لــو أنــه سمــع عــن الــصورة العامــة  

المقدمة اليوم بتعابير مختلفة جدا عن تلك التعـابير الـتي واجههـا             
مـرة أخـرى،    زلنا نشاهد     ما ومع ذلك . المجلس منذ ستة أشهر   
 الحكومات الاحتياجات الملحـة     اهل فيها للأسف، حالات تتج  

ومن المؤسف أن المـسؤولين المزعـومين عـن ارتكـاب       . لسكانها
الجرائم الخطيرة، بمـن فـيهم بعـض الـذين دعـوا إلى المثـول أمـام             
محكمـة العــدل الدوليــة، قـد أفلتــوا مــن العقـاب، ســاخرين مــن    

  .القانون الدولي والعدالة الدولية
وكما أخبرنا السيد هولمز اليوم، توجد عقبات كـثيرة          

ويود وفد بـلادي أن يـبرز       . وشديدة التنوع أمام حماية المدنيين    
القيود المفروضة على وصـول المعونـة الإنـسانية، كمـا شـاهدنا             
في ميانمــار في الأســابيع الأخــيرة، والعقبــات الأخــرى الــتي تمنــع 

الــسودان، حيــث وزع بعثــات حفــظ الــسلام كمــا نــشاهد في 
ــة      ــذ الكامــل لولاي ــام التنفي ــل أم ــة العراقي ــضع الحكوم ــة ت عملي

كمــا .  الأمـم المتحـدة المختلطـة في دارفـور    -الاتحـاد الأفريقـي   
تشكل انتـهاكات القـانون الـدولي أثنـاء سـير الأعمـال القتاليـة               
ــل         ــن قب ــشرية م ــدروع الب ــتخدام ال ــل اس ــا، مث ــق لن ــصدر قل م

ــة والاســتخدا   ــوة بواســطة   الجماعــات الإرهابي ــشوائي للق م الع
 شركات الأمن الخاصة والقوة المتعـددة الجنـسيات في العـراق،          

الهجمــات المتعمــدة ضــد المــدنيين في الــصراع الــدائر بــين        أو
 ســـيما لافهنـــاك، يكـــون المـــدنيون، و  . إســـرائيل وفلـــسطين 

ــن       ــف ع ــصاعد العن ــرين لت ــضحايا المباش ــساء، ال ــال والن الأطف
عرقلـة    أو التـوغلات العـسكرية   طريق الهجمات الصاروخية، و   

ويشكل أيـضا اسـتخدام     . استمرار الإمداد بالمساعدة الإنسانية   
العنــف الجنــسي والعنــف المرتكــب علــى أســاس نــوع الجــنس    
بوصفهما من أسلحة الحرب، مصدرا للقلق لدى وفـد بـلادي           
ــا نــــشاهد ذلــــك في الــــسودان وفي جمهوريــــة الكونغــــو    كمــ

 .الديمقراطية
الموضوع قـد أقلقـني كـثيرا، بوصـفي         وفيما يتعلق بهذا     

عضوا في الفريق المفتوح باب العضوية الـذي اعتمـد في الـسنة             
الماضية استراتيجية لتقـديم الـدعم لـضحايا الاسـتغلال الجنـسي            
ــراد       ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــل م ــن قب ــسي م ــذاء الجن والإي
المرتبطين بها، أن أحـيط علمـا بـالتقرير المتعلـق بإنقـاذ الأطفـال               

الـذي يبلـغ عمـا يبـدو        “ رافغلندن ديلي تل  ”صادر اليوم في    ال
 ألا وهي أعمـال الإيـذاء والإسـاءة الجنـسية           -أنه مشكلة ثابتة    

المرتبطــة بمــوظفي الأمــم المتحــدة، بــل وحــتى بــأفراد المــساعدة    
ــسانية ــة    . الإنـ ــى المنظمـ ــن الـــشك علـ ــلال مـ ــذا بظـ ــي هـ ويلقـ

مثـل في   أمـا الـشر الأكـبر فيت      . بأكملها، وذلـك أخـف الـشرين      
ــال   ــصير الأطفـ ــن   -مـ ــالغين مـ ــذلك البـ ــات وكـ  الأولاد والبنـ

ويجــب ألا نكتفــي باســتخدام . ضــحايا تلــك الأعمــال الفظيعــة
طلاقـا لإدانـة العنـف الجنـسي بوصـفه أداة           إشعار عدم التهاون    
بـل ينبغـي أن يحفـز هـذا أيـضا       . الترهيب  أو من أدوات الحرب  

وظفي المـساعدة   جهودنا المبذولة لضمان أن ينظـر دائمـا إلى م ـ         
الإنـــسانية والأفـــراد التـــابعين للأمـــم المتحـــدة، بوجـــه خـــاص، 
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باعتبــارهم الــذين يقــدمون الإغاثــة والأمــل والــسلام والرفاهيــة 
 .إلى هؤلاء الذين نلتزم بحمايتهم

ــتخدام       ــالقلق إزاء الاسـ ــلادي بـ ــد بـ ــشعر وفـ ــا يـ كمـ
ــاء علــى      ــاس الأبري ــل الن ــة، الــتي تقت ــل العنقودي المتواصــل للقناب

ويمكننــا أن نواصــل ســرد . ل الحــدود بــين لبنــان وإســرائيلطــو
كــل أنـــواع الحـــالات الـــتي تتــسبب فيهـــا العناصـــر المختلفـــة،   

 الافتقار إلى الإرادة السياسية، في قتل مئـات الآلاف          سيما لاو
. تعرضــهم لهــذا العنــف يوميــا وبــشكل مباشــر   أومــن المــدنيين

 ـــ  ــشاد وجمهوري ــسودان والـــصومال وتـ ة ونـــشاهد ذلـــك في الـ
ــي أن       ــن الجل ــث يجــب أن يكــون م ــة، حي ــو الديمقراطي الكونغ
 تشكل حماية المدنيين جزءا من الاسـتراتيجية الـسياسية لخفـض          

يتعرض له السكان من مخاطر في الأجلين القصير والطويـل،           ما
ــة الجــسدية      ــوفير الحماي ــة لت في حــين تتخــذ الإجــراءات اللازم

للبقـاء علـى قيــد   والمـساعدة الحيويـة الـتي يحتـاج إليهــا الـسكان      
أن ويجـــب أن يكـــون مـــن الواضـــح لنـــا أنـــه في حـــين . الحيـــاة

وبعثات حفظ السلام تشكل آليـات مهمـة        الإنسانية  المساعدة  
للحماية، فإنها مجرد حلول مؤقتة لا يمكن أن تـدوم دون تـوفير        
الإطــار الــسياسي المناســب، كمــا نــري ذلــك بكــل أســف في    

 الوقت الحاضر مجـرد     الصومال، حيث أنه من غير المستطاع في      
نشر عملية لحفظ السلام في حـين يمـوت كـل يـوم المئـات مـن                 

 .البشر
ــم      ــن أهــ ــدودة مــ ــوارد المحــ ــوح أن المــ ــم بوضــ ونفهــ

التحديات التي تواجه البعثـات، مـن مثـل البعثـتين في الـسودان              
وفي جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، عنـدما يتعلـق الأمـر بتنفيـذ             

لكـن يجـب أن نأخـذ بالاعتبـار         و. ولايتهما علـى نحـو مناسـب      
 أنــه يمكــن لهــذه المــوارد نفــسها أن تنــتج فوائــد أكــبر بكــثير إذا 

ــا ــبابه     م ــصراع وأس ــة جــذور ال ــتخدمت في معالج وعلــى . اس
سبيل المثال، يمكن لمنظور الحماية القـائم علـى التنميـة أن يزيـد           
من الحصول علـى الميـاه في أوضـاع مثـل الوضـع في الـسودان،                

ع من أجل الحصول علـى المـوارد الطبيعيـة          حيث يشكل الصرا  

ولهــذا الــسبب نكــرر مناشــدتنا بأنــه  . جــزءا مهمــا في الــصراع
ينبغــي في كــل مــرة يــأذن فيهــا المجلــس بنــشر عمليــة لحفــظ         
الــسلام، أن يــدمج عنــصر مناســب لبنــاء الــسلام بالتنــسيق مــع 

الأمــم المتحــدة، مــن أجــل  منظومــة الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا  
 .لى بعثة متكاملةتحويل البعثة إ

ويــشعر وفــد بــلادي بــالقلق لأنــه بــالرغم مــن موافقــة   
ــة المــدنيين هــدف عــام وأحــد المــبررات      ــا علــى أن حماي أغلبيتن
ــر في       ــا نفتق ــدان، فإنن ــم المتحــدة في المي ــية لوجــود الأم الأساس

 بـشأن المـسائل     وكـاف الوقت نفسه إلى وجـود تفـاهم موحـد          
 في العمليــات ســيما لاووالأبعــاد الــتي تــشمل حمايــة المــدنيين،  

المتعددة الوكالات، حيث يصبح من الـضروري بوجـه خـاص           
 .وجود تركيز منسق لتوفير الحماية الفعالة

ــسكرية     ــسانية والعـ ــسياسية والإنـ ــر الـ ــر العناصـ وتفتقـ
والإنمائية المختلفة للعديد من بعثـات الأمـم المتحـدة في الميـدان              

ويعتمـد  . دنيينالم ـإلى مثل هـذا التركيـز المتكامـل بـشأن حمايـة             
تريـد كـل      مـا   المتـصلة بالحمايـة علـى تفـسير        الالتزام بالولايات 

وينبغي أن تكون حماية المـدنيين إحـدى الولايـات          . بعثة تقديمه 
ــدان       ــم المتحــدة في المي ــات الأم ــن بعث ــة م ــية في أي بعث الأساس

بعثة لبنـاء     أو بعثة سياسية   أو سواء كانت عملية لحفظ السلام    
، يجـب   )٢٠٠٦ (١٦٧٤ إرسـاؤه في القـرار       وكمـا تم  . السلام

أن نعمــل مــن أجــل وضــع مبــادئ توجيهيــة واضــحة لــضمان    
 بـين   سـيما  لاالتنسيق الفعال فيما بين جميـع الجهـات المعنيـة، و          

مكتـــب تنـــسيق المـــساعدة الإنـــسانية وإدارة عمليـــات حفـــظ   
 .السلام

وتولي بلادي أولوية لتلقـي المجلـس المعلومـات المكثفـة            
 عــام ذلولايــات الثمــاني لحمايــة المــدنيين المنــشأة منــعــن تنفيــذ ا

 في الميــدان وأثرهــا، لكــي يمكننــا تقيــيم مــدى فعاليتــها  ١٩٩٩
واتخاذ التدابير اللازمة لتعزيزها وتوسيع نطاق تطبيقها ليـشمل         

 .أوضاعا أخرى حيثما يقتضي الأمر
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نـا أنـه ينظـر علـى        هأخيرا، يؤد وفد بـلادي أن يـذكر          
ــق عامــل معــني     نحــو إيجــابي في الت  ــشاء فري ــة بإن وصــيات المتعلق

ويمكن أن يشكل ذلـك أداة      . بحماية المدنيين في الصرع المسلح    
إجــراء مفيــدة لتعزيــز عمــل المجلــس في هــذا الميــدان عــن طريــق  

التحليل والمناقشة على نحو واف ومنـتظم، وفـوق كـل شـيء،             
 .مستمر للاحتياجات المتعلقة بالحماية في كل حالة على حدة

تكلـم  ) (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (يد وولـف  الس 
إننــا نقــدر الفرصــة الــتي أتاحتــها جلــسة المجلــس   ): يــةنكليزبالا

هذه لكي يعيد التأكيد على التزامـه الثابـت بحمايـة المـدنيين في              
كمــا أود أن أشــكر وكيــل الأمــين العــام،     . الــصراع المــسلح 

د الـــسيد هـــولمز، علـــى إحاطتـــه الإعلاميـــة وعلـــى عملـــه الجـــا
 .الدؤوب في هذا المجال

ــصورة        ــبين ب ــوم ي ــدم الي ــرض المق ــن أن الع ــالرغم م وب
ــذ آخــر مــرة      ــة من ــاك بعــض التطــورات الإيجابي واضــحة أن هن
ناقــشنا فيهــا هــذه المــسألة، لا يــزال هنــاك الكــثير الــذي ينبغــي  

أراد المجتمع الـدولي أن يحقـق مـستوى مناسـبا مـن               ما عمله إذا 
وكما ذكر وفد بـلادي مـن       . لمسلححماية المدنيين في الصراع ا    

قبـل، تقـع المــسؤولية الأساسـية عــن حمايـة المــدنيين علـى عــاتق      
 لكـن   .الأطراف في الصراع المسلح والحكومات الوطنية المعنية      

ــم المتحــدة   ــود الأم ــدور    يجــب جه ــك ال ــدعم ذل ــزز وت . أن تع
في الحـالات الـتي      الدولي أن يؤدي دورا هامـا      ويمكن للمجتمع 
لحكومــة الوطنيــة أو الأطــراف  الا ترغــب فيهــا لا تــستطيع أو 

 .المشتركة في الصراع المسلح حماية المدنيين
 أود أن أتطرق إلى التحديات الأربعة التي ركّـز عليهـا           

تقريــــر الأمــــين العــــام   وكيــــل الأمــــين العــــام هــــولمز وكــــذا 
(S/2007/643). 

تشاطر الولايـات المتحـدة الـرأي بـأن علينـا أن نكـون               
تعداد لتأمين سلامة وأمن أولئك الذين يعملـون        على أهبة الاس  

في حقـل العمـل الإنـساني لتقـديم العـون في             بشجاعة وإخلاص 

 فـإن هنـاك مـشكلة في        ،وكمـا نعلـم جميعـا      .جميع بقـاع العـالم    
ــصراع      ــاطق ال ــن من ــد م ــسانية إلى العدي ــساعدة الإن وصــول الم

 .تتطلب معالجة عاجلة
ــودة مكتــب الأ     ــدعوة لع ــشكل خــاص ال ــد ب ــم ونؤي م

المتحدة في الـصومال والعناصـر الـتي لا غـنى عنـها مـن مكتـب                 
 كينيا إلى الصومال بأسرع ما يمكـن       الأمم المتحدة القطري من   

 .الإغاثــة الإنــسانية ســعيا إلى تمكــين الأمــم المتحــدة مــن تنــسيق
نناشد جميع الأطراف تيسير عمـل الأمـم المتحـدة والمنظمـات      و

لصدد نرحب بتعيين منـسق     وفي هذا ا   .الإنسانية غير الحكومية  
ــشؤون  ــسانيال ــؤخرا ةالإن ــذي تم م ــيس وزراء    ال ــرار مــن رئ بق

ــور   ــصومال ن ــذلك   .حــسينحــسن ال ــع إلى أن يكــون ل ونتطل
 .التعيين أثر على تيسير العمل الإنساني في الصومال

 التحـــدي موجـــود في أمـــاكن وللأســـف، فـــإن نفـــس 
ــاأخــرى في أ ــذ    .فريقي ــرارا في ه ــا اضــطررنا للتكــرار م ه وكم

ــإن الملايــين ،القاعــة ــيم   ف ــسودان  مــن ســكان إقل ــور في ال  دارف
المساعدة الإنسانية الـتي     شريان الحياة من   تحت رحمة  يزالون لا

 عمــالأتلــك المــساعدة تعيقهــا ولكــن  .يوفرهــا المجتمــع الــدولي
ــردين ــة والمتمـ ــراءات   ،الحكومـ ــاذ الإجـ أو تقاعـــسهم عـــن اتخـ

 .لكذ بخلاف برغم الاتفاقات والوعوداللازمة 
هــــا الــــسكان  واجهي فــــإن المــــشاق الــــتي   ،كــــذلك 
  في جنوب إسـرائيل والـشعب الفلـسطيني في غـزة           ونيالإسرائيل

إن  و .تستحق عن جدارة اهتماما متواصلا مـن المجتمـع الـدولي          
لم تــؤد إلا إلى حمــاس مــؤخرا الــتي شــنتها الهجمــات الإرهابيــة 

دولي بتعقيد مهمة المجتمع ال ـ معاناة الشعب الفلسطينيمضاعفة  
في توصيل المساعدة الإنـسانية الـتي تمـس الحاجـة إليهـا لـشعب               

الحــق المطلــق في الــدفاع عــن  أن لإســرائيل وبــالرغم مــن. غــزة
 نناشـد حكومـة إسـرائيل     فإننا  نفسها ضد الهجمات الإرهابية،     

 ردها علـى تلـك الهجمـات   الملائمة عند أن تتخذ جميع التدابير   
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ثـار ذلـك    آمن  لى الحد الأدنى    إوللتقليل   المدنيةالخسائر  لتفادي  
 .على المدنيين الأبرياء

تــــشعر حكــــومتي بقلــــق عظــــيم ومتواصــــل جــــرّاء و 
الاســتعمال الواســع الانتــشار للعنــف الجنــسي والجنــساني في      

إن ذلـك يمثـل واحـدا        .حالات الصراع في مختلف بقـاع العـالم       
غالبـا    وهـو مـع ذلـك      ،الرئيسية في مجال الحماية    من التحديات 

يجــب التعامــل مــع العنــف الجنــسي   .موضــع تجاهــلمــا يكــون 
ويقـــع علـــى عـــاتق بعثـــات الأمـــم . بـــشكل فعـــال والجنـــساني

ومعالجـة   المتحدة لحفظ السلام دور واضح في منع هذا العنـف         
ــاره العنــف الجنــسي  اســتخدام وتــدين الولايــات المتحــدة    .آث

أداة مـن أدوات الـسياسة وتـدعو جميـع الـدول الأعـضاء إلى               ك
ــذا    ــادح وضــع حــد له ــم الف ــاؤل في    .الظل ــد أحســسنا بالتف لق

 دون ،الخريــــف الماضــــي عنــــدما اعتمــــدت الجمعيــــة العامــــة 
الدول إلى وضـع حـد       الذي يدعو  ٦٢/١٣٤ تصويت، قرارها 

 نأولئـك الـذين يلج ـ  و بملاحقة ومعاقبـة أ  ،للإفلات من العقاب  
العـــسكرية مـــآربهم لخدمـــة  لاغتـــصاب والعنـــف الجنـــسيإلى ا

 الـضحايا وتطـوير    ومـؤازرة    حماية إلى   يدعو أيضا والسياسية، و 
ســــتراتيجيات شــــاملة لمنــــع الاغتــــصاب وملاحقــــة   اوتنفيــــذ
اتخـاذ   وتناشد الولايات المتحدة الدول الأعضاء كافة      .مرتكبيه

خطــوات ملموســة لوضــع حــد لاســتعمال الاغتــصاب ســلاحا 
ــاب     ــن العق ــه م ــلات مرتكبي ــاء  .للحــرب وكــذلك لإف وفي أثن

، وســعيا إلى يونيــه/ في حزيــرانمتي لمجلــس الأمــنرئاســة حكــو
 بالتعـاون مـع     ،تحقيق مزيـد مـن التقـدم في هـذا المجـال، سـنقوم             

في حـالات    مشروع قرار يتـصدى لـدور المـرأة         بطرح ،آخرين
في حــالات الــصراع  الــصراع، وبخاصــة بــشأن العنــف الجنــسي

ــوزاري   كجــزء مــن اجتمــاع علــى   ،المــسلح معــني المــستوى ال
 .بالمرأة في حالات الصراع

ــات المتحــدة  و  نُهــج شــاملة  إلى ســعيها  تواصــل الولاي
، حلـول لمـشاكل اللاجـئين المزمنـة في جميـع أنحـاء العـالم               لإيجاد

ــول    ــز الحل ــق تعزي ــن طري ــستدامة ع ــسعى إلى  . الم ــا ن ــج كم نُه

ــرزق  لتطــوير اســتراتيجيات  مبتكــرة  ولإتاحــة ســبل كــسب ال
مـن بـاب الـتمكين والاعتمـاد         مـن الفـرص للاجـئين     عدد  أكبر  
 .الذاتعلى 

 بالتعاون مع حكومات أخـرى، علـى        ،ونعمل بنشاط   
الذين أجبرتهم الصراعات على الهـروب       لمدنيينلتوفير الحماية   

 ونـــدعو جميـــع الـــدول الأعـــضاء إلى تجديـــد .وطلـــب اللجـــوء
احترام حــق اللجــوء وحمايــة المــدنيين مــن العــودة      بــتعهــداتها 
ة لمـشاكل   وتـوفير الحلـول المـستدام      لمواجهة الاضطهاد  القسرية
 . اللاجئين
تــشارك الولايــات المتحــدة في الإحــساس بالعديــد مــن  

 تقريــر الأمــين العــام بــشأن الإنــسانية الــتي عــبر عنــهاالــشواغل 
ويـود وفـدي أن يـذكر بوضـوح      .استعمال الـذخائر العنقوديـة   

أن الولايات المتحـدة ملتزمـة بالتقليـل مـن الأضـرار الـتي يمكـن                
نتفـق    غـير أننـا لا     .كان المـدنيين  لهذه الأسـلحة أن تـسببها للـس       

والتوصــيات  مــع الاســتنتاجات الــتي توصــل إليهــا الأمــين العــام
نــها بــشأن جــدوى اعتمــاد اتفاقيــة مرتبطــة بعمليــة       مالنابعــة 
 مـن وجهـة النظـر العـسكرية، لا نعتقـد بإمكانيـة              ،إننـا  .أوسلو

ولا نعتقــد بــأن حظرهــا دون   التخلــي عــن الــذخائر العنقوديــة 
لاسـتعمالها  هي أكثر استعدادا مـن غيرهـا          التي مشاركة الدول 

 تـرى   ،وفي المقابـل  . يمكن أن يكون له أثر إنساني إيجابي يـذكر        
المـستعملين والمنـتجين     تشمل   ال لاتفاقية مفيدة  المجحكومتي أن   

في إطـار اتفاقيـة حظـر أو        متـوفرة   الأساسين للذخائر العنقودية    
الجاريـة  فاوضـات   الموإن  .  معينة تقييد استعمال أسلحة تقليدية   

ــة ســياق في  ــروح إ  الاتفاقي ــوم ب ــسمت حــتى الي ــات ــد  ف.ةيجابي ق
بعـض التقـدم الحقيقـي نحـو تلـك          عن  الدورتان الأوليان   أثمرت  
ــة ــه/دورة تمـــوزوســـتكون  .الوثيقـ ــة ٢٠٠٨ يوليـ ــة الأهميـ  بالغـ

 العـدة حاليـا   تعـد   الولايـات المتحـدة     ، وإن   لعملنا في هذا المجال   
 ويحدونا الأمـل في اعتمـاد    .لجلسةلبذل جهود مكثفة في تلك ا     

  .الاتفاقية هذا العام
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بحماية المـدنيين    لا تزال الولايات المتحدة عند التزامها      
أو مــن  مــن خــلال عمــل المجلــس ســواء  ،في حــالات الــصراع

وفي هـذا الـصدد، نـشيد       . خلال أنشطتنا في جميـع أنحـاء العـالم        
للجهـود الـتي    وبوكيل الأمـين العـام الـسيد هـولمز           بالأمين العام 

ا الشخــصي فيمــا يتعلــق بمــساعدة شــعب   مــيبــذلانها ولالتزامه
وبخاصـة جهودهمـا لـضمان    ، بورما في أعقاب إعصار نارجيس    

الوصول غير المقيـد للخـبراء الإنـسانيين الـدوليين والعـاملين في             
تقيـــيم دقيـــق لإجـــراء الحقـــل الإنـــساني إلى المنـــاطق المتـــضررة 

 .ية التي تمس الحاجة إليهاللوضع ولتسريع المساعدة الإنسان
 بـشكل عـام، أن تحـث علـى          ،وتود الولايـات المتحـدة     

تعــدد والإطــار الممجلــس الأمــن اتخــاذ إجــراءات فعالــة في إطــار  
الرئيـسية للأزمـات الإنـسانية في        عالجة أحد المصادر  لمالأطراف  

 ألا وهو تعمـد الحكومـات والجهـات         ،حالات الصراع المسلح  
أو فشلها في تـوفير الحمايـة        ف المدنيين استهدا الفاعلة الأخرى 

المدنيين الذين تـشملهم    مركز  احترام  عن  بشكل عام   وعجزها  
ــة  ــة  مركــز و صــفة الحماي ــشمولةالأهــداف المدني ــذا  .الم وفي ه

بـشأن   شـواغل الأمـين العـام      الصدد، تتفـق حكـومتي تمامـا مـع        
تآكــل مبــدأ التمييــز الــذي يتطلــب مــن الأطــراف المنخرطــة في  

أن تميز في كـل الأوقـات بـين المقـاتلين والمـدنيين              صراع مسلح 
وأن توجـــه هجماتهـــا نحـــو المقـــاتلين والأهـــداف العـــسكرية      

وذلــك  المتكــرر لمبــدأ التناســب حــصرا، وكــذا بــشأن التجاهــل
بمقارنة الأذى الذي يصيب المدنيين والأهـداف المدنيـة بالعائـد           

وكمـا ورد في أحـدث تقريـر     .العسكري لهجمة من الهجمات   
أصـــبح الاســـتهداف المتعمـــد للمـــدنيين أكثـــر ” مـــين العـــامللأ

 ).٢٢الفقرة  - S/2007/643 (“شيوعا
ــام  ــرى   ، وفي الختـ ــرة أخـ ــدة مـ ــات المتحـ ــشيد الولايـ تـ

ــسيق     ــب تن ــام وبمكت ــالأمين الع ــشؤون ب ــركاء  ال ــسانية وش الإن
ــساني   ــذي   ، المكتــب في العمــل الإن ــه للعمــل المخلــص ال يؤدون

ــدنيين  ــال المـ ــوا لـــسان حـ ــساء   وبخ،ليكونـ ــال والنـ ــة الأطفـ اصـ
 .الضعيفة الأخرىوالفئات والمسنين 

ــالــــسيد بــــوي   ــانغ ثــ ــاميــــت في(ي جيــ ــم ) (نــ تكلــ
لكـــم  أود بـــادئ ذي بـــدء أن أتقـــدم بالـــشكر،): يـــةنكليزبالا

هـذه المناقـشة المفتوحـة بـشأن أمـر          عقـد   سيدي الـرئيس، علـى      
 وأنتـهز هـذه الفرصـة لأعـرب عـن تقـدير وفـدي              .بالغ الأهميـة  
الــشاملة الــتي الإعلاميــة هــولمز للإحاطــة  ين العــاملوكيــل الأمــ

الدورية حول هـذا    الإعلامية  إننا نؤمن بأن الإحاطات      .قدمها
لتحــديث معلومــات مجلــس   الموضــوع تمثــل آليــة بالغــة الأهميــة 

 .اتخاذ التدابير الملائمة الأمن بشأن الوضع بحيث يتمكن من
 يضم وفدي صوته إلى أعضاء المجلـس الآخـرين الـذين           

رحبـــوا بـــالجهود المبذولـــة مـــن قبـــل مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون 
بغية حماية المدنيين في حـالات       الإنسانية وبعثات الأمم المتحدة   

بالتقـدم المحـرز في الأعـوام       أيـضا   علمـا    ونحيط   .الصراع المسلح 
والــذي ســاعد علــى التخفيــف مــن معانـــاة      ، القليلــة الماضــية  

 ز الحـالات الحديثـة  ولعل مـن أبـر   .في بعض أنحاء العالم   المدنيين
ليـــشتي  - وتيمـــور  الأمـــم المتحـــدة في كـــوت ديفـــواربعثـــات
 .ونيبال

في  نـشعر بقلـق عظـيم إزاء الأوضـاع المترديـة          بيد أننـا     
ــاطق  ــثيرة منــ ــدنيون كــ ــزال المــ ــساء  ،لا يــ ــهم النــ  وفي مقدمتــ

بتـر الأطـراف   و والأطفال، يقعون فيها ضحايا لعمليـات القتـل      
ــة والإذلال وصــن  ــة غــير   وإســاءة المعامل وف أخــرى مــن المعامل

ونـذكّر هنـا بمزيـد مـن القلـق بالإنـذار الـذي أطلقـه                 .الإنسانية
لأمــــين العــــام جــــان مــــاري غينــــو  اقبــــل أســــبوعين وكيــــل 

)S/PV.5892 (    ــشأن الهجمــات الــتي تتعــرض لهــا القــرى الــتي ب
يقطنــها المــدنيون في شمــال وجنــوب دارفــور وكــذلك بالإنــذار 

 متــضمنا ، العــام جــون هــولمزالــذي أطلقــه اليــوم وكيــل الأمــين
في العديــد مــن  بــشأن أعمــال الاقتتــال المــدمر لتفاصــيل دقيقــة،

 .البلدان الأفريقيـة وآسـيا والـشرق الأوسـط وأمريكـا اللاتينيـة            
الممارســات، إلى جانــب العنــف الجنــسي والعنــف القــائم  هــذه 

على نوع الجنس في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وفي غيرهـا            



S/PV.5898  
 

08-35279 19 
 

ثل إنذارا قويا بأن جهود هيئات الأمم المتحـدة       من الأماكن، تم  
 .والدول الأعضاء لا تكفي

وإذ نشاطر الرأي بـأن وصـول المـساعدات الإنـسانية،         
من جملة أمور أخـرى، يعـد أمـرا أساسـيا في حمايـة المـدنيين في                 
الصراعات المسلحة، فإننا نعتقد أن وصول العـاملين في الحقـل           

ة ينبغـي أن يكـون مـستقلا عـن          الإنساني والمساعدات الإنـساني   
التدابير الـسياسية والعـسكرية، وينبغـي أن يكـون متماشـيا مـع             
مبادئ الإنسانية والحيـاد وعـدم الانحيـاز والاسـتقلال ومتوافقـا       

ونحن ندرك أن الملايين من النـاس    . مع القانون الوطني والدولي   
مــا زالــوا مــستثنين مــن وصــول المــساعدات الــضرورية لإنقــاذ   

ــاتهم،  ــراد الأمــم المتحــدة    حي ــستهدف أف وأن الهجمــات الــتي ت
وعاملي الإغاثة وغيرهم من العاملين الإنسانيين في الكـثير مـن           

وإلى جانب التقرير المفـصل     . مناطق الصراع ما زالت مستمرة    
عن العـاملين في الحقـل الإنـساني، الـذي قدمـه لنـا للتـو وكيـل                  

ــذي تع ــ     ــإن الكمــين ال ــسيد هــولمز، ف ــام، ال ــه الأمــين الع رض ل
ــابعين ل الــسلام ةمــؤخرا أربعــة مــن حفظ ــ لأمــم المتحــدة في الت

غــرب دارفــور، واختطــاف اثــنين مــن المتطــوعين الإيطــاليين في 
 علـى هـذه     كـثيرة  مثـالين مـن بـين أمثلـة          ليسا سوى الصومال،  
ولذا ينبغي مطالبة أطراف الصراعات المـسلحة علـى         . الحالات

 العدائيـة ضـد     وجه الاسـتعجال بـأن تـضع حـدا لهـذه الأعمـال            
الـــسماح لهـــم بتقـــديم المـــساعدات  أفـــراد الخدمـــة الإنـــسانية و

 .هم في حاجة إليها لمن
 اجتماعـات المجلـس، فـإن أفـضل         شـتى وكما أبرزنا في     

وسيلة لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة هي منـع نـشوب           
.  وحل الـصراعات المـسلحة ذاتهـا بـالطرق الـسلمية           اتالصراع

د التأكيد علـى الحاجـة إلى ضـمان التنـسيق       وفي هذا الشأن، نو   
ــالات       ــة والوكـ ــة العامـ ــن والجمعيـ ــس الأمـ ــين مجلـ ــضل بـ الأفـ
والمنظمات الأخـرى، وبـين هيئـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات             
الإقليمية، لأننا نثق بأن المنظمات الإقليميـة، الـتي تـتفهم جيـدا             

 إقنــاع أطــراف قــادرة علــىالجهــات الإقليميــة ذات المــصلحة، 

ــصر ــاطق     ال ــا في المن ــن عملياته ــل إلى الحــد الأدنى م ــأن تقل اع ب
ــرم    ــسانية وتحتـ ــساعدات الإنـ ــول المـ ــة، وأن تـــسهل وصـ المدنيـ

ونـشدد، في الوقـت     . القانون الإنساني وقانون حقوق الإنسان    
بـادئ  لم تمتثـل ذاته، علـى أن أطـراف الـصراع المـسلح يجـب أن              
نع عـن اتخـاذ     التمييز والتناسب للقانون الإنساني الدولي وأن تمت      

إجــراءات ضــد المــدنيين، وأن علــى مجلــس الأمــن أن ينظــر في    
مسألة حماية المدنيين على أساس دراسـة كـل حالـة علـى حـدة       

ــسابقة  ومـــن خـــلال النـــهج الـــذي تم  ــرارات الـ ــراره في القـ  إقـ
 .الصلة ذات

ــإنني أود أن أكـــرر       ــة، فـ ــات الدوليـ ــد العمليـ وإذ نؤيـ
الدول هي الـتي تتحمـل    التأكيد على وجهة نظر فييت نام بأن        

المسؤولية الأساسية عـن حمايـة مـدنييها وعـن التـصدي للعنـف              
ولمـساعدة  . ضد المدنيين ولانتهاكات القانون الإنساني الـدولي      

الدول على الوفـاء بمـسؤولياتها، فـإن الأمـم المتحـدة يمكنـها أن               
تــساعد علــى تعزيــز قــدراتها الوطنيــة وأن تقــدم المــساعدات       

ــة، و ــاوأن الفني ــل    تتع ــة الأخــرى، مث ــشطة التوعي ــا في أن ن معه
وإذ نأخذ ذلك في الاعتبـار، نـرى أن   . تنظيم دورات التدريب 

 دراسـة مستفيـضة     بعـد تم  ي ـأية آلية دولية ينبغـي أن       استحداث  
بغيــة تــأمين الكفــاءة والفعاليــة واســتدامة الأداء بــدون أن تنــتج 

أن ينبغــي عــن ذلــك أعبــاء ماليــة غــير ضــرورية علــى الــدول، و
ــ ــة     ضمي ــة ووحــدة الأراضــي والملكي ــسيادة الوطني ــرام ال ن احت

وحــق تقريــر المــصير، وينبغــي أن يــتم ذلــك وفقــا لميثــاق الأمــم  
 .المتحدة والقانون الدولي

اسمحـوا لي،   ): تكلـم بالإسـبانية   ) (بنما (السيد أرياس  
بادئ ذي بدء، أن أشكركم، سيدي الرئيس، على عقـد هـذه            

 حـول موضـوع بـالغ الأهميـة         يتالحسنة التوق المناقشة المفتوحة   
كمــا نعــرب عــن تقــديرنا . دور رائــدبــ بلــدكم بــشأنه اضــطلع

ــل       ــسيد جــون هــولمز، وكي ــدمها ال ــتي ق ــة ال للإحاطــة الإعلامي
ــدنيين في    ــة المـ ــام للـــشؤون الإنـــسانية، بـــشأن حالـ الأمـــين العـ

 .الصراعات المسلحة
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إن اتفاقيــات جنيــف وبروتوكولاتهــا الإضــافية تــشكل  
وهــي تمثــل أسمــى تعــبير عــن .  الإنــساني الــدوليأساســا للقــانون

القـــانون الـــدولي فيمـــا يتعلـــق بحمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات 
وبالرغم من ذلـك، فـإن هنـاك عقبـات لا حـصر لهـا               . المسلحة

 أنفـــسهم يجـــدونتحـــول دون حمايـــة الـــسكان المـــدنيين الـــذين 
ــرين ــة،  ب محاصـ ــال العدائيـ ــدالأعمـ ــولمز  وقـ ــسيد هـ ــفها الـ  وصـ
ــود ومــن بــين تلــك العقبــات  . ل استعراضــه خــلابالتفــصيل ، ن

ــساعدات     ــول المـ ــى وصـ ــة علـ ــود المفروضـ ــى القيـ ــز علـ التركيـ
 .الإنسانية بسبب الأمن والعوامل البيروقراطية أو اللوجستية

وعلينــا، كــذلك، أن نــشدد علــى التحــديات الأخــرى  
. أمام توفير المساعدات الإنسانية التي نعتبرهـا ذات أهميـة بالغـة           

ــضمن   ــابوهــي تت ــسانية،   غي ــة واضــحة للإجــراءات الإن  ولاي
 آليـــات الرصـــد والتحقـــق لتحديـــد هويـــة وتـــسجيل  غيـــابو

ــساني      ــانون الإن ــة للق ــصارخة والمنهجي ــهاكات ال ــرتكبي الانت م
ومن بين تلـك الانتـهاكات اسـتخدام العنـف الجنـسي            . الدولي

ــأداة مــــن أدوات الحــــرب، وفي الآونــــة الأخــــيرة أعمــــال    كــ
 . ت تتطلب توجيه اهتمام خاصالقرصنة، وهذه انتهاكا

ــذه التحــد    ــة ه ــن    ياتولمواجه ــن م ــس الأم ــد لمجل  لا ب
تنفيذ رؤية استراتيجية من أجل التوجيه الأكثر فعالية للمـوارد          

كمــــا أن علـــى المجلـــس أن يتــــولى دور   . والقـــدرات المتاحـــة  
الإشراف وأن يستخدم كـل الأدوات الـتي في حوزتـه لتحديـد      

لـــك الانتـــهاكات وتقـــديمهم هويـــة أولئـــك الـــذين يرتكبـــون ت
ــام الهيئـــات القـــضائية   ــة أمـ ــةللمحاكمـ ــم . المعنيـ وينبغـــي للأمـ

المتحدة، في الوقـت ذاتـه، أن تقـوم بأنـشطة وقائيـة مـن خـلال                 
جمع المعلومات ونشرها، وتنـسيق تنفيـذ أنظمـة الإنـذار المبكـر             
ــز مؤســسات     ــة، وتعزي ــة ودون الإقليمي مــع المنظمــات الإقليمي

حقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون وتـوفير          الدولة بهـدف حمايـة      
 .الخدمات الأساسية

وبمــوازاة ذلــك، مــن الأهميــة بمكــان أن يــدرج عنــصر    
ــدنيين  ــة المـ ــد  -حمايـ ــزه إن وجـ  في عمليـــات حفـــظ -وتعزيـ

ــا   ــسلام القائمــة حالي ــى    . ال ــق عل ــا نواف ــسياق، فإنن وفي هــذا ال
  بحمايــةيُعـنى الاقتـراح بإنـشاء فريــق عامـل تـابع لمجلــس الأمـن،      

 .المدنيين في الصراعات المسلحة
وفي مجال العدالة الدولية، فإن المحكمة الجنائية الدوليـة          

تمثــل، مــن دون شــك، الأداة الأساســية لتجنــب العقبــات الــتي  
 الـسارية في   تجاهـل القواعـد      عـن أشرت إليها ولردع الأطراف     

ن الــشروع في قـضية مــا وجمــع  أولـسوء الطــالع،  . هـذا الميــدان 
أنه أن يكون مهمة معقـدة وشـاقة بـسبب الوضـع            الأدلة من ش  

ولذا نشجع كل الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة    . في الميدان 
أن تــساعد المحكمــة في عملــها مــن خــلال تــوفير المــوارد   علــى 

 .والأدلة اللازمة لمعاقبة مرتكبي الجرائم في مناطق الصراع
ــا     ــة أن وينبغــي ألا يغيــب عــن بالن ــة المــدنيين  أهمي حماي

علـى  ب ويج ـ .أثناء الـصراعات المـسلحة فحـسب    ليس  ئمية و دا
تلبيــــة في ســــعيها لالمجتمــــع الــــدولي أن يــــدعم الــــدول أيــــضا 

لآثـــــار الاحتياجـــــات الملحـــــة لـــــسكانها حينمـــــا يتعرضـــــون 
 .الطبيعية الكوارث
ــى      لأخــيرا،   ــرارا عل ــرارا وتك ــدي م ــد بل ــد أكــد وف ق

ــدولي، و     ــساني ال ــانون الإن ــة فيمــا بــين الق ــة الوثيق ــة العلاق حماي
المــدنيين، ومفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة المكــرس في الوثيقــة   

قــرار الجمعيــة  (٢٠٠٥ القمــة العــالمي لعــام لاجتمــاعالختاميــة 
ــة  ــساتها    ). ٦٠/١العامـ ــة ومؤسـ ــل الدولـ ــدأ يجعـ ــك المبـ إن ذلـ

 وجــرائم مــسؤولة عــن حمايــة المــدنيين مــن الإبــادة الجماعيــة      
يحـذّر مـن    نـسانية، و   والتطهير العرقـي والجـرائم ضـد الإ        الحرب

عــاجزة غــير راغبـة في حمايــة سـكانها، أو   إن كانـت   الدولـة  أن
أن يــساعد في تلــك ملــزم بــفــإن المجتمــع الــدولي عــن حمايتــهم، 

المهمــة أو أن يتــولى القيــام بهــا، مــن خــلال الاســتجابة الفعالــة   
ولكــي نمنــع هــذا المفهــوم مــن أن يتحــول إلى مجــرد  . والــشفافة
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يخ، يجــب أن نراعــي الوضــوح في ملاحظــة علــى هــامش التــار 
تعريفه لكي يتمكن من توفير الولاية الملموسـة للمـؤتمنين علـى            

 .حماية المدنيين
ــشوركين   ــسيد تـــ ــي  (الـــ ــاد الروســـ ــم ) (الاتحـــ تكلـــ
 نعــرب عــن امتناننــا لوكيــل الأمــين العــام،  نــود أن): بالروســية

السيد هولمز، علـى إحاطتـه الإعلاميـة الوثيقـة الـصلة بموضـوع              
 .اقشةهذه المن

إن حماية المدنيين يجب أن تكـون علـى رأس أولويـات             
ونؤكـد أن جميـع أطـراف        .الحكومات التي تخوض الـصراعات    

. الـــصراعات المـــسلحة تتحمـــل المـــسؤولية عـــن أمـــن المـــدنيين 
 كما ندين قتلـهم   وندين بشدة الهجمات المتعمدة على المدنيين       

ذي هـو   المفـرط للقـوة، ال ـ     الناتج عـن الاسـتخدام العـشوائي أو       
ولا يمكــن أن يكــون هنــاك . انتــهاك للقــانون الإنــساني الــدولي 

عات المسلحة التي تستخدم الإرهابيين الانتحـاريين     اجممبرر لل 
 .وممارسة أخذ الرهائن

ــات       ــاه إلى البيان ــسترعي الانتب ــود أن ن ــرة أخــرى ن وم
المثيرة للقلـق المـشار إليهـا في التقريـر الأخـير الـصادر عـن بعثـة                  

دة للمساعدة في العراق فيمـا يتعلـق بوضـع حقـوق            الأمم المتح 
 المــسلحة تقــوم الجماعــاتفمــا زالــت . الإنــسان في هــذا البلــد

بهجمـــات مـــسلحة وأعمـــال إرهابيـــة موجهـــة ضـــد الـــسكان  
وهنــاك مــصدر آخــر للقلــق البــالغ هــو الأنــشطة الــتي . المــدنيين

تقوم بهـا الحراسـات الخاصـة للمـشاريع، الـتي غالبـا مـا تنتـهك                 
وأولا وقبـل كـل شـيء، نحـن         . دنيين بـصورة سـافرة    حقوق الم ـ 

نتكلم هنا عن سلوك بعـض الـشركات في العـراق الـتي سـببت       
ولا بـد أن    .  فـيهم النـساء والأطفـال      نجرح وقتـل المـدنيين، بم ـ     

نــشدد أنــه بموجــب القــانون الــدولي تتحمــل المــسؤولية عــن        
 .أنشطة هذه الهيئات الدول التي تقوم باستئجارها

لأطفـــال في الـــصراعات المـــسلحة هـــو  إن اســـتخدام ا 
. غـير إنـسانية   بطريقة  غير مقبول، وكذلك معاملتهم     أمر  أيضا  

ــسياق  ــذا الـ ــاز القُـ ــ ،وفي هـ ــسألة احتجـ ــير مـ  في صَّر أود أن أثـ
ــسيات في العــراق،     الــسجون العــسكرية للقــوات المتعــددة الجن

وبموجــب البيانــات . الأمــر الــذي يتنــاقض مــع المعــايير الدوليــة 
عثــــة، تحتجــــز هــــذه الــــسجون حــــوالي تقريــــر البالمقدمــــة في 

طفل اتهمـوا بارتكـاب أنـشطة إرهابيـة ولـيس لهـم الحـق                ٩٠٠
إننـا نؤيـد النـداء الـذي        .  في الوصول إلى نظـام المحـاكم المدنيـة        

ــال        ــني بالأطف ــام المع ــل الخــاص للأمــين الع ــة الممث أصــدرته نائب
والــصراعات المــسلحة، الــسيدة كوماراســومي، بــشأن الحاجــة  

ومــن المعــروف تمامــا أن  . إيجــاد حــل ســريع لهــذه المــشكلة إلى 
أيضا في القاعدة العـسكرية في بـاغرام، قـرب          يحتجزون  ر  صَّالقُ

 .كابول، وفي غوانتنامو
وما زالت الصراعات الـسبب الرئيـسي لهـذا المـستوى            

ــع     ــا في جمي العــالي مــن اللاجــئين والأشــخاص المــشردين داخلي
عـراق، لـسوء الحـظ، يقـف في          إن ال  ،ومرة أخـرى  . أنحاء العالم 

 مليون لاجئ وحوالي    ٢,٥فأكثر من   . رة في هذا الشأن   االصد
معظمهـم  قـد حُـرم      مليون من الأشخاص المشردين داخليـا،        ٢

 وتتطلــــب .مـــن الاحتياجـــات الإنـــسانية الأساســـية الحيويـــة     
وفـضلا عـن الجوانـب الإنـسانية        . مشكلاتهم إيجاد حـل فـوري     
 .با على الدول المضيفةالبحتة، فإنهم يمثلون عبئا صع

ــالغ وهــو      وهنــاك مــصدر آخــر مــن مــصادر القلــق الب
مشكلة الأشخاص المشردين داخليـا، في ضـوء الحالـة في إقلـيم             

وهنــا، لــدينا آمــال في تحــسين هــذا الوضــع  . دارفــور الــسوداني
ــها     ــسياسية بواجب ــة المفاوضــات ال ــام عملي أولا علــى أســاس قي

ــوة المخت   ــو الـــصحيح ونـــشر القـ ــاد  علـــى النحـ ــة مـــن الاتحـ لطـ
 . فريقي والأمم المتحدة في دارفورلأا

ــا زالـــت هنـــاك تهديـــدات خطـــيرة موجهـــة ضـــد     ومـ
سـيما في الـشرق      المدنيين في عدد من الـصراعات الأخـرى، لا        

 .الأوسط وأفريقيا
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وفيمــــا يتعلــــق بحمايــــة المــــدنيين، إن نــــزع الــــسلاح  
ن مــفي المجتمــع جهم ادمــإوتــسريح المقــاتلين الــسابقين وإعــادة  

وتتطلـب هـذه الـبرامج الـدعم المناسـب          . الأمور البالغة الأهميـة   
 . من بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة

 مفهــوم مــسؤولية الحمايــة وفقــا    ن نؤيــد تفــسير ونحــ 
ــة لقمــة عــام     مــسؤولية كــل  بوصــفها، ٢٠٠٥للوثيقــة الختامي

دولة عن حماية الأشخاص الواقعين تحت ولايتها القانونيـة مـن           
ضـد  المرتكبـة  بادة وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجرائم   الإ

وفضلا عن ذلك، إن الأمـم المتحـدة ومجلـس الأمـن            . الإنسانية
 . يتحملان مهمة دعم هذه الجهود الوطنية

إن منع العنـف هـدف ذو طبيعـة اسـتراتيجية، ويؤكـد           
على ضرورة مكافحة الإفلات مـن العقـاب علـى الانتـهاكات            

وهنــا ينبغــي التأكيــد علــى . ن الإنــساني الــدوليالخطــيرة للقــانو
مسألة تقديم المساعدة إلى تلك الدول لاستعادة وإقامـة نظمهـا     

 .القضائية الوطنية المستقلة ومؤسساتها
تعلــق بفكــرة إنــشاء فريــق عامــل تــابع لمجلــس   يوفيمــا  

الأمن لحماية المـدنيين، إن استـصواب هـذه الخطـوة يبـدو أمـرا               
هذه المسألة، ينبغـي في رأينـا إجـراء تقيـيم           فقبل إثارة   . مشبوها

لفعاليــة وتجربــة عمليــات أول هيئــة مــن هــذه الهيئــات، الفريــق  
 .العامل المعني بالأطفال والصراعات المسلحة

ــى        ــة عل ــسرعة وفعالي ــرد ب ــم المتحــدة أن ت ــى الأم وعل
أحــداث العنــف ضــد المــدنيين وتــدمير المنــشآت المدنيــة خــلال  

ــسلحة  ــصراعات الم ــ. ال ــا    وتتطل ــسيقا منتظم ــة تن ــذه المهم ب ه
ومن الأهميـة   . للتدابير على المستوى الدولي والإقليمي والوطني     

ثابت مـن قبـل جميـع الأطـراف بقواعـد           المتثال  لا ا تحقيقبمكان  
. القانون الإنـساني الـدولي وقـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة             

ويجب الإصرار على تنفيذ الوثائق التي اعتمدها مجلـس الأمـن،           
ــساء     في جم ــشأن الن ــصراعات وب ــال وال ــشأن الأطف ــور، ب ــة أم ل

ففيها إمكانيات كبيرة، وينبغي لمجلس الأمـن       . والسلام والأمن 

ــه في هــذا المجــا     ــذ قرارات ــيم وتنفي ــى تقي ــد أن يركــز عل ل وتحدي
 .العقبات والقضاء عليها

: )تكلـم بالفرنـسية   () بوركينـا فاسـو    (السيد كافاندو  
تنظـيمكم  ى  ل ـعدي الـرئيس،    ، سـي  إن بوركينا فاسو ممتنة لكـم     

هذه المناقشة بشأن مسألة على مستوى أهمية حماية المـدنيين في      
ونتقــدم إلى الأمــين العــام بالــشكر علــى  . الــصراعات المــسلحة

ــشكلة   ا ــول المناســبة لهــذه الم ــه بإيجــاد الحل إن التوصــيات . لتزام
ذات الــصلة الــواردة في التقريــر تــشكل إســهاما هامــا في عمــل 

 كــذلك أن نتقــدم بالــشكر للــسيد جــون هــولمز ونــود. المجلــس
على بيانه وعلى الجهود التي يبذلها في مكتـب تنـسيق الـشؤون             

 .الإنسانية لمواجهة هذه التحديات
منـه  تلبيـة   المجتمـع الـدولي،   لقد أشار العديـدون إلى أن     

لاحتياجــات المتزايــدة التعقيــد لحمايــة المــدنيين في الــصراعات   ل
سـيما ميثــاق   ، لاا ومؤســسييـا  قانوناوضــع إطـار قـد  المـسلحة،  

ــام    ــة لعـــ ــة جنيـــــف الرابعـــ ــدة واتفاقيـــ  ١٩٤٩الأمـــــم المتحـــ
ــام    ــا الإضــافيين لع ــك،   . ١٩٧٧وبروتوكوليه ــضلا عــن ذل وف

كمـة الجنائيـة الدوليـة مـن جديـد في الفتـرة الأخـيرة               المحأكدت  
) ٢٠٠٦ (١٦٧٤والمحـــاكم المخصـــصة وقـــرار مجلـــس الأمـــن  

 . في هذا المجالمسؤولية الدول والمجتمع الدولي
وفيمــا يتعلــق بمواصــلة العنــف ضــد المــدنيين في منــاطق  

، إن النداء الـذي     )٢٠٠٦ (١٦٧٤الصراعات، انتهاكا للقرار    
أصدره الأمين العام خلال آخر مناقـشة أجراهـا المجلـس بـشأن             

) ٥٧٨١الجلــــسة (صراعات المــــسلحة حمايــــة المــــدنيين في الــــ
ــل   لم ــف أي رد فعـ ــه للأسـ ــتج عنـ ــي. ينـ ــأن  وينبغـ ــذكير بـ  التـ

 القانونيــة ةولايــالتحــت الموجــودين مــسؤولية حمايــة المــدنيين   
، نظــرا  نفــسها أولا وقبــل كــل شــيء علــى الــدولقــعتللــدول 

 ينبغــيوعنــد الــضرورة، . لاختــصاصاتها الإقليميــة والشخــصية
 مــن تقــديم  الــتمكنســيما مجلــس الأمــن    لأمــم المتحــدة ولا ل
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ضررين، وذلـك بمـساعدة    المساعدة اللازمة للسكان المدنيين المت    
 .وتعاون الحكومات

إن ملايين المدنيين، بما فـيهم النـساء والأطفـال وكبـار             
زالــوا يجرحــون وتبتــر أطــرافهم ويقتلــون   الــسن والمعــوقين، مــا

ــدافا   ــبحوا أهـ ــم أصـ ــة   لأنهـ ــا بطريقـ ــدة، وأحيانـ ــصورة متعمـ بـ
والنتيجـة هـي تزايـد      . تتناسب مع استخدام القوة العسكرية     لا

جـــئين والأشـــخاص المـــشردين الـــذين تكـــتظ بهـــم   أعـــداد اللا
المخيمات ويخضعون فيها لظروف معيشية وظروف بقاء علـى         

وفضلا عن الآثـار الـضارة   . قيد الحياة غير إنسانية وغير مقبولة   
المرتبطة بالاكتظاظ، يكـون هـؤلاء النـاس أحيانـا محـل التركيـز              

 .للابتزاز غير المقبول من الأطراف المتحاربة
ا الـــصراعات مـــن المـــدنيين غالبـــا    حايإن وضـــع ضـ ــ 

ــا ــى الوصــول      م ــود المتعمــدة المفروضــة عل ــسبب القي ــاقم ب يتف
ــال       ــل والأعمـ ــى القوافـ ــات علـ ــلال الهجمـ ــن خـ ــساني مـ الإنـ
العدوانيــة وقتــل المــوظفين المــدنيين، كمــا شــاهدنا للأســف في   

هــذا هــو القلــق الرئيــسي الــذي  . الآونــة الأخــيرة في الــصومال
. ت المناسـبة لـه، مثـل الممـرات الإنـسانية          ينبغي أن نجد الإجابـا    

تــوفير الوســائل الــتي تــدفع إلى وبــصورة خاصــة، هنــاك حاجــة 
تزاماتهـــا في إطـــار القـــانون لالالأطـــراف إلى الامتثـــال الكامـــل 

ــدولي و  ــساني ال ــانون الإن ــسان ق ــوق الإن ــشيء  . حق ــق ال وينطب
نفسه على حماية الصحفيين، الذين كثيرا مـا يكونـون الـشهود          

ــل ــين      الأوائ ــدة ب ــة الوصــل الوحي ــدنيين وحلق ــى مآســي الم  عل
 .هؤلاء الناس والعالم الخارجي

ــان وغـــني عـــن   ــاالبيـ ــدين  تقريبـ ــا فاســـو تـ  أن بوركينـ
 مـن   سلاحاستخدام العنـف الجنـسي بـشكل عـام ومنـهجي ك ـ           

أسلحة الحرب ومن ثم تدعو إلى سياسـة عـدم التـسامح مطلقـا          
شجع علــى ولــذلك نــ. إزاء مــن يثبــت اقتــرافهم تلــك الأفعــال 

إجراء التحقيق مع هؤلاء الأفـراد ومحاكمتـهم وتوقيـع العقـاب            
 .المناسب عليهم

ويساورنا القلق أيضا إزاء استخدام القنابـل العنقوديـة          
ــار    ــدِث آثـ ــتي تحـ ــلحة الـ ــن الأسـ ــا مـ ــارة  اوغيرهـ ــة وضـ  مفرطـ

فهذه الأنواع مـن الأسـلحة      . بالمدنيين، وبصفة خاصة الأطفال   
ــاملين في المج ـــ ال الإنـــساني إلى الأشـــخاص تعـــوق وصـــول العـ

المعنيين وتنطـوي لـذلك علـى عواقـب كارثيـة خـلال الـصراع               
ولمدة طويلة بعده، مما يتعذر معـه عـودة المـدنيين، الأمـر الـذي               
يـــؤدي إلى تـــدهور البيئـــة وتـــدمير جـــزء كـــبير مـــن الأراضـــي 

وهـي لـذلك تـشكل عائقـا في سـبيل إعـادة الإعمـار               . الزراعية
وانتظارا لاختتام عمليـة    . تنمية الدول الاجتماعي الاقتصادي و  

ــواردة في     ــرام التوصــيات ال أوســلو، نحــث الأطــراف علــى احت
 ).S/2007/643( من تقرير الأمين العام ٦٥الفقرة 

وتشكل مكافحة الإفلات من العقاب جزءا لا يتجـزأ          
مــن حمايــة الــسكان المــدنيين، بمــن فــيهم العــاملون في المجــال        

دا دعمــه لجميــع المبــادرات الــتي ويؤكــد وفــدي مجــد. الإنــساني
 .تتوخى تقديم مرتكبي الانتهاكات في هذا المجال للعدالة

ــة     ــرام حقـــوق المـــدنيين هـــو تهيئـ وخـــير ضـــمان لاحتـ
ــل اسـ ــ  ــتي تكفـ ــاع الـ ــدائم،   الأوضـ ــلامها الـ ــدول وسـ تقرار الـ

ــة     ولا ــانون والديمقراطيـ ــيادة القـ ــز سـ ــلال تعزيـ ــن خـ ــيما مـ سـ
في هـذه الاسـتراتيجية   ومن العناصـر الأخـرى   . والحكم الرشيد 

مكافحة الاتجار بالأسـلحة الـصغيرة والمخـدرات، فهـي تـسهم            
 .أيضا في زعزعة استقرار البلدان بل واستقرار مناطق برمتها

، يجــب أن يواصــل كــل هــذه الإجــراءاتوإلى جانــب  
مجلــس الأمــن والأمــين العــام مــن جانبــهما تعزيــز الدبلوماســية   

ذلـك  . ن الإقليمية والإقليمية  الوقائية بالتنسيق مع المنظمات دو    
بد في نهاية المطاف من إعداد الجهـود الـتي تبـذل لحمايـة               أنه لا 

ــسيق بــين تلــك الجهــود      ــصراعات المــسلحة والتن المــدنيين في ال
 .على نحو يتسم بالتكامل والشمول والمشاركة
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أود أن ): تكلـــم بالفرنـــسية) (فرنـــسا (الـــسيد ريـــبير 
ذه الجلسة الجيدة التوقيـت،     أشكر رئاسة المجلس على عقدها ه     

 .لمناقشتنامقدمته جون هولمز على إلى كما أتوجه بالشكر 
فقــد . وتــأتي هــذه المناقــشة في ســياق شــديد التحديــد  

ولا يمكـن   . عاد الأمـين العـام والـسيد هـولمز لتوهمـا مـن بورمـا              
الخلط بين حالة السكان المدنيين من ضحايا الإعـصار نـرجس           

ولكـن هـل يمكننـا      . ا الصراع المـسلح   وحالة المدنيين من ضحاي   
عــن حمايــة المــدنيين بــدون الإشــارة إلى المأســاة الــتي  أن نــتكلم 

ــدنيين لهــا الآن منــذ أســابيع في        ــشهد معانــاة كــل هــؤلاء الم ن
ــبل الحـــصول علـــى     ــتكلم عـــن سـ ــا أن نـ ــل يمكننـ ــا؟ وهـ بورمـ

العوائـــق الـــتي تعتـــرض مناقـــشة المـــساعدات الإنـــسانية بـــدون 
 البورميين على نحو لا يمكـن قبولـه؟ وهـل           الوصول إلى المدنيين  

يمكن للمجلس تحت وطأة هذا الواقع أن يتراجـع إلى الـدخول        
ضــحايا الــصراع : في تمييــز أكــاديمي بــين نــوعين مــن الــسكان  

المسلح وضحايا الكوارث الطبيعية؟ لا نعتقد ذلك، ولا سـيما          
لأن أمـــر ضـــحايا الإعـــصار نـــرجس لا يقتـــصر علـــى كـــونهم 

 . طبيعيةضحايا لظاهرة
ــا في     ــر خارجيتنــ ــال وزيــ ــا قــ ــار١٩وكمــ ــايو / أيــ مــ

الشعب البورمي ضـحية لـبلاء مـزدوج، كارثـة طبيعيـة ذات             ”
أبعـاد اســتثنائية مــن ناحيــة، والإعاقـة العنيــدة لمقترحــات تقــديم   

ويطلـق علـى    . المساعدة في حالات الطوارئ من ناحية أخـرى       
ة عـــدم مـــد يـــد المـــساعد’هـــذا في القـــانون الـــوطني الفرنـــسي 

 .“‘للأشخاص الذين في خطر
و لا نعلم اليوم ما إذا كانت التأكيـدات الـتي أعطتـها              

ــة للأمــين العــام، ثم في مــؤتمر المــانحين الــذي    الــسلطات البورمي
ولا نعلـم مـا     . عُقد في رانغون يوم الأحد، سـتُترجم إلى أفعـال         

. إذا كانــت كــل المــساعدات الدوليــة المقترحــة ســتُقبل بالفعــل 
 إذا كانــت الوكــالات الإنــسانية ســتكون قــادرة   ولا نعلــم مــا

 .بالفعل على الوصول إلى السكان المنكوبين

ولكننــا نعلــم، وأشــير إلى مــا قالــه الــسيد هــولمز باســم   
 أن ،الأمم المتحدة ورابطة أمم جنوب شـرق آسـيا يـوم الأحـد      

ــصار     ــن الإعـ ــضررين مـ ــسكان المتـ ــسبة الـ ــذين نـ ــوا أي الـ تلقـ
 مـن   ائة، أي نحـو مليـون شـخص        في الم  ٤١لا تتجاوز    مساعدة

ومـا نعلمـه هـو أن الغالبيـة العظمـى مـن بـين               .  مليون ٢,٤بين  
المليــون شــخص المــذكورين الــذين بــدأوا يتلقــون شــيئا مــن        
المساعدة تقيم في منطقة رانغون؛ ولم تتلق المعونـة سـوى أقليـة             

وما نعلمه هو أن سكان الـدلتا    . من الضحايا المقيمين في الدلتا    
 طــن مــن المــؤن الغذائيــة وغيرهــا مــن  ١ ٥٠٠ن قــد حرمــوا مــ

كـان بوسـع الـسفينة      )  طائرة نقل  ٣٠ما يعادل حمولة    (الغوث  
 .مايو/ أيار١٥توفيرها اعتبارا من ميسترال الفرنسية 
وأخيرا، ما نعلمه، وأشـير ثانيـة إلى ملاحظـات الـسيد             

هولمز في رانغون، هـو أن مـن الممكـن وقـوع موجـة ثانيـة مـن                  
 . للأوبئة وسوء التغذيةالوفيات نتيجة

فهل يتعين علينا أن نقبل هـذا؟ وهـل نمتنـع عـن عمـل                
البــــورمي لمــــصيره المحتــــوم؟ وإذا أي شــــيء ونتــــرك الــــشعب 

تعقب الأفعال التزام الـسلطات البورميـة الـذي قطعتـه علـى              لم
ــي أن        ــل ينبغ ــاون، فه ــاح والتع ــام بالانفت ــدة أي ــذ ع ــسها من نف

ــاء وراء ت  ــد لاختــصاصاته؟  يــستمر مجلــسنا في الاختب فــسير مقيّ
لقد أصيب البعض بالدهشة لدى سماع برنار كوشنر يتحـدث        

ومع ذلك فيوجد دائمـا، كمـا أتـيح لنـا           . عن مسؤولية الحماية  
أن نؤكد، خطر الانزلاق من عدم تقديم المساعدة للأشـخاص          

ــسانية    فهــل . المعرضــين للخطــر إلى ارتكــاب جــرائم ضــد الإن
ــا بالفعــل أن ننتظــر ح ــ  ــة قبــل أن   يجــب علين تى نعــبر تلــك العتب

يوافــق المجلــس علــى النظــر في حالــة مــن الحــالات؟ ســأقولها        
ليس هذا هو مفهوم الأمـم المتحـدة أو مجلـس الأمـن             : بوضوح

 .الذي تدافع عنه فرنسا
والأمـــر كـــذلك خاصـــةً بـــالنظر إلى أن مفهـــوم عـــدم  

تقديم المساعدة للأشخاص المعرضين للخطـر لـيس غريبـا علـى            
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ــم المتحــدة  المجتمــع ال ــ ــك عــن الأم  كــانون ٨في و. دولي، ناهي
ــة  ٢٠، أي منــذ ١٩٨٨ديــسمبر /الأول  عامــا، اتخــذت الجمعي

 الــذي يرســي علــى الأقــل التزامــات  ٤٣/١٣١العامــة قرارهــا 
وبحكــم مبــدأ التبعيــة، . سياســية، إن لم تكــن التزامــات قانونيــة

تضطلع الدولة صاحبة الاختـصاص الإقليمـي بالـدور الرئيـسي           
ــي ــا  في تنظ ــساعدات وتنفيــذها وتوزيعه ــة عجــز  . م الم وفي حال

تلك الدولة عن مواجهة الحالة، بسبب افتقارهـا إلى المـوارد أو      
إلى الإرادة الــسياسية، فــإن المجتمــع الــدولي يتــولى الأمــر ويحــل   

 .محل الدولة العاجزة في مساعدة السكان المعرضين للخطر
ــرار     ــد أكــد الق ــة   ٤٥/١٠٠وق ــه الجمعي ــذي اتخذت ، ال

ــة في  ــانون الأول١٤العامـ ــة ١٩٩٠ديـــسمبر / كـ ــدأ حريـ ، مبـ
ــة وحــالات الطــوارئ     الوصــول إلى ضــحايا الكــوارث الطبيعي

 .المماثلة
ــا      ــة في بورم ــتغير الحال ــا، إذا لم ت لتلــك الأســباب جميع

الآن بسرعة شديدة بما فيه مـصلحة الـسكان المتـضررين جـراء             
. لــسالإعــصار، فــإن فرنــسا لــن تقــف مكتوفــة الأيــدي في المج 

ذلـــك أن بإمكـــان مجلـــس الأمـــن أن يقـــرر التـــدخل لإيـــصال   
المساعدات الإنسانية قسرا، كما فعل في الماضي القريب بفـتح          

ــصومال    ــة في كردســتان والبوســنة و ال ــسانية مأمون . ممــرات إن
فهل كان الغضب إزاء تلـك المـذابح أكـبر مـن الغـضب الـذي                

 ورمي؟يثيره الغرقى أو الذين يموتون جوعا في الريف الب
. لقـــد أطلـــت الحـــديث عمـــا يبـــدو لا غـــنى لنـــا عنـــه  

ــة       ــرى المتعلقـ ــيع الأخـ ــشأن المواضـ ــازا بـ ــر إيجـ ــأكون أكثـ وسـ
 .بمناقشتنا
تــرى فرنــسا أنــه لا غــنى عــن تعزيــز حمايــة المــدنيين في   

جميع أنشطة الأمم المتحدة، ولا سيما في سـياق بعثـات حفـظ             
في المجلـس،  ونرى من المفيد أن تبادر الـدول الأعـضاء      . السلام

كمــا أوصــى الأمــين العــام، بالاجتمــاع علــى مــستوى الخــبراء   
للنظـــر في الطـــرق والوســـائل اللازمـــة لمعالجـــة حمايـــة المـــدنيين 

لــدى إنــشاء عمليــات حفــظ الــسلام أو  تنظيمــا بــشكل أكثــر 
وتعــرب فرنــسا عــن اســتعدادها للبــدء مــع      . تجديــد ولاياتهــا 

أن تقتـــرن وينبغـــي بـــالطبع . الآخـــرين في هـــذه الاجتماعـــات
 .الدول المساهمة بقوات بهذه الجهود على نحو ما أو آخر

علاوة على ذلك، نـثني علـى مكتـب تنـسيق الـشؤون              
الإنسانية لما قدمه مـن معلومـات عـن العوائـق الـتي تحـول دون                
وصول المساعدات الإنسانية إلى الفئـات الـسكانية الـتي تحتـاج            

 .إليها
منتظمـــة بعـــة ويحـــدونا الأمـــل أيـــضا في أن تجـــرى متا 

ونفكـر بـالطبع في     . لجميع قرارات المجلس بشأن حماية المـدنيين      
وفي هذا الـصدد، نتطلـع إلى اعتمـاد         ). ٢٠٠٦ (١٦٧٤القرار  

ــش    ــة مناق ــان رئاســي في نهاي ــام إلى    ةبي ــدعو الأمــين الع ــوم ي  الي
إبلاغنــا، في ســياق تقريــره التــالي، عــن تنفيــذ بعثــات الأمــم        

وهنــاك جانــب آخــر مــن . لحمايــةالمتحــدة للولايــات المتعلقــة با
مكافحـة الإفـلات مـن      : يهمنـا كـثيرا   ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤القرار  
ــه في   . العقــاب ــة دور رئيــسي تؤدي ــة الدولي وللمحكمــة الجنائي

بد مـن احتـرام الالتـزام بالتعـاون مـع المحكمـة              ولا. هذا الصدد 
 .الناشئ عن نظام روما الأساسي وعن قرارات مجلس الأمن

المتعلــق  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ار ونفكــر كــذلك في القــر   
وكما سـبقت الإشـارة هنـا، يـستخدم        . المرأة والسلام والأمن  ب

 .العنــف الجنــسي بــصفة منتظمــة كــسلاح مــن أســلحة الحــرب
ويجـب منـع هـذه      . وهذه جرائم بشعة تؤثر على ملايين البـشر       

وأرحـب في هـذا الـصدد بـالقبض، في          . الجرائم والمعاقبة عليهـا   
لـى الـسيد بيمبـا المطلـوب مثولـه      عطلة نهايـة الأسـبوع هـذه، ع    

ــه العديــد مــن الجــرائم،     ــة لارتكاب أمــام المحكمــة الجنائيــة الدولي
كمــا . وعلــى وجــه التحديــد الجــرائم المتــصلة بــالعنف الجنــسي

ــد بوقـــوع    ــارير الـــتي تفيـ ــا إزاء التقـ ــرر مـــدى قلقنـ أود أن أكـ
يجـب أن يلتـزم جنـود       . انتهاكات بواسطة أفراد حفـظ الـسلام      
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الالتــزام  المتحــدة الأمــمك المثــالي، ويجــب علــى الــسلام بالــسلو
 .بتحقيق ذلك

بشأن حمايـة   ) ٢٠٠٣ (١٥٠٢وفي ذهننا أيضا القرار      
بــشأن ) ٢٠٠٦ (١٧٣٨مــوظفي المــساعدة الإنــسانية والقــرار 

 .حماية الصحفيين
وأكــرر تأكيــد التزامــي أيــضا، بــصفتي رئــيس الفريــق    

 تنفيـذ القـرار     العامل المعني بالأطفال والـصراع المـسلح، لـصالح        
 .تنفيذا فعالا للغاية) ٢٠٠٥ (١٦١٢

وأود أن أنهــي بيــاني بمــشاطرتكم القــرار الــذي اتخذتــه   
فرنسا للمساهمة في الزخم الذي بدأ حـتى قبـل أن نـرى الـنص               
النهائي للمعاهدة الذي يجـري التفـاوض بـشأنه الآن، بـسحب            

ويـشكل هـذا    .  فورا من الخدمة العاملة    ٢٦الصاروخ طراز إم    
. درة مهمــة تــشهد علــى الموقــف المــسؤول لقواتنــا المــسلحة  بــا

 في المائة مـن     ٩٠وذلك السلاح مسؤول في الواقع عن إطلاق        
 .مخزوناتنا من الذخائر العنقودية

وتظهر فرنسا التي لم تستخدم الذخائر العنقوديـة منـذ           
 عامــا، في قيامهــا بــذلك، أنــه مــن الممكــن التوفيــق بــين        ١٧

وفي أعقـــاب مـــؤتمر . تطلبـــات الـــدفاعالمطالـــب الإنـــسانية وم
فبرايـــر /شـــباطأوســـلو بـــشأن الـــذخائر العنقوديـــة المعقـــود في  

، كانت فرنسا من بين أوائل الدول التي عبأت نفـسها           ٢٠٠٧
لتحقيق هدف واضح، وهو منع وقـوع المأسـاة الإنـسانية الـتي             

 .تسببها الذخائر العنقودية
شــكرا : )الجماهيريــة العربيــة الليبيــة (الــسيد الطلحــي 

 الأمـين أبدأ بشكر السيد جون هـولمز، وكيـل         . سيدي الرئيس 
للــشؤون الإنــسانية، علــى إحاطتــه الوافيــة، ونقــدر عاليــا العــام 

 .جهوده في هذا المجال
إن القــضية الــتي كُرســت هــذه الجلــسة لمناقــشتها، في     

إطار تفاهم سبق التوصـل إليـه في المجلـس، هـي قـضية توحـدنا                
ين في التراعــات المــسلحة تقــع في مقدمــة فحمايــة المــدني. جميعــا

الالتزامـــات القانونيـــة، بـــل والأخلاقيـــة والدينيـــة، ولهـــا بكـــل 
 .المقاييس أولوية مطلقة في مهامنا

لقــد بــدأت مــع نهايــة القــرن الماضــي بــوادر اضــطلاع    
فبعد مآسي المدنيين في روانـدا والبوسـنة،        . المجلس بهذا الالتزام  

س ببيـــــان رئاســـــي توجـــــت أول جلـــــسة مفتوحـــــة للمجلـــــ
(S/PRST/1999/6)      كــشف عــن اتــساع الفجــوة بــين قواعــد 

القــانون الــدولي وتطبيقهــا عمليــا، وأكــد علــى النــهج الــشامل  
ــدنيين  ــة المـ ــسق في حمايـ ــر  . والمنـ ــضمن تقريـ ــينوتـ ــام الأمـ  العـ

(S/1999/957)   ــيات ــة القــــرن الماضــــي توصــ  الــــصادر في نهايــ
لــس في واضــحة بــشأن إجــراءات محــددة يمكــن أن يتخــذها المج 

وتبعــت ذلــك تقــارير أخــرى أحــدثها التقريــر   . حــدود ولايتــه
الصادر في نهاية العـام الماضـي، والـذي حـدد التـدابير الواجـب               

 .اتخاذها على نحو سريع ومنتظم
كما تقدمت مناقشات المجلس وشـكلت أفرقـة عاملـة           

وصــدرت مجموعــة مــن القـــرارات كــان مــن أبرزهــا القـــرار       
 بعـــد مناقـــشات طويلـــة، ثم ، الـــذي اعتمـــد)٢٠٠٦ (١٦٧٤
ــرار  ــات الرئاســة   )٢٠٠٦ (١٧٣٨الق ــن بيان ــدد م ــد . ، وع لق

أكــدت تلــك القــرارات والبيانــات علــى التــزام المجلــس بحمايــة   
ــانون      ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الق ــة انت ــدنيين وإدان الم
ــن       ــلات م ــانون اللاجــئين ومكافحــة الإف ــسان وق ــوق الإن حق

 الإنسانية وسـلامة العـاملين      العقاب وتأمين وصول المساعدات   
 .فيها

وقد قبلـت جميـع دولنـا في وثيقـة مـؤتمر القمـة العـالمي                 
. بــشأن مبــدأ مــسؤولية الحمايــة) ٦٠/١ العامــة الجمعيــةقــرار (

. الأخـير تقـدما في تطبيـق هـذا المبـدأ           العام   الأمينورصد تقرير   
فقـــد زاد دور المجلـــس بـــشأن مـــسائل عديـــدة متـــصلة بحمايـــة 

ل مكافحــة الاســتعباد الجنــسي، وحمايــة النــساء     المــدنيين، مث ــ
ــصغيرة، واتخــذت       ــشار الأســلحة ال ــن انت ــال، والحــد م والأطف
ــة     ــة والدولي ــاء القــدرات القــضائية الوطني ــز وبن إجــراءات لتعزي
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لمكافحة الإفـلات مـن العقـاب، وأنيطـت بعـض أنـشطة حمايـة               
المدنيين ببعثات حفظ السلام، الـتي نقـدر تقـديرا عاليـا دورهـا              

 .بضرورة تعزيزه العام الأميننساني، ونؤيد توصية الإ
ومع كل ما سلف يؤسفني القول بـأن منـاطق عديـدة             

في أفريقيا، ولا سيما في الصومال، وفي آسيا، وبـشكل خـاص        
وهـل لي أن أذكِِّـر      . في فلسطين، تحتاج إلى تحرك طال انتظـاره       

) اليونيـسيف (للطفولـة    المتحـدة    الأمـم بما ورد في وثائق منظمة      
والأمانــة العامــة وإحاطاتهــا الإعلاميــة عــن الأوضــاع المأســاوية  

 القائمة حتى اليوم في قطاع غزة؟
فهنــاك الهجمــات العــسكرية العــشوائية علــى الجمــوع   

المدنية، والآثار الإنـسانية المـستمرة للألغـام والقنابـل العنقوديـة            
التي نشرت في منـاطق مدنيـة، والاعتقـال والاحتجـاز الإداري            

لتـــهجير القـــسري وفـــرض التـــشرد الـــداخلي والخـــارجي،  أو ا
والعقاب الجماعي، ناهيك عـن إجـراءات القـضاء علـى الهويـة             
ــل ومخيمــات      ــة وتجريــف الأراضــي وهــدم الممتلكــات ب الثقافي
اللاجئين باختصار جميع الأفعال الـتي تجرمهـا أحكـام القـانون،        
 بمــا في ذلـــك أحكـــام اتفاقيـــة جنيــف الرابعـــة المتعلقـــة بحمايـــة  
المـــدنيين وقـــت الحـــرب، الـــشاملة لأوضـــاع الاحـــتلال والـــتي 

 .صدقت عليها سائر الدول
مع ذلك، ساد في هذا المجلس موقف المتفرج، موقـف           

يذكِّر للأسـف بمواقـف قديمـة قـادت إلى مـآس إنـسانية نعرفهـا             
 .جميعا

إن تحــرك المجلــس في مهمــة إنــسانية بامتيــاز، كحمايــة   
نتقائيـــا بعيـــدا عـــن التـــوازن    المـــدنيين، لا يمكـــن أن يكـــون ا  

والـــشفافية، وإنمـــا يكـــون وفـــق نهـــج مـــدعوم بنظـــام مـــساءلة  
وعقوبـات محــددة الأهــداف، تكفـل خــضوع الجميــع لأحكــام   

 .القانون ومكافحة إفلات أيا كان من العقاب

في الختــام أشــكركم، ســيدي الــرئيس، وكلنــا أمــل أن  
د تتوج مـداولاتنا بتقـدم ملمـوس وعـام في قـضية تتـصل بوجـو         

 .الإنسان وكرامة البشر
أود، قبــل ): تكلــم بالفرنــسية) (بلجيكــا(الــسيد بيــل  

كل شـيء، أن أتقـدم بالـشكر إلى الـسيد جـون هـولمز، وكيـل          
الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية، علــى بيانــه وتعليقاتــه المهمــة  

 . للغاية بشأن الموضوع الذي نناقشه اليوم
ا الــسلوفيني تؤيــد بلجيكــا البيــان الــذي ســيقدمه زميلنــ 

وأود أن أقتــصر هنــا . بعــد قليــل بالنيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي 
 .على بضعة اعتبارات تحظى بالأهمية لدى وفد بلادي

ــام مجلــس الأمــن       ــق في قي ــشكل عمي تتفــانى بلجيكــا ب
ــسلح      ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــسألة حماي ــر في م ــادة النظ . بإع

 يـذكِّرنا هنـا     فهـو . وللأسف فإن لهذا الاسـتعراض معـنى سـلبيا        
إلا أن هــذا . بعــدم تحقيــق أي تقــدم في مجــال حمايــة المــدنيين     

ــا يحـــدث مـــن    ــة مـ ــة لملاحظـ الاســـتعراض يـــوفر أيـــضا الفرصـ
كمـا يـسمح لنـا بـأن نـبين أنـه عنـدما تعمـل                . تطورات إيجابيـة  

تُحدث بالفعل تـأثيرا    الأمم المتحدة بطريقة مستدامة، يمكن أن       
 .في الميدان
ال لـديهم أدنى شـك في فائـدة هـذه           وبالنسبة لمن لا يز    

 :الممارسة، نود أن نشير هنا إلى ميثاقنا
آلينـا علـى   نحن شعوب الأمـم المتحـدة وقـد         ”  

الأجيــال المقبلــة مــن ويــلات الحــرب  أنفــسنا أن ننقــذ 
علــى الإنــسانية  جلبــت في خــلال جيــل واحــد   الــتي 

 ،“مرتين أحزانا يعجز عنها الوصف
 :قوق الإنسان التي تذكر أنهإلى ديباجة الإعلان العالمي لحو

كان غاية مـا يرنـو إليـه عامـة البـشر انبثـاق              ”  
عالم يتمتـع فيـه الفـرد بحريـة القـول والعقيـدة ويتحـرر               

 .“من الفزع والفاقة
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إننـــا نرغـــب في أن تُتـــابع تلـــك الأهـــداف الأساســـية   
لمنظمتنا بدعم ثابت من مجلـس الأمـن لكـل التـدابير والأعمـال              

وفي هـذا الـسياق، تـدعو    . ساعدة علـى ذلـك   التي من شـأنها الم ـ    
بلجيكا إلى المتابعة من قبل مجلس الأمـن بـشكل أكثـر منهجيـة          

 . وانتظاما، كما سبق للسيد هولمز أن ذكر ذلك في بيانه
لقــد ســبق لنــا، عنــد تقــديم تقريــر الأمــين العــام بــشأن   

ــسألة في   ــذه الم ــاني ٢٠ه ــشرين الث ــوفمبر / ت ــسة  (٢٠٠٨ن الجل
ا عــن قلقنــا بــشأن بعــض المــسائل الواقعــة      أن أعربنــ) ٥٧٨١

ضمن أولويـات بلجيكـا، مثـل الوصـول إلى الـضحايا والعنـف              
الجنـــسي كـــأداة مـــن أدوات الحـــرب وتـــأثير بعـــض الأســـلحة 
التقليدية مثل القنابل العنقودية التي تـسبب أذى جـسيما وغـير            

كما سبق لنـا أن تطرقنـا باهتمـام إلى          . مقبول للسكان المدنيين  
الهامــة لمجلــس الأمــن في معالجــة هــذه المــسائل بغيــة       المــساهمة 

 .  لهايالتقليل من أثارها السلبية إن لم يكن وضع حد نهائ
ــادرة      ــاص بمبـ ــشكل خـ ــصدد، نرحـــب بـ ــذا الـ وفي هـ

الولايات المتحدة بالـدعوة إلى مناقـشة علـى مـستوى الـوزراء،             
خــلال رئاســتها لمجلــس الأمــن الــشهر القــادم، تتنــاول، ضــمن    

، مـشكلة العنـف الجنـسي في حـالات الـصراع          مواضيع أخـرى  
وإننــا نثــق بــأن هــذا النــشاط كفيــل بــأن يعيننــا علــى    . المــسلح

تطـــوير مزيـــد مـــن الاســـتجابة الجماعيـــة لهـــذه الـــويلات الـــتي 
 .يمكن معها السكوت على الإفلات من العقاب لا

لقــد ركّــز وكيــل الأمــين العــام قبــل قليــل علــى تــأثير     
يين وذكر عدة أمثلة استشهادا علـى  الاقتتال على السكان المدن   

ويجـب  . وتوضـح هـذه الأمثلـة تنـوع طبيعـة الـصراعات           . ذلك
علــى مجلــس الأمــن، وهــو يــضع نــصب عينيــه هــذا التنــوع، أن 
ــة       ــدأ حمايـ ــاحترام مبـ ــتثناء، بـ ــراف، دون اسـ ــل الأطـ ــزم كـ يلـ

ولكن على المجلس أن يقوم بذلك بالتنسيق مـع جميـع           . المدنيين
ــة في المج  ــا فيهــا الأمــم المتحــدة    الجهــات الفاعل ــدولي، بم تمــع ال

 ...واللجنة الدولية للصليب الأحمر والمجتمع المدني الخ

ــا      ــسانية إلى محتاجيه ــساعدات الإن وأخــيرا، وصــول الم
ولا تقتــصر تلــك . يــرتبط ارتباطــا وثيقــا بمــسألة حمايــة المــدنيين

العلاقة على الصراعات المـسلحة فقـط، بـل يمكنـها أن تـذهب              
ويظــل هــدفها الأعلــى هــو حمايــة المــدنيين .  ذلــكإلى أبعــد مــن

وهــم يــستحقون أن نفعــل كــل مــا بوســعنا    . قبــل كــل شــيء 
وعلـى مجلـس الأمـن أن       . لضمان ذلك، كما حدث في ميانمـار      

 يكـون قيمـة     أيبذل أقصى جهده في هـذا الاتجـاه إذا هـو أراد إ            
 .مضافة في هذا الصدد

أود، : )يــةنكليزتكلــم بالا() كرواتيــا(الــسيد يوريكــا  
بدءا، أن أشكر المملكة المتحدة، رئيسة مجلس الأمـن، للفرصـة      
الــتي أتاحتــها هنــا في المجلــس لمناقــشة هــذا الأمــر البــالغ الأهميــة  

ــسلحة    ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم ــق بحماي ــا أود أن .المتعل كم
 .أشكر وكيل الأمين العام هولمز على إحاطته الهامة والمفيدة

تحاد الأوروبي الـذي سـيدلي بـه        وتؤيد كرواتيا بيان الا    
 .لاحقا ممثل سلوفينيا

نحن نرى أن مسألة حمايـة المـدنيين في حالـة الـصراع             و 
ــس      ــذا المجل ــن ه ــر اســتمرارية م ــة أكث ــستدعي متابع ــسلح ت . الم

 سنة الماضـية    ٣٠لى الـ   إ ٢٠ويتضح من الإحصاءات خلال الـ      
أن عدد الضحايا المـدنيين في منـاطق الـصراع قـد فـاق بـصورة           

 .منتظمة ولا يزال يفوق الضحايا العسكريين
ــشهد      ــزال نــ ــشرين، لا نــ ــادي والعــ ــرن الحــ وفي القــ

انتـــهاكات جـــسيمة للقـــانون الإنـــساني الـــدولي بالاســـتهداف 
ــل الجماعــات      المطــرد والمتعمــد للمــدنيين دون ســواهم مــن قب

إن الغالبية العظمـي مـن الأطـراف المتحاربـة تـرى في             . المسلحة
. وســائل الحــرب ولــيس ناتجــا عرضــيا لهــا المــدنيين وســيلة مــن 

وعلــى ســبيل المثــال، إنهــا لا تتــردد في اللجــوء إلى الاغتــصاب   
 الأكثــر الفئــاتوصــنوف أخــرى مــن العنــف الجنــسي لتــدمير   

 .هشاشة في المجتمع الذي يحاربونه
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لقــد قرأنــا وسمعنــا عــن أطفــال تحــت ســن الخامــسة         
ــاذ إجــراء جمــا      ــا اتخ ــصاب ويتوجــب علين عي يتعرضــون للاغت

كمــا اســتمعنا إلى العديــد . حاســم ضــد هــذه الأعمــال البــشعة
من التقارير عن أطفـال يقتلـون ويـشوهون ويجنّـدون عـسكريا         

وهــذا ينــاقض تمامــا تعهــداتنا المــضمنة في . بطريقــة غــير قانونيــة
ــة    ــة للقمــة العالمي ــة العامــة   (٢٠٠٥الوثيقــة الختامي ــرار الجمعي ق

) ٢٠٠٦ (١٦٧٤كمـــا ينـــاقض قـــرار مجلـــس الأمـــن ) ٦٠/١
 . من تلك الوثيقة١٣٩ و ١٣٨الذي يعضّد أحكام الفقرتين 

إن على المجتمع الدولي أن يشجع الدول ويعينها علـى           
ــسؤوليته  ــة    اتحمــل م ــادة الجماعي ــا ضــد الإب ــة مواطنيه  في حماي

ــة ضـــد    وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم المرتكبـ
 استعداده لاتخـاذ  لقد عبر المجتمع الدولي من قبل عن . الإنسانية

تــدابير جماعيــة عــن طريــق مجلــس الأمــن مــتى مــا اتــضح أن         
السلطات الوطنية قد فشلت فـشلا بيّنـا في حمايـة الـسكان مـن       

وعلينـا ألا نظهـر   . الانتهاكات السالفة الذكر للقانون الإنساني 
 .بمظهر المقصّر في الوفاء بالتزاماتنا

ــاه      ــم ورف ــة أرواحه ــدنيين حماي ــة الم ــشمل حماي . هموت
وحتى في حالات الكوارث الطبيعيـة، فـإن المـدنيين يـستحقون            

وتؤيد حكومتي بقوة الجهود المبذولة مـن قبـل المجتمـع     . الحماية
ــرجس في      ــصار نـ ــضررين بالإعـ ــساعدة المتـ ــره لمـ ــدولي بأسـ الـ

 . بورما والسعي إلى توفير الحماية لهم/ميانمار
ومـــن جهـــة أخـــرى، فـــإن منـــع وصـــول المـــساعدات  

إلى مناطق الصراع يلحق الأضرار بالمدنيين أكثر مـن         الإنسانية  
ــم ــن   . غيرهـ ــى مـ ــة العظمـ ــون الغالبيـ ــالات، تكـ ــذه الحـ وفي هـ

ولهـذا فإننـا    . الضحايا من النساء والأطفـال والمـسنين والمعـاقين        
بطبيعــة الحــال نــشعر بــالقلق حــين نــسمع بحــالات تقــوم فيهــا    
الحكومـــات والجماعـــات المـــسلحة بمنـــع وصـــول المـــساعدة      

بمـا   سانية أو باستعمال تلك المساعدة للأغـراض الـسياسية،        الإن
 .في ذلك الاعتداء على موظفي الإغاثة ونهب تموينات الإغاثة

إننــا نعتقــد أن الإدانــات ليــست هــي العمــل الجمــاعي   
ونــشجع جميــع . الوحيــد الــذي التــزم مجلــس الأمــن بالقيــام بــه 

ــزام كــل        ــضمان الت ــا بوســعهم ل ــام بكــل م ــى القي ــضائه عل أع
لأطراف في الصراعات المسلحة في جميع بقاع العالم بالتعـاون          ا

مــع الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإنــسانية الأخــرى بالــشكل       
 .اللائق

ــة مــن      ــدواعي الأخــرى للقلــق الأعــداد المتنامي ومــن ال
الأشــخاص المــشردين داخليــا واللاجــئين بــسبب الــصراعات      

ــالغ إزاء الوضــع الأ  . المــسلحة ــق ب ــا بقل ــشعر كرواتي مــني في وت
مخيمات اللاجئين وحولها وبخاصة في بعض مناطق أفريقيا مثـل          

نغـو الديمقراطيـة والـسودان حيـث يـستمر تجنيـد            وجمهورية الك 
ــهاكات      ــصاب وانت ــون ضــحايا للاغت ــال عــسكريا ويقع الأطف

 .أخرى جسيمة
مثـل تلــك الأوضــاع تتطلــب أن تكــون بعثــات حفــظ   

علـى أهـداف    السلام مـزودة بولايـات قويـة وواضـحة وقائمـة            
ــضاء      ــد الاقت ــة، بمــا في ذلــك صــلاحية اســتعمال القــوة عن معين

وهذا ليس إلا واحدا من الدروس التي تعلمها        . لحماية المدنيين 
 .المجتمع الدولي من الصراعات المسلحة السابقة

ويجــب ألا ننــسى أهميــة أن يكــون مجلــس الأمــن قــادرا  
ددة على تطبيق عقوبات ذكية وتدابير أخرى ذات أهـداف مح ـ        

وعلــى . ضــد كــل الحكومــات والجماعــات المــسلحة الرافــضة  
ــسكان        ــى ال ــال عل ــر المباشــر للاقتت ــر في الأث ــس حــين ينظ المجل
ــة خلــف     ــة الأســباب الكامن ــه ليعــالج بجدي المــدنيين تنفيــذ ولايت
الصراع بحيث تتسنى له المـساعدة علـى إحـداث تغـيير حقيقـي              

 . على الأرض لصالح أولئك الذين يتطلعون إليه حقا
لأمن، إذا ما استخدم في إطـار منـهج         وبمقدور مجلس ا   

متكامل بالطريقة التي وصفت في مناقشتنا السابقة هذا الـشهر          
أن يـشكل    )٥٨٩٥الجلـسة   (بشأن بنـاء الـسلام بعـد الـصراع          
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أداة تساعد على تهيئة تغـيير دائـم، أو فرضـه إذا دعـت الحالـة،                
 . نحو تحسين أوضاع السكان المدنيين

.  أدلي بتعلــيقين قــصيرين قبــل أن أخــتم بيــاني وأود أن 
أولا، تدرك كرواتيا جيدا أثار الذخائر العنقودية على المـدنيين          

. ولا نزال نشعر بالقلق إزاء اسـتعمالها في الـصراعات المـسلحة           
ومن أجل ذلك نؤيد الجهـود المبذولـة مـن قبـل المجتمـع الـدولي                

لــزم  بــشـأن إعــداد صــك م٢٠٠٨لإجــراء مفاوضــات في عــام 
قانونــــا يقــــضي بتحــــريم اســــتعمال وإنتــــاج ونقــــل الــــذخائر 

 .العنقودية
وعلاوة على ذلـك، تـؤمن كرواتيـا إيمانـا تامـا بفكـرة               

اللجوء إلى المحكمة الجنائية الدولية في الحالات التي تعجز فيهـا           
الحكومــات عــن التحــري في انتــهاك القــانون الإنــساني الــدولي  

ل القـوات المـسلحة التابعـة       بارتكاب جرائم ضد المدنيين من قب     
 .لها أو تلك التي ارتكبت داخل أراضيها

ــة المــدنيين في حــالات الــصراع المــسلح شــأن      إن حماي
بالغ الأهمية ويتطلب منا العناية التامة لأنـه، دون شـك، يتعلـق             

ــدوليين   ــن ال ــسلام والأم ــانى     . بال ــيم ع ــن إقل ــدي جــزء م إن بل
 اتــيح لنــا نحــن طــويلا مــن الــصراع المــسلح ولهــذا الــسبب فقــد

أنفسنا أن نكون شهودا على ما يمكـن لـلإرادة الدوليـة تحقيقـه           
 . في مجال حماية المدنيين

أود ): يـة نكليزتكلم بالا ) (إندونيسيا (السيد نتاليغاوا  
أن أستهل بياننـا بـالإعراب عـن تقـديرنا لوكيـل الأمـين العـام،                

م، السيد جون هولمز، على البيان الـذي أدلى بـه، وبـالطبع لك ـ            
 .سيدي الرئيس، على عقدكم لمداولاتنا في هذا الصباح

ــد   ــا بعـ ــذي  يومـ ــدنيين الـ ــن المـ ــاء عـ ــأتي الأنبـ ــوم، تـ  نيـ
يسقطون ضحية للصراعات المسلحة لتصبح مادة للمناقـشة في         

وفي كثير من الأحيـان، تـصل حـدة العنـف إلى درجـة              . المجلس
أ لا نعب ـ ولكن المأساة تبلـغ ذروتهـا عنـدما         . تبعث على الصدمة  

عنـدما نخفـق في التعامـل مـع تلـك المعانـاة،              وأعاناة المـدنيين،    بم

ــدما  أو ــا  نقــرر عن ــهابمحــض إرادتن وعلــى المجلــس  . أن نتجاهل
واجــب أساســي بــأن يقــف إلى جانــب مــن لا يمكنــهم الــدفاع 

. يحتــاجون إلى الحمايــة في أوقــات الــصراعمــن عــن أنفــسهم و
ة للمــسائل وســيكون اجتمــاع اليــوم مناســبة لمزيــد مــن المعالج ــ 

 .المحيطة بحماية المدنيين بصورة شاملة وحاسمة
ــاة        ــف معان ــن تخفي ــشتركة ع ــسؤولية م ــا م ــع علين وتق

إن .  ومـــتى مـــا وقعـــتالـــضحايا أينمـــا وقعـــت تلـــك المعانـــاة 
ــال وحمايتـــهم تتطلـــب    ــة للنـــساء والأطفـ الاحتياجـــات الخاصـ

 .تركيزا خاصا
ا وينبغي إعطاء الأولويـة لـسلامة وأمـن المـدنيين عنـدم            

ــدابير       ــلال التــ ــن خــ ــة مــ ــسائل الأمنيــ ــصدي للمــ ــري التــ يجــ
ويجــب علــى الأطــراف الــتي تخــوض   . العمليــات العــسكرية أو

صـــراعات مـــسلحة أن تحتـــرم روح ونـــص القـــانون الإنـــساني 
إن تلك الصكوك العالميـة تـشكل أساسـا مـن الأسـس             . الدولي

 .التي يقوم عليها النظام الدولي
ظور الـشامل لهـذه   فـالمن .  بمفـرده ولكن ذلـك لا يكفـي    
ــسائل  ــة  الم ــصلة الوثيق ــضمن ال ــوع  يت ــسانية والتن للمــسائل الجن

ــافة إلى النــــهج الــــذي يــــستجيب بحــــساسية  الثقــــافي،  بالإضــ
ــيين   ــسكان المحل ــات    . لاحتياجــات ال ــع عملي ــى جمي ــتعين عل وي

حفــظ الــسلام والعمليــات العــسكرية أن تأخــذ بعــين الاعتبــار  
إن عـدم   . والقيم المحليـة  على نحو استثنائي المعتقدات والعادات      
ــسبب العنــف     ــرام مــن شــأنه أن ي ــد  الاحت وعواقــب خطــيرة ق

 .تقوض عمليات السلام
إن وقف دوامة العنف في الميدان هـو أسـاس التحقيـق             

ولا يمكـن لـذلك أن يتحقـق إلا عنـدما           . الكامل لعملية السلام  
تتحلى كل الأطـراف المعنيـة في الميـدان بالانـضباط وتمتنـع عـن           

ولـذلك،  . ة إجراءات من شأنها أن تقوض تلك الجهود       اتخاذ أي 
يساورنا القلق بشكل خاص إزاء سقوط الضحايا المستمر بين         
الــسكان الفلــسطينيين، بمــا في ذلــك الأطفــال والنــساء، الــذي   
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يــسببه الاســتعمال العــشوائي والمفــرط للقــوة خــلال العمليــات  
 ويجـب أن يتوقـف ذلـك      . العسكرية الإسرائيلية في قطـاع غـزة      

 .على الفور
ــام       ــر التـ ــة الحظـ ــى أهميـ ــشدد علـ ــسعنا إلا أن نـ ولا يـ

فهـذه الأسـلحة العـشوائية،      .  البريـة  والألغـام  للذخائر العنقودية 
عدا عن كونها ذات آثار مفزعة على ضحاياها، فإنهـا حـتى في             
خـــارج محـــيط تأثيرهـــا المباشـــر تـــسبب الـــضرر لبيئـــة المنطقـــة  

مــن أجــزاء الــشرق وقــد شــهدنا ذلــك في العديــد . واقتــصادها
ــذخائر     ــاطق أخــرى، حيــث أدى اســتعمال ال الأوســط وفي من
العنقودية علـى نطـاق واسـع إلى تحويـل الأراضـي الزراعيـة إلى               

ــاب ــون    . أرض يبـ ــا في ذلـــك المزارعـ ــدنيون، بمـ ــرح المـ ــا بـ ومـ
 بلدا، يواجهون تهديد تلك الأسـلحة       ٦٠وأطفال المدارس، في    

 أعبـاء التكـاليف الباهظـة،       وتتحمل البلدان المتـأثرة   . اللاإنسانية
ويواجه مواطنوها خطر المـوت والتـشويه كلمـا خطـوا خطـوة             

ولــذلك، فــإن إندونيــسيا تؤكــد علــى الأهميــة البالغــة   . واحــدة
 .للحظر التام لتلك الأنواع من الأسلحة البشعة

وفيمــا يتعلــق بالألغــام المــضادة للأفــراد، فإننــا نرحــب    
 الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع         بأنشطة إزالة الألغام التي تقوم بهـا      

ونــشدد علــى أهميــة . الحكومــات والمنظمــات الدوليــة الأخــرى
إزالــة الألغــام، ومــساعدة الــضحايا، والتوعيــة بمخــاطر الألغــام   
وتدمير المخـزون مـن الألغـام بوصـفها جـزءا مـن أنـشطة إزالـة                 

إننــا نحــث البلــدان الــتي تملــك المعلومــات عــن مواقــع و. الألغــام
ائر الأخـــرى الـــتي زرعتـــها خـــلال الحـــرب أن الألغـــام والـــذخ

المعلومــات، وبــصفة خاصــة مــع الأمــم المتحــدة،  تلــك تــشاطر 
 .كأساس لمزيد من الإجراءات

ومع زيادة تعقيد وتشابك القضايا العالمية، فإن الأمـم           
التــصدي بمفردهــا لكــل المــسائل المتــصلة  عــاجزة عــن المتحــدة 

يها دور هــام في هــذا فالمنظمــات الإقليميــة لــد. بحمايــة المــدنيين
ومن الأهميـة بمكـان أن نتـذكر أن أفـضل عـلاج وقـائي               . المجال

للحرب هو المفاوضات المثمرة والحوار، الذي غالبا ما يتحقـق          
ــة      ــة الإقليميـ ــراف الفاعلـ ــشاركة الأطـ ــدعوة لمـ ــلال الـ ــن خـ مـ

 .الصلة ذات
وفضلا عـن ذلـك، فإننـا نـشهد تنـامي دور الأطـراف               

ــة في  ــة غــير الحكومي ــة المــدنيين في حــالات  الفاعل  التــصدي لمحن
وفي العديـــد مـــن المناســـبات، لاحظنـــا مـــع . الـــصراع المـــسلح

التقدير الدور الذي تؤديه المنظمات غير الحكومية وغيرها مـن          
 .منظمات المجتمع المدني

وفي هذا الصدد، نعتقد أن المساعدات الخاصة تـشكل    
ــف      ــسلحة وتخفي ــصراعات الم ــا أساســيا في حــل ال ــضا مكون  أي

ــدنيين  ــاة الم ــن المنظمــات     . معان ــأتي م ــدعم أن ي ــذا ال ويمكــن له
الخاصــة أو المنظمــات الخيريــة الــتي تجمــع الأمــوال المتاحــة لمــن    

وفي كثير من الحـالات، تتمتـع تلـك المنظمـات           . يحتاجون إليها 
وفي اعتقـادي أن مـن شـأن        . بالخبرات اللازمة في شتى الميـادين     

 .ذلك أن يعزز جهودنا العالمية
د المـساعدات الإنـسانية أساسـية في التـصدي لمحنـة         وتع 

ولــذلك، فــإن الأعمــال غــير  . المــدنيين في الــصراعات المــسلحة
المــسؤولة، الجــديرة بالاســتنكار الــشديد، المتخــذة ضــد عــاملي 
الإغاثة، وقوافل المساعدات الإنسانية، وغيرهم مـن المنخـرطين    

ــار      ــن آث ــدنيين م ــة الم ــسانية لحماي ــساعدات الإن الحــرب، في الم
إن الاستهداف المتعمد لهؤلاء الأفـراد يعتـبر        . زالت مستمرة  ما

ولهذا الغرض، علينا اللجوء إلى تطبيق القوانين الدوليـة         . جريمة
 المتعلقـــة بحمايـــة ١٩٩٤ذات الـــصلة، بمـــا فيهـــا اتفاقيـــة عـــام  

ــا وبر     ــرتبطين به ــراد الم ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــا وم توكوله
 .الاختياري
وا لي أن أكـرر التأكيـد علـى أن جهودنـا            أخيرا، اسمح  

ينبغــي أن تركــز علــى المحافظــة علــى الــزخم مــن خــلال تعزيــز   
ــضاء والجهــات       ــدول الأع ــم المتحــدة وال ــة الأم ــود منظوم جه

ــة      ذات المــصلحة الأخــرى، الــتي تعمــل ككــل متكامــل بطريق
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ويقتـضي هـذا الأمـر اعتمـاد        . منسقة ومتسقة وشاملة وتعاونية   
الإنمائيــة والإنــسانية، وينبغــي أن يلقــى    نهــج يتــضمن الأبعــاد   

الدعم مـن خـلال الإرادة الـسياسية للـدول بغيـة ضـمان حمايـة            
 .المدنيين في أوقات الحرب وفي أوقات السلام

ســـأدلي الآن ببيـــان  ): يـــةنكليزتكلـــم بالا (الـــرئيس 
 .بصفتي ممثل المملكة المتحدة

أعـــرب عـــن امتنـــاني لوكيـــل الأمـــين العـــام للـــشؤون   
مـن  ،  إن حمايـة المـدنيين     .ة على إحاطته الإعلامية اليوم    الإنساني

وجهــة نظــر المملكــة المتحــدة، تقــع في صــميم عمــل مجلــس        
. وهي تعنينـا بوصـفها مـسألة أخلاقيـة ومـسألة قانونيـة             . الأمن

كما أنها تعنينا لأن الحماية الفعالة للمـدنيين تزيـد مـن إمكانيـة              
دنيين تساعد علـى    وحماية الم . تحقيق السلام في أية حالة صراع     

تخفيف حدة العنـف النـاجم عـن الإحبـاط العميـق الـذي ينـشأ                
. عن التشرد وانتهاكات حقوق الإنسان والهجمات الانتقاميـة       

أن المزيـد مـن نظـر المجلـس         ب ـعلى غرار الآخرين، نعتقد     نحن،  و
المتسق والمنتظم في حماية المدنيين مـن شـأنه أن يحقـق تقـدما في               

ــدرتنا علــى اتخــاذ الإج ــ  ــذين دمــرت   ق ــة أولئــك ال راءات لحماي
ويحــدونا الأمــل أن نواصــل الحــوار مــع     . الــصراعات عــالمهم 

إننــا . أعـضاء المجلـس الآخـرين لإيجـاد الـسبيل الأمثـل إلى ذلـك       
نتطلــع إلى التقريــر التــالي للأمــين العــام الــذي ســيكون مرشــدا   

 .لجهودنا
كون أمام المجلس فرصة أخرى لاسـتعراض فعاليـة         توس 

المتحدة لحماية المدنيين في الأسبوع القـادم، حيـث         عمل الأمم   
سنكون في أفريقيا وسنتحدث مع أفرقة الأمم المتحدة والقـادة          
ــو     ــة الكونغــ ــسودان وجمهوريــ ــصومال والــ ــسياسيين في الــ الــ
الديمقراطية، وهي البلدان الثلاثة الـتي يتـسم فيهـا تحـدي حمايـة              

 .المدنيين بالإلحاح
مايـة المـدنيين في حـالات       وكما التزم المجتمع الدولي بح     

الصراع المسلح، فقـد التـزم أيـضا بمـساعدة الـدول الـتي تعـيش                

ــوتر الــتي تــسبق الأزمــة ونــشوب الــصراع    ــة الت وفي هــذا . حال
الـــصدد، فإننـــا نكـــرر تأكيـــد دعمنـــا لمفهـــوم المـــسؤولية عـــن   

القمـة  اجتمـاع  الحماية، الذي وافقت عليه الدول الأعـضاء في       
عنــه تــتمخض  التــزام هــام ينبغــي أن إنــه. ٢٠٠٥العــالمي لعــام 

إجراءات مبكرة وحاسمـة أكثـر لمنـع الإبـادة الجماعيـة وجـرائم              
 .الحرب والتطهير العرقي والجرائم ضد الإنسانية

ــى         ــضوء عل ــسليط ال ــا بت ــولمز محق ــسيد ه ــد كــان ال لق
العنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس في إحاطتــه 

اصـر الـتي تقـوض جهـود     فهـو عنـصر آخـر مـن العن    . الإعلاميـة 
لعنـف  ااسـتخدام   إن الاسـتهداف في     و. تأمين الـسلام المـستدام    

في بعــض الأحيــان، يمثــل  أداة مــن أدوات الحــربكــالجنــسي، 
ممارســة لا يمكــن قبولهــا، وهــو لا يمثــل عمــلا فظيعــا بحــد ذاتــه   
ــتقرار        ــة للاس ــار مزعزع ــى آث ــضا عل ــل ينطــوي أي فحــسب، ب

وكما قـال وكيـل     . د الصراع لعملية بناء السلام في حالة ما بع      
الأمين العام، يجب علينا أن ننهي ظاهرة الإفلات مـن العقـاب            

وقــد اســتمعنا . الــتي تــشكل وقــودا لتلــك الانتــهاكات الخطــيرة
لمـــساءلة ونتطلـــع إلى الخـــضوع لباهتمـــام إلى أفكـــاره بـــشأن 

إجـــراء مناقـــشات إضـــافية بـــشأنها في الـــشهر المقبـــل، في ظـــل 
 .ة لمجلس الأمنرئاسة الولايات المتحد

قــــال الأمــــين العــــام، إن وصــــول المــــساعدات لقــــد  
ــة    . الإنــسانية يمثــل الــشرط الأساســي للعمــل الإنــساني والحماي

ــا اليــوم أن هنــاك أســباب    كــثيرة تحــول دون وصــول  اوقــد سمعن
إننا نرحـب بالعمـل الـذي       و. المساعدات الإنسانية بشكل دائم   

.  المجــاليقــوم بــه مكتــب منــسق الــشؤون الإنــسانية في هــذا      
ــة    ــات ناتجــة عــن أســباب جغرافي ولكــن حينمــا  . وبعــض العقب

تكون العقبات من صنع الإنسان وبسوء نية، كفـرض العوائـق     
البيروقراطية على سبيل المثال، فإنه يتعين علينا جميعا أن نكفـل          

 .تلك العقبات وإزالتهامواجهة 
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إن وضع الآليات الكفيلة بتخفيـف معانـاة المـدنيين في            
ت المـــسلحة وتـــأمين حمايتـــهم هـــو وحـــده الـــضمانة الـــصراعا

لنجــاح جهودنــا في وضــع حــد للــصراعات وتحقيــق الــسلام       
 .المستدام
إنني أتفق مع أعضاء المجلس الآخرين الـذين شـاطروا          و 

السيد هولمز شواغله حول كون وصول المـساعدات الإنـسانية          
يــشكل مــسألة أساســية أيــضا في حــالات الكــوارث الطبيعيــة،  

ــشهد  ــادة الــتي   .  الآن في بورمــاكمــا ن ــروح القي ــا نرحــب ب إنن
وكمـا ذكـر وكيـل      . أظهرها الأمـين العـام بـشأن هـذه المـسألة          

الأمـــين العـــام، الـــسيد هـــولمز، فـــإن تنفيـــذ الاتفاقـــات الـــتي تم 
إن عيــون العــالم تظــل . التوصــل إليهــا في يــانغون هــي الأســاس

 .مركزة إلى حد كبير على الحالة الفظيعة القائمة هناك
 .أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيس مجلس الأمن 
 .أعطي الكلمة الآن لممثل أستراليا 
ــور   ــسيد وندسـ ــتراليا (الـ ــم بالا) (أسـ ــةنكليزتكلـ ): يـ

حيثمــا لا نــستطيع منــع نــشوب الــصراع، فــإن حمايــة المــدنيين   
ــى كــذلك      ــة ويجــب أن تبق ــة المطلق ــي أن تكــون الأولوي . ينبغ

 الـذي يوجهـه مجلـس       ولذلك، فـإن أسـتراليا ترحـب بالاهتمـام        
وأود أن أعــرب عــن شــكري   . الأمــن بحــق إلى هــذه المــسألة   

ــة، وأشــكر        ــشة الهام ــذه المناق ــد ه ــى عق للمملكــة المتحــدة عل
ــى       ــوارئ عل ــة في حــالات الط ــات الإغاث ــسق عملي كــذلك من

 .إحاطته الإعلامية في هذا الصباح
جلي للعيـان أن محنـة المـدنيين في الـصراعات المعاصـرة             

ــل   ــت تمث ــا زال ــة م ــة أليم ــة    .  محن ــشكلون أغلبي ــوا ي ــا زال ــم م فه
ويجـب أن يـتم التـصدي للحالـة بوصـفها جـزءا مـن               . الضحايا

 .الرد الدولي الشامل على الصراعات
وتشكل عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام أدوات          

يمكن اسـتخدامها لمعالجـة هـذه الحالـة، ومـن الأهميـة بمكـان أن               
ة حمايـة المـدنيين مدرجـة       وإن مهم ـ . نستخدمها بحكمة وفعالية  

 عملية من عمليـات حفـظ الـسلام         ٢٠ من   ٨الآن في ولايات    
 تالــتي تقودهــا إدارة عمليــات حفــظ الــسلام، ولكــن مــا زال ــ 

علينـا  يجـب   و. هناك حاجة لوضع إرشـادات واضـحة لتنفيـذها        
جلـس الأمـن   إننـا نهيـب بم  لنـا، و فعاسد الثغرة بين أقوالنا وأ    نأن  
ــذ أن  ــرة ينفـ ــن الق ـــ١٦الفقـ ــذا )  ٢٠٠٦( ١٦٧٤رار  مـ تنفيـ

كاملا لضمان توفير المبادئ التوجيهية الواضحة فيما يتعلق بمـا          
. لتحقيـق أهـداف الحمايـة   البعثات يمكن وبما ينبغي أن تقوم به   

وتــدعو اســتراليا عمــوم أعــضاء الأمــم المتحــدة إلى ضــمان أن    
تتــوفر لبعثــات الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة المــوارد المناســبة    

 .ذ ولاياتهالتنفي
ــا       ــوم به ــتي يق ــشتركة ال ــائج الدراســة الم ــع إلى نت ونتطل

ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
السلام بشأن تنفيذ مهمات الحمايـة، وسـوف نرحـب كـذلك         

 . لتركيز المتزايد على الحماية الجسديةلإبراز ابتحديث المفكرة 
لقـــد شـــهدت بعـــض الـــصراعات المـــسلحة ارتكـــاب   

، اعتــرف ٢٠٠٥وفي عــام .  البــشعة ائم الفظــائع الجماعيــةجــر
قــادة العــالم بمــسؤوليتنا المــشتركة عــن حمايــة المجتمعــات مــن        
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

وإن كــان الــدور الأساســي للــدول هــو حمايــة . ضــد الإنــسانية
ؤول عـن    الـشرور، إلا أن المجتمـع الـدولي مـس          تلكسكانها من   

 القيـــام، فيالقيـــام بتلـــك المـــسؤولية، وعلـــى مـــساعدة الـــدول 
إجـراءات جماعيـة، تتفـق مـع أحكـام          باتخـاذ   الظروف المناسبة،   

 .هذهالفظيعة الجماعية  الجرائموقوع الميثاق، لمنع 
ــذ      ــي لتنفيـ ــهج عملـ ــوير منـ ــد لتطـ ــل المزيـ ويجـــب عمـ

 ونرحــب بتعــيين الأمــين العــام الــسيد . مــسؤولية مبــدأ الحمايــة
 ر هـذا المبــدأ ي للتركيـز علـى تطــو  ا خاصــاإدوارد لـوك مستـشار  
وتتطلـع اسـتراليا إلى العمـل مـع الـدول           . من الناحية المفاهيميـة   

 .الأعضاء لمواصلة نظرنا في المبدأ وتطبيقه في الظروف الملائمة



S/PV.5898
 

34 08-35279 
 

وكما أن المجتمع الدولي مسؤول عن حماية المجتمعـات          
ــذ     ــا كـ ــة، علينـ ــائع الجماعيـ ــرائم الفظـ ــن جـ ــل مـ لك أن نتحمـ

المسؤولية عـن تقـديم المـسؤولين عـن انتـهاك المبـادئ الأساسـية               
وعلينــا أن نجــدد التزامنــا بوضــع حــد . للقــانون الــدولي للعدالــة

للإفلات من العقاب لأولئـك الـذين يرتكبـون جـرائم الفظـائع             
 . ضد المدنيينالمرتكبة عن الجرائم المحاسبة الجماعية وزيادة 

ــا فتئـــت    ــة بالعمـــل مـــع  في الختـــام، مـ ــتراليا ملتزمـ أسـ
الــشركاء في المجتمــع الــدولي لترجمــة أقوالنــا إلى أفعــال كجهــد   

وسوف تعمل اسـتراليا    . لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة    
علـى ضــمان التوجيـه الواضــح والمــوارد الكافيـة لبعثــات الأمــم    

وســوف . كــي تــتمكن مــن تنفيــذ ولاياتهــا في الميــدان المتحــدة 
 ارتكـاب جـرائم الفظـائع الجماعيـة ، وسـوف            نعمل على منـع   

مــن مرتكبــو هــذه الانتــهاكات لا يفلــت نعمــل علــى ضــمان أ
 .أعمالهمالمحاسبة على 

ــرئيس   ــم بالا(ال ــةنكليزتكل ــل  : )ي أعطــي الكلمــة لممث
 .كندا

ــدا(الــسيد مكــني    أود أن ): يــةنكليزتكلــم بالا) (كن
ة أتقدم لكـم، سـيدي، بالـشكر علـى عقـد هـذه المناقـشة الهام ـ               

ونود كـذلك أن نعـبر عـن امتناننـا لوكيـل الأمـين العـام                . اليوم
الـــسيد هـــولمز علـــى إحاطتـــه الإعلاميـــة الـــشاملة الـــتي قـــدمها 

 .للمجلس
قبــل أن أتنــاول المــسائل الأساســية لمناقــشة اليــوم، أود   

عـــدد مـــن الحـــالات الإنـــسانية الـــتي إلى باختـــصار أتطــرق  أن 
إعــصار وطــأة إن . خــيرةاســترعت انتبــاه العــالم في الأســابيع الأ
نا بـالقوة المـدمرة     انذكري ـنرجس في بورمـا والزلـزال في الـصين          

التعـازي لأصـدقاء وأسـر    بأصدق وتتقدم كندا  . للطبيعة أحيانا 
 .الضحايا والمفقودين

 أكثر من ثلاثة أسـابيع منـذ أن ضـرب           تفي بورما مر   
مــا زال وصــول المــساعدات الإنــسانية، مــع ذلــك الإعــصار، و

ولقد وفر المـؤتمر المعقـود في       . لأحوال، غير متساوق  في أفضل ا  
تعـاون  حـدوث   مايو بعض المؤشرات علـى الأمـل في         / أيار ٢٥

لكـن، في العديـد     و. أقوى بين سلطات بورما والمجتمـع الـدولي       
مــن الحــالات، مــا زالــت الأمــم المتحــدة والأطــراف الإنــسانية   

ــسبة . الأخــرى تنتظــر الحــصول علــى تأشــيرات الــدخول   وبالن
ذين حصلوا عليها، ما زال الوصـول إلى الـسكان المتـضررين        لل

ــيح    . غــير مــضمون  ــة أن تت ــسلطات البورمي ــا نطلــب مــن ال إنن
ــصار      والوصــ ــن الإع ــضررة م ــاطق المت ــل إلى المن ــدون عراقي ل ب

ــم في أ    ــن ه ــساعدات لم ــصال الم ــساعدة في إي ــة مــس الحللم اج
فرصــة لإنقــاذ الأرواح تغلــق وهــذا أمــر ملــح؛ ونافــذة ال. إليهــا
 .بسرعة

الصراعات المسلحة مميتـة    عواقب  من الواضح جدا أن      
. العــالمفي كــل أنحــاء بالنــسبة للمــدنيين في العديــد مــن البلــدان 

،  والهجمـات علـيهم  لـسكان المـدنيين  تعمد ل وإن الاستهداف الم  
ــة      ــشريد القــسري والعنــف الجنــسي وإنكــار حقــوق ملكي والت

اء كـل أنح ـ س في  يعاني منـها ملايـين النـا       ،الأراضي والممتلكات 
 .العالم

وفي السودان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـري           
لانكا وبوروندي والصومال يعتبر المـدنيون ببـساطة جـزءا مـن            

أعمـــال العنـــف تعطينـــا وفي أفغانـــستان، . حـــسابات الـــصراع
ة يــ قورةالعــشوائية، مثــل الهجمــات الانتحاريــة بالقنابــل، تــذك 

ــة أمــرا هامــا  لمــاذا يعتــبر تقــديم المــساعدة إلى   الحكومــة الأفغاني
فبــدون اســتمرار الالتــزام بالــسلام والأمــن علــى المــدى   . جــدا

 .البعيد، لا يمكن ضمان حماية المدنيين
وكل هذه الأمثلة تشير إلى أنه، بالرغم من الإنجـازات         

الكبيرة التي تحققت في العقد الماضي، مـا زال هنـاك كـم كـبير             
 هذا الشأن، يقدم تقرير الأمـين       وفي. من العمل ينبغي القيام به    

العام في السنة الماضية عـن حمايـة المـدنيين خارطـة طريـق هامـة                
 .عند النظر في مسألة الخطوات التالية
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مـــسألة الوصـــول الإنـــساني تظـــل وبـــصورة متزايـــدة،  
وللـدول الأعـضاء    .  والـدول الأعـضاء    لس الأمن كبيرا لمج تحديا  

ــساني    ــة في ضــمان الوصــول الإن ــصلحة جماعي ــدون  م ــن ب  الآم
؛ إنـه مبـدأ     مجـردا وهذا ليس أمـلا     . عوائق إلى المدنيين المحتاجين   

أن يكــون مفتوحــا يجــوز أساســي للعمــل الإنــساني الــدولي ولا 
إن الوصــول الكامــل والآمــن وبــدون  فــومــع ذلــك، . للتأويــل
 الذي هـو هـام لتـوفير الإغائـة لإنقـاذ الأرواح ودعـم           -عوائق  

 .ا بعيد المنال ما زال هدف- السكان الضعفاء
ــسق        ــه من ــن عن ــذي أعل ــزام ال ــوة الالت ــدا بق ــد كن وتؤي

ــة في حــالات ال  ــلاغ   طــوارئالإغاث ــة للرصــد والإب  بتطــوير آلي
ومــع ذلــك، . لفهــم ومعالجــة القيــود المفروضــة علــى الوصــول 

 -  الــلازمينبغــي للمجلــس أن يكــون مــستعدا لاتخــاذ الإجــراء 
ــه     ــن كــل الأدوات المتاحــة ل ــستفيدا م ــدما ي ــ-م ــأخير تم  عن ت

ــة    ــصورة منهجي ــاره ب ــضون  .  الوصــول أو إنك ــذين يرف وإن ال
ــالإفلات مــن العقــاب    ــسماح لهــم ب وإن . الوصــول لا يجــوز ال

تعزيز الخضوع للمساءلة، الذي شدد عليه مجلـس الأمـن بكـل            
وضــوح بــإعلان أن إنكــار الوصــول بــصورة منهجيــة لا يجــوز  

 . ىالتساهل معه، أصبح اليوم أكثر أهمية من أي وقت مض
ــا زال العنــف       ــا، م ــتي تواجهن ومــن بــين التحــديات ال

ــال والرجــال واضــحا      ــات والأطف ــساء والفتي ــسي ضــد الن الجن
فلا حاجة للنظر إلى ما هو أبعد مـن جمهوريـة           . بصورة خاصة 

الكونغـــو الديمقراطيـــة لنـــدرك الثقافـــة الـــسائدة للإفـــلات مـــن 
ــاب ــف     . العق ــن العن ــد جــرى ارتكــاب آلاف الحــوادث م فلق
إن إبــداء مجلــس  و.  بــدون محاكمــة المــسؤولين عنــها   الجنــسي

. منـع العنـف الجنـسي لأمـر هـام         علـى   الأمن التصميم بوضوح    
ــه         ــى أن ــشدد عل ــن أن ي ــس الأم ــي لمجل ــه ينبغ ــدا بأن ــؤمن كن وت

 . إفلات من العقاب لمرتكبي هذه الجرائميكون هناك  لن
إن تعزيز إطار حمايـة مجلـس الأمـن للأطفـال يمكـن أن               

 .لجة تحديات الحماية المرتبطة بالعنف الجنسييساعد في معا

 )تكلم بالفرنسية(
وبصورة أوسع، تطلب كندا مـن الـدول الأعـضاء أن            

زالــت تعــاني مــن الــصراع  تتعــاون في البلــدان الأربعــة الــتي مــا 
في مراحل ما بعد الصراع والتي تنشط فيها المحكمة الجنائيـة    أو

ــة ــا الوس ـــ: الدوليـ ــة أفريقيـ ــسودان وجمهوريـ ــة الـ طى وجمهوريـ
ويجـــب أن يتحمـــل مرتكبـــو . الكونغـــو الديمقراطيـــة وأوغنـــدا

 .الجرائم الدولية الخطيرة المسؤولية عن أعمالهم
في الختام، اسمحوا لي أن أؤكد من جديـد دعـم كنـدا              

إنـشاء فريـق عامـل تـابع        ب ٢٠٠٧عـام   في  ح الأمين العام    اقترلا
اء المجلــس إننــا نحــث أعــض. لمجلــس الأمــن معــني بحمايــة المــدنيين

، علاوة علـى  ومن الأهمية بمكان. التوصيةبتلك على الترحيب   
وهـذا يعـني    . نتـائج ال أن يكون هذا الفريق معنيا بـإحراز         ذلك،

السماح له بتقديم توصيات واضحة ومسار عمل يقوم المجلـس          
إزاء الحمايــة فيهــا القلــق الــتي يكــون الات الحــ في ابــالنظر فيهــ

 .حرجا
ــن    ــسرعة م ــرب ب ــا نقت ــسنوية العاشــرة   إنن ــذكرى ال  ال
حمايـة  كان مَعْلمـا علـى طريـق        الذي  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥للقرار  
وتأييـد القـرارات اللاحقـة بـشأن العديـد مـن مـسائل              . المدنيين

ــرار     ــك القـ ــا في ذلـ ــة، بمـ ــذلك )٢٠٠٦ (١٦٧٤الحمايـ ، وكـ
إدراج أشارات قوية إلى الحماية في القرارات القطريـة المحـددة،           

الآن لــدى يتــوفر و. لمجلــس بهــذه المــسألةتعــبير هــام عــن التــزام ا
ــك في حــالات       ــا في ذل ــرن، بم ــس إطــار عمــل متطــور وم المجل
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

 .ضد الإنسانية
ــا أن    ــد نركــز أخــيرا، علين ــا مــن جدي ــدا . جهودن وكن

ملتزمــة بحمايــة المــدنيين مــن الاســتهداف المتعمــد وســوء   تظــل 
الصدد، يعتبر إصرارنا الجمـاعي أكثـر أهميـة      ذلك  وفي  . لةالمعام

 .أي وقت مضىاليوم من 
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أعطـــي الكلمـــة الآن ): يـــةنكليزالاتكلـــم ب (الـــرئيس 
 . لممثل قطر
السيد الرئيس، أشـكركم علـى      ): قطر (السيد النصر  

ــدنيين في     ــة المـ ــول حمايـ ــوعي حـ ــاع الموضـ ــذا الاجتمـ ــد هـ عقـ
 . ز على إحاطته الهامةالصراعات المسلحة، وأشكر السيد هولم

لقــد أورد تقريــر الأمــين العــام الأخــير حــول حمايــة        
تحلـــيلا لــــبعض  ) S/2007/643(المـــدنيين في الـــصراع المـــسلح    

ونحـن نتفـق    . التحديات الـتي ينبغـي لمجلـس الأمـن التـصدي لهـا            
من حيث المبدأ على أهمية التزام المجتمع الدولي بتطبيق الحمايـة           

، ٢٠٠٥ لاجتمــاع القمــة العــالمي لعــام  وفقــا للوثيقــة الختاميــة 
ولكــن ينبغــي أن يــتم ذلــك مــن خــلال إجــراء جمــاعي متعــدد   
الأطراف، وفقا لميثاق الأمم المتحدة، وعلى أن تستمر الجهـود          
في الجمعيــة العامــة لتحديــد تعريــف ونطــاق الحمايــة، والأمــن    
ــدول،       ــسيادة ال ــل ل ــل للتأوي ــرام غــير قاب ــساني في ظــل احت الإن

 . ل حالة على حدةوعلى أساس ك
إن قــضية النقــاش اليــوم هــي مــسألة بحاجــة إلى تحديــد   

معالمها مـن قبـل المجتمـع الـدولي، مـسألة تنـال المنطقـة الـتي آتي                  
ــة       ــصيبا كــبيرا مــن ويلاتهــا، خاصــة في الأراضــي العربي ــها ن من
المحتلة في الشرق الأوسط، وفي الصومال والعراق وأفغانستان،        

ني ســكانه مــن الألغــام والــذخائر  وفي جنــوب لبنــان الــذي يعــا 
ــا الاحــتلال    ــتي زرعه ــة ال ــضا في   . العنقودي ــدنيون أي ــاني الم ويع

المناطق المتأثرة بأنشطة المتمردين في السودان، كمـا هـو الحـال            
 . في مناطق أخرى تعاني من أعمال الجماعات المسلحة

ــة ضــمن      ــات للحماي ــشر آلي ــادي بن ــسهل أن نن مــن ال
تعددة الأبعاد، ولكن التحـدي الحقيقـي   بعثات الأمم المتحدة الم 

يكمــن في كيفيــة تطبيــق مبــدأ الحمايــة في بعــض الحــالات الــتي  
يتم فيها، لأسباب سياسية، غض النظر عن معاناة الملايين مـن           
المـــدنيين وحقهـــم في نيـــل الحمايـــة والأمـــن، مثـــل المـــدنيين       
الفلسطينيين وكذلك الـصوماليين والعـراقيين والأفغـان، الـذين          

ــو ــول   يقبعـ ــهم لوصـ ــع حاجتـ ــتلال، مـ ــالملايين تحـــت الاحـ ن بـ
إن هــذه المــسألة . المــساعدات الإنــسانية وحمايتــهم مــنن القتــل 
: ونحــن نتــساءل. تــستحق أن نتحلــى بالنوايــا النبيلــة والمخلــصة

ــم      ــزة الأم ــتمكين أجه ــة ل ــسياسية اللازم ــوافر الإرادة ال مــتى تت
المـدنيين  المتحدة، وخاصة هذا المجلس، من أداء دوره في حمايـة           

في منــاطق الــصراع تلــك؟ مــتى يــتم، علــى أقــل تقــدير، فــرض   
ــة تحــــت     ــاطق القابعــ ــسانية في المنــ ــساعدات الإنــ ــول المــ وصــ
الاحــتلال، ومحاســبة المــسؤولين عــن الانتــهاكات بــنفس القــدر 
الذي يتم به فـرض الـضغوط علـى الـدول ذات الـسيادة باسـم                

 الحماية والأمن الإنساني؟ 
فعال الـتي تـشكل جـرائم ضـد         ينبغي التصدي لكل الأ    

فالاســــتهداف المباشــــر  . الإنــــسانية، دون تمييــــز أو انتقائيــــة  
للمــدنيين وأعمــال القتــل خــارج نطــاق القــانون، والقــصف       
العشوائي من قبل قوى الاحـتلال، هـي جـرائم تنتـهك اتفاقيـة              

ولا يقــل عنــها . جنيــف الرابعــة لحمايــة المــدنيين وقــت الحــرب 
ــصف مرا   ــصحافيين وق ــال ال ــال    اغتي ــها أعم ــلام، فكل ــق الإع ف

تستحق الإدانة لأنها جرائم يجب عدم التـهرب منـها، ولا تقـل             
في ســـوئها عـــن اســـتهداف حفظـــة الـــسلام، كمـــا حـــدث في 
جنــوب لبنــان وكمــا حــدث في حــسكانيتا بالــسودان العــام       

ولا شك أن فئات معينة من المدنيين تـستحق الحمايـة           . الماضي
نـــساء والفئـــات  علـــى وجـــه الخـــصوص، مثـــل الأطفـــال وال    

الاجتماعية الضعيفة، وفقا للقـانون الـدولي والقـانون الإنـساني           
الدولي وقانون اللاجئين، والـصكوك الدوليـة ذات الـصلة مثـل         
اتفاقيــات جنيــف الأربــع وبروتوكولاتهــا الإضــافية الــتي ذهــب  

 . الفقه في القانون الدولي إلى اعتبارها ملزمة للدول كافة
ــة قطــر علــى    ــاء بهــذه  لقــد أخــذت دول  عاتقهــا الارتق

الصكوك والانضمام لها وتطبيقها من خلال التـشريع القـانوني          
ضــمن الأجهــزة الرسميــة، وكــذلك التوعيــة الــشعبية وتــدريب   

ــة  ــم     . الكــوادر الوطني ــى دعــم الأم ــة قطــر عل ــا تعمــل دول كم
المتحــدة في الارتقـــاء بهـــذه الـــصكوك وتزويـــد الأمانـــة العامـــة  
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ــة     ــات موضــوعية حــول حال ــرارات   بمعلوم ــذها، عمــلا بق تنفي
 . الأمم المتحدة ذات الصلة

ينبغي أن نتحلـى ببعـد النظـر والـشمولية في الخيـارات              
المتاحة للحد من تعريض المـدنيين للخطـر، وهـذا مـا يـستدعي              
اتخـــاذ تـــدابير مـــن أجـــل منـــع وقـــوع الـــصراعات وتـــسويتها   
بالوســائل الدبلوماســية والــسلمية كلمــا كــان ذلــك متاحــا،       

فرصة للمنظمات الإقليمية والجهود الثنائية الصادقة،      وإعطاء ال 
وإن أبــرز مثــال علــى ذلــك . ودعمهــا مــن قبــل الأمــم المتحــدة

حدث منذ بضعة أيام في عاصـمة بـلادي، الدوحـة، الـتي تم       ما
فيها الاتفاق بين الفرقاء اللبنانيين على إنهاء الأزمـة الأخـيرة في        

 فـور الإعـلان     بلادهم، وهو الحدث الذي دعمـه مجلـس الأمـن         
ــة وســطاء       ــم الحــوار المخلــص برعاي ــت أن دع ــث ثب ــه، حي عن
نزيهين، هو أفـضل وسـيلة لوقـف العنـف وللحـد مـن تعـريض                

 . المدنيين للخطر
أعطـــي الكلمـــة الآن ): يـــةنكليزالاتكلـــم ب (الـــرئيس 

 .لممثل سويسرا
تــود ): تكلــم بالفرنــسية ) (سويــسرا(الــسيد موريــه   

لتزامـات الـواردة في اتفاقيـات    سويسرا أولا أن تؤكـد أهميـة الا      
ومـن الواضـح أنـه لـن يمكـن          . جنيف وبروتوكولاتهـا الإضـافية    

التخفيف من المعاناة والنهوض بحماية المدنيين، وهـم الـضحايا          
ــد   ــصراعات، إلا بالمزي ــسيون لل ــد الرئي ــن تقيّ ــع الجهــات   م  جمي

لقـانون الإنـساني الـدولي وبتنفيـذها لـه          ا بـاحترام المعنيـة    الفاعلة
 .نحو أفضلعلى 

ــةومـــع أن أطـــراف الـــصراع هـــي المـــسؤولة     بالدرجـ
ــذه،    فــإن الأولى عــن الامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي وتنفي

لـذا  .  لا يقـل أهميـة عـن ذلـك         إشراك الجهات الفاعلة الأخـرى    
تـــود سويـــسرا أن تـــدعو المجلـــس مـــرة أخـــرى إلى المطالبـــة في 

قــوات قراراتــه بــأن تتقيــد جميــع الأطــراف في الــصراعات، و     
ونود عـلاوة   . حفظ السلام، بالتزاماتها بموجب القانون الدولي     

على ذلك أن نؤكد مجددا أن احتـرام القـانون الـدولي وتنفيـذه              
وبـالرغم مـن    . ينفصلان عن مكافحة الإفـلات مـن العقـاب         لا

أن هذه المهمة تقـع مـسؤوليتها الرئيـسية علـى عـاتق الولايـات               
 بـدور    تـضطلع  نائيـة الدوليـة    المحكمـة الج   فـإن القضائية الوطنية،   

بالغ الأهمية حين تعجز الولايات القضائية الوطنية عن محاكمـة          
ومـن الـضروري    . الأشخاص المشتبه في ارتكابهم جرائم دوليـة      

لذلك أن يكفل المجلس، كلما دعت الـضرورة، تعـاون الـدول            
 .بشكل كامل مع المحكمة

ــل الأمــين       ــه وكي ــا قال ــدي لم وأود أن أعــرب عــن تأيي
أولا، . عام الـسيد جـون هـولمز، وسـوف أركـز علـى جـانبين              ال

تتضمن المبادرات الخمس المعروضة في تقريره توصيات عمليـة         
ــة ــشاء فريــق للخــبراء معــني    . وواقعي ــسياق، يعــد إن وفي هــذا ال

. بحماية المدنيين اقتراحا هاما ينبغي تنفيذه على سـبيل الأولويـة      
 .وتعتزم سويسرا تقديم دعمها له بعد إنشائه

وضـع نظـام للتقـارير الـتي        بونؤيد اقتراح الأمـين العـام        
تقــدم إلى المجلــس بــشأن الحــالات الــتي توجــد فيهــا صــعوبات    

ــضا أن تكــون ســبل    . خطــيرة في الوصــول  ــسرا أي ــرى سوي وت
وصـــول المـــساعدات الإنـــسانية موضـــوعا للمتابعـــة والتحليـــل 
ــتم وضــعها     ــهجي، باســتخدام مؤشــرات واضــحة ي بــشكل من

 إبــلاغ المجلــس علــى النحــو الواجــب بالمــشاكل  مقــدما لكفالــة
ومــن الأمثلــة الجــديرة   . والتحــديات الرئيــسية في هــذا المجــال   

بالاهتمـــام تجربـــة الفريـــق العامـــل المعـــني بالأطفـــال والـــصراع  
ــس   ــابع للمجل ــسلح الت ــضل الممارســات    . الم ــاج أف ويمكــن إدم

. المــستمدة مــن هــذا الفريــق في تقيــيم مــشكلة ســبل الوصــول   
لس إلى أن يأخذ بعين الاعتبار العمل الجاري الـذي          وندعو المج 

ــه تلــك المؤشــرات وأن يــشجع إجــراء المناقــشات     ــستخدم في ت
 .على هذا الأساس

ــف، ســوف يُ     ــستوى مختل ــى م ــدوعل ــن  ،عق ــدعوة م  ب
 يوليـه / تمـوز ١ إلى  يونيـه / حزيـران  ٣٠في الفتـرة مـن       حكومتي،
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ــبل    ــونترو بسويـــسرا، اجتمـــاع للخـــبراء في موضـــوع سـ في مـ
. ل المــساعدات الإنــسانية في حــالات الــصراع المــسلح    وصــو

وســيتمثل الغــرض الرئيــسي مــن هــذا الاجتمــاع في مناقــشة       
ــساعدات      ــة لتحــسين ســبل وصــول الم ــدابير اللازم ــد الت وتحدي
الإنـــسانية في حـــالات الـــصراع المـــسلح، مـــع مراعـــاة الإطـــار 

وأرجـو أن تكـون     . القانوني القائم والحقائق الواقعـة في الميـدان       
 .نتائج التي يسفر عنها هذا الاجتماع مفيدة للمجلسال

وعــودة إلى النقطــة الثانيــة، فــإن الأشــخاص المــشردين   
في بلدانهم في حالات خطر متزايد لهم احتياجات خاصة، مـن           

وعلـى مـدار عـشر    . حيث الحماية والمـساعدة علـى حـد سـواء         
ــاً       ــشردين داخلي ــة بالم ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــإن المب ــنوات، ف س

 . بتت جدواها وفاعليتهاأث
ونــود أن نــسترعي انتبــاه المجلــس إلى التــرابط بــين بنــاء  

فعـــدم حـــل مـــسألة . الـــسلام ومراعـــاة احتياجـــات المـــشردين
التروح يمكن أن يؤدي إلى انعدام الاستقرار الـذي قـد يـؤدي،             

ومـن جهـة    . بدوره، إلى تعريض جهـود إعـادة الـسلام للخطـر          
دين لا يمكـن أن تكـون دائمـة         أخرى، فإن الحلول لمسألة المشر    

مـــا لم تلـــب احتياجـــاتهم فيمـــا يتعلـــق بـــالأمن والوصـــول إلى   
ــصالحة      ــة والمـ ــة والعدالـ ــوق الملكيـ ــية وحقـ ــدمات الأساسـ الخـ

 . والتعويض والتعمير بعد الصراع والانتقال السياسي
ــل      ــدمها ممث ــإن التوصــيات الــتي ق ــسياق، ف وفي هــذا ال

للمـشردين داخليـاً تـستحق      الأمين العام المعني بحقوق الإنـسان       
أن تأخــذها كــل الأطــراف المعنيــة، بمــا في ذلــك مجلــس الأمــن، 

وسويـسرا  . بعين الاعتبار أثناء المفاوضات وعملية بناء الـسلام       
ــول        ــار الحل ــى أن يأخــذ إط ــصفة خاصــة، عل ــس، ب تحــث المجل
الدائمـة الـذي بلــوره ممثـل الأمـين العــام، بعـين الاعتبـار ويــوفر       

ــل سـ ــ  ــة للعمـ ــين    أداة هامـ ــصالح ملايـ ــة لـ ــول دائمـ عياً إلى حلـ
 . النازحين

أعطـــي الكلمـــة الآن : )يـــةنكليزتكلـــم بالا(الـــرئيس  
 . لممثلة سلوفينيا

تكلمـــــــت ( )ســـــــلوفينيا(الـــــــسيدة ســـــــتيغليتش   
ويؤيـد  . يشرفني أن أتكلم باسم الاتحاد الأوروبي     : )يةنكليزبالا

هـــذا البيـــان البلـــدان المرشـــحان للانـــضمام تركيـــا وكرواتيـــا، 
لدان عملية تثبيت الاسـتقرار والانتـساب والمرشـحة المحتملـة         وب

يسلندا بلد الرابطـة الأوروبيـة      أألبانيا والجبل الأسود وصربيا، و    
ــة، إلى      ــصادية الأوروبي ــة الاقت ــضو في المنطق للتجــارة الحــرة الع

وحرصـاً علـى    . جانب أوكرانيا ومولـدوفا وأرمينيـا وجورجيـا       
ــذا     ــن ه ــوجزة م ــسخة م ــت، ســأدلي بن ــانالوق ــسخة .  البي والن

 . الرسمية الكاملة توزع الآن في القاعة
بداية، أود أن أتقدم إليكم بالـشكر، سـيدي الـرئيس،            

علـــى هـــذه الفرصـــة لمناقـــشة مـــسألة حمايـــة المـــدنيين في هـــذه  
وأود أن أتقدم بالـشكر     . المناقشة المواضيعية الهامة لمجلس الأمن    

ــة أيــضاً إلى وكيــل الأمــين العــام هــولمز علــى إحا   طتــه الإعلامي
 . الوافية

إن الاتحــــاد الأوروبي يذهلــــه عــــدد المــــدنيين الــــذين   
ــوا ضــحايا وأهــداف في صــراعات مــسلحة   مــا ــع  . زال ــه واق إن

مؤســف أن يــؤدي تغــير طــابع الــصراعات المعاصــرة إلى وضــع  
ــساء والأطفــال العــزل في مواجهــة     أمــن وســلامة الرجــال والن

ة المـدنيين في الـصراع      ونعتقد اعتقاداً قويـاً أن حال ـ     . خطر أكبر 
المسلح ستكون مشجعة أكثر لو أن الأحكـام القائمـة للقـانون            
ــسان طبقــت       ــوق الإن ــانون الــدولي لحق ــدولي والق ــساني ال الإن

 . وروعيت
ونرى أنه لا بـد مـن إدمـاج الـشواغل مـن أجـل رفـاه                  

سيما في عملية صـنع      المدنيين وحمايتهم في أنشطة المنظمة، ولا     
ــرارات في مجلــس ا  ــنالق ــشوب    - لأم ــع ن ــأن من ــسليم ب  مــع الت

الصراع مسعى يتعدد فيه أصحاب الـشأن ومـن بينـهم المجتمـع             
 . الدولي وقطاع الأعمال
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يثني على الخطـوات المتخـذة لتعزيـز         والاتحاد الأوروبي  
وبصفة خاصـة، رحبنـا بـإقرار       . الإطار المعياري لحماية المدنيين   

ــام    ــة لعـ ــؤتمر القمـ ــات في مـ ــدول والحكومـ ــاء الـ  ٢٠٠٥ رؤسـ
بمــسؤولية كــل دولــة عــن حمايــة ســكانها مــن الإبــادة الجماعيــة  

ــسانية     ــي وجــرائم الحــرب والجــرائم ضــد الإن ــتطهير العرق . وال
وهــذا إقــرار بالمــسؤولية الرئيــسية للــدول عــن حمايــة ســكانها،    
ــشتركة عــن       ــدولي الم ــضاً مــسؤولية المجتمــع ال ــه يؤكــد أي ولكن

 . المساعدة في ذلك الصدد
ــضاً    ــا أي ــد رحبن ــالقرار وق ــذي )٢٠٠٦ (١٦٧٤ ب ، ال

ــة       ــدولي عــن حماي ــى مــسؤولية المجتمــع ال ــرة أخــرى عل أكــد م
ــسلطات        ــدما تعجــز ال ــة عن ــرائم المروع ــك الج ــن تل ــدنيين م الم

وفي حقيقة الأمـر، كـان      . الوطنية بصورة واضحة عن حمايتهم    
هذا القرار ذا أهمية تاريخية، ولكنه لم يؤد بعد إلى تغـيير شـامل           

والاتحــاد  . ايــة المــدنيين في شــتى أنحــاء العــالم    فيمــا يتعلــق بحم 
الأوروبي يؤكـــد علـــى ضـــرورة أن يواصـــل مجلـــس الأمـــن،      
والجمعية العامـة أيـضاً، النظـر في المـسؤولية عـن الحمايـة، بغيـة                

 . إيجاد نهج عملي لتنفيذها
وثمة جانب هام في حماية المدنيين في الـصراع المـسلح،        

ت وبــدون عوائــق للإغاثــة  وهــو المــرور الأمــن والملائــم التوقي ــ 
ونــشعر بقلــق بــالغ . الإنــسانية للمــدنيين الــذين يحتــاجون إليهــا

لتزايــد الهجمــات الــتي تــستهدف عمــال الإغاثــة الإنــسانية عــن 
ونــود التأكيــد علــى أن الوصــول إلى مــن يحتــاجون إلى  . قــصد

المــساعدة مبــدأ أساســي مــن مبــادئ المــساعدة الإنــسانية، وأن   
نـــسانية إلى المـــدنيين أمـــر مطلـــوب تـــسهيل مـــرور الإغاثـــة الإ

ونهيــب بكــل الأطــراف في . بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي
صراعات مـسلحة الامتثـال لأحكـام القـانون الإنـساني الـدولي             
ذات الصلة، وبالأخص الكف عـن مهاجمـة العـاملين في المجـال             

 . الإنساني

ولا يقل أهمية أن نشدد على تـضرر النـساء والأطفـال        
 والمعـــــاقين، والمجموعـــــات الـــــضعيفة الأخـــــرى،    والمـــــسنين

وبــالنظر إلى هــشاشة  . بالــصراعات المــسلحة بــصورة خاصــة   
ــدو      ــساء والفتيــات بــشكل خــاص، فــإن العنــف الجنــسي يب الن
مستمراً بلا هوادة، بما في ذلك في أكثر صـوره المقلقـة بوصـفه             

والاتحــاد الأوروبي يــشعر . سياســة لتخويــف الــسكان المــدنيين 
ــالغ إ  ــق ب ــسي كوســيلة    بقل زاء اســتمرار اســتخدام العنــف الجن

للحـــرب تـــدمر أرواح آلاف النـــساء والفتيـــات، فـــضلاً عـــن   
ــان، في كــل عــام  ومــن غــير المقبــول أن يقــف  . الرجــال والفتي

مسؤولو الأمم المتحـدة مكتـوفي الأيـدي حيـال هـذه الفظـائع،              
ولذلك، نؤكـد    .أو أسوأ من ذلك، أن يكونوا مشاركين فيها       

ــرة أخــرى كام ــ ــاً إزاء    م ــسامح تمام ــسياسة عــدم الت ــا ل ل دعمن
ــذاء والاســتغلال الجنــسي مــن جانــب العــاملين في     مــسألة الإي

وبالإضافة إلى ذلك، اعتمدنا نفس الـسياسة في        . الأمم المتحدة 
 . عمليات الأمن والدفاع الأوروبية أيضاً

ــسي      ــع العنـــف الجنـ ــن منـ ــية عـ ــسؤولية الأساسـ إن المـ
ومـع ذلـك،   . تق الـدول الأعـضاء  والتصدي له إنما تقع على عا     

فــإن مكافحــة العنــف الجنــسي والإفــلات مــن العقــاب الــذي     
يزدهر في ظله تتطلب جهوداً من المجتمع الـدولي برمتـه، بمـا في              

ــالة ردع  . ذلـــك مجلـــس الأمـــن  وعلـــى المجلـــس أن يوجـــه رسـ
واضـــحة بإحالـــة حـــوادث الاغتـــصاب الفظيعـــة وغيرهـــا مـــن 

 . الجنائية الدوليةأشكال العنف الجنسي إلى المحكمة 
وبينما نتعامـل مـع هـشاشة المـدنيين، ينبغـي ألا تغيـب               

والاتحـــاد . عـــن بالنـــا أيـــضاً احتياجـــات اللاجـــئين والنـــازحين
الأوروبي يدعو إلى ضمان حمايتهم، وبخاصة من خـلال كفالـة           
. الأمــن والطــابع المــدني لمخيمــات اللاجــئين والمــشردين داخليــاً

 إلى معالجــة مــسألة الإســكان  وفــضلاً عــن ذلــك، فــإن الحاجــة 
والأرض والممتلكات ازدادت أهميـة مـع اضـطرار الـسكان إلى            

 . مغادرة بيوتهم وأراضيهم
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وثمة مسألة أخرى لا بد من معالجتـها، وهـي الـذخائر        
وهدفنا هو إبرام صك ملـزم قانونـاً يحظـر اسـتعمال            . العنقودية

راً وإنتاج ونقل وتكـديس الـذخائر العنقوديـة الـتي تـسبب ضـر             
 . غير مقبول للمدنيين

ــف       ــع العنـ ــصغيرة ومنـ ــلحة الـ ــى الأسـ ــة علـ إن الرقابـ
وحماية المـدنيين لا يمكـن معالجتـها        . مشكلتان متعددتي الأوجه  

بصورة شاملة ما لم تُدمج سياسات ضوابط الأسلحة الـصغيرة       
 . في ذلك الإطار

وإحدى النقاط الأخيرة التي نود أن نتطـرق إليهـا أننـا             
ر بقلق بـالغ إزاء ذلـك القـدر الكـبير مـن الإفـلات               ما زلنا نشع  

من العقاب الذي سُمِح له بالبقـاء، الأمـر الـذي يعطـي إشـارة               
بــأن المجتمــع الــدولي لــيس مــستعداً لاتخــاذ أي إجــراءات، حــتى 

وليس هناك شـك في     . عندما تنتهك حقوق الإنسان الأساسية    
ــالهم، ولك ــ     ــن أفع ــساءلوا ع ــد أن يُ ــة لا ب ــرتكبي الجريم ن، أن م

للأسف، فإن الغلبة تكون للإفـلات مـن العقـاب في كـثير مـن               
ــاب العمــل   ــصراع نتيجــة لغي وهــذا الإفــلات مــن  . حــالات ال

 . العقاب غالباً ما يؤدي إلى دورة من العنف
ويعد دور المحكمة الجنائية الدولية محوريـاً في مكافحـة           

والمحكمـة تنكـب علـى عـدد مـن          . الإفلات من العقاب عموماً   
، والأهم مـن ذلـك أن أنـشطتها ووجودهـا ذاتـه لهمـا               الحالات

والاتحاد الأوروبي يشجع الأعضاء على أن يقـدموا        . أثر وقائي 
كامل دعمهم إلى المحكمة الجنائية الدولية بالانـضمام إلى نظـام           

سيما الـدول    وندعو الدول الأعضاء كافة، لا    . روما الأساسي 
ــاون ا    ــا الأساســي إلى التع ــع  الأطــراف في نظــام روم ــل م لكام

فالعالمية ودعمنا الكامل أساسيان إن أردنا وضع حـد         . المحكمة
ــدنيين      ــرتكبي أفظــع الجــرائم ضــد الم . للإفــلات مــن العقــاب لم

وعنــدما نــنجح في إرســاء ســيادة القــانون والأنظمــة القــضائية    
السليمة، سنكون قـد أسـهمنا إسـهاماً كـبيراً في إحـلال سـلام               

 . واستقرار دائمين

ى المــسؤولية الرئيــسية للــدول الأعــضاء لقـد أكــدنا عل ــ 
والأهميــة المتزايــدة للأطــراف الفاعلــة الإقليميــة، وبنــاء الــسلام   

والمطلوب الآن هو تقييم أكثر منهجيـة       . واستراتيجيات الوقاية 
ولا يقل أهمية عـن ذلـك تـوفير بيانـات         . للدروس التي تعلمناها  

ذات مــصداقية لمجلــس الأمــن مــن خــلال الرصــد والإبــلاغ،       
ــاك ــة وذات     يمـ ــتراتيجيات فعالـ ــورة اسـ ــس بلـ ــسنى للمجلـ يتـ

 . أهداف محددة لحماية المدنيين
ومع ذلـك، فـإن حـل الـصراعات الـتي تـسبب المعانـاة                

وبغية بلوغ هذا الهدف، يلـزم       .للمدنيين أمر أساسي لحمايتهم   
ــشوب       ــع ن ــاهيم لمن ــة إرســاء مف أن نواصــل العمــل الجــدي بغي

ــاد  الـــصراع وللتوصـــل إلى الـــسلام، وهـــو  ــا زال الاتحـ  أمـــر مـ
 .الأوروبي ملتزما به التزاما صارما

أعطـــي الكلمـــة الآن ): يـــةنكليزتكلـــم بالا (الـــرئيس 
 .لممثل الأرجنتين

ــبانيةلإتكلـــم با) (الأرجنـــتين (الـــسيد أرغويلـــو  ): سـ
ــد هــذه       ــى عق ــشكركم عل ــدي أن ي ــود وف ــرئيس، ي ســيدي ال

. المـسلحة المناقشة المفتوحة بشأن حماية المـدنيين في الـصراعات    
أحــد  ويتــسم هــذا الموضــوع بأهميــة خاصــة نظــرا لأنــه يــشكل 

العناصــر الرئيــسية للــسياسة الخارجيــة للأرجنــتين، الــتي تتــألف  
مــن الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي    

 .ومكافحة الإفلات من العقاب في جميع المجالات
وكما هو معلوم، فـإن الـسكان المـدنيين أكثـر تـضررا              

ــسلحة، ســواء كانــت صــراعا     ــصراعات الم ــة أو تمــن ال  دولي
ولا يمكــن لأي اعتبــارات أمنيــة وطنيــة أن تغلــب علــى   . محليــة

الالتــزام الأولي للــدول وأطــراف الــصراع بحمايــة المــدنيين مــن   
الإبادة الجماعية، وجرائم الحرب، والـتطهير العرقـي، والجـرائم        

 .المرتكبة ضد الإنسانية
ــتكلم  ــذا الـــصدد  ونـــشارك آراء المـ ــسابقين في هـ ين الـ

الــذين شــددوا، في جملــة أمــور، علــى أهميــة كفالــة أن تــشمل    
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ولايــات بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام ولبنــاء الــسلام    
أحكاما لحماية المدنيين، ومنع العنـف الجنـسي وضـمان الأمـن            

 والأشــخاص المــشردين داخليــا وحولهــا، في مخيمــات اللاجــئين
 بـدون عـائق لمـوظفي تقـديم المـساعدة          وتوفير إمكانية الوصـول   

الإنـــسانية بغيـــة مـــساعدة المـــدنيين المتـــضررين بالـــصراعات      
 .المسلحة
ولكنني، وتوخيا للإيجاز، أود أن أركز على موضـوع          

محدد نعتبره أساسيا ويشكل أولية من أجـل الـتمكن لـيس مـن              
تحسين حماية المدنيين في الصراعات المسلحة فحسب بل أيـضا          

وأشـير إلى   . يز نظام أكثر كفـاءة للأمـن الجمـاعي        من أجل تعز  
 .مكافحة الإفلات من العقاب

ونرى أن أفضل حافز لمنـع المـرتكبين المحـتملين لجـرائم             
الحرب والإبادة الجماعية والجرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية مـن            
ارتكاب تلك الفظائع هو الخوف مـن وجـود إمكانيـة حقيقيـة             

ومـن الناحيـة    . سـبة علـى جـرائمهم     لتقديمهم إلى العدالـة للمحا    
ومن منظور حفظ السلام والسلام الدولي، نـرى أن          الأخرى،

مــن الواضــح بــشكل متزايــد أن أفــضل ســبيل لتوطيــد الــسلام   
والمــصالحة الوطنيــة بعــد أي صــراع هــو تفــادى الإفــلات مــن    

 .العقاب
م إســـــــهاما كـــــــبيرا في إن مجلـــــــس الأمـــــــن أســـــــه 
ــام ــدولي النظـ ــدنيين بق  الـ ــة المـ ــلحمايـ ) ١٩٩٩ (١٢٦٥ هراراتـ

). ٢٠٠٦ (١٧٣٨ و) ٢٠٠٦( ١٦٧٤و) ٢٠٠٠ (١٢٩٦و
نفــسه، أســندت الجمعيــة العامــة إلى المجلــس ولايــة  وفي الوقــت 

واضحة لاتخاذ إجراء جماعي إذا كانت الوسـائل الـسلمية غـير            
كافية وإذا فشلت الـسلطات الوطنيـة بـشكل واضـح في حمايـة           

ــة وفي ذلـــك الـــسياق، وخـــلا . ســـكانها المـــدنيين ل فتـــرة ولايـ
ــامي    ــن في عــ ــس الأمــ ــتين في مجلــ ، ٢٠٠٦  و٢٠٠٥الأرجنــ

 ١٧٣٨ و) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ يـــدفع بلـــدنا باتخـــاذ القـــرارين لم
فحسب بـل كـان أيـضا مـن ضـمن الأعـضاء الـذين               ) ٢٠٠٦(

، الــذي قــرر المجلــس )٢٠٠٥ (١٥٩٣صــوتوا مؤيــدين للقــرار 
بموجبــه ولأول مــرة، متــصرفا، بموجــب الفــصل الــسابع لميثــاق  

ــام     الأ ــدعي الع ــور إلى الم ــة في دارف ــل الحال مــم المتحــدة، أن يحي
 .للمحكمة الجنائية الدولية

ــة      وفي الحــالات الــتي لا يمكــن فيهــا منــع إســاءة معامل
ــسؤولين      ــبة المـ ــل محاسـ ــل أن نكفـ ــى الأقـ ــي علـ ــدنيين، ينبغـ المـ
والأشخاص الـذين يتحملـون المـسؤولية الـسياسية عـن أعمـال             

ولـذلك نـرى إن   .  علـى أعمـالهم  العنـف المرتكبـة ضـد المـدنيين    
تعــاون الــدول مــع المحكمــة الجنائيــة الدوليــة والآليــات الدوليــة   
الأخـــرى الـــتي تكـــافح الإبـــادة الجماعيـــة، وجـــرائم الحـــرب،   
والجرائم المرتكبة ضد الإنـسانية أمـر أساسـي، وبالتـالي لا غـنى           

طوات التي يراها مناسـبة لتـشجيع ذلـك         الخللمجلس عن اتخاذ    
 .سيره إن لم يكن قائماالتعاون وتي

أعطـــي الكلمـــة الآن ): يـــةنكليزتكلـــم بالا (الـــرئيس 
لممثل ليختنشتاين، وهو المتكلم الأخير في مناقشتنا صباح هـذا         

 .اليوم
): يــةنكليزتكلـم بالا ) (ليختنــشتاين (الـسيد فينافيـسر   

ــد للمــدن   ــذاء المتزاي ــشكل الإي ــصراع المــسلح ي ــة يين في ال  حقيق
ومــع أن الــسكان المــدنيين ظلــوا  . محزنــة وموثقــة بــشكل جيــد 

دائمـــا يعـــانون بـــشكل غـــير متناســـب مـــن عواقـــب الـــصراع  
ــصراعات     ــتغير للـ ــابع المـ ــة والطـ ــإن الحـــرب الحديثـ ــسلح، فـ المـ

 . المسلحة أديا إلى تفاقم حالة السكان المدنيين
إن القرارات والإجـراءات الـتي يتخـذها مجلـس الأمـن             

ــأثيرا قويـــا وعـــاجلا علـــى حالـــة الـــسك   ان المـــدنين في تـــؤثر تـ
وينبغي التعبير عن تلك المسؤولية الخاصـة     . الصراعات المسلحة 

ــا    ــر دوام ــساقا وأكث ــر ات ــد توصــية    .بمــشاركة أكث ــالي نؤي وبالت
ــشاء فريــق عامــل علــى مــستوى الخــبراء بــين      الأمــين العــام بإن

 .أعضاء المجلس
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ــد شــهدنا تبــددا في احتــرام القــانون الــدولي ذي        ولق
ــة المــدنيين  ــصلة بحماي ــانون الــصراع المــسلح، أو   . ال ويــشكل ق

نجـازات الأساسـية في تـاريخ       القانون الإنساني الدولي، أحـد الإ     
القانون الدولي، ويتحمـل المجلـس مـسؤولية خاصـة عـن تعزيـز              

 . هذا القانون
ــزام      والعنــصر المحــوري في هــذا الــصدد هــو وجــود الت

وكـان إنـشاء عـدد مـن        . واضح بمكافحة الإفلات من العقـاب     
ولكـن  . كم المخصصة والمختلطـة تعـبيرا عـن ذلـك الالتـزام           المحا

الــدور الرئيــسي في مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب يقــع علــى   
ــة   ــة الدولي ــة الجنائي ــاتق المحكم ــد   . ع ــي قي ــة تبق ــع أن المحكم وم

نظرها عددا من الحالات المعينة، بما في ذلك الحالات المدرجـة            
دهـــا في جـــدول أعمـــال المجلـــس، فـــإن أنـــشطتها ومجـــرد وجو 

يؤثران أيضا تأثيرا وقائيـا علـى حـالات الـصراع غـير الحـالات               
 .قيد التحقيق

إن نظــام رومــا الأساســي يمــنح وظــائف معينــة لمجلــس   
ففـي  . الأمن، بما في ذلـك إمكانيـة إحالـة الحـالات إلى المحكمـة       

 مـارس المجلـس هـذه الوظيفـة في مـا يتعلـق              ٢٠٠٥مارس  /آذار
لا بـد للمجلـس      مـن عـامين،   وبمـرور أكثـر     . بالحالة في دارفور  

أن يتــابع باتخــاذ إجــراء لكفالــة التعــاون في إلقــاء القــبض علــى   
وتـوفر  . الأشخاص الذين أصدرت المحكمة لـوائح اتهـام بحقهـم         

ــذلك       ــام ب ــدة للقي ــا فرصــة فري ــة إلى أفريقي ــارة المجلــس المقبل زي
 . العمل

وبالإضافة إلى تنفيذ أوامر إلقاء القبض، يلـزم التعـاون           
ومـن أجـل تـوفير الحمايـة        . في المجـالات الأخـرى أيـضا      الكامل  

الفعالة للمدنيين، ينبغي لجميع أجهزة الأمم المتحدة فضلا عـن          
ولـــيس الـــدول   - فـــرادى الـــدول أن تقـــدم ذلـــك التعـــاون    

ــالرغم مــن أن     ــا الأساســي وحــدها، ب الأطــراف في نظــام روم
الدول الأطراف وحدها هي التي تتحمل بطبيعة الحال الالتـزام         

وتمتــد الولايــة القــضائية للمحكمــة الجنائيــة . لقــانوني بالتعــاونا

الدولية إلى عدد من الجرائم التي ما زالت ترتكـب علـى نطـاق     
واسع وبصورة منتظمة في بعض الأحيان وبوصـفها جـزاء مـن            

والعنـف الجنـسي والعنـف      . سياسة لتخويـف الـسكان المـدنيين      
ــود     ــال جنـ ــتخدام الأطفـ ــنس واسـ ــوع الجـ ــى نـ ــائم علـ ا أو القـ

استخدامهم لأغراض أخرى في ما يتعلق بالصراعات المـسلحة          
 .أمور تضطلع للأسف بدور بارز في هذا الصدد

ويشكل الوصول إلى المـدنيين في الـصراعات المـسلحة           
وفي الحــالات الأخــرى للطــوارئ أمــرا حيويــا لتقــديم المــساعدة 

والوصــول في أغلــب الأحيــان غــير مــأمون، . الإنــسانية الفعالــة
بعـد مـا يكـون      أدم في وقت متـأخر أكثـر ممـا ينبغـي، وهـو              ويق
فـور، علـى سـبيل المثـال،        وفي الصومال ودار  . ن عدم الإعاقة  ع

د، فـــإن الوصـــول إلى الـــسكان المتـــضررين مقيـــد بـــشكل حـــا 
يمكـــن لوكـــالات تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية أن تقـــدم       ولا

وفي حـالات أخـرى،     . المساعدة لأعداد كبيرة مـن الأشـخاص      
ــسياسية، وعلــى   تــستخدم ــة الوصــول أداة للمــساومة ال  إمكاني

 . حساب السكان المدنيين
والجدير بالذكر أن تيسير المرور السريع وبدون عـائق          

لأنــشطة الإغاثــة إلى المــدنيين يــشكل التزامــا في إطــار القــانون   
وبالتـالي علـى مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة            . الإنساني الدولي 

ن الاهتمـام لمـسألة إيـصال المـساعدة         كليهما أن يوليـا المزيـد م ـ      
ولــذلك نرحــب . الإنــسانية، بمــا في ذلــك في الحــالات المحــددة 

بجهود منسق الإغاثة في حالات الطوارئ لوضع آليـة للإبـلاغ           
ــاع الـــصراع     ــول في أوضـ ــة علـــى الوصـ ــود المفروضـ عـــن القيـ

ــود   ــل هــذه القي ــع إلى. ولتحلي ــل   ونتطل ــك التحلي ــى ذل  أن نتلق
 .رير المقبل للأمين العام من التقبوصفه جزءا

إن حمايــة الــسكان المــدنيين تتعــرض للخطــر بــشكل       
خاص حينما يتعرض للخطر الأشخاص أنفسهم الـذين ينبغـي           

واليوم أكثر من أي وقت مضى، ما زالـت         . أن يوفروا الحماية  
سلامة وأمن موظفي الأمم المتحـدة والأشـخاص المـرتبطين بهـا            
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يواجــه موظفــو تقــديم  وفي أغلــب الأحيــان . معرضــين للخطــر
المساعدة الإنسانية بشكل خاص مخـاطر مهـددة للحيـاة حينمـا            

ــامهم  ــضطلعون بمه ــدد الــدول     . ي ــإن ع ــة، ف ــك الخلفي وإزاء تل
تعلقــة توكــول الاختيــاري المحلــق بالاتفاقيــة الموالأطــراف في البر

 والأفــراد المــرتبطين بهــا  بــسلامة وأمــن مــوظفي الأمــم المتحــدة  
 .بد من ازديادهعدد متدن للغاية ولا 

ــلامة وإن   ــن أســـ ــساني مـــ ــال الإنـــ ــاملين في المجـــ  العـــ
مجـرد   لنـا منـذ وقـت طويـل، ونحـن الآن واحـد مـن           أولويـة  هما

 إلىدف  ته ـ  تيال ـو،  “الأرواح لإنقاذمعا  ” يمولان مبادرة بلدين  
 المتحدة والمنظمات الدوليـة والمنظمـات      للأمم أفضلمن  أتوفير  
 تلـك  وسنواصل دعمنا المـالي ل     .لعاملة في الميدان  ا الحكوميةغير  

 .ينضم إلينا مانحون آخرون ونأمل أنالمبادرة هذا العام 

في مـؤتمر القمـة العـالمي    الذي اتُخذ التوافقي إن القرار    
قـــرارا  كـــان الحمايـــةل مفهـــوم مـــسؤولية وقبـــب ٢٠٠٥عـــام ل
 حمايـة  نقلـة نوعيـة في       إلى، ولكنـه لم يـؤد بعـد         أبعاد تاريخيـة   ذا

أنـه   الوقت قد حـان لتفعيـل هـذا المفهـوم و          أند  ونعتق. المدنيين

ــورة   ــتعين بل ــصلة  ي ــلازم لهــذا  وضــوح وبالالمناقــشات ذات ال ال
 في الوثيقــة هاديــدكمــا ورد تح، الحمايــةمــسؤولية إن . مولمفهــا

ــة ــة العامــة  (لمــؤتمر القمــة   الختامي ــرار الجمعي ، ليــست )٦٠/١ق
ائم الجرب ـ، ولكـن    المـسلحة الصراعات  بعلى هذا النحو    مرتبطة  

 الجماعيــة وهــي الإبــادة الختاميــة،المنــصوص عليهــا في الوثيقــة  
ــي والجــرائم ضــد      ــتطهير العرق ــسانيةوجــرائم الحــرب وال . الإن

وقوعهــا في حــالات  يلــزم بالــضرورةبعــض هــذه الجــرائم لا  و
لـذلك  .  وبالتـالي لا يلـزم ربطهـا بـصراع مـسلح          صراع مـسلح  

 الـتي   ناقـشة بالم مفهـوم وثيـق الـصلة        ي ه ـ فإن مـسؤولية الحمايـة    
 تحدث أيـضا    الحالات ذات الصلة بالحماية    ولكن   ،نجريها اليوم 

 .المسلحةاعات صرخارج نطاق ال

لا يـزال هنـاك عـدد مـن         : )يةنكليزتكلم بالا ( الرئيس 
 بموافقـة   أعتـزم،  وإنـني . قائمتي لهذه الجلسة  الباقين في   المتكلمين  
 .٠٠/١٥ حتى الساعة علق هذه الجلسةأ أن المجلس، أعضاء

 .٠٥/١٣الساعة لقت الجلسة عُ 
 

 
 


