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Se abrela sesion a las 10.15 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Lasituacion en el Afganistan

Informe del Secretario General sobrela
situacion en el Afganistan y sus consecuencias
paralapazy laseguridad internacionales
(S/2008/159)

El Presidente (habla en ruso): Deseo informar al
Consgjo de que he recibido sendas cartas de los
representantes del Afganistan, Australia, el Canad4, los
Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, la India,
Islandia, el Japdn, Kazagjstan, Kirguistdn, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos, €l Pakistan, la Republica de
Corea, la Republica Islamica del Irdn y Turquia en las
que solicitan que se les invite a participar en el debate
sobre el tema que figura en el orden del dia del
Consegjo. Siguiendo la préctica habitual, propongo que,
con la anuencia del Consgo, se invite a esos
representantes a participar en el debate sin derecho a
voto, de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la Cartay €l articulo 37 del reglamento provisional
del Consgjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Tanin
(Afganistan) toma asiento a la mesa del Consegjo
y los representantes de los demas paises antes
mencionados ocupan los asientos que se les ha
reservado a un lado del Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en ruso): De conformidad
con el entendimiento alcanzado en las consultas
previas del Consgjo, consideraré que el Consejo de
Seguridad decide cursar unainvitacion, de acuerdo con
el articulo 39 de su reglamento provisional, a Sr. Jean-
Marie Guéhenno, Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Asi queda acordado.

Invito a Sr. Guéhenno a tomar asiento a la mesa
del Consgjo.

El Consgjo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo de Seguridad se retine de conformidad con el
entendimiento alcanzado en sus consultas previas.

Los miembros del Consegjo tienen ante si €l
informe del Secretario General sobre la situacion en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacional es (S/2008/159).

En esta sesién, el Consgo de Seguridad
escuchara una exposicion informativa a cargo del
Sr. Jean-Marie Guéhenno, Secretario General Adjunto
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Antes de darle la palabra, deseo acoger con
satisfaccion, en nombre de los miembros, el
nombramiento del Sr. Kai Eide como Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan.
Asimismo, acojo con agrado su presencia en esta
sesion antes de asumir sus importantes funciones en el
Afganistan. Esperamos con interés trabajar en estrecha
colaboracion con él y le deseamos buena suerte y éxito
en su nuevay dificil funcion.

Doy ahorala palabraa Sr. Guéhenno.

Sr. Guéhenno (habla en francés): Sr. Presidente:
Ante todo, quisiera darle las gracias por haber tomado
la iniciativa de convocar este debate publico sobre el
Afganistan. El elevado nimero de miembros que ha
solicitado intervenir hoy nos recuerda vivamente que el
Afganistan cuenta con muchos amigos en la comunidad
internacional y reflgja nuestra determinacién comun de
ayudar al Afganistdn a lograr la reconstruccion, la
reconciliacion y la concrecion de las aspiraciones del
Acuerdo de Bonny el Pacto para el Afganistan.

Me complace contar hoy con la presencia del
Sr. Bo Asplund, quien ha dirigido de manera capaz la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) desde la partida del Sr. Tom
Koenigs en diciembre pasado y, sobre todo, del
Embajador Kai Eide, a quien el Secretario General,
como acaba de sefidlar el Presidente, ha nombrado
recientemente su nuevo Representante Especial para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA. Imprimira un nuevo
impulso a nuestros esfuerzos. En este sentido, quisiera
dar las gracias a todos los Estados Miembros que han
manifestado su decidido apoyo al Sr. Eide cuando se
dispone a asumir sus funciones en Kabul.

El informe del Secretario General (S/2008/159),
gue se hizo publico la semana pasada, habla por si
mismo. Describe con franqueza las dificultades que
hemos enfrentado, sobre todo en el afio transcurrido.
No obstante, con estas dificultades hemos aprendido
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algunas lecciones importantes, que ahora debemos
llevar a la préctica. En particular, tenemos un
diagndstico, con el que cada vez més personas estan de
acuerdo, de los principales obstaculos que debemos
enfrentar. Enfrentamos una insurreccion que ha
demostrado ser més fuerte de lo que esperdbamos y
también mas despiadada de lo que jamas habriamos
imaginado. Las instituciones gubernamentales afganas
siguen siendo débiles y, si no tienen capacidad
suficiente, todavia pueden debilitarse mas debido a las
practicas corrosivas y destructivas de la corrupcion.
Lamentablemente, la economia ilegal de la droga es
masiva, se desarrolla gracias a la poca autoridad del
Estado, ha facilitado la insurreccion y ha socavado el
Estado. El entorno regional es complgjo y, en
ocasiones, se persiguen los intereses nacionales a
expensas del esfuerzo necesario para mantener
conjuntamente la estabilidad del Estado de forma
coordinada. Por Ultimo, sin duda la comunidad
internacional estd comprometiday es generosa, pero en
ocasiones le ha fatado unidad en cuestiones
fundamental es para nuestra estrategia en el Afganistan.
Las Naciones Unidas también son en parte
responsables de las deficiencias de la coordinacion
internacional. Lo reconocemos y, como explicaré
durante esta exposicidn, estamos esforzandonos por
corregirlo. No obstante, para eso precisaremos la
cooperaciéon de todos los asociados internacionales y
afganos.

Partiendo de este diagnéstico comun de los
problemas con que tropezamos, € Consgjo de
Seguridad tiene ahora la importante responsabilidad de
renovar el mandado de la UNAMA. Pese a los
importantes progresos registrados en el Afganistan,
sobre todo en los ambitos de la educacién y la salud
publica, y a pesar de la ata tasa de crecimiento
econdémico, todavia enfrentamos los graves problemas
que acabo de mencionar. Habida cuenta de la evolucién
de la situacion en los Ultimos dos afios, ahora hay que
encarar esos desafios y efectuar las correcciones y los
cambios de rumbo necesarios. Por eso, el Secretario
General haincluido en su informe una seccién sobre el
mandato de la UNAMA que, esperamos, ayudara al
Consgjo adecidir el futuro de laMisién.

(continda en inglés)

El actual mandato de la UNAMA es producto de
las negociaciones celebradas a finales de 2005 entre el
Gobierno del Afganistan y los principales asociados.
Como se indica en el informe de 6 de marzo del

08-26873

Secretario General, consideramos que el mandato sigue
siendo adecuado y que es suficientemente amplio para
el cumplimiento de nuestros objetivos. Por lo tanto, no
hemos tratado de cambiar o ampliar el mandato de la
UNAMA. En otras palabras, no consideramos que la
UNAMA necesite poderes adicionales. No obstante si
creemos que, ante la evolucion de la situacion,
debemos afinar su mandato. Por esa razon, el
Secretario General ha propuesto las seis esferas de
atencion que se exponen en el parafo 64 de su
informe. Quisiera sefidlar a su atencién algunas de
estas esferas de atencién. La primera es la coordinacién
de la asistencia internacional.

Las recomendaciones del Secretario General
sobre esa cuestion esencial son la culminaciéon de un
debate que se inici6 en septiembre del afio pasado en la
reunion de alto nivel sobre el Afganistan, celebrada
paralelamente a las sesiones de la Asamblea General.
Escuchamos los [lamamientos muy claros que hicieron
muchos de los participantes para que las Naciones
Unidas intensificaran sus esfuerzos encaminados a la
coordinacién. Ulteriormente, iniciamos consultas con
los Estados Miembros, con el Gobierno del Afganistan
y en el seno de la UNAMA sobre el mejor modo de
lograrlo. Esos debates se llevaron a la reunién de la
Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia que se
celebré en Tokio el mes pasado. Entre otras cosas, en la
reunién de Tokio se concluy6 que el Pacto sigue siendo
la expresion de la alianza internacional con el
Gobierno del Afganistan, que la Junta Mixta de
Coordinacion y Vigilancia es el principal 6rgano de
coordinacién que supervisa esa dianza y que la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan,
cuando se presente en la conferencia que ha de
celebrarse en Paris en junio, sera el programa para
cumplir los objetivos del Pacto.

Por lo tanto, hay dos cuestiones fundamentales
para asegurar que todo eso lleve a una mejora de la
vida de los afganos. Primero, |a Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan debe recibir el mayor apoyo
posible y, segundo, la Junta Mixta de Coordinacion y
Vigilancia debe ser capaz de desempefiar un papel
efectivo. Las recomendaciones del Secretario General
reflejan esas dos prioridades. El apoyo a la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan implica que los
donantes deben aportar mas fondos a través del
presupuesto basico del Afganistan. La consolidacion de
la Junta implica asegurarse de que ésta al menos sea
consciente de los tres proyectos de asistencia
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principales que se desarrollan en el pais, pueda
determinar si algunos sectores o provincias no estan
siendo suficientemente atendidos y esté en condiciones
de proponer gjustes. Quiza sea preciso fortalecer la
secretaria de la Junta para que organice y analice esos
datos.

La segunda cuestion es larelacion de la UNAMA
con la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (FIAS). Esta relacién se basa en dos pilares
firmes, a saber, nuestros objetivos comunes y nuestros
mandatos complementarios pero distintos, que en
ambos casos dimanan del Consejo de Seguridad. Desde
gue la OTAN asumio la direccion de la FIAS, hemos
creado mecanismos para la coordinaciéon y hemos
aprendido a trabajar los unos con los otros en las
provincias, donde interacttan los equipos provinciales
de reconstrucciéon y las oficinas de la UNAMA; en
Kabul, mediante la colaboracion entre la direcciéon de
la UNAMA vy la sede de la FIAS en la capital, y
también en las sedes en Nueva York y Bruselas.
Esperamos con interés la reunidon que se celebrara en
Bucarest a principios de abril, cuando la OTAN
presentara su enfoque general. El Secretario General
estard presente en esa reunién, con lo que quedard
demostrada la gran prioridad que asignamos a esta
relacion y alograr el éxito en el Afganistan.

La tercera cuestion que queria destacar es la de
las proximas elecciones. Las Naciones Unidas
desempefiaron un papel importante en las elecciones de
2004 y 2005, en las que no solo ofrecimos
asesoramiento técnico, sino que también asumimos
parte de la responsabilidad respecto de las elecciones
mediante nuestra presencia en el Organo Conjunto de
Gestion Electoral. Seguimos dispuestos a prestar apoyo
en el proximo ciclo de elecciones en el entendimiento
de que, a contrario de lo que ocurrié en €l ciclo
anterior, la Comisién Electoral Independiente del
Afganistan llevara la batuta a todas luces. La
inscripciéon de los votantes y la celebracion de
elecciones exigirdn un importante apoyo financiero de
la comunidad internacional. Estamos trabajando con la
Comision Electoral para concluir los planes a fin de
poder presentarlos a los donantes. No hay que
subestimar los obstaculos ni tampoco o que esta en
juego. A partir de la experiencia de otras operaciones
de paz, hemos aprendido que el segundo ciclo de
elecciones que se celebran después de un conflicto con
frecuencia es mas decisivo que €l primero. Es probable
que asi sea en el Afganistan. Estamos examinando

nuestras estructuras y nuestros recursos para que
podamos reaccionar inmediatamente cuando se nos
solicite asistencia y cuando las autoridades afganas
hayan adoptado |as decisiones necesarias sobre la fecha
de las elecciones y la legislacion electoral esencial.
Aliento al Gobierno del Afganistan y alas instituciones
legislativas a que adopten esas decisiones sin més
demora.

La cuestion del establecimiento de contactos
politicos sigue siendo fundamental para nuestras
iniciativas. Hace poco el Sr. Asplund se reuni6 con el
Presidente Karzai, quien le asegur6 que apoya
plenamente |os esfuerzos de divulgacion que realiza la
UNAMA entre el publico afgano, sobre todo entre
aquellos afganos que se sienten distanciados de su
Gobierno y que no estan en contra de la Constitucion
ni estdn sujetos a las sanciones impuestas por las
Naciones Unidas con arreglo a proceso iniciado
mediante la resolucion 1267 (1999). Para ser mas
eficientes, fortaleceremos nuestra presencia sobre el
terreno agregando personal internacional en las siete
oficinas provinciales de la UNAMA que se han creado
en los Ultimos 18 meses, seglin se aprobd en el Ultimo
presupuesto. En estrecha cooperaciéon con el
Departamento de Seguridad, también estamos a punto
de iniciar una evaluacion de las actividades de la
UNAMA sobre el terreno con €l fin de determinar la
posibilidad de abrir nuevas oficinas sobre el terreno
cuando las condiciones de seguridad |o permitan.

Para que nuestras actividades de divulgacion sean
dignas de crédito deben ir acompafadas de una mejora
de la gobernanza, sobre todo en el plano local. Estamos
apoyando a la Direccién Independiente de Gobernanza
Local, recién creada, que es €l vehiculo principal para
mejorar la gobernanza subnacional, a fin de estrechar
los vinculos entre los gobiernos local y central. La
UNAMA también apoy6 el disefio del programa
nacional de justicia, que se centra en el aumento de la
capacidad afgana para ofrecer servicios juridicos,
garantizar el acceso del publico alos tribunales y a la
asistencia juridica y concienciarlo de los derechos que
tiene y los procesos de resarcimiento juridico de que
dispone.

Esta iniciativa tiende a la ampliacién tanto del
estado de derecho como del gobierno local, y exhorto
encarecidamente a los Estados Miembros a que velen
por gue cuente con los fondos suficientes.
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Por ultimo, con respecto a los estupefacientes
ilegales, a los que me he referido como uno de los
principales factores que perjudican la seguridad y la
gobernanza en el Afganistan, me complace que la Junta
Mixta de Coordinacién y Supervision lograra ponerse
de acuerdo sobre un plan para la aplicacion de la
estrategia de lucha contra los estupefacientes. Gracias a
las deliberaciones que se celebraron durante la
redaccion de ese plan, se resolvieron las diferencias de
politica, que habian menoscabado nuestros esfuerzos
conjuntos de lucha contra los estupefacientes. La
UNAMA y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y € Delito proporcionaron asesoramiento
técnico, lo cual contribuyd a que se llegara a ese
consenso. Esperamos que en adelante se continle
ofreciendo ese tipo de asesoramiento técnico y
orientaciones politicas tanto al Gobierno afgano como
a sus asociados internacionales. En particular, tal como
hemos sefialado a menudo, debemos centrarnos en la
reforma del sector de la seguridad y, sobre todo, en el
desarrollo de la Policia Nacional Afgana. Espero que
las iniciativas de reforma, que han empezado pero que
han tardado en surtir efecto, se aceleren mediante la
Junta Internacional de Coordinacién Policial, a la que,
en la reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervision celebrada en Tokio, se le encomendé la
tarea de supervisar la aplicacién de esas reformas.

Sr. Presidente: Al presentar el informe del
Secretario General (S/2008/159) me he centrado s6lo
en algunas de las muchas cuestiones que en él se tratan.
De cara a futuro, debemos ser pragmaticos, pero
también ambiciosos. Estoy seguro de que muy pronto
el Embajador Eide expondra sus propias observaciones
sobre el papel de las Naciones Unidas en el Afganistan
ya que esta familiarizado con el pais y con el sistema
de las Naciones Unidas. Esperamos con interés las
opiniones y sugerencias que sin duda nos presentara
con gran criterio y, personalmente, debo decir que me
complace dejar la UNAMA en manos de una persona
tan capaz.

El Presidente (habla en ruso): Doy las gracias al
Sr. Guéhenno por su exposicion. De conformidad con
el entendimiento alcanzado entre los miembros del
Consegjo, deseo recordar a todos los oradores que deben
limitar sus intervenciones a un méximo de cinco
minutos con el fin de que el Consejo pueda trabajar
con diligencia. Ruego a las delegaciones que tengan
declaraciones extensas que se sirvan distribuir el texto
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y formular una version resumida cuando hagan uso de
la palabraen el Salén.

Sr. Spatafora (ltalia) (habla en inglés): Ante
todo, quiero dar cadidamente las gracias d
Sr. Guéhenno por su clara y exhaustiva exposicion
sobre el informe del Secretario General relativo a la
situacion en el Afganistan (S/2008/159). También
quiero reconocer la participacion y la presencia en el
Sal6n del nuevo Representante Especial del Secretario
General, Sr. Eide. Estamos muy contentos con el
nombramiento de un diplomético tan capaz y experto
para un cargo que, como éste, supone todo un reto.
Cuantas mas expectativas se depositen en é —y en
este caso, son muchas— mas sera el apoyo que
necesitara cuando acometa esta empresa. Quiero
asegurar a Sr. Eide que puede contar con nosotros.

Sr. Presidente: También quiero darle las gracias
por haber convocado esta sesion en la modalidad méas
amplia posible. La larga lista de oradores inscritos
demuestra el vivo interés que esta cuestion despierta en
muchos de los Miembros. También demuestra que €l
Afganistan puede contar con muchos amigos en su afan
por lograr la paz, la estabilidad y el desarrollo. Es un
privilegio para nosotros tener la oportunidad de
escuchar a asociados de todos los dambitos antes de
emprender las Ultimas fases de nuestra labor sobre la
resolucion relativa a la prorroga del mandato de la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA).

Nos sentimos honrados por la responsabilidad de
dirigir este proceso desde el Consejo, pero también
creemos que, en ese sentido, tenemos la funcion de
estrella guia. Creo que el Secretario General ha
capturado esa idea de la estrella guia en el parrafo
64 del informe, en el que sefiala que

“El principio rector de las actividades de la

UNAMA es consolidar € liderazgo del
Afganistan e incrementar la  cohesion
internacional en apoyo de ese liderazgo.”

(S/2008/159, parr. 64)

A todos nos debe quedar claro que esta en juego €l
fortalecimiento del liderazgo y la titularidad del
Gobierno afgano. Procederemos teniendo plenamente
en cuenta todas las opiniones que se presenten en este
debate. Ante todo, hemos tomado nota del informe del
Secretario General y de que, como ha dicho claramente
el Secretario General Adjunto Guéhenno, el mandato es
apropiado y suficientemente amplio, pero también hay
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que delimitarlo mejor. Creo que esto es exactamente lo
que tendremos que hacer, teniendo presentes las seis
esferas que se destacan en el informe del Secretario
General.

Italia se adhiere plenamente a la declaraciéon que
formulard la Representante Permanente de Eslovenia
en nombre de la Unién Europea. Tan sblo agregaremos
algunas observaciones complementarias sobre los
desafios que afronta el Consejo.

El principal mensgje que podemos extraer del
informe del Secretario General es que en el Afganistan
la comunidad internacional debe mantener el rumbo,
seguramente con cambios en las modalidades, pero sin
que flaguee la determinacion. Esto es lo que piden
nuestros amigos afganos. Los enemigos de la paz y de
la estabilidad han demostrado que estan dispuestos a
explotar cualquier indicio de debilidad y a aprovechar
todas las fisuras que se puedan haber generado. Una
vez mas, rendimos homengje alas victimas de todas las
nacionalidades provocadas por la violencia gratuita que
sufre el Afganistan. Ese nimero de victimas mortales
no se puede tolerar, y debe evitarse.

La confianza mutua entre el Afganistan y sus
asociados es indispensable para contrarrestar las
fuerzas de la oposicion. La comunidad internacional
debe confiar en la buena fe de las autoridades afganas,
y las autoridades afganas, a su vez, deben confiar en el
compromiso genuino e imparcial de sus asociados. Ese
telén de fondo de confianza debe mantenerse, incluso
si una de las partes cree que se estdn cometiendo
errores. Esas malas interpretaciones —porque de esto
es de lo que se trata: de interpretaciones y malas
interpretaciones— no pueden violar e caracter
compartido de nuestros objetivos estratégicos; pueden
corregirse mediante el didogo y el entendimiento
mutuo. La inquietante alternativa seria que nuestra
adlianza se desintegrara y que nuestros enemigos
comunes vencieran.

Creemos que las Naciones Unidas deben seguir
desempefiando con determinacion su papel insustituible
de garante de nuestra alianza y confianza mutua.
Nuestro compromiso comin se alimenta de la
legitimidad que s6lo las Naciones Unidas pueden
aportar. Teniendo esto presente, no podemos pedir alas
Naciones Unidas que se esfuercen mas en materia de
coordinacién si todos y cada uno de los agentes
internacionales no tienen el compromiso genuino de
acatar la funcién de coordinaciéon de la Organizacioén.

También debe quedar claro que esa funcién esencial
debe seguir estando acompafiada del fortalecimiento
constante —repito— de la titularidad y el liderazgo
afganos en todos |os sectores, desde la seguridad hasta
la prestacion de servicios a la poblacion. Como ha
subrayado de manera tan adecuada el Secretario
General Adjunto Guéhenno, la Junta Mixta de
Coordinacion y Supervision encarna esos principios
rectores debido a su propia naturalezay composicion.

Por lo tanto, a nuestro modo de ver, se la deberia
reforzar ain mas y habilitar para que pueda llevar a
cabo sus funciones de supervision, de conformidad con
el Pacto para el Afganistan. Esas funciones se hacen
mas importantes a medida que nuestras labores
conjuntas dirigidas a alcanzar los indices de referencia
y a cumplir los plazos del Pacto enfrentan mayores
desafios.

El informe del Secretario General y la exposicion
informativa de hoy insisten en la naturaleza de los
desafios en los &mbitos de la seguridad, la gobernanza,
los  preparativos  electorales, el desarrollo
socioecondmico, la cooperacion regional, la proteccion
de los derechos humanos, la igualdad de género, la
asistencia humanitaria y la lucha contra los
estupefacientes. La Presidencia de la Unién Europea
abordara con detalle las inquietudes que compartimos
en esas esferas.

Me limitaré a agregar que, habida cuenta de todo
lo anterior, sin lugar a dudas es oportuno organizar un
examen de ato nivel de mitad de periodo de la
aplicacion del Pacto, a fin de reorientar nuestras
labores y establecer nuevas prioridades al respecto. Por
lo tanto, estamos dispuestos a contribuir a la
preparacion de la conferencia internacional parala que
Francia se ha ofrecido como pais anfitrion de manera
tan acertada'y amable.

Reuniones de ese tipo son fundamentales para
imprimir un impulso renovado a las iniciativas sobre el
terreno, segin se demostré en el seguimiento eficaz
gue se dio a la Conferencia de Roma del afio pasado
sobre la justicia y el estado de derecho en €
Afganistan. A este respecto hemos observado con
particular satisfaccion, las buenas noticias incluidas en
el informe del Secretario General sobre el lanzamiento
del programa nacional dejusticia.

Por ultimo, quisiera referirme a la cuestion vital
de la contribucion que debera hacer el Consgjo de
Seguridad. En ocasiones, |0 que sucede sobre el terreno
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parece frustrar las peticiones y las expectativas que se
expresan en torno a esta mesa, pero ello no quiere decir
que el Consgjo deba eludir el cumplimiento de sus
funciones segun se consagran en la Carta. Tenemos la
responsabilidad de ofrecer orientaciones centradas y
claras a la UNAMA en ese ambito de forma que
podamos lograr cambios.

A ese respecto, creemos que las recomendaciones
incluidas en el informe del Secretario General, en los
parrafos 63 y 64, ofrecen una oportunidad singular para
brindar dicha orientacion. Dado que se trata de un
mandato amplio, estamos de acuerdo en que es
necesario aprovechar ain més las indicaciones
incluidas en la resolucion 1746 (2007) a fin de
identificar una serie de acciones prioritarias para la
UNAMA, como mencionamos anteriormente.

Estamos dispuestos a trabajar con los miembros
del Consgjo de Seguridad con el fin de dar una
redaccién consensuada a las sensatas recomendaciones
del Secretario General, al tiempo que se examinan
cuidadosamente las sugerencias adicionales. Estamos
seguros de que la vision y las habilidades del nuevo
Representante Especial del Secretario General, Sr.
Eide, seran fundamentales para aplicar con eficacia el
mandato que tiene una nueva orientacion y nuevas
prioridades.

Permitaseme reiterar unavez méas que la UNAMA
necesita que la comunidad internacional le brinde no
s6lo orientaciones claras, sino también todo el apoyo
politico y los recursos necesarios para desempefiar sus
dificiles tareas.

Asimismo, creemos que el proyecto de resolucion
que se aprobard deberia abordar seriamente una serie
de cuestiones horizontales incluidas en el orden del dia
del Consgjo, a saber, la proteccion de los civiles, los
nifios y los conflictos armados, y la mujer, lapaz y la
seguridad, ya que todos son especialmente pertinentes
en el caso del Afganistan. Nuestras deliberaciones
generales acerca de esas cuestiones deben ser objeto de
seguimiento al debatir los mandatos por paises
concretos.

Quisiera terminar reiterando el firme compromiso
de Italia de asistir a nuestros amigos afganos, siempre
y cuando se nos solicite, en su empefio por lograr la
paz, la estabilidad y el desarrollo tras decenios de
conflicto. Creo que nuestra contribucion constante,
desde 2001, junto con el sacrificio de nuestras tropas,
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confirman ese compromiso de manera mas elocuente
que las palabras.

Sr. Arias (Panamd): Antes que nada, permitaseme
dar las gracias a Sr. Jean-Marie Guéhenno, Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, por el informe que nos ha brindado. Por otra
parte, queremos agradecer la gran labor realizada por el
Sr. Tom Koenigs, al frente de la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), al
igual que la de todo su personal.

Estamos concientes del importante papel que
juega la UNAMA en la reconstruccion del Afganistan,
por lo que deseamos el mayor de los éxitos a Sr. Kai
Eide en su nuevo puesto de Representante Especial del
Secretario General al frente de esa Mision.

Desde que recibimos el dltimo informe del
Secretario General sobre la situacion en el Afganistan,
las noticias que de ahi nos han llegado han sido poco
alentadoras. Esto refleja el increible desafio que
representa la creacion de un Estado viable y pacifico en
un pais que en las Ultimas décadas s6lo ha conocido la
guerray laintolerancia.

No obstante, nos preguntamos si los crecientes
obstaculos que enfrenta la comunidad internacional en
el Afganistdn no seran el resultado de la falta de
coordinacién y determinacion de los responsables de la
cooperacion en su reconstruccion, 1o que les impide o
dificulta enfrentar las raices del conflicto.

Vemos con desilusion cémo, por eemplo,
Estados miembros de Ila OTAN, organizacion
encargada de la seguridad en el Afganistan, presentan
estrategias divergentes para estabilizar el pais,
decisiones que, en agunos casos, priorizan los
resultados rapidos por encima de las mejoras a largo
plazo, tanto en lo institucional como en el sector de la
seguridad, y amenazan con menoscabar la atencion y
los recursos dirigidos a sofocar la insurgencia

Por otra parte, empujar unilateralmente politicas
no consensuadas tampoco ayuda a generar estrategias
coordinadas y menoscaba la voluntad del pueblo
afgano de reconstruir su pais y participar activamente
en ello. Esta carencia de coordinacién y promocion de
objetivos compartidos representa un serio obstaculo
para al multilateralismo, que es el fundamento mismo
de nuestra institucion.

Finalmente, entendemos que, para traer mayor
coherencia a los esfuerzos de la comunidad
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internacional en el Afganistdn, es necesario un
liderazgo méas enérgico por parte de la UNAMA.
Aunque €l futuro del pais debe estar en manos de los
propios afganos, tal como lo sefialara el Embajador de
Italia con total claridad y precision, la UNAMA puede
y debe asumir un rol més protagbnico en la
coordinacion de los esfuerzos por reconstruir vy
asegurar un Estado viable en el Afganistan.

Por su parte, tanto las Naciones Unidas como las
fuerzas internacionales deben redoblar sus esfuerzos
para mejorar los mecanismos de cooperacion entre
ellas, a igual que para reforzar el habil y responsable
manejo del liderazgo afgano. Por ende, apoyamos la
extension del mandato de la UNAMA hasta marzo de
2009, con un mayor y mas enérgico rol de coordinacion
para las Naciones Unidas en los esfuerzos por
reconstruir el paisy mejorar su situacion de seguridad.

Sr. Verbeke (Bélgica) (habla en francés):
Quisiera empezar dando las gracias a Secretario
General Adjunto, Sr. Jean-Marie Guéhenno, por su
exposicion informativa del informe del Secretario
General sobre la situacion en el Afganistéan.

Sr. Presidente: Por su conducto, quisiera celebrar
la presencia del Sr. Kai Eide entre nosotros, asi como
felicitarlo en nombre de Bélgica por su hombramiento
como nuevo Representante Especial del Secretario
General para el Afganistan y garantizarle el pleno
apoyo y la confianza de mi pais en el desempefio de
sus importantes funciones. Asimismo, observo con
satisfaccion la presencia de nuestro colega afgano en la
mesa del Consejo de Seguridad.

Ademés de la declaracion que formulara hoy
Eslovenia en nombre de la Uni6on Europea, que mi
delegacién suscribe plenamente, quisiera formular los
siguientes comentarios acerca del papel central que
desempefian las Naciones Unidas en la estrategia
global en el Afganistan.

Hace apenas dos afios, €l Afganistan y la
comunidad internacional ultimaron en Londres un
pacto quinquenal. Los objetivos definidos entonces
siguen revistiendo actualidad. Incluso s sigue
habiendo desafios, resulta positivo constatar que, segin
lo subraya el Secretario General en su informe, la
comunidad internacional mantiene su intensa
participacion en el Afganistan.

Como en toda alianza, cada parte, claro estd, debe
asumir la parte de responsabilidad que le corresponde.

Corresponde a Gobierno y el pueblo del
Afganistan desempefiar un importante papel en este
sentido; la comunidad internacional, mediante sus
esfuerzos, sélo puede respaldar y fortalecer el régimen
elegido. En el marco de esta alianza, las Naciones
Unidas estan dispuestas a responder a los recientes
I[lamamientos para que asuman un papel vital en la
coordinacién de la asistencia internacional, y Bélgica
lo celebra. No obstante, para que ello sea fructifero, la
Organizacion debe estar dotada de los medios y €
espacio necesarios para que pueda desempefiar esta
responsabilidad.

La cooperacién entre e Afganistdh y la
comunidad internacional es aun mas esencial a la luz
de la interrelacién de los desafios que encara el
Afganistan. Lograr el éxito en el Afganistan significa
mejorar la vida cotidiana de los afganos y establecer un
sistema institucional que permita mantener los
progresos realizados. Eso sblo se podra alcanzar
mediante un enfoque y una estrategia de caracter
general.

Como sabemos, sin seguridad no puede haber
desarrollo y sin desarrollo no se puede garantizar la
seguridad. Lamentablemente, el problema de las drogas
es un ejemplo de ello. Para afianzar esos dos pilares
del Pacto para el Afganistan, a saber, la seguridad y €l
desarrollo, €l tercer pilar —a saber, la gobernanza, €l
estado de derecho y los derechos humanos— es
iguamente decisivo. En este sentido, los afganos
tienen una responsabilidad primordial. Si bien se han
logrado progresos, en particular gracias a la creacion
de la Direccion Independiente de Gobernanza Local,
ain queda mucho por hacer. La corrupcidon sigue
siendo un problema importante, que socava los
esfuerzos de reforma en los ambitos judicial, policia y
administrativo, y los progresos en materia de derechos
humanos siguen siendo limitados.

En todos estos ambitos las Naciones Unidas
pueden lograr un cambio. Por ello, Bélgicarespaldalas
recomendaciones que formula el Secretario General en
su informe (S/2008/159), especialmente en lo que se
refiere ala funcién de coordinacion de los esfuerzos de
la comunidad internacional, el apoyo a los esfuerzos
dirigidos a mejorar la gobernanza en el plano local y €l
fortalecimiento de la cooperacion con la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS).
A este respecto, Bélgica celebra el hecho de que €l
Secretario General, Sr. Ban Ki-moon, participara en la
reunion internacional sobre el Afganistan que tendra
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lugar en Bucarest el préximo 3 de abril con ocasion de
la Cumbre.

El afio 2008 sera otra etapa importante en el
proceso iniciado en Bonn en 2001 para asegurar que el
Afganistan vuelva a ser un Estado estable y préspero.
Ademés de la conclusion y la aplicacion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan,
habra que adoptar répidamente decisiones importantes
con vistas a las proximas elecciones presidenciaes y
legislativas.

La conferencia internacional que Francia ha
ofrecido celebrar en Paris en junio deberia brindar la
oportunidad de evaluar los progresos realizados y de
alentar a todos —el Gobierno del Afganistan y la
comunidad internacional— a que redoblen sus
esfuerzos de aqui a entonces para asegurar la
consecuci 6n de los objetivos establecidos en Londres.

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): La
delegacion de China da las gracias a Secretario
General Adjunto, Sr. Guéhenno, por lainformacion que
presentd sobre el Afganistan. China también desea
felicitar al Sr. Kai Eide por haber sido designado
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan. Esperamos con interés poder colaborar
estrechamente con él y con la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA).

China ha observado con satisfaccion que, con el
apoyo de la comunidad internacional y de las Naciones
Unidas, el Afganistan ha logrado algunos avances en €l
ambito de la reconstruccion y el desarrollo nacionales.
En el plano politico, el Gobierno del Afganistdn ha
establecido la Direccién Independiente de Gobernanza
Local, encargada de supervisar la administracion local,
combatir la corrupcién y las drogasilicitas. En el plano
econémico, durante cuatro afios consecutivos la
economia nacional del Afganistan ha experimentado un
crecimiento estable y un aumento sostenido del
producto nacional bruto. En materia de cooperacion
regional, el Gobierno del Afganistdn ha trabajado
conjuntamente con otros paises de la region con el fin
de luchar contra el terrorismo y promover el desarrollo
econdémico y el retorno de los refugiados.

No obstante, hay un hecho que debemos encarar:
los afganos siguen enfrentando muchos retos
importantes, tales como el empeoramiento de la
situacién de seguridad y los actos constantes de
violencia y terrorismo. El Gobierno del Afganistan
debe fortalecerse en todos los niveles, en particular en
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los sectores judicial y de seguridad. El pueblo afgano
sigue viviendo en la pobreza, y el problema de las
drogas sigue pendiente de solucion. Para encarar estos
desafios, el Gobierno del Afganistan y la comunidad
internacional deben intensificar sus esfuerzos. China
atribuye gran importancia a los problemas que encara
el Afganistan, y esperamos que siga mejorando la
situacién en ese pais.

En este sentido, quisiera recalcar lo siguiente. En
primer lugar, la estabilidad y la seguridad en el
Afganistan requieren esfuerzos conjuntos de las fuerzas
de seguridad del Afganistan, la UNAMA vy la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS).
China reconoce los esfuerzos realizados por la
UNAMA vy la FIAS a este respecto. Abrigamos la
esperanza de que las partes interesadas, al tiempo que
emprendan acciones militares contra los terroristas,
fortalezcan la comunicacion y la cooperacion con el
sector de la seguridad del Afganistan y la UNAMA, a
fin de que cada parte aproveche plenamente sus propias
ventgas y sinergias de trabgo. La comunidad
internacional debe invertir recursos adicionales para
ayudar a Afganistn a seguir reconstruyendo sus
fuerzas militares y policiadles, a fin de que €
Afganistan, de manera independiente y a corto plazo,
pueda asumir la responsabilidad de mantener la
seguridad nacional y la estabilidad social.

En segundo lugar, la clave para alcanzar una paz
duradera en el Afganistan es el desarrollo econdémico y
el mejoramiento de la calidad de vida. La experiencia
ha demostrado que las acciones militares no pueden
solucionar plenamente todos los problemas que afronta
el Afganistan. La comunidad internacional debe seguir
respaldando al Gobierno del Afganistan, y hay que
esforzarse por aplicar plenamente el Pacto para el
Afganistan y la Estrategia Nacional de Desarrollo para
gue toda la poblacion del Afganistan pueda disfrutar de
los dividendos del desarrollo y recuperar la confianza
en el futuro del pais. China reconoce todos los
esfuerzos realizados por los paises vecinos del
Afganistan para promover el desarrollo econémico.

En tercer lugar, la UNAMA debe seguir
trabajando con arreglo al principio de la equidad y la
neutralidad y debe desempefiar un papel central en
materia de coordinacion. Chinarespalda la prorroga del
mandato de la UNAMA asi como el hecho de que la
UNAMA desempefie un papel mas importante en lo
gue respecta a la coordinacion del apoyo internacional
al Afganistdn. En este sentido, cabe sefidar que, al
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trabajar con las organizaciones internacionales
pertinentes, la UNAMA debe atenerse estrictamente a
su mandato y mantener constantemente una posicion de
imparcialidad y neutralidad. Al coordinar la asistencia
internacional al Afganistan, la UNAMA debe recordar
a los donantes que es necesario respetar la voluntad del
Gobierno y el pueblo del Afganistan. En lo que
respecta a la cuestion de la reconciliacion nacional, la
UNAMA, a solicitud del Gobierno del Afganistan
puede prestar un apoyo constructivo, pero no puede
adoptar decisiones en nombre del Gobierno de dicho
pais.

Como pais vecino y amigo del Afganistan, China
ha concedido gran importancia a desarrollo de ese
pais. Sentimos un gran pesar por el sufrimiento del
pueblo afgano. Esperamos sinceramente que, con el
firme apoyo de la comunidad internacional, los afganos
puedan restablecer la seguridad y la estabilidad y
alcanzar el desarrollo y la prosperidad cuanto antes.
China no escatimara esfuerzos para seguir apoyando al
Afganistan.

Sir John Sawers (Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Para comenzar,
quisiera sefialar a la atencion del Consgjo la presencia
de una delegaciéon de seis parlamentarios britanicos
integrantes de la Cémara de los Comunes, quienes
realizan una visita oficial a las Naciones Unidas y
ocupan asientos a un lado del Salon.

Doy las gracias al Secretario General Adjunto,
Sr. Guéhenno, por su exposicion gque, como siempre,
fue tan completa e ilustrativa. Asimismo, deseo dar las
gracias al Representante Especial interino, Sr. Asplund,
por haber dirigido la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) desde
comienzos de este afo y dar una muy calida bienvenida
a Embgjador Kai Eide, a quien felicito por su
nombramiento. Esperamos con interés colaborar muy
estrechamente con €l en los meses venideros.

Las Naciones Unidas estan en el centro de los
esfuerzos internacionales en el Afganistan, y como jefe
de la UNAMA, €l Sr. Eide va a desempefiar un papel
crucial en la coordinacion de todos los esfuerzos
internacionales en €l Afganistan. Acogemos con
beneplacito la disposicion del Secretario General de
gue la UNAMA asuma un papel mas importante en ese
proceso de coordinacién. Eso es algo por lo que
nosotros, junto con otros, hemos venido abogando
desde hace tiempo, y reconocemos que quienes piden
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una mayor coordinacion deben también estar

dispuestos a ser coordinados.

Sr. Presidente: Deseo también darle las gracias
por haber tenido la iniciativa de convocar el debate de
hoy. Una de las cosas notables acerca del Afganistan es
el nimero de paises y organizaciones que participan en
el esfuerzo internacional que alli se esta realizando.
Otro aspecto notable es el grado de comunidad de ideas
y propésitos que existe entre esos paises Yy
organizaciones. Acontecimientos como el de hoy son
un importante recordatorio de la magnitud de ese
compromiso internacional y del alcance de ese apoyo
comun que se le brinda al Gobierno del Afganistan.
Doy wuna cdlida bienvenida a Representante
Permanente del Afganistan en el debate de hoy.

Acogemos con satisfaccion el dltimo informe del
Secretario General sobre el Afganistan y reconocemos
la situacién que en é se describe: pais que ha
progresado mucho desde la caida de los talibanes en
2001, pero que sigue afrontando considerables
dificultades, algunas de las cuales son singulares del
Afganistan y, otras, comunes a otras democracias que
sadlen de conflictos. La comunidad internacional no
tiene méas opcion que la de seguir respaldando al
Afganistan para que pueda superar esas dificultades.

Una de las tareas de la comunidad internacional,
dirigida por las Naciones Unidas, consiste en aunar las
distintas esferas de actividad —militar, politica, de
desarrollo y econémica— con un enfoque amplio en
apoyo del Gobierno del Afganistan. Todos somos
conscientes de que no hay una solucién exclusivamente
militar para las dificultades que enfrenta actual mente el
pais. El éxito depende de que logremos reunir todos
nuestros recursos en apoyo a un objetivo coman.

Por consiguiente, acogemos con agrado el
[lamamiento del Secretario General para que haya una
cooperacion civil militar més estrecha. Las Naciones
Unidas y la Organizacion del Atlantico del Norte
(OTAN) comparten los mismos objetivos en el
Afganistan, y es importante que trabajen juntas en pro
de la consecucion de esos objetivos. La Cumbre de la
OTAN, gue se celebrara en Bucarest €l proximo mes,
serd una buena ocasion para examinar la totalidad de
las contribuciones de la OTAN a Afganistan y la
manera en que esos esfuerzos puedan contribuir mejor
a nuestros objetivos generales. Acogemos con
satisfaccion el anuncio formulado ayer por €
Secretario General en el sentido de que é y el
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Presidente Karzai estardn presentes en una reunion
extraordinaria que se celebrard para examinar la
cuestion del Afganistan en Bucarest.

Esperamos también con interés que se siga
expandiendo la presencia de la UNAMA en €
Afganistan, incluso hacia el sur del pais. Cuanto mayor
sea el alcance de la UNAMA y mejor su comprension
de la dinamica en distintas partes del Afganistén, mejor
podra cumplir su mandato y desempafar el papel de
liderazgo que todos deseamos que asuma.

Respaldar un enfoque amplio también significa
respaldar los esfuerzos afganos para lograr que los
af ganos desafectos se incorporen ala sociedad, siempre
gue renuncien a la violencia y acepten la Constitucion
del Afganistan. Coincidimos con el Secretario General
en que la UNAMA tiene un papel importante que
desempefiar en apoyo a las actividades de
reconciliacion dirigidas por el Afganistan, cualquiera
gue sean los medios que el Gobierno del Afganistan
considere adecuados.

El marco general para nuestra labor en el
Afganistan sigue siendo el Pacto para el Afganistan,
firmado en Londres en enero de 2006. Ese acuerdo
constituye el compromiso de la comunidad
internacional con el Afganistan. Dispone ademas lo que
nosotros, la comunidad internacional, esperamos del
Gobierno del Afganistan. Cabe recordar que ese es un
proceso dirigido por el Afganistdn y que el progreso se
mide por la capacidad del Gobierno del Afganistan de
asumir el liderazgo en ambitos clave. Sé también que
se trata de la manera en que el Gobierno del Afganistan
valora el éxito y hacia donde dirigen sus esfuerzos.

El proceso llevara tiempo. Estamos viendo ya que
las fuerzas de seguridad del Afganistan estén
asumiendo cada vez méas el liderazgo de las
operaciones de seguridad con el apoyo de las fuerzas
internacionales. Es evidente que las préximas
elecciones presidenciadles y parlamentarias seran
dirigidas y administradas por el Afganistan, con el
apoyo, incluso financiero, de la comunidad
internacional y de las Naciones Unidas.

Aguardamos también con interés el liderazgo
cada vez mas dindmico del Afganistan en la lucha
contra los estupefacientes. El acuerdo a que se llegd
en Tokio sobre la gjecucion prioritaria del plan para la
estrategia nacional de fiscalizacién de estupefacientes
€s un paso importante hacia adelante, con sus agresivas
metas de erradicacion y compromiso para brindar
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proteccion con la fuerza adecuada. Esperamos también
que continlien los esfuerzos del Gobierno para mejorar
la gobernanza local, incluso mediante el trabajo de la
Direcci6n independiente de gobernanza local.

En cuanto al desarrollo, esperamos que se finalice
y se ponga en marcha la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan. Ello sera un importante paso
para aumentar la titularidad del Afganistan respecto de
los esfuerzos de desarrollo, incluido el dificil proceso
de identificacion de un nimero objetivo de esferas
prioritarias en las que se centren esos esfuerzos. La
Conferencia de Paris que se celebrara este afio sera una
ocasion importante para examinar los progresos
alcanzados respecto de la aplicacion de la Estrategia de
Desarrollo y del Pacto en términos més generales.

Nadie —y, sin duda, tampoco el Reino Unido—
subestima las dificultades que afronta el Afganistan.
Sin embargo, reconocemos o que esta en juego en el
Afganistan, y es por ese motivo que hemos
comprometido nuestro apoyo militar, financiero y
politico desde 2001, y lo hemos intensificado
considerablemente durante |os dos afios transcurridos.

Somos optimistas. Sabemos que el pueblo del
Afganistan y su Gobierno desean lo que todos los
pueblos desean: la posibilidad de vivir una vida
pacifica y préspera. Esa es una vision mas poderosa
que laviolenciay el odio que ofrecen los enemigos de
la democracia en el Afganistan. Confiamos en que, con
nuestro apoyo, lavisién de paz y prosperidad terminara
triunfando.

Sr. Kafando (Burkina Faso) (habla en francés):
Damos las gracias a Sr. Jean-Marie Guéhenno por
haber presentado el informe del Secretario General
sobre la situacién en el Afganistan. Deseamos dar la
bienvenida también a Sr. Ka Eide, nuevo
Representante del Secretario General en el Afganistan,
y aentarlo en las nuevas responsabilidades que ha
asumido.

En el informe se destaca que a pesar de la
debilidad de las instituciones politicas vy
socioeconomicas, que es evidente, existe una tendencia
hacia el mejoramiento del proceso politico y de la
situacion econémica. En cuanto al aspecto politico, las
proximas elecciones presidenciales que piensan
organizar las autoridades afganas sin duda seran una
prueba decisiva para consolidar la democracia en el
pais, siempre que los poderes gjecutivo y legislativo
logren cuanto antes un consenso sobre el proyecto de
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ley electoral que se esta examinando en la Asamblea
Nacional, y sobre otras modalidades préacticas, como
por gemplo, €l censo y la elaboracion de las listas
electorales. El entorno regional también debe
contribuir ala normalizacion de la situacion politica.

En el &mbito econdmico, la diligente finalizacion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan
se ha convertido en una prioridad para que el Gobierno
pueda emprender la lucha contra la pobreza y, en
términos generales, ocuparse de la cuestion del
desarrollo. Desde ese punto de vista, se debe encomiar
el ofrecimiento generoso de las autoridades francesas
de celebrar pronto en Paris una conferencia para
apoyar, iniciar y financiar la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan.

Todos esos hechos alentadores, emprendidos por
las autoridades afganas, serian evidentemente mas
fructiferos si el contexto de seguridad se prestara mas
para ese fin. Lamentablemente, hay enormes
obstacul os que impiden el progreso. Como se sefiala en
el informe, ante todo, han aumentado los actos
terroristas, en particular los atentados suicidas y la
utilizaciéon de dispositivos explosivos contra la
poblacién civil, los politicos, los convoyes
humanitarios y los trabajadores de asistencia
humanitarios. A ello se suma también el flagelo de los
estupefacientes, que constituye la principal fuente de
financiacibn de los grupos terroristas, y, por
consiguiente, se vincula a aumento de los actos
terroristas y al flagelo de la corrupcién organizada. Por
lo tanto, el Consgjo de Seguridad debe encomiar y
respaldar la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Fiscalizacion de Estupefaci entes.

A la lista de los elementos que socavan el
desarrollo y la estabilidad del Afganistan hay que
sumar la incapacidad de las fuerzas afganas para
responder con eficacia a las amenazas por carecer de
efectivos y de recursos adecuados. Por consiguiente, la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) vy la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad deben brindar un apoyo
eficaz a las fuerzas afganas, principalmente en
términos de supervision profesional y operacional. Ello
ayudaria a mantener un equilibrio entre la ley y €l
orden y la lucha contra la insurgencia, sobre todo
porgue es cierto que la seguridad y la estabilidad son
fundamental es para establecer y garantizar el estado de
derecho. Para que la UNAMA pueda seguir
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desempefiando su decisiva funcion, estamos a favor de
la prérroga de su mandato.

El Gobierno alin no estd en condiciones de
administrar justicia. Aun son habituales las g ecuciones
sumarias y la negacién de las libertades fundamental es
y, por lo tanto, debemos fortalecer la capacidad del
Ministerio de Justicia. Consideramos que €l resultado
de la Conferencia de Roma de julio de 2007 sobre €l
estado de derecho en el Afganistan sera atil en este
sentido.

Estos son los retos a los que debemos hacer
frente, y la comunidad internacional debe continuar
cooperando y prestando asistencia a las autoridades
afganas, en concreto en 1o que se refiere ala aplicacion
del Pacto para el Afganistan, firmado en Londres.
Reiteramos inequivocamente nuestro pleno apoyo a las
recomendaciones formuladas por el Secretario General
para lograr una solucion permanente para el problema
afgano.

Sr. Le Luong Minh (Viet Nam) (habla en
inglés): Sr. Presidente: Deseo sumarme a otros para
darle las gracias por haber convocado este importante
debate publico. Ante todo, quisiera dar las gracias al
Secretario General Adjunto Jean-Marie Guéhenno por
su exposicion informativa sobre la situacion en €l
Afganistan y por su presentacion del informe del
Secretario General (S/2008/159). Asimismo, quisiera
expresar nuestra calurosa felicitacion a Sr. Kai Eide
por su nombramiento como Representante Especia del
Secretario General y Jefe de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA).

En su informe, el Secretario General sefiala que
dos afios después de la aprobacién del Pacto para €l
Afganistan, la transicién continda enfrentdndose a
graves dificultades. Nos preocupa profundamente la
situacion actual en materia de seguridad en €
Afganistan, donde, como informara el Secretario
General, sblo en 2007 resultaron muertas 8.000
personas a causa del conflicto, de las cuales, 1.500 eran
civiles. Condenamos todos los actos de violencia
destinados a desestabilizar €l pais, en concreto los
dirigidos contra civiles inocentes, incluido el atentado
terrorista que tuvo lugar el 17 de febrero cerca de
Kandahar, en el que perdieron la vida mas de 100
personas.

Las dificultades y los desafios a los que se
enfrenta el Afganistdn en la actualidad no atafien
solamente a la seguridad. Al reafirmar nuestro apoyo a
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los esfuerzos del Gobierno y el pueblo del Afganistan
destinados a estabilizar y reconstruir el pais, y habida
cuenta de la situaciéon especifica que ha vivido el
Afganistan, que ha sufrido largos decenios de conflicto
y division internos, opinamos que ademas de las
medidas para aumentar la seguridad se debe reconocer
debidamente la necesidad de promover la
reconciliacion nacional y un proceso politico destinado
a garantizar la paz y la estabilidad duraderas en el
Afganistan y en la region. Habida cuenta del
sufrimiento que han padecido y su sincera aspiracion
de avanzar, €l pueblo del Afganistan merece el apoyo y
la asistencia constantes de la comunidad internacional
a su causa de reconstruccion nacional, cuyo éxito
depende del éxito de su lucha contralos dos principal es
enemigos: el terrorismo y las drogas.

En ese sentido, nos preocupa que el Afganistan
siga siendo uno de los principales proveedores de
canabis en el mundo. Si bien estamos de acuerdo en
que existe la necesidad urgente de fortalecer las
actividades de aplicacion de la ley destinadas a
prohibir el tréfico ilicito de estupefacientes y
desmantelar las plantas de produccion, consideramos
que resulta vital abordar la cuestion de la pobreza
generalizada, que es la causa radical de esta situacion.
Paralelamente a las medidas de aplicacion de la ley se
debe llevar a cabo un estudio exhaustivo y orientado a
la accion que permita sugerir iniciativas para proponer
modos de vida alternativos para la poblacién, de
manera que puedan disfrutar de una vida mejor sin
participar en actividades relacionadas con los
estupefacientes.

Si bien encomiamos ala UNAMA por su labor en
el Afganistan y apoyamos la recomendacién del
Secretario General de que se prorrogue el mandato
actual de la UNAMA por 12 meses, consideramos que,
en el contexto de la compleja situaciéon de seguridad
que reina en el Afganistan, la UNAMA debe centrarse
en el cumplimiento de su mandato actual, aunque estoy
de acuerdo con el Secretario General Adjunto
Guéhenno en cuanto a que se debe perfeccionar su
mandato. Respaldamos a la UNAMA en su disposicion
para desempefiar un papel de apoyo a proceso
electoral a través de la provision de asistencia técnica,
y canalizar los fondos internacionales destinados a
prestar apoyo a las instituciones electorales afganas.
Sin embargo, €ello debe hacerse a peticion del Gobierno
del Afganistan, de conformidad con el principio del
respeto de laindependenciay la soberania del pais.
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Compartimos un vinculo especial de amistad
tradicional con el pueblo del Afganistan. Siempre
hemos seguido con gran interés y preocupacion la
situacion en el Afganistan. Viet Nam ha participado en
las conferencias internacional es sobre la reconstruccion
del Afganistdn. Pese a nuestros limitados recursos,
hemos ofrecido a pueblo del Afganistdn nuestra
modesta asistencia. Dada nuestra experiencia de
reconstruccion después de la guerra, estamos
dispuestos a sumarnos a los esfuerzos de
reconstruccion en el Afganistan, a nivel bilateral y en
un marco tripartito, con la participacion de paises
donantes y el Gobierno afgano.

Sr. Urbina (Costa Rica): Costa Rica hubiera
guerido hablar después de escuchar la declaracion del
representante del Afganistan; para nosotros, escuchar al
pais objeto del debate de esta mafana hubiera sido
sumamente valioso. Por eso, nuestra declaracion no
incluird comentarios ni reacciones a su declaracion,
como hubiera sido nuestro deseo.

Quiero agradecer a Sr. Guéhenno su exposicion
de esta mafiana y saludar la reciente designacion del
Sr.Kai Eide como Representante Especial del
Secretario General para el Afganistan y Jefe de la
UNAMA. Asimismo, deseamos agradecer, desde luego,
al Sr. Koenigs los dos afios de trabajo desempefiando
esas mismas funciones.

A usted, Sr. Presidente, le quiero agradecer la
convocacion de este debate sobre la situacion en el
Afganistan. El deterioro de la seguridad, la lucha
contra la industria del narcotréfico y el avance, quizas
insuficiente, en la implementacion del Pacto para el
Afganistan imponen esta nueva reflexién sobre las
acciones necesarias y el compromiso de la comunidad
internacional pararespaldarlas.

Hace maés de seis afios que las Naciones Unidas
trabajan por lograr que el Afganistdn deje atrés la
perversa logica de la guerra, consolide instituciones
politicas representativas e inclusivas y tome,
definitivamente, el sendero del crecimiento econémico
y €l desarrollo social. Advertimos, sin embargo, signos
inquietantes gque muestran claramente los obstéculos
que se deben superar. En primer lugar, las revueltas y
disturbios que se dan con alguna frecuencia dejan ver
las dificultades para la consolidacion de instituciones
democréticas legitimas. A ello se suma un clima de
creciente inseguridad, que se resume en méas de 180
atentados terroristas que tuvieron lugar durante el 2007

13



S/PV.5851

y casi 30 que han tenido lugar en lo que va de este afio.
Tales circunstancias comprometen los esfuerzos por
lograr la reconstruccion fisica y social del pais. No
puedo dejar de mencionar el cultivo, la produccién y el
trafico de opio, que conspiran contra la seguridad, €l
desarrollo y la gobernabilidad del Afganistan.

S6lo el esfuerzo sostenido de la comunidad
internacional puede evitar dias mas duros para el
Afganistan, y ese propésito no es tarea fécil. El
cumplimiento de los objetivos del Pacto para el
Afganistan es responsabilidad primaria de su Gobierno,
pero requiere el apoyo inequivoco de la comunidad
internacional. Por eso, compartimos la opinién del
Secretario General, cuando afirma que

“Para hacer frente al desafio en materia de
seguridad y estabilizar el Afganistan, se necesita
un enfoque comln que integre la seguridad, la
gobernanza, el estado de derecho, los derechos
humanos y el desarrollo econémico y social.”
(§2008/159, parr. 66)

De dli que Costa Rica asigne importancia
primordial a rol que debe desempefiar la UNAMA
asistiendo a Gobierno del Afganistan en materia de
reforma del sector de la seguridad. La construccion del
Estado depende, en gran medida, de la fortaleza de las
instituciones involucradas en ese sector. Entendemos,
ademés, que la fortaleza del Gobierno en buena medida
depende de la confianza que logre generar entre sus
habitantes. Por ello, damos la bienvenida a las acciones
gue se estan tomando para atacar la corrupcion.
Insistimos en la necesidad de invertir aun més en
actividades ligadas al desarrollo, en particular a nivel
local. Solo asi podra consolidarse un sistema que
responda a los altos objetivos consagrados en el Pacto
para el Afganistan.

Quiero terminar con una referencia al tercer
componente de ese pacto: la gobernanza, vy
particularmente los derechos humanos. Los informes
que recibe la comunidad internacional acerca de la
condena a muerte de personas por gjercer su derecho a
la libertad de expresion o de torturas y detenciones
arbitrarias son para nosotros, motivo de honda
preocupacion. Para Costa Rica es evidente el papel
fundamental de un enfoque que incluya el respeto alos
derechos humanos en la promocion de la estabilidad y
el desarrollo. No hay seguridad sostenible, no hay
gobernabilidad responsable, no hay derecho pleno ni
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desarrollo construido sobre las bases del atropello y la
intolerancia.

Entendemos que e mandato de la UNAMA es
suficientemente completo y apropiado para asistir a
Gobierno del Afganistdn en el cumplimiento de sus
obligaciones en esta materia, y esperamos de ese
Gobierno un compromiso efectivo para facilitar las
acciones en este sentido.

Sr. Ettalhi (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en
arabe): Yo también quisiera dar las gracias a Sr. Jean-
Marie Guéhenno, Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por su
exposicion sumamente informativa de esta mafana
También quisiera dar las gracias a la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) por sus esfuerzos, en particular en relacion
con lareconstruccion del pais.

También damos las gracias al Representante
Especial del Secretario General, Sr. Eide, a quien
felicitamos por su nombramiento como Jefe de la
UNAMA.

También doy la bienvenida al Embajador del
Afganistan.

Lamentablemente, el informe del Secretario
General (S/2008/159) describe un panorama sombrio
de la situacién en el Afganistén. Las principal es causas
gue se citan en ese sentido son la reanudacién de las
actividades de los insurgentes, la precariedad de las
instituciones del Estado y su escasa capacidad para
promover el desarrollo socioeconémico a fin de cubrir
las necesi dades bésicas de |a poblacion del Afganistan.

En el informe también se hace hincapié en el
vinculo que existe entre la seguridad y la
reconstruccion. En el péarrafo 31 se sefidla que “Los
cultivos siguen concentrados ... en las provincias ...
afectadas por la insurgencia’, lo que nos lleva
simplemente a reiterar que la situacion precisa una
solucion general y no una soluciéon exclusivamente
militar. Creo que todos somos conscientes de ello.

El objetivo fundamental de la comunidad
internacional en el Afganistan es ayudar a pueblo
afgano a establecer un Estado democratico estable, y
no alibrar la guerra contra los talibanes u otros grupos
armados. La lucha contra esas entidades no es un
objetivo y, el uso de la fuerza por si mismo nunca
garantizara que el Estado controle su territorio ni lo
ayudara a cumplir sus objetivos de desarrollo. Ademas,
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la estabilidad exige que, paralelamente, nos esforcemos
por entablar el didlogo para reconciliar a pais con
todos los agentes de la sociedad afgana. El poder
legislativo del Afganistdn ha exhortado a Presidente
Karzai a plantearse la reconciliacion con los rebeldes
antigubernamentales y a reforzar el egército y la
policia, a la vez que se adoptan medidas en pro del
desarrollo.

La seguridad es una condicion previa para €l
desarrollo, pero para mantener la paz también se
precisan condiciones socioecondmicas que atiendan las
necesidades basicas del pueblo afgano. La solucion
consiste en luchar no sblo contra los insurgentes, sino
también contra e entorno que potencia el
fundamentalismo y el extremismo. En otras palabras,
tenemos que construir escuelas, ofrecer atencién
médica y mejorar la infraestructura. El Secretario
General hace hincapié en ese vinculo cuando escribe en
su informe que

“Las provincias que no se han visto
afectadas por la violencia antigubernamental han

demostrado una creciente capacidad de
gobernanza y desarrollo econémico.” (Ibid.,
parr. 11)

En el parrafo 29 del informe también se sefiala
que “las actividades contra los estupefacientes han
adquirido un impulso significativo”, aunque en €l
parrafo 31 se dice que en 2008 “no se espera que €l
cultivo de adormidera cambie significativamente” y
que “[los cultivos] es posible que aumenten, en las
provincias ... afectadas por la insurgencia’. Si bien
valoramos esas actividades de lucha contra los
estupefacientes, quisiéramos destacar una vez mas que
su éxito unicamente quedara garantizado si se mejora
la capacidad de ofrecer un empleo digno y legitimo a
todos | os afganos.

Seré breve. Valoramos el progreso que se ha
registrado respecto del desmantelamiento de los grupos
armados ilegales y de los esfuerzos del Gobierno por
lograr la buena gobernanza en el ambito nacional
mediante la creacién de la Direccién Independiente de
Gobernanza Local, asi como las medidas adoptadas
para combatir la corrupcién endémica en el pais. En
especial, acogemos con satisfaccion los esfuerzos del
Gobierno por elaborar la Estrategia Nacional de
Desarrollo y progresar en ese sentido, tal como se
sefidla en el pé&rafo 53 del informe del Secretario
General (S/2008/159). Mi pais apoya las observaciones

08-26873

del Secretario General en cuanto a la importancia de la
Estrategia. El desarrollo es una parte fundamental de la
labor de la Mision y es crucial para que los esfuerzos
que actualmente se estan llevando a cabo en €
Afganistan se vean coronados por el éxito.

Por dltimo, mi pais también respalda las
recomendaciones del Secretario General en el sentido
de que se prorrogue el mandato de la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan y
se fortalezca su papel de coordinacién de los esfuerzos
internacionales a fin de garantizar que se obtengan |los
fondos necesarios para que la Mision abra oficinas
regionales y puedatrabajar en la buena gobernanza.

Sr. Kumalo (Sudafrica) (habla en inglés): Nos
sumamos a otros para felicitar al Sr. Kai Eide, de
Noruega, por su nombramiento como nuevo
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en e Afganistan (UNAMA).
Confiamos en que, bajo su liderazgo, las Naciones
Unidas continden intensificando su funcion rectora en
la coordinacion de los esfuerzos de la comunidad
internacional por apoyar al Gobierno del Afganistén.

También queremos dar las gracias al Sr. Jean-
Marie Guéhenno, Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por haber
presentado el ultimo informe del Secretario General
(S/2008/159) sobre |a situacién en el Afganistan.

El Afganistan ha logrado algunos avances en los
Ultimos afios, pero todavia tiene por delante graves
desafios. En el informe del Secretario General se
describe la situacién actual en el pais con toda su
complegjidad. No hay que subestimar los graves
desafios que afronta el Afganistan, que se explican en
el ultimo informe del Secretario General. Algunos de
esos desafios son la gran incidencia de actividades
insurgentes y terroristas, el aumento alarmante del
cultivo y la produccion de opio, el problema
generalizado de la corrupcion y la lentitud del
desarrollo socioeconémico.

Opinamos que, en términos generales, el proceso
que empez6 con el Acuerdo de Bonn y que continGia
con el Pacto para el Afganistan va por buen camino, y
deberia seguir mejordndose. En ese sentido, a
Sudéfrica le complace que en el informe del Secretario
General se reconozca que la comunidad internacional
sigue comprometida con el Afganistan. Por nuestra
parte, somos partidarios de que se adopte un
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planteamiento conjunto que englobe la seguridad, la
gobernanza, el estado de derecho, los derechos
humanos y el desarrollo socioecondmico en €l pais.

También reivindicamos el pleno respeto de los
derechos humanos en el Afganistan.
La amenaza persistente que entraflan las

actividades insurgentes y terroristas para la seguridad
es el principa desafio para los esfuerzos de
consolidacion nacional del Afganistdn y para la
estabilidad. En el parrafo 19 del informe del Secretario
General se explica claramente el deterioro de las
condiciones de seguridad en el Afganistan, sobre todo
en los Ultimos meses. En ese contexto, deploramos
todo intento de desestabilizar €l pais, en particular los
atentados terroristas perpetrados contra civiles y nifios
inocentes.

En e informe del Secretario General se
mencionan una vez mas los desafios relacionados con
la cuestion de los estupefacientes en el Afganistan.
Aungque el problema de los estupefacientes sigue
aguejando al pais, nos complace que desde el Ultimo
informe los esfuerzos de lucha contra los
estupefacientes hayan cobrado un buen impulso.
Aplaudimos al Gobierno del Afganistan por haber
llegado a un acuerdo, con el apoyo de sus asociados
internacionales —en particular la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito— sobre
las medidas prioritarias que hay que adoptar en lalucha
contra los estupefacientes. Los animamos a aplicar
plenamente la Estrategia Nacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes y a intensificar las actividades
tendientes a lograr que se cumpla. También animamos
al Gobierno del Afganistan a que mejore su capacidad
institucional para la prestacion de servicios y el
desarrollo para apoyar alternativas viables al cultivo de
la adormidera.

Sudéfrica reitera su apoyo a la aplicaciéon del
Pacto para el Afganistan y la Estrategia Nacional de
Desarrollo, siempre bajo el control del pueblo afgano.
También encomiamos el papel central que desempefia
la Junta Mixta de Coordinacion y Supervisién para
facilitar y supervisar la aplicacion del Pacto para €l
Afganistan.

Nos gustaria recalcar la importancia que reviste
la cooperacion regional como medio eficaz para
promover la seguridad, la gobernanzay el desarrollo en
el Afganistdn. En ese contexto, mi delegacién acoge
con beneplécito la mejora de las relaciones entre €l
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Afganistan y sus vecinos, en particular el Pakistan.
Encomiamos la determinaciéon que han expresado
ambos paises de combatir e extremismo y €l
terrorismo mejorando los mecanismos existentes de
intercambio de informacion.

Para concluir, Sudéfrica apoya la funcién central
eimparcial dela UNAMA, asi como sus actividades al
frente de los esfuerzos de la comunidad internacional.
Estamos de acuerdo en la necesidad de fortalecer la
capacidad de coordinaciéon de la UNAMA para que la
Misién realmente pueda conseguir cambios sobre el
terreno. Instamos a la UNAMA a apoyar al Gobierno
del Afganistdn en sus preparativos para las proximas
elecciones, que se celebraran el afio que viene.

Felicitamos a la delegacion italiana por su
excelente labor a frente de la cuestion del Afganistan 'y
por haber preparado el proyecto de resolucién sobre el
mandato de la UNAMA. Por nuestra parte,
trabajaremos constructivamente con nuestros asociados
durante las deliberaciones sobre la renovacion del
mandato de la UNAMA.

Sr. Khalilzad (Estados Unidos de Ameérica)
(habla en inglés): Sr. Presidente: Le doy las gracias por
haber convocado este debate. También quiero
agradecer al Sr. Guéhenno la exposicion informativa
gue nos ha ofrecido.

En nombre de mi Gobierno, quiero dar las gracias
a personal de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistdn (UNAMA) —en particular al
anterior Representante Especial del Secretario General
Tom Koenigs y a Representante Especial Adjunto del
Secretario General Bo Asplund— por su dedicacion a
la causa del éxito en el Afganistan. También les
agradecemos los aportes oportunos y sensatos que han
proporcionado al Secretario General en la elaboracion
de un informe franco y completo (S/2008/159). Mi
Gobierno coincide con la valoracion central de ese
informe, en el que se rinde cuenta de manera ecuanime
tanto del progreso que se ha logrado como de los
desafios que afronta el Afganistan.

El éxito del Afganistan es de interés vital parala
comunidad internacional. El éxito en el Afganistan no
s6lo contribuird a mejorar la vida de 30 millones de
personas, que han sufrido terriblemente a consecuencia
de 25 afios de ocupacion y guerra, sino que también
supondra una piedra angular en el empefio por derrotar
el terrorismo, debilitar el extremismo, crear estabilidad
regional en el Asia central y meridional, fomentar la
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tan necesaria transformacion politica y econdmica de
toda la region del Oriente Medio y mitigar la amenaza
de los estupefacientes procedentes del Afganistan.

Al mirar hacia el futuro, los dirigentes afganos,
las Potencias de laregion y la comunidad internacional
ostentan importantes responsabilidades para que el
Afganistan pueda tener pleno éxito. No obstante,
guisiera centrarme en las acciones necesarias de parte
de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas deberian estar orgullosas
del papel que han desempefiado en el Afganistan,
empezando por el proceso de Bonn. Los Estados
Unidos acogen con beneplécito e nombramiento del
Sr. Kai Eide como Representante Especial del
Secretario General y Jefe de la Misién de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA). Le
damos las gracias por aceptar ese importante y
desafiante trabajo. Puede contar con nuestro apoyo, y
nos comprometemos a trabajar estrechamente con él.
Su nombramiento inicia un nuevo capitulo en la
participacion de las Naciones Unidas en el Afganistan.
Su papel sera crucial en la promocion del tipo de
alianza productiva con el Presidente Karzai y el
Gobierno del Afganistan que se encuentra en la base de
todo avance significativo. Los afganos han gobernado
en su pais durante milenios. Nuestro trabajo no es
sustituirlos en su labor, sino hacer que su pais pueda
funcionar por si solo lo antes posible.

Al hablar acerca de la renovacion del mandato de
la UNAMA, debemos centrarnos en el establecimiento
de las prioridades correctas. Lo primero es otorgar las
facultades necesarias al Representante Especial Eide
para coordinar e integrar de manera mas eficaz el
apoyo de la comunidad internacional, que esta
compuesta por docenas de donantes, organismos y
gjecutores. Uno de los principales activos del
Afganistan es el gran nimero de paises involucrados,
tanto en la esfera militar como en la civil. El desafio
inevitable que resulta de la situacion es velar por que
haya una coordinaciéon suficiente a fin de sacar el
maximo provecho de las labores individuales.

En primer lugar, €l Representante Especial Eide
deberd velar por que la asistencia civil esté integrada
en el apoyo al pueblo y al Gobierno del Afganistan y
en las labores de estabilizacién del pais. Si bien la
cuestion de integrar las labores militares de la OTAN-
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
(FIAS) sera tratada en la proxima cumbre que se
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celebrara en Bucarest, para tener éxito contra la
insurreccion es necesario un plan de campafia amplio
que garantice que las actuaciones militares dirigidas a
expulsar al enemigo de algunas zonas se coordinen con
labores civiles de establecimiento de buena gobernanza
y de desarrollo econémico.

En segundo lugar, el Representante Especial Eide
deberia coordinar mejor las labores de la comunidad
internacional a fin de garantizar el compromiso
compartido y centrado con respecto a la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan y el Pacto para
el Afganistan. La ejecucién de los elementos del Pacto
ha sido desigual, y el Representante Especial Eide
deberia catalizar los resultados mejorados donde sea
necesario. Ello entrafiara una mayor coordinacion tanto
entre los donantes como entre el Gobierno del
Afganistan y los donantes. Esto es especiamente
necesario para mejorar la capacidad de los ministerios
afganos en cuanto a la prestacion de servicios bésicos y
la solucion del problema de la corrupcion.

En tercer lugar, el Representante Especial Eide
deberia trabagjar con el objetivo de reforzar el apoyo
internacional al Afganistéan. Entre los dirigentes —asi
como entre el publico— de los principales paises
donantes no hay un entendimiento adecuado de los
logros y desafios del Afganistan. La préxima
conferencia de donantes de Paris serd una oportunidad
importante para recabar ese apoyo. Al explicar todos
los aspectos de la situacion actual, el Representante
Especial Eide hara que los amigos del Afganistan
entiendan la rentabilidad de lo invertido hasta la fecha
y se centren en compromisos futuros acerca de los
desafios y las oportunidades méas importantes.

En cuarto lugar, el Representante Especial Eide
deberia aprovechar sus buenos oficios para fomentar la
reconciliacion y la rendicion de cuentas, en estrecha
cooperacion con el Gobierno del Afganistén, sobre la
base de la aceptacion de la constitucion afgana
Ademas, el Representante Especial Eide deberia
entablar actividades de diplomacia activa dirigidas a
crear un entorno regional propicio para la
estabilizacion del Afganistan. Tras los atentados del
11 de septiembre 2001, las Potencias de la region se
unieron, pese a sus diferencias, para apoyar el proceso
de Bonn, lo cual permitié que los afganos eligieran
libremente a su propio Gobierno. La reivindicacion del
espiritu de Bonn reviste interés para todos esos paises.
Deberia ser una prioridad clave de las labores de las
Naciones Unidas.
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Para llevar a cabo su mision, la UNAMA debe
contar con €l persona adecuado en el Afganistan, asi
como con financiacién y activos de seguridad lo
suficientemente solidos. Lamentamos que, segin se
indica en el dltimo informe del Secretario General
(S/2008/159), la UNAMA enfrente problemas en las
tasas de vacantes y en la retencion del personal. Las
Naciones Unidas deben ofrecer incentivos a su
personal mas valioso a fin de establecer una presencia
eficaz, sobre todo en las regiones del pais en las cuales
la OTAN-FIAS esta logrando estabilidad pero necesita
un asociado que lo ayude a mejorar la gobernanza y el
desarrollo. No se trata sélo de rellenar vacios, sino de
atraer a personas muy capaces y muy motivadas que
cuenten con las habilidades adecuadas.

Los Estados Unidos también estan dispuestos a
hacer lo que les corresponde a fin de ayudar a
Afganistan a que tenga éxito. Ademas de los 27.500
efectivos que ya estan desplegados para apoyar al
Afganistan, los Estados Unidos enviaran a otros 3.200
infantes de marina, 2.200 de los cuales se dedicaran al
fortalecimiento de la seguridad en el Sur y 1.000, a
capacitar a las fuerzas de seguridad afganas. En 2008,
los Estados Unidos proporcionardn mas de 2.900
millones de ddlares en concepto de asistencia total, que
incluiran 1.000 millones para educacién, sanidad,
agricultura, infraestructura y reconstruccion local.
Ademés, hemos pedido a Congreso 2.600 millones en
una solicitud de financiacién adicional para 2008.
Asimismo, estamos emprendiendo una serie de nuevas
iniciativas, incluida la creacion de una asociacion
publico-privada con bufetes de abogados y escuelas
juridicas para fomentar el estado de derecho y crear un
nucleo solido de profesionales juridicos.

El Consgjo debe apoyar plenamente ala UNAMA
y a su equipo a medida que exploran esas opciones.
Esperamos con interés colaborar en los préximos dias
con el Gobierno del Afganistdn, el Consejo de
Seguridad y otros paises clave a fin de garantizar que
la UNAMA aborde de manera més adecuada las
necesidades y |as prioridades actuales del Afganistan.

Sr. Natalegawa (Indonesia) (habla en inglés):
Quisiera empezar dando las gracias a Sr. Guéhenno,
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, por la presentacion
del Ultimo informe del Secretario General sobre
los acontecimientos ocurridos en el Afganistan
(S/2008/159).
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Asimismo, quisierafelicitar al Sr. Kai Eide por su
nombramiento como Representante Especial del
Secretario General para €l Afganistan. Mi delegacion
felicita también al Sr. Tom Koenigs, quien completd su
mandato en diciembre 2007, por su arduo trabajo y su
contribucién a las labores de reconstruccion en el
Afganistan.

En los Ultimos afios, €l Afganistan ha alcanzado
logros notables en varios sectores. Las instituciones
politicas representativas se han arraigado a un ritmo
constante, y el desarrollo econdmico ha ido
progresando. Sin embargo, mi delegacion observa con
preocupacion e aumento en las actividades de
insurreccion, que estadn afectando negativamente esos
logros. Lo mas preocupante es el aumento de la
insurreccion en el Sur y en el Este del Afganistany los
ataques contra los trabajadores locales y el personal
gue presta asistencia humanitaria. Esos violentos
ataques ponen en peligro las labores actuales del
Gobierno del Afganistan tendientes a lograr la paz y
estabilidad del pais. Ademés, esos ataques han
impedido el acceso del Gobierno y de las
organizaciones de asistencia a ciertos distritos.

Indonesia acoge con satisfaccion el compromiso
del Gobierno del Afganistan de abordar 1os desafios de
seguridad con caracter prioritario. Reconocemos la
necesidad creciente de que se realicen actividades de
fomento de la capacidad en el Ejército Nacional
afgano. Reconocemos la importancia de las medidas
adoptadas por el Ejército, en cooperacion con la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS),
para responder a las actividades de insurreccion.
Asimismo, mi delegacion atribuye gran importancia al
respeto de los principios del derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y las
normas internacionales de derechos humanos, asi como
la seguridad y la proteccion de los civiles cuando las
cuestiones de seguridad se abordan mediante medidas
militares.

Indonesia también considera que un enfoque
militar por si solo no puede ocuparse plenamente de las
causas fundamentales de los desafios actuales en
materia de seguridad en el Afganistan. Por lo tanto,
subrayamos la importancia del didlogo politico y de la
reconciliacion, con la participacion de todas las
facciones en el Afganistan, dentro del marco de la
constitucion afgana. Al igual que el Secretario General,
también consideramos que vale la pena adoptar un
enfoque comuln para encarar los retos de seguridad y

08-26873



S/PV.5851

estabilizar el Afganistdn, un enfoque que integra la
seguridad, la gobernanza, el estado de derecho, los
derechos humanosy el desarrollo social y econémico.

También es urgente abordar la cuestion relativa a
la economia de las drogas, ya que €llo esta
especialmente vinculado a la insurreccion. En este
sentido, acogemos con beneplécito el hecho de que €l
régimen de lucha contra los estupefacientes haya
cobrado impulso y que €l plan de aplicacion prioritaria
de la Estrategia Nacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes del Gobierno haya sido refrendado.

En el ambito politico, somos conscientes de los
esfuerzos constantes destinados a armonizar opiniones
entre los poderes gjecutivo y legislativo del Gobierno
del Afganistan. Méas concretamente, las elecciones
presidenciales y parlamentarias celebradas en 2009 y
2010 abrirdn una nueva pagina en la transicion del
Afganistan a la democracia. En este sentido, acogemos
con agrado el hecho de que el Gobierno haya aprobado
en noviembre de 2007, un proyecto de ley electoral,
gque en estos momentos es objeto de examen por la
Asamblea Nacional. También concedemos especial
importancia a la participacién de todos los interesados
politicos af ganos para que ofrezcan sus opiniones sobre
cuestiones clave, como el sistema electoral.

La cooperacion regional sigue siendo pertinente
para fortalecer la participacion del Afganistan en la
dindmica regional, asi como su capacidad para afrontar
problemas transnacionales. Por consiguiente, Indonesia
acoge con agrado el hecho de que el Gobierno del
Afganistan serd anfitrién en Herat de la 172 reunion del
Consegjo de Ministros de la Organizacion de
Cooperacion Econdmica.

La Declaracion de Kabul sobre la promocién de
la cooperacion regional en materia de electricidad entre
el Asia central y el Asia meridional es un logro
histérico de la diplomacia regional del Afganistan.
Asimismo, acogemos con satisfaccion las alianzas
bilaterales entre el Afganistan y los Estados vecinos
para encontrar una soluciéon mutuamente aceptable,
entre otros, para el problema de los refugiados afganos.

Creemos que la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) sigue
siendo decisiva para el Afganistan. El apoyo de la
UNAMA para alcanzar |os objetivos nacionales seguira
siendo necesario. Como ya se han concluido
oficialmente los elementos politicos del proceso de
Bonn, e papel de la UNAMA seguird siendo
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importante para ayudar al Afganistdn a ejecutar
diversas actividades sobre la base de otros pilares del
Acuerdo de Bonn.

En este sentido, coincidimos con la valoracion
del Secretario General acerca de la importancia de
aumentar la coordinacion, los contactos politicos, el
apoyo a la gobernanza subnacional, la coordinacién
humanitaria y la asistencia electoral, asi como de
fortalecer la cooperacion con la FIAS, todos ellos
aspectos destacados del programa de trabajo de la
UNAMA en los meses venideros.

Habida cuenta de laimportancia permanente de la
UNAMA en su apoyo al Gobierno del Afganistan para
gue logre sus objetivos nacionales y responda a los
enormes retos que sigue encarando, Indonesia respalda
la propuesta del Secretario General de prorrogar el
mandato de la UNAMA por un nuevo periodo de
12 meses.

Por dltimo, expresamos nuestro reconocimiento
a Sr. Bo Asplund, quien ocup6 el cargo de
Representante Especial interino del Secretario General,
asi como a todo el personal de la UNAMA por su
dedicacion y sus esfuerzos infatigables en el
desempefio de sus importantes responsabilidades.

Sr. Ripert (Francia) (habla en francés): La
Representante Permanente de Eslovenia, en nombre de
la Union Europea, en breve formulard una declaracion,
que Francia suscribe plenamente. Quisiera ahora hacer
algunas observaciones a titulo nacional.

En primer lugar, a igual que los oradores
precedentes, deseo dar las gracias al Sr. Jean-Marie
Guéhenno por su exposicion y celebrar |a presencia del
nuevo Representante Especial del Secretario General
para el Afganistan, Sr. Kai Eide, a quien expresamos
nuestras mas cdlidas felicitaciones por su
nombramiento. Al igua que sus predecesores, el
Sr. Eide puede contar con el apoyo pleno y activo de
Francia en la mision esencial que tendra que
desempefiar sobre el terreno. Observamos con
satisfaccion que su nombramiento goza de un amplio
consenso internacional y que las autoridades afganas
expresaron su deseo de trabajar estrechamente con él.
Por consiguiente, cuenta con toda la autoridad que
necesita para cumplir su indispensable cometido de
coordinacioén.

Seis afios después de la caida del régimen que
convirtié al Afganistan en un refugio del terrorismo
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internacional, nos encontramos en un momento
decisivo. La situaciéon militar se ha estabilizado, pero
sigue siendo dificil. Todavia no ha redundado en €
decisivo debilitamiento de un adversario, que no vacila
en recurrir a terrorismo, como nos recordd
tragicamente el atentado cometido esta mafiana contra
el contingente canadiense destacado en Kandahar.

El desarrollo del tréfico de drogas, vinculado
estrechamente a desarrollo de la insurreccion,
constituye un fendmeno particularmente inquietante.
Su eliminacion mediante acciones resueltas y
sostenidas debe seguir siendo una prioridad para las
autoridades afganas, asi como para la comunidad
internacional. Ante todo, las autoridades estatales
afganas aun no han establecido el estado de derecho en
numerosas regiones del pais, ni han garantizado que
éste goce de respeto, al tiempo que el problema de la
gobernanza sigue siendo critico, sobre todo en €l plano
local. Ello socava los innegables progresos logrados
desde 2001. L os afios venideros seran decisivos en este
sentido, en particular en lo referente a las elecciones
previstas para 2009 y 2010. La comunidad
internacional debe ayudar a los afganos a adoptar
medidas con éxito en este sentido.

A nuestro juicio, tenemos que enfrentar cuatro
retos fundamentales para poder avanzar en la
recuperacion del Afganistdn y en el cumplimiento de
los objetivos definidos en Londres en 2006.

En primer lugar, la comunidad internacional debe
confirmar su compromiso a largo plazo a fin de
convencer a los afganos de que nada socavara nuestra
determinacion de poner fin a los ataques de los
terroristas, los traficantes de drogas y los grupos
armados ilicitos, que esperan que nos retiremos. De
ello dependen la paz y la seguridad del Afganistan, asi
como del mundo entero. Para que sea eficaz, esta
movilizacion de la comunidad internacional, que ya se
tradujo en una asignacién de recursos considerable y en
resultados sustanciales, requiere una  mayor
coordinacién entre todos los agentes. Como ya se ha
dicho, los esfuerzos del Sr. Kai Eide deben contribuir
de manera significativa a este objetivo.

El compromiso civil y militar debe enmarcarse en
un contexto méas amplio —y esto también |o han dicho
oradores precedentes— a fin de que | os afganos puedan
decidir su propio futuro y vivir en paz en su pais. La
transferencia gradual de responsabilidades a los
afganos debe ser nuestro objetivo permanente. Ello
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reviste especial importancia en e &ambito de la
seguridad. Comenzando por Kabul, deben fortalecerse
|as tareas de capacitacion a este respecto.

Por ultimo, debemos consolidar la estrategia
general elaborada durante la conferencia de Londres en
enero de 2006. Con ese animo, Francia, a solicitud del
Presidente Karzai, organizara en junio de 2008 una
conferencia en apoyo del Afganistan. El objetivo de
dicha conferencia sera difundir los logros de seis afios
de esfuerzos comunes, reafirmar e compromiso
internacional y establecer una hoja de ruta para los
préximos afios. En particular, en la conferencia se hara
un balance del Pacto de Londres y nos permitira
reorientar la estrategia de Londres en torno a objetivos
prioritarios y realistas. Naturalmente, queremos que las
Naciones Unidas participen activamente en esa
conferencia, en particular el Secretario General y su
Representante Especial.

El Afganistdn es una prioridad para Francia y
para la Unidon Europea. El Presidente de la Republica
Francesa reafirmé nuestro compromiso a largo plazo
durante la visita que hizo a Afganistan en diciembre
pasado, tanto en materia de asistencia civil para la
reconstruccion y de seguridad, mediante nuestra
participacion en la Fuerza Internaciona de Asistencia
para la Seguridad (FIAS) y nuestro apoyo a la
capacitacion de lapoliciay el gército afganos.

Consideramos que este compromiso bilateral y
europeo es parte de una estrecha alianza con las
Naciones Unidas a todos los niveles. Solo las Naciones
Unidas tienen la legitimidad, la imparcialidad y los
conocimientos especializados necesarios para formular
un enfoque general de la consolidacion del proceso
democrético en apoyo de las acciones de las
autoridades afganas.

Con este animo, respaldamos la prérroga del
mandato de la UNAMA, de acuerdo con |o expuesto en
el informe del Secretario General, con inclusion del
fortalecimiento de la autoridad del Representante
Especial, un mandato mas definido y centrado en
varias prioridades para la accién y una presencia
fortalecida sobre el terreno, en estrecha coordinacion
con los demés agentes. De esta manera, la UNAMA
estard en condiciones de desempefiar con mayor
eficacia la funcion principal de lograr la recuperacion
del Afganistan a fin de proporcionar a su poblacion la
libertad, la seguridad y la prosperidad que merece, al
igual que todos los demas pueblos del mundo.
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Sr. Jurica (Croacia) (habla en inglés): Doy las
gracias al Secretario General por su detallado y amplio
informe sobre la situaciéon en € Afganistan
(S/2008/159), y celebramos las observaciones y
conclusiones que en é figuran. Asimismo, damos las
gracias a Secretario General Adjunto, Sr. Jean-Marie
Guéhenno, por su exposicion informativa.

Hemos tomado nota con satisfaccion de que el
Secretario General ha nombrado al Sr. Kai Eide, de
Noruega, Representante Especial para el Afganistan y
Jefe de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan (UNAMA). Estamos seguros de que el
Sr. Eide, con su excelente trayectoria en cuestiones de
seguridad y su experienciay habilidad diplomética tan
necesarias, podra cumplir con éxito la misién que se le
ha confiado.

En los ultimos afios, desde la caida de los
talibanes, el Gobierno del Afganistan y la comunidad
internacional han adoptado conjuntamente importantes
medidas encaminadas a mitigar la dificil situacion
politica, social y econémica de los afganos. Por el
contrario, y a pesar del aumento considerable del
nimero de efectivos extranjeros y del volumen de
asistencia que se brinda al Afganistan, la violencia, la
inseguridad y la produccion de adormidera han
aumentado de manera drastica. La comunidad
internacional debe mantenerse unida en apoyo del
Gobierno y el pueblo del Afganistan y debe, junto con
ellos, afrontar las dificultades y las amenazas que
enfrenta el pais. La seguridad auténtica sigue siendo €l
requisito previo fundamental para lograr la estabilidad
y €l desarrollo en el Afganistan.

En cuanto a la seguridad, no cabe duda de que €l
papel primordial corresponde al gjército y a la policia
A nuestro juicio, la capacidad de las fuerzas de
seguridad nacionales del Afganistan de garantizar la
seguridad en su propio pais es de suma importancia en
ese sentido. Por consiguiente, aumentarla debe ser
nuestra tarea mas urgente.

Al mismo tiempo, es importante subrayar que la
seguridad no se puede lograr exclusivamente por
medios militares. Sin duda, el gjército tiene su lugar en
esos esfuerzos, pero, al mismo tiempo, debemos ser
conscientes de sus limitaciones. Deseamos ver la
participacién de méas expertos civiles sobre €l terreno.
La buena gobernanza y el estado de derecho, asi como
la reconstruccion econdémica y el desarrollo social,
desempefian un papel importante en los esfuerzos por
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estabilizar el Afganistan. Debemos respaldar los
esfuerzos del Gobierno del Afganistan por brindar
servicios a sus ciudadanos. En nuestra opinion, ese es
un elemento verdaderamente decisivo que, con el
tiempo, fomentara la confianza de la poblacion en el
Gobierno.

En ese sentido, es particularmente importante €l
firme apoyo que brinda la comunidad internacional al
Gobierno del Afganistan y el respeto mutuo de los
principios de la eficacia de la asistencia que se
expresan en la vision estipulada en el Pacto para €l
Afganistan. Ese importante acuerdo debe aplicarse a
conciencia y debe ser el principal promotor de las
politicas del Gobierno en los planos provincial y local.
Croacia acoge con satisfaccion el anuncio sobre los
preparativos para la celebracion de una conferencia
internacional en Paris con el objetivo de examinar los
progresos alcanzados en |la aplicacion del Pacto para el
Afganistan, asi como de deliberar sobre el camino a

seguir.

Latitularidad afgana es fundamental para el éxito
definitivo de todos los esfuerzos de paz. Esperamos
gue haya un gran interés en la conclusion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan como
resultado del didlogo abierto sobre la politica publica
entablado en el Afganist4n en relacién con las
cuestiones méas importantes en materia de seguridad,
economia y desarrollo. Confiamos también en que una
aplicacion coordinada y eficaz de la Estrategia
Nacional de Desarrollo desembocara en mejoras
sustanciales en la vida cotidiana de la mayoria de los
afganos.

El estado de derecho y el mejoramiento de la
situacion actual en el ambito judicial son también de
suma importancia, y respaldamos todas las actividades
que se realizan de conformidad con los resultados de la
Conferencia de Roma celebrada en 2007. No obstante,
debido a que la mayoria de las causas todavia se
resuelven mediante los mecanismos tradicionales de
solucion de controversias, Croacia considera que se
deberia examinar con seriedad la manera en que se
puedan incluir también los principios de derechos
humanos en esos mecanismos. Consideramos que se
debe prestar atencion a las conclusiones de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
porque precisamente el concepto de derechos humanos
debe ser la base de un sistema politico estable y
funcional. En ese sentido, consideramos que se debe
prestar especial atencion a mejoramiento de la
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situacion de las mujeres y los nifios y el respeto de sus
derechos.

Croacia coincide con la opinién del Secretario
General de que la cooperacion entre los civiles y los
militares es verdaderamente indispensable a fin de
superar las dificultades existentes. Con ese fin, €
Gobierno de mi pais desea recalcar la importancia de
los equipos provinciales de reconstruccion. Como
forma practica de la alianza entre civiles y militares,
esos equipos relativamente pequefios desplegados en
las provincias afganas deben considerarse una forma
innovadora de la dependencia de gestion de crisis
destinada a lograr la sinergia en las actividades
conjuntas de ambos componentes. Ese es el motivo por
el cual consideramos que deben recibir pleno respaldo
en sus actividades y que ese concepto debe seguir
desarrollandose sobre la base de las lecciones
aprendidas desde su creacion. En ese sentido, la
UNAMA podria asumir un mayor papel de
coordinacién en relacion con los programas de
asistencia internacional.

Consideramos que la promocion de los programas
de reconciliacién dirigidos por afganos, bajo €l estricto
control del Gobierno del Afganistan, es un factor muy
importante en los intentos de calmar la situacion de
seguridad en el pais. Cabe reiterar que debe entablarse
un didlogo con ese fin exclusivamente en el marco de
la Constitucién afganay con pleno respeto del régimen
de sanciones establecido por el Consejo de Seguridad,
en particular mediante la resolucion 1267 (1999). La
reconciliacién nacional facilitaria la cooperacién de los
distintos grupos en todo el pais con el Gobierno
central, y esperamos que conduzca a la pacificacion del
paisy alaestabilizacion regional.

Como se sefiala expresamente en el informe del
Secretario  General  (S/2008/159), la economia
relacionada con los estupefacientes representa una
amenaza fundamental para las instituciones, politicas,
econdmicas y sociales en el Afganistan. Existen
vinculos claros y cada vez mayores entre la economia
relacionada con los estupefacientes y la insurgencia,
que se ha venido financiando principalmente de esa
fuente. Ademés, la economia relacionada con los
estupefacientes en el Afganistan es un grave problema
regional e internacional, ya que el Afganistan es el
principal productor de adormidera del mundo.

Por consiguiente, ciframos muchas esperanzas en
la aplicacion eficaz de la Estrategia Nacional de
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Fiscalizacion de Estupefacientes, en particular en el
plano local, a fin de lograr una reduccién considerable
y sostenida de la produccion y el trafico de
estupefacientes, que culmine en su total eliminacién.
Se deberia alentar firmemente a los agricultores
afganos a erradicar la produccién de adormidera y, a
mismo tiempo, se les deberia prestar asistencia para
que puedan buscar medios de vida alternativos.

Croacia considera también que la cooperacion
regional e internacional es fundamental en la lucha
contra el tréfico ilicito de estupefacientes, entre otras
cosas la cooperacion en la gestion de las fronteras en
materia de fiscalizacion de estupefacientes y mediante
las contribuciones a Fondo Fiduciario de lucha contra
los estupefacientes. Es evidente que hay algunos
funcionarios de alto nivel que se benefician de ese
comercio y que la economia relacionada con los
estupefacientes genera una corrupcion generalizada.
Habida cuenta de ello, instamos al Gobierno del
Afganistan a que aplique la estrategia naciona de
lucha contra la corrupcion y ponga fin a ese elemento
silencioso de destruccion.

El Presidente (habla en ruso): Formularé ahora
una declaracién en mi calidad de representante de la
Federacién de Rusia

Damos las gracias a Sr. Guéhenno por su amplia
exposicion informativa sobre la situacion en el
Afganistan y por haber presentado el informe més
reciente del Secretario General (S/2008/159).

Seré directo. Estamos muy preocupados por el
aumento constante de actividades terroristas por los
talibanes, Al-Qaiday otros extremistas. Sus actividades
socavan las fragiles bases del Estado del Afganistan y
obstaculizan la aplicacion general del Pacto para el
Afganistan. De hecho, nos alarma muchisimo que los
terroristas controlen todo un grupo de regiones en
cuyos territorios se han establecido gobiernos
paralelos. Ahora, més que nunca, es importante que las
fuerzas de seguridad afganas y la presencia militar
internacional, mediante esfuerzos conjuntos, inviertan
la situacién de seguridad negativa que obstaculiza la
consolidacion de lapaz y el desarrollo democrético del
Afganistan.

La dinamica de la situacion politica y militar
confirma la conclusién expresada por €l Secretario
General, Sr. Ban Ki-moon, en su informe de que €l
proceso de reconciliacién nacional debe llevarse a cabo
respetando plenamente el régimen de sanciones contra
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los talibanes establecido por el Consgjo de Seguridad
en su resolucion 1267 (1999). Hay algo que esta claro:
solo los que no son culpables de crimenes de guerra
pueden volver ala vida civil. Todo intento de tratar de
quedar bien con los extremistas y de darles poder poco
a poco sOlo puede aumentar aun mas la
desestabilizacion. Ese es el principio que debe guiar a
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) en e cumplimiento de su
mandato.

A menos que interrumpamos las fuentes
financieras de la subversion terrorista —de las cuales
la principal sigue siendo el tréfico de estupefacientes—
no podremos disminuir su intensidad.

Respaldamos la opinién del Secretario General en
el sentido de que para luchar de manera eficaz contrala
amenaza que suponen los estupefacientes en el
Afganistan es indispensable centrar los esfuerzos no
s6lo en destruir las cosechas de drogas, sino también
los laboratorios clandestinos, y adoptar medidas mas
estrictas para interceptar los estupefacientes en
transito. Ademas, la incapacidad actual del Gobierno
afgano para controlar el problema de la droga, pese ala
asistencia de la comunidad internacional, es una prueba
irrefutable de laimportancia que reviste lainiciativa de
la Federacion de Rusia de establecer un sistema amplio
de cinturones de lucha contra el narcotrafico y
seguridad financiera, que cuente con las Naciones
Unidas como coordinador y con la participacion de los
Estados vecinos.

Al mismo tiempo, debemos aprovechar al
maximo las oportunidades que ofrecen las asociaciones
regionales, que han demostrado su eficacia en este
ambito de trabgjo, especialmente la Organizacién del
Tratado de Seguridad Colectiva y la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai. El fortalecimiento de la
proteccion en la lucha contra los estupefacientes y el
terrorismo en el Estado afgano no sblo debilitara en
gran medida los recursos financieros de los
extremistas, sino que también contribuira a lograr una
estabilizacion rgpida tanto en el Afganistan como en la
region en su conjunto. La consolidacién general de
procesos regionales y de integraciéon también
contribuird ala consecucion de dicho objetivo.

Compartimos la opiniéon del Secretario General
sobre la importante necesidad de mantener la funcién
central de las Naciones Unidas en la coordinacion de
los esfuerzos internacionales para llegar a un arreglo
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después del conflicto y para la reconstruccién
socioeconémica del Afganistan. Asimismo,
coincidimos plenamente con la pertinencia del actual
mandato de la UNAMA, tal como se confirma en el
informe, para emprender de manera eficaz las tareas
dispuestas en el Pacto de Londres. Apoyamos la
propuesta del Secretario General de prorrogar el
mandato de la UNAMA por un periodo de 12 meses.

Acogemos con satisfaccién el nombramiento del
Representante Especial del Secretario General y jefe de
Mision, Sr. Kai Eide, y le deseamos pleno éxito en sus
proximas tareas en virtud del mandato que sera
prorrogado por el Consegjo la proxima semana.

La Federacion de Rusia participa de manera
activa en la gjecucion de proyectos de importancia vital
para el Afganistan en las esferas de la energia, el
transporte y el procesamiento de minerales. Con el
acuerdo para cancelar la deuda afgana con la
Federacion de Rusia se ha hecho una importante
contribucién a la renovacion econdmica del pais. En
respuesta a la solicitud del Gobierno del Afganistan, el
31 de enero de 2008, llevamos a cabo una operacion
para prestar asistencia humanitaria a los afganos que
sufrian por la escasez de alimentos a causa del crudo
invierno. Una delegacion del Ministerio de situaciones
de emergencia de la Federacién de Rusia entregé mas
de 3.000 toneladas de harina de trigo a representantes
de las autoridades afganas. La Federacién de Rusia
continuard adoptando medidas destinadas a estabilizar
el Afganistan y resolver los problemas a gran escala
gue tiene ante si.

Ahora reanudo mis funciones como Presidente
del Consgjo.

Tiene la palabra el representante del Afganistan.

Sr. Tanin (Afganistan) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Ante todo, permitame felicitarlo por
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad
durante el mes de marzo y expresarle nuestro
agradecimiento por haber convocado esta importante
reunion sobre la situacion en el Afganistan. En nombre
de la Republica Islamica del Afganistan, deseo felicitar
a Sr. Kai Eide por su reciente nombramiento y
desearle mucho éxito en el cumplimiento de las tareas
gue se le han encomendado. Esperamos con interés
trabajar en estrecha colaboraciéon con é, y le
prometemos hacerlo. Agradecemos al Sr. Jean-Marie
Guéhenno su exposicion informativa de hoy, y a
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Secretario General, su amplio informe sobre la

situacion en el Afganistan.

El aumento de los ataques terroristas por parte de
los enemigos del Afganistan ha dado lugar a ciertas
percepciones mal interpretadas y erroneas acerca de la
situacion en el Afganistan. Las observaciones recientes
que se han hecho sobre el control gubernamental o,
incluso, su fracaso en el Afganistan son el resultado de
conclusiones prematuras, que pueden menoscabar €l
apoyo publico a los esfuerzos por alcanzar una paz y
seguridad duraderas en €l pais. Debemos seguir
trabajando con firme determinaciéon y evitar que los
problemas de seguridad debiliten nuestra resolucién de
lograr nuestros objetivos compartidos.

No olvidemos que € Afganistan y sus
interlocutores internacional es hemos logrado progresos
innegables hacia un Afganistan robusto, estable y
democrético. En todos los sentidos, esos logros han
reflejado un progreso notable hasta la fecha. En la
actualidad, una gran parte del Afganistan esta a salvo
del terrorismo y la violencia. La lucha contra los
terroristas y los extremistas continlla. Gracias al apoyo
de nuestros interlocutores internacionales, nuestras
fuerzas de seguridad son ahora mas robustas y eficaces.
El Ejército Nacional Afgano ha alcanzado los 58.000
efectivos y ha asumido un papel mas importante en la
lucha contra los terroristas que tratan de desestabilizar
el Afganistan y laregion.

Con e apoyo de nuestros interlocutores
internacionales hemos desmantelado méas de 120 bases
de operaciones terroristas y hemos capturado a 1.000
terroristas, incluidos terroristas extranjeros. Entre los
capturados se encuentran comandantes de élite de los
talibanes, soldados de Al-Qaida, asi como responsables
de atentados terroristas recientes.

Pese a nuestros logros, alin quedan importantes
desafios. Proporcionar seguridad a nuestra poblacién
no es solo nuestro principal objetivo, sino también
nuestro principal reto. Los terroristas han incrementado
sus ataques contra civiles, escuelas, personajes
publicos del ambito religioso, las fuerzas de seguridad
y los interlocutores internacionales. También han
ampliado el alcance de sus actividades en la regién. Se
han abierto nuevos frentes de violencia. Esos ataques,
que se llevaron a cabo con técticas de hostigamiento,
no deben interpretarse como un signo de la fuerza del
enemigo, sino como un signo de su frustracion por no
poder luchar en enfrentamientos directos.
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El Gobierno del Afganistdn no escatimara
esfuerzos para mejorar la seguridad de su poblacién.
En ese sentido, seguimos manteniendo una estrategia
amplia, que incluye dimensiones tanto militares como
politicas. Si  bien la campafia militar sigue
constituyendo la piedra angular de nuestras medidas
para derrotar alos terroristas y consolidar la seguridad,
estamos haciendo un mayor hincapié en el didlogo
politico y realizando progresos en el proceso de
reconciliacion nacional. Reiteramos nuestro
[lamamiento a las personas con agravios del pasado a
gue rechacen la violencia, acaten la Constitucion y se
unan a sus compatriotas para reconstruir el pais. En ese
sentido, acogemos con satisfaccion la disposicion de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en €l
Afganistan (UNAMA) de ampliar sus buenos oficios a
fin de respaldar nuestros esfuerzos de reconciliacion.

L os desafios interconectados a los que se enfrenta
el Afganistan requieren medidas que se refuercen
mutuamente para consolidar los logros alcanzados en
las esferas de la seguridad, la gobernanza, el estado de
derecho, los derechos humanos, el desarrollo y la lucha
contra el trafico de estupefacientes. El fortalecimiento
de la gobernanza y la lucha contra la corrupcion y el
narcotréfico siguen figurando entre nuestras
prioridades mas importantes. Hemos puesto en marcha
nuevas medidas para mejorar la gobernanza a los
niveles provincial y local. Como se indica en el
informe del Secretario General, la Direccion
Independiente de Gobernanza Local ha reforzado los
vinculos entre las administraciones provinciales y €l
Gobierno central. También ha favorecido el progreso
en varias esferas a los niveles provincial y de distrito,
incluida la prestacion sostenible de servicios bésicos a
las comunidades locales, la desarticulacion de los
grupos armados ilegales, la reforma policial y la lucha
contra el narcotrafico.

El Gobierno del Afganistan ha adoptado
numerosas medidas para luchar contra la corrupcion.
Estas incluyen la creacion de wuna comision
interinstitucional, dirigida por el Presidente de la Corte
Suprema, para tratar el problema de la corrupcion en el
sector publico; la elaboracion de un borrador de
estrategia nacional de lucha contra la corrupcion y la
firma, en agosto de 2007, de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Sin embargo, la
magnitud del reto que supone luchar contra la
corrupcion y fortalecer el estado de derecho requiere
tiempo y recursos. Acogemos con satisfaccion el nuevo
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impulso de la UNAMA para apoyar nuestros esfuerzos
destinados a fortalecer la gobernanza y el estado de
derecho.

Como se afirma en el informe del Secretario
General, nuestros esfuerzos en la lucha contra el
narcotrafico han adquirido un mayor impulso. Tras el
aumento registrado en 2007 en el cultivo y la
produccion de la adormidera hemos adoptado una serie
de medidas adicionales para acelerar la aplicacion de
nuestra Estrategia Nacional de Fiscalizacion de
Drogas. En la reciente reuniéon de la Junta Mixta de
Coordinacion y Supervision, celebrada en Tokio,
[legamos a un consenso con nuestros interlocutores
internacionales en cuanto a las esferas donde se deben
adoptar medidas inmediatas.

Hemos dado prioridad a la lucha contra los
estupefacientes como pilar fundamental de nuestro
grupo consultivo sobre politicas, cuyo objetivo es
mejorar la seguridad en las seis provincias que tienen
el nivel de violencia més alto. En octubre del afio
pasado designamos 50.000 hectéareas como objetivo
nacional de erradicacién para 2008. Ademds, para
abordar el vinculo que existe entre el terrorismo y los
estupefacientes, que se refuerzan entre si, ofreceremos
la proteccion de la fuerza para las operaciones de
erradicacion. Entre otras medidas adoptadas para que la
iniciativa de lucha contra los estupefacientes sea mas
eficaz, nuestra Asamblea Nacional confirmd, hace tan
s6lo dos semanas, a un candidato para el puesto de
Ministro de Lucha contra |l os Estupefacientes.

Pese a los retos que enfrentamos, el Afganistan
prosigue su reconstruccion y su desarrollo socia y
econdmico. Hoy mas del 85% de la poblacion disfruta
de la cobertura de un conjunto basico de servicios
sanitarios. Los progresos en el sector de la educacién
han permitido que casi 6 millones de nifios pudieran
acceder ala escuela. Nuestra economia legal ha crecido
a un ritmo medio del 12% en los Ultimos cuatro afios, y
nuestro producto interno bruto por habitante
practicamente se ha duplicado. Cinco millones de
afganos han regresado a sus hogares con la esperanza
de un futuro prometedor. Se han construido méas de
1.471 kilbmetros de carreteras y la construccion de 737
mas todavia no ha concluido.

De conformidad con nuestro Plan de Accién
Nacional paralaMujer, el papel de las mujeres afganas
en la vida social, politica y econémica del pais va en
aumento. Nuestros ciudadanos disfrutan de mas
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derechos que nunca. No obstante, reconocemos que
varios sectores plantean dificultades y seguimos
comprometidos a abordarl os resueltamente.

A fin de consolidar y potenciar nuestros logros,
concluiremos la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan en las préximas semanas. Acogemos con
agrado la préxima conferencia, que se celebrara en
Paris en junio de 2008, en la que presentaremos la
Estrategia, examinaremos la aplicacion del Pacto para
el Afganistan y debatiremos el camino a seguir con
nuestros asociados internacionales. Trabajamos en
estrecha colaboracion con el Gobierno de Francia para
preparar la Conferencia.

El pueblo afgano sigue viviendo en condiciones
humanitarias dificiles. La situaciéon se exacerb6 con la
Ilegada del invierno mas duro de los dltimos 30 afios,
gue ha causado mas de 900 muertes y ha dejado a
centenares de personas con sintomas de congelamiento
severo. Las inclemencias climéticas también han sido
devastadoras para nuestro ganado, que es el principal
medio de vida para las familias vulnerables de las
zonas remotas del Afganistan. Expresamos nuestra
gratitud a la comunidad humanitaria por ofrecer
asistencia de emergencia a las provincias mas
afectadas, al tiempo que hacemos un llamamiento para
que se entregue urgentemente asistencia humanitaria
adicional.

En este sentido, nos complace que la UNAMA
continle desempefiando una funcion de coordinacion
para garantizar la entrega oportuna y efectiva de
asistencia humanitaria, asi como su disposicion a
ayudar a Gobierno del Afganistan a crear las
condiciones propicias para el regreso voluntario, digno,
sostenible y en condiciones de seguridad de nuestros
compatriotas afganos del extranjero.

El papel de las Naciones Unidas sigue siendo
vital para la aplicacion del Pacto para el Afganistan.
Esperamos con interés que en los proximos dias se
apruebe una resolucion que prorrogue el mandato de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan. La prérroga del mandato sera una muestra
del compromiso constante de las Naciones Unidas y la
comunidad internacional con el Afganistan. Abrigamos
la esperanza de que también suponga el inicio de un
papel ampliado, més estructurado y mas efectivo de las
Naciones Unidas en el Afganistan. La necesidad de una
mayor coordinacion de las iniciativas de la comunidad
internacional encaminadas a la reconstruccion en el
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Afganistan cada vez es més evidente. En este sentido,
ponemos de relieve la importancia de que las Naciones
Unidas asuman un mayor papel de coordinacion para
consolidar el apoyo y la asistencia de la comunidad
internacional  a Afganisttn en un esfuerzo
mancomunado de la alianza Esa coordinacion es
necesaria para aumentar la eficacia y la eficiencia del
compromiso internacional con el Afganistan y de la
asistencia que se le presta.

Antes de concluir, quisiera expresar mi gratitud a
las Naciones Unidas y a la comunidad internacional
por el apoyo que nos prestan para lograr una paz, una
seguridad y una estabilidad duraderas en el Afganistan.
De manera conjunta, hemos progresado mucho, pero
todavia no hemos cumplido nuestra mision. Con una
mayor coordinacién y una cooperacion mas estrecha,
lograremos llegar a término del camino que
emprendimos juntos hace mas de seis afios.

El Presidente (habla en ruso): Ahora doy la
palabra ala representante de Eslovenia.

Sra. Stiglic (Eslovenia) (habla en inglés): Tengo
el honor de hablar en nombre de la Union Europea.
Hacen suya esta declaracion Turquia, Croacia y la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, paises
candidatos; Albania, Bosnia y Herzegovina vy
Montenegro, paises del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion 'y candidatos potenciales; asi como
Ucrania, la Republica de Moldovay Georgia.

Sr. Presidente: Ante todo, permitame que le dé las
gracias por haber convocado este debate.

A la Unién Europea le complace el informe més
reciente del Secretario General sobre la situacion en el
Afganistan (S/2008/159) y la exposicion informativa
gque nos ofrecio el Secretario Genera Adjunto,
Sr. Guéhenno. Apoyamos las recomendaciones sobre
las actividades futuras de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), sobre
todo la consolidacién del papel central de la UNAMA
de coordinar los esfuerzos internacionales en el
Afganistan, en estrecha colaboracion con la Union
Europea y con la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad (FIAS). Quisiera afiadir que nos
complace que se haya nombrado a Sr. Kai Eide
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan. Estamos deseosos de trabajar en estrecha
colaboracion con él.
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Esperamos con interés la prorroga del mandato de
la UNAMA, que reiterard el apoyo de la comunidad
internacional a una mayor cohesion internacional en
nuestros esfuerzos colectivos por apoyar al Gobierno
del Afganistan.

La Union Europea reitera su compromiso de
apoyar a largo plazo a pueblo y el Gobierno del
Afganistan y los principios fundamental es de promover
el liderazgo afgano, la buena gobernanza, la
responsabilidad y la titularidad, asi como de potenciar
el desarrollo de un Estado afgano democratico, seguro
y sostenible en el que se respeten los derechos
humanosy el imperio delaley.

La Unién Europea apoya la iniciativa de la Junta
Mixta de Coordinacion y Supervision, que se reunié en
Tokio los dias 5 y el 6 de febrero, consistente en
organizar en junio una conferencia internacional en
Paris a fin de examinar los progresos alcanzados en la
giecucion del Pacto para el Afganistan, reiterar €l
compromiso de la comunidad internacional con el
Afganistan y estudiar el camino a seguir. En este
contexto, la Unién Europea quisiera subrayar una vez
mas que apoya decididamente un enfoque general. La
Union Europea exhorta al Gobierno del Afganistan a
seguir progresando en las esferas de los derechos
humanos y de la buena gobernanza, incluso mediante la
creacion de un mecanismo independiente para €l
nombramiento de altos funcionarios, la aplicacion de la
estrategia nacional de lucha contra la corrupcion y la
aprobacion de una ley relativa a los medios de
comunicacion que responda a la libertad de expresion.

La Unién Europea sigue comprometida a trabajar
con el Gobierno del Afganistdn para consolidar sus
instituciones y mecanismos relacionados con los
derechos humanos. La Unién Europea recuerda su
[lamamiento urgente para que se pusiera fin a las
gjecuciones, se restableciera una suspension de facto
de la aplicacion de la pena de muerte y se mejorara la
gecucion del plan de accion para la justicia de
transicion.

La Uni6én Europea subraya su compromiso
constante con el Afganistdn, incluso mediante los
programas de cooperacion bilateral de los Estados
miembros de la Union Europeay mediante la estrategia
de asistencia de la Unién Europea, que incluye un
compromiso sustancial para varios afnos, hasta 2013, y
que se centra en la gobernanza y el estado de derecho
—sobre todo en el poder judicial y la policia— asi
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como en el desarrollo rural y la salud. La Unién
Europea espera con interés la conclusion, la puesta en
marcha y la ejecucion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan y acoge con agrado el
proceso de participacion que ha conllevado hasta la
fecha

La Unién Europea reitera que apoya la
celebracion de elecciones en el Afganistan. La Unidn
mantiene su compromiso de trabajar con el Gobierno
del Afganistdn para garantizar la celebracion de
elecciones libres y limpias en 2009 y 2010. La Unién
reitera que el Gobierno del Afganistan tiene que decidir
la modalidad y el caendario de las elecciones.
Exhortamos al Gobierno del Afganistan a velar por que
esas decisiones se adopten oportunamente, para que
puedan hacerse | 0s preparativos necesarios.

A la Unién Europea le complacen los progresos
de la Mision de la Union Europea en el Afganistan
(EUPOL Afganistan) hacia el pleno despliegue a nivel
central, regional y provincial. La mision esta apoyando
el desarrollo de una fuerza policial con titularidad
local, que respete los derechos humanos y opere en el
marco del estado de derecho. La Unién sigue
comprometida a abordar los multiples retos que nos
esperan, en estrecha colaboracion con las autoridades
afganas y los asociados internacionales. La Unién
manifiesta que estd dispuesta a plantearse la
posibilidad de aumentar su grado de participacion,
sobre todo en las esferas policial y del contexto mas
amplio del imperio de la ley, a tenor de la aprobacion
del programa nacional de justicia por las autoridades
afganas.

La Union Europea, subrayando su cohesién
general de objetivos con las Naciones Unidas y la
OTAN sobre la base del Pacto para el Afganistan,
reitera que esta dispuesta a colaborar estrechamente
con la UNAMA y con la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad, entre otras vias a través
de la EUPOL Afganistan, a fin de fortalecer la
coordinacién general de la comunidad internacional en
el Afganistan. La Unidn Europea continuara siguiendo
de cerca los acontecimientos relacionados con el
Afganistan, como la préxima cumbre de la OTAN que
tendra lugar en Bucarest.

En los préximos meses la Unidn Europea seguira
estudiando su politica relativa al Afganistan, de cara a
la conferencia de Paris.
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El Presidente (habla en ruso): Tiene la palabra €l
representante de Australia.

Sr. Hill (Australia) (habla en inglés): Australia
valora el informe del Secretario General sobre el
Afganistan. También aprovecha esta oportunidad para
expresar su agradecimiento a todos los que trabajan en
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA). Damos las gracias d
Sr. Guéhenno y a su equipo, tanto aqui como sobre el
terreno.

Acogemos con mucho agrado el hecho de que €l
Secretario General haya nombrado a Sr. Kai Eide
como su Representante Especial, y esperamos
colaborar estrechamente con é€l.

Este debate publico sobre el Afganistan es
oportuno. Se celebra en momentos en que la
comunidad internacional vuelve a centrarse en las
cuestiones relativas al Afganistan. Por supuesto, quiero
sefialar en particular la proxima cumbre que se
celebrara en Bucarest, en la que los paises que aportan
contingentes, sean 0 no miembros de la OTAN,
debatirdn un plan general politico y militar. Me
complace haber escuchado hoy que el Secretario
General estara presente. Ademas, claro estd, como se
ha mencionado, pronto se celebrara la importantisima
Conferencia de Paris, en la que se podra hacer un
balance de dos afios del Pacto para el Afganistan, en
otras palabras, de la tarea general de consolidacién
nacional.

No puedo dejar de insistir en que la comunidad
internacional en su conjunto tiene un interés verdadero
y perdurable en la estabilidad del Afganistan. El
Afganistan sigue estando a la vanguardia de los
esfuerzos mundiales por derrotar el terrorismo, una
amenaza que afecta a todos los paises que apoyan la
democracia, el secularismo y la moderacion. Ningun
miembro de la comunidad internacional puede permitir
que el Afganistan sucumba de nuevo a las fuerzas del
extremismo y el fundamentalismo ideoldgico. El éxito
internacional del Afganistan refleja claramente la
determinacion de los esfuerzos mundiales contra el
terrorismo y, sin duda, asi lo ven Al-Qaida y otros
grupos extremistas.

En los udltimos siete afios con mucho esfuerzo se
han logrado mejoras en la estabilizacibn —y me
complace que hoy el Embajador del Afganistan se haya
referido a ellas— pero, de nuevo, como él ha dicho, a
menos que mantengamos y redoblemos los esfuerzos
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internacionales, no solo en lo tocante a las tareas de
seguridad, sino también para la reconstruccion y el
desarrollo, los progresos se echardn a perder. Es
esencial que continuemos fomentando |la capacidad del
Gobierno del Afganistdn a fin de que cuente con las
herramientas necesarias para abordar los desafios que
el pueblo del Afganistan afrontara a corto, mediano y
largo plazo.

Australia ha aumentado recientemente su
compromiso con el fomento de la capacidad, a agregar
un equipo operacional de asesoramiento y enlace para
ofrecer capacitacion y orientacion al Ejército Nacional
Afgano.

El Secretario General esta en lo cierto al sefialar
en su informe que se necesitan claramente mas
recursos y un planteamiento mas coordinado e
integrado de la comunidad internacional para abordar
los desafios del Afganistan. Eso incluye la
coordinacion de nuestros esfuerzos militares y no
militares y la coordinacion de nuestros esfuerzos en
distintas provincias y regiones, no sélo por parte de la
OTAN y de sus asociados de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad, sino también de las
Naciones Unidas y otros agentes internacional es.

Todos debemos estar dispuestos a trabajar por los
mismos objetivos a fin de lograr un éxito real, sobre
todo a abordar cuestiones complejas como la lucha
contra los estupefacientes. También significa que hay
que adoptar mas compromisos sin reservas y centrarse
en el despliegue de recursos donde los problemas de
estabilizacion son més graves, en particular en el sur.

Es fundamental fortalecer el compromiso de las
Naciones Unidas en el Afganistan para conseguir
progresos en la estabilizacion y crear condiciones a
largo plazo favorables a la paz y la seguridad.
Abogamos por un mayor compromiso de las Naciones
Unidas, no sdlo en Kabul, sino también en las
provincias, sobre todo, lo que es mas importante,
mediante una presencia de las Naciones Unidas —la
UNAMA y organismos de las Naciones Unidas— en el
sur, en particular en Uruzgan.

El Representante Especial, Sr. Eide, tendra la
importante tarea de comunicar al pueblo del Afganistan
el firme compromiso de las Naciones Unidas y sus
Miembros con el pueblo y el Gobierno del Afganistan,
y nuestros esfuerzos unidos por fomentar la estabilidad
y el desarrollo en todo el pais. Como sefiala el
Secretario General en su informe,
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“El principio rector de las actividades de la

UNAMA es consolidar € liderazgo del
Afganistan e incrementar la  cohesion
internacional en apoyo de ese liderazgo.”

(S/2008/159, parr. 64)

En colaboracion con el Gobierno del Afganistan,
el Sr. Eide también ha desempefiado una funcién
fundamental para dirigir y orientar los esfuerzos de las
Naciones Unidas, sobre todo para garantizar la
coordinacion efectiva de | as actividades internacional es
en materia humanitaria y de desarrollo y para que se
hagan extensivas a todas las partes del pais.

Australia aporta una contribucion importante a
los esfuerzos de la comunidad internacional en el
Afganistan mediante aportaciones militares y no
militares. Contamos con unos 1.000 efectivos
centrados en la provincia de Uruzgan, que trabajan en
colaboracion con las fuerzas holandesas. Hemos
dedicado 450 millones de ddlares a la reconstruccion,
el desarrollo y la asistencia humanitaria en el
Afganistan desde 2001, y estamos estudiando las
posibilidades de aumentar la presencia policial
australiana. Seguiremos comprometidos.

El Presidente (habla en ruso): Tiene la palabra el
representante de Nueva Zelandia.

Sra. Banks (Nueva Zelandia) (habla en inglés):
Doy las gracias al Secretario General por su informe
mas reciente sobre la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan.

A Nueva Zelandia le ha complacido ver progresos
en el Afganistan en el Ultimo afio, tanto en el frente
politico como en cuanto a las operaciones contra la
insurgencia, como dijo el Embajador del Afganistan
esta mafana, pero la situacion general sigue siendo
preocupante. La situacion de seguridad, sobre todo en
el sur y el este, obstaculiza gravemente el desarrollo y
limita el alcance del Gobierno del Afganistan. La
produccion de adormidera menoscaba el futuro del
Afganistan. Es preciso esforzarse mucho més para
desarrollar medios de sustento alternativos vy
sostenibles.

Consideramos que la seguridad, la gobernanza, el
desarrollo y la reconciliacion de las distintas facciones
en el Afganistan son las cuatro esferas principales en
las que se debe centrar el Gobierno del Afganistan, con
el apoyo de la comunidad internacional. En gran
medida, esas cuatro esferas son interdependientes. El
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peso relativo que reciba cada una es importante.
Opinamos que, en el contexto de un planteamiento
global, es preciso reequilibrar, dando mas peso a la
reconciliacion politica, la gobernanzay el desarrollo.

Desde 2001 Nueva Zelandia ha aportado personal
militar a Afganistdn y proporciona un equipo
provincia de reconstruccion destacado en la provincia
de Bamyan. El personal de Nueva Zelandia también
respalda la sede de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad y la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en el Afganistan, asi como la
capacitacion y el asesoramiento policial en Bamyan.
Junto con esos aportes a la seguridad, Nueva Zelandia
contribuye a otras esferas prioritarias del Pacto para el
Afganistan, tales como los programas de medios de
sustento rurales, los servicios de educacién y salud, y
el desarrollo de la capacidad de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y de la
sociedad civil. Apoyamos la Comision Independiente
de Derechos Humanos del Afganistan mediante una
contribucién importante. Todos los programas tratan de
potenciar a la mujer, ya que consideramos que la
participacion de la mujer es fundamental para lograr la
paz y la seguridad.

Nueva Zelandia refrenda la importancia que €l
Secretario General confiere en su informe a la
asistencia con la creacion de estructuras de gobernanza
local, que es una prioridad para el Gobierno del
Afganistan. También acogemos con satisfaccion la
buena disposiciéon que ha sefialado para que las
Naciones Unidas desempefien una funcién més central
en la coordinacion de la asistencia internacional y
ayuden a promover la reconciliacion politica en €l
Afganistan. La funcion del nuevo Representante
Especial, Sr. Kai Eide, cobrard méas importancia cuando
entremos en esa nueva fase de la lucha por el futuro del
Afganistan, y le deseamos mucha suerte en su
cometido.

Para concluir, aunque acogemos con agrado €l
progreso del Afganistan en los Ultimos afios, también
consideramos que la comunidad internacional debe
seguir comprometida con los esfuerzos sostenidos para
que el Afganistan tenga un futuro positivo.

El Presidente (habla en ruso): Tiene la palabra €l
representante de Espafia.

Sr. De Palacio Espafia (Espana): Quiero, en
primer lugar, asociarme a la intervencién pronunciada
por la Embajadora de Eslovenia en nombre de la
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Presidencia de la Uni6on Europea y agradecer muy
sinceramente al Secretario General y al Secretario
General Adjunto, Sr. Guéhenno, la presentacion del
informe que harealizado hoy.

Espafa agradece la oportunidad que se ofrece a
mi  delegacion de participar en este debate
abierto, que me permite reiterar el compromiso de mi
pais —articularmente ahora tras un reciente proceso
electoral en el que la confianza del electorado hacia
nuestro Gobierno ha sido confirmada— con un
Afganistan seguro, estable, democratico y prospero,
libre de la amenaza del terrorismo y en paz y estrecha
cooperacion con sus Vecinos.

Espafia considera que la comunidad internacional
debe seguir concentrando sus esfuerzos en el objetivo
fundamental de lograr la consolidacion de un sistema
politico sostenible, que concite un consenso suficiente
entre los afganos y sea capaz de garantizar por si
mismo la seguridad del pais.

Apoyamos la designacion por el Secretario
General de un nuevo Representante Especial y Jefe de
la UNAMA, Sr. Ka Eide, a quien expreso mi mas
sincera felicitacion y el respaldo de nuestro Gobierno,
para que contribuya a fortalecer el liderazgo politico de
las Naciones Unidas y la coordinacién entre todos los
actores internacionales presentes en el Afganistan y
con el propio Gobierno del pais.

Espafia, como siempre hasta ahora, considera que
las Naciones Unidas deben seguir ocupando el papel
central en el proceso de estabilizacion y reconstruccion
del Afganistan, para lo que es preciso fortalecer la
expansion y presencia de la UNAMA, a fin de que
pueda desempefiar sus funciones en todo el territorio
afgano. En ese sentido, apoyamos los esfuerzos que
puedan desplegarse, junto con la comunidad
internacional, en materia de asesoria para el control de
la produccién de narcoticos.

Para ser eficaces es preciso mantener un enfoque
integral que, sin menoscabo de su importante
dimensién de seguridad, se centre cada vez més en la
dimensién politica y civil de la reconstruccién del
Afganistan, es decir, el fomento del buen gobierno y
del estado de derecho, la promocién de los derechos
humanos y el desarrollo econémico y social, asi como
la progresiva asuncion, por parte del Gobierno del
Afganistan, de sus responsabilidades.
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Quisiera detenerme en este punto para reiterar el
[lamamiento urgente de la Union Europea a favor del
restablecimiento de la moratoria de facto de la pena de
muerte, asi como la suspension de futuras e ecuciones
de la pena capital en el Afganistan.

Nos complace saber que esta proxima la
aprobacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan, que debe servir de marco de referencia
para que la asistencia internacional responda a las
prioridades establecidas por e Gobierno del
Afganistan. Entre ellas, entendemos que la
“afganizacion” de las fuerzas de seguridad (ejército y
policia) debe recibir atencién prioritaria. Asimismo,
deben profundizarse los esfuerzos por extender la
autoridad del Gobierno del Afganistdn a todo el
territorio nacional mediante la consolidacion de las
instituciones provinciales y locales, asi como la
formacion y capacitacion de los funcionarios y agentes
publicos, dando pasos decisivos en la mejora del buen
gobierno local y lalucha contrala corrupcion.

Creemos que la Conferencia Internacional de
Paris deberia proceder a un balance politico de lo
conseguido hasta ahora —y no ser meramente una
nueva conferencia de donantes— que permita
consagrar el enfogue integral antes audido,
reafirmando el liderazgo de las Naciones Unidas e
impulsando la asunciéon de responsabilidades por el
Gobierno del Afganistdn. Paris debe servir para dar
pasos decisivos en e fortaecimiento de la
coordinacién internacional y en el establecimiento de
prioridades en la aplicacion del Pacto para el
Afganistan.

Espafia apoya la recomendaciéon del Secretario
General para que se renueve en sus términos actuales €l
mandato de la UNAMA por otros 12 meses. Tiempo
habra més adelante para considerar, si fuera preciso, la
necesidad de futuros cambios en el mandato. Para €llo,
el nuevo Representante Especial deberd haber evaluado
la situacion sobre el terreno, ambito en el que tendra
particular importancia la necesidad de apoyar los
préximos procesos electorales —de los que dependera
la credibilidad del sistema— y de profundizar la
coordinacién con la Fuerza Internacional de Asistencia
parala Seguridad.

El Presidente (habla en ruso): Tiene ahora la
palabra el representante de la Republica de Corea.

Sr. Kim Hyun Chong (Republica de Corea)
(habla en inglés): Desde la adopcion del Acuerdo de

30

Bonn, en diciembre de 2001, y pese a los multiples y
constantes desafios, €l Afganistan ha logrado avances
politicos importantes, que culminaron en la primera
eleccion presidencial directa de su historia, en octubre
de 2004, y en las elecciones parlamentarias de 2005.
La comunidad internacional debe seguir trabajando
estrechamente con el Afganistan a fin de garantizar que
esos éxitos tengan consecuencias duraderas. Si bien se
ha logrado mucho, todavia quedan muchos retos por
delante. Seria presuntuoso creer que se acerca €l fin de
nuestra labor. Mi delegacion considera que 2008 sera
un afo crucial para lograr una paz y una seguridad
amplias en el Afganistan.

La Republica de Corea reconoce que el deterioro
en la situacion de seguridad, agravada por el
resurgimiento de los talibanes y de otros grupos
extremistas, asi como el aumento de los atagues
terroristas y del trafico de estupefacientes, no sblo
obstaculiza el proceso de reconstruccion, sino también
la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistdn en su conjunto.

Mi  delegacion observa con  profunda
preocupacion la continua inestabilidad en ciertas zonas
del pais. La gravedad de la situacion se ve real zada por
los casos de secuestros y asesinatos de civiles afganos
y extranjeros, incluido el secuestro por los talibanes de
23 ciudadanos de la Republica de Corea en 2007, dos
de los cuaes fueron, posteriormente, asesinados.
Ademas, condenamos enérgicamente la reciente oleada
de atentados terroristas, en particular los que tuvieron
lugar cerca de Kandahar el pasado mesy en Kabul en
enero, dirigidos contra civiles, incluidos muchos nifios
y mujeres.

La ausencia general de seguridad también esta
entorpeciendo el retorno de los refugiados afganos a su
patria. Por e€llo, sblo 5.000 refugiados afganos
regresaron a sus hogares en el transcurso de 2007, lo
que puede compararse con los 5.000 refugiados que
regresaban diariamente durante el apogeo del retorno
de refugiados en 2004.

Al tomar nota del informe del Secretario General
sobre la situacion en el Afganistan coincidimos en que
el restablecimiento de una paz duradera necesita una
estrategia multidimensional que coordine las
actividades militares, policiales, politicas, econémicas
y sociales. Para que esa estrategia tenga éxito, son
esenciales las labores de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) y de la

08-26873



S/PV.5851

Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
(FIAS), trabajando en estrecha coordinacion con el
Gobierno del Afganistan y la Junta Mixta de
Coordinacion y Vigilancia. Otro factor importante sera
la mejora en la coordinacién y la cooperacion entre el
gobierno central y los provinciales, de forma que las
politicas en materia de seguridad en el ambito local
sean maés eficaces.

Asimismo, observamos con preocupacion la
creciente amenaza que plantea €l trafico de
estupefacientes a la seguridad nacional, el desarrollo
socia y la gobernanza en general del Afganistan. El
cultivo de adormidera alcanz6 otro maximo historico
en 2007, un aumento de mas de un tercio desde 2006.
Hasta que el pueblo afgano pueda encontrar otras
fuentes de ingresos, muchos seguiran participando en
ese negocio delictivo, que también genera corrupcion
en los niveles mas altos. La Republica de Corea espera
gue el Afganistan siga trabajando en pro de la plena
entrada en vigor de la Estrategia Nacional de
Fiscalizacion de Drogas, presentada por su Gobierno
en la Conferencia de Londres. Estamos dispuestos a
sumarnos al apoyo internacional a favor de la
Estrategia, como se demostré el pasado afio con
nuestra contribucion de 200.000 délares a Fondo
Fiduciario de lucha contra | os estupefacientes.

La Republica de Corea se siente alentada por las
recientes labores de las Naciones Unidas y del
Ministerio afgano de Educacién, tendientes a construir
casi 300 escuelas y capacitar a 48.000 maestros para €l
préximo afio escolar. Se espera que casi 6,2 millones
de nifios vayan a la escuela este afio, en comparacién
con 5,7 millones en 2007. No obstante, sigue habiendo
desafios en cuanto a la desigualdad entre géneros y al
niamero de estudiantes que finalizan la educacion
primaria.

La Republica de Corea ha apoyado firmemente el
proceso de reconstruccién en el Afganistan. Aparte de
nuestra contribucion de aproximadamente 60 millones
de ddlares en subvenciones a Afganistan entre 2001 y
2005, hemos destinado 20 millones de ddlares para €l
periodo trienal posterior para la ejecucién de proyectos
que se centren en el desarrollo de los recursos
humanos, el desarrollo agricola y rural y la
administracion publica. Ademas, las unidades médicas
y de reconstruccién de mi pais han contribuido al
proceso de reconstruccion afgano desde su despliegue
en febrero de 2002. Nos comprometemos a proseguir
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con la reconstruccién, el desarrollo y la estabilizacién
del Afganistan en los afos venideros.

El Presidente (habla en inglés): Doy ahora la
palabra al representante del Japon.

Sr. Takasu (Japén) (habla en inglés): Ante todo,
doy las gracias a Secretario General Adjunto, Sr.
Guéhenno, por habernos brindado esta mafiana amplia
informacién sobre la situacion en el Afganistan.
Asimismo, € Japon acoge cdidamente €
nombramiento del Sr. Kai Eide como Representante
Especial del Secretario General para el Afganistan y
expresa su compromiso de apoyarlo para responder a
importantes desafios.

Este afio se cumple la mitad del periodo del
proceso de aplicacion del Pacto para el Afganistan.
Como Presidente del Grupo de los 8, el Japén acogio €l
mes pasado la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervision con el fin de pasar revista a los progresos
realizados hasta la fecha y analizar el rumbo futuro.
Como sefialaron los participantes, ha habido progresos
palpables en la reconstruccion del pais desde la puesta
en marcha del Pacto. Ello no se habria podido lograr si
no se hubiesen aunado los maximos esfuerzos del
Gobierno del Afganistan y el compromiso de la
comunidad internacional .

Con la conclusién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan a la vista, se prevé que €l
proceso de consolidacién de la nacion pase de la etapa
de reconstruccion a la etapa de desarrollo. El Japon
estd plenamente comprometido a respaldar los
esfuerzos del gobierno y el pueblo del Afganistan. No
obstante, quedan por delante diversos desafios.

Lo mas preocupante es la situacion en materia de
seguridad. Para lograr la estabilidad, que es
indispensable para el desarrollo econdmico, las fuerzas
internacionales deben seguir comprometidas con la
dificil tarea de eliminar el terrorismo en el pais. El
Japdn aplaude los abnegados esfuerzos de numerosos
paises que proporcionaron contingentesy personal.

El éxito también depende del fortalecimiento de
la capacidad de las fuerzas nacionales afganas de
seguridad. En lo que respecta al Japdn, me complace
sefidlar que mi pais se ha sumado nuevamente a la
lucha internacional contra el terrorismo al reanudar sus
actividades de reabastecimiento en el Océano indico.

El Japdn también atribuye importancia a la
desarticulacion de los grupos armados ilicitos como
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medio de mejorar la situacion de seguridad a largo
plazo. Nos complace sefialar que se han disuelto 161
grupos armados ilegales hasta la fecha. La creacion de
una célula para la disolucion de grupos armados
ilegales en el Ministerio del Interior también serd un
paso hacia adelante en la nacionalizacion del proceso.
Sobre la base de estos progresos, se deben seguir
fortaleciendo y acelerando las operaciones de
disolucion. El Jap6n sigue comprometido a apoyar
también los esfuerzos del Gobierno del Afganistan en
esta esfera

Otra esfera de preocupacion son los
estupefacientes. Como demuestra un reciente estudio
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la situacion con respecto a cultivo de la
adormidera seguird siendo preocupante este afio.
Acogemos con beneplécito el hecho de que en la
reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervisién celebrada en Tokio se refrend6 el plan de
aplicacion del Gobierno del Afganistan de medidas de
lucha contra los estupefacientes, que se centra mas en
la adopcion de medidas a nivel provincial.

Para encarar estos desafios, es esencial adoptar
un enfoque holistico y amplio. El Japon ha brindado
1.360 millones de ddlares en concepto de asistencia al
Afganistan, de conformidad con su propia iniciativa
holistica denominada “Consolidacién de la paz en el
Afganistan”, que abarca el proceso politico, la
seguridad, la gobernanza y la reconstruccion. Como
parte de estos esfuerzos, recientemente el Japén
anuncio un aporte de otros 110 millones de ddlares en
concepto de asistencia, que se destinardn a proyectos
en zonas fronterizas compartidas con el Pakistan y el
Iran. También se incluye un proyecto para fomentar la
capacidad del Gobierno del Afganistan en lo que
respecta al control de las fronteras.

Naturalmente, la coordinacion es otro requisito.
Para lograr una asistencia eficiente y eficaz, la
coordinaciéon de las actividades de asistencia reviste
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vital importancia. La coordinacion de la estrategia
militar, el proceso politico y la estrategia de desarrollo
€S necesaria para garantizar que cada elemento se
afiance con éxito. En este sentido, la funcion de las
Naciones Unidas cobra hoy mas importancia que nunca
para coordinar los esfuerzos del Gobierno del
Afganistan y los agentes internacionales. Esperamos
con sumo interés cooperar estrechamente en este
ambito con el Representante Especial recientemente
nombrado.

En cuanto a la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan, recalcamos la
importancia de la prérroga expedita de su mandato en
este momento decisivo para demostrar que la
comunidad internacional esta unida en el respaldo de
las actividades de las Naciones Unidas. El Japén
respalda la recomendacion del Secretario General de
prorrogar el mandato actual por un periodo de 12
meses. Asimismo, acogemos con beneplécito el
enfoque del Secretario General, a saber, centrarse en
varios aspectos clave, como la disposicion a asumir
una mayor funciéon de coordinacion de conformidad
con el mandato vigente.

El Japdn, en su calidad de Presidente del Grupo
de los Ocho, mantendra la sinergia entre el debate en el
proceso de la cumbre de ese grupo, y los exdmenes y
debates que tengan lugar en las Naciones Unidas y en
otros foros, a fin de que podamos respaldar mejor los
esfuerzos por consolidar la paz y la estabilidad en el
Afganistan.

El Presidente (habla en ruso): Todavia quedan
varios oradores inscritos en mi lista para esta sesion.
Tengo la intencion, con el consentimiento de los
miembros del Consejo, de suspender la sesion hasta las
15.00 horas.

Se suspende la sesion a las 13.00 horas y se reanuda a
las 15.05 horas.
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