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Повестка дня 
 
 

Поддержание международного мира и безопасности 

 Письмо Постоянного представителя Бельгии при Организации 
Объединенных Наций от 6 июня 2007 года на имя Генерального секретаря 
по вопросу о природных ресурсах и конфликтах (S/2007/334) 
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  Заседание открывается в 10 ч. 25 м. 
 

Утверждение повестки дня  
 

 Повестка дня утверждается. 
 

Поддержание международного мира и 
безопасности 
 

  Письмо Постоянного представителя Бельгии 
при Организации Объединенных Наций от 
6 июня 2007 года на имя Генерального 
секретаря по вопросу о природных ресурсах 
и конфликтах (S/2007/334) 

 

 Председатель (говорит по-французски): Я хо-
тел бы информировать Совет о том, что мною полу-
чены письма от представителей Анголы, Аргенти-
ны, Ботсваны, Бразилии, Канады, Демократической 
Республики Конго, Египта, Германии, Исландии, 
Индии, Японии, Лихтенштейна, Норвегии, Паки-
стана, Сенегала, Швейцарии и Туниса, в которых 
они обращаются с просьбой пригласить их принять 
участие в обсуждении данного пункта повестки 
дня. В соответствии со сложившейся практикой я 
предлагаю, с согласия Совета, пригласить указан-
ных представителей принять участие в обсуждении 
без права голоса согласно соответствующим поло-
жениям Устава и правилу 37 временных правил 
процедуры Совета. 

 Поскольку возражений нет, решение принима-
ется. 

 По приглашению Председателя представите-
ли вышеупомянутых стран занимают места, 
отведенные для них в зале Совета. 

 Председатель (говорит по-французски): В со-
ответствии с договоренностью, достигнутой в ходе 
состоявшихся ранее в Совете консультаций, я буду 
считать, что Совет Безопасности согласен напра-
вить приглашение на основании правила 39 вре-
менных правил процедуры Председателю Гене-
ральной Ассамблеи Ее Превосходительству шейхе 
Хайе Рашед Аль Халифе и Председателю Экономи-
ческого и Социального Совета Его Превосходитель-
ству послу Далюсу Чакуолису. 

 Решение принимается. 

 Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта повестки дня. Заседание Совета Безо-
пасности проводится в соответствии с договорен-
ностью, достигнутой в ходе состоявшихся ранее в 

Совете консультаций. Я хотел бы обратить внима-
ние на документ S/2007/334, в котором содержится 
письмо Постоянного представителя Бельгии от 
6 июня 2007 года на имя Генерального секретаря, 
препровождающее концептуальный документ по 
вопросу о природных ресурсах и конфликтах. 

 Сейчас я сделаю вступительное заявление в 
своем качестве представителя Бельгии. 

 Я благодарю участников за то, что вы здесь 
собрались и согласились принять участие в этих от-
крытых прениях по природным ресурсам и кон-
фликтам, — вопросу, который для меня особенно 
дорог. 

 Вот в нескольких словах причины, по которым 
Бельгия решила организовать эти прения. В стра-
нах, богатых природными ресурсами, торговля 
сырьевыми товарами очень важна для роста и раз-
вития и способствует тем самым миру и стабильно-
сти. К сожалению, опыт показывает, что эксплуата-
ция этих ресурсов может также становиться факто-
ром усиления конфликтов: как прямо, в связи с тем, 
что вооруженные конфликты связаны с владением и 
распределением доходов от них, так и косвенно, по-
скольку в слабых странах зависимость от природ-
ных ресурсов ведет к увеличению риска слабого 
управления и плохого экономического развития. 
Все эти факторы способствуют созданию среды, 
благоприятствующей конфликтам. 

 Природные ресурсы также могут служить 
средством для поддержания конфликтов, позволяя 
вооруженным группам финансировать свою дея-
тельность. Эта связь между природными ресурсами 
и конфликтами отмечалась в целом ряде кризисов, 
которые вышли на передний план в последние годы, 
особенно в Африке. Я сам узнал об этой проблеме, 
в частности, в ходе наших дипломатических дейст-
вий в Центральной Африке.  

 Вопрос о роли природных ресурсов в воору-
женном конфликте не нов, Совет Безопасности за-
нимается им уже на протяжении нескольких лет. 
Совет вводил эмбарго на некоторые сырьевые това-
ры и обращался к комитетам по санкциям и груп-
пам экспертов с просьбами изучить этот аспект не-
которых ситуаций, стоящих на его повестке дня. 
Вопрос о природных ресурсах также включался в 
мандаты ряда миротворческих операций. 
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 Тем не менее прения до сих пор были сосредо-
точены только на некоторых странах и сводились к 
обсуждению конкретных аспектов проблемы. Сове-
том не был предпринят процесс горизонтального 
осмысления этого измерения в его работе. Настало 
время сосредоточить внимание на уроках, извле-
ченных из его опыта, и на путях повышения эффек-
тивности работы механизмов Совета. 

 Более того, ряд стран, наиболее затронутых 
этой проблемой, сейчас выходят из конфликта. 
Здесь я в первую очередь имею в виду Либерию, 
Сьерра-Леоне и Демократическую Республику Кон-
го. Это порождает новые для международного со-
общества и в особенности для Совета Безопасности 
вопросы. 

 В последнее время усиливается осознание то-
го факта, что для того, чтобы избежать любого по-
вторения острого конфликта, необходимо на раннем 
этапе обеспечить, чтобы в затронутых странах при-
родные ресурсы играли изначально отведенную им 
роль — служили источником благосостояния и раз-
вития, а не причиной нестабильности. 

 Существуют различные инициативы в отно-
шение этой общей задачи, такие как Кимберлий-
ский процесс для алмазов. Более поздняя инициати-
ва по обеспечению транспарентности в добываю-
щей промышленности (ИТДП), которая призвана 
содействовать повышению уровня транспарентно-
сти в отношении доходов в добывающих отраслях, 
основана на той же самой логике. Здесь я хотел бы 
также упомянуть Международную организацию по 
тропической древесине, которая разработала про-
грамму борьбы с незаконной торговлей. Организа-
ция экономического сотрудничества и развития раз-
работала руководство, направленное на повышение 
информированности частного сектора о его обязан-
ностях. Всемирный банк и Программа развития Ор-
ганизации Объединенных Наций все в большей 
степени учитывают этот вопрос в своих мероприя-
тиях в странах, богатых ресурсами. 

 Поэтому сегодняшние прения являются воз-
можностью для того, чтобы также сосредоточить 
внимание на взаимосвязи между действиями Совета 
Безопасности и вышеупомянутыми усилиями меж-
дународного сообщества, в особенности в странах, 
выходящих из конфликта. Мы должны обеспечить 
гладкий переход от логики санкций, которая умест-
на в периоды острого конфликта и которая диктует-

ся соображениями безопасности и определяется 
Советом, к логике реконструкции, целью которой 
является помощь стране в восстановлении и опти-
мальном использовании ее суверенитета над своими 
природными ресурсами — на этом этапе другие 
участники берут ответственность на себя. 

 Я убежден, что мы проведем плодотворные 
прения по этому вопросу. 

 Сейчас я имею честь предоставить слово 
г-ну Линну Пэско, заместителю Генерального сек-
ретаря по политическим вопросам, который высту-
пит от имени Генерального секретаря. 

 Г-н Пэско (говорит по-английски): Г-н Пред-
седатель, благодарю Вас за возможность выступить 
сегодня в Совете Безопасности. Это важная тема и 
важный вопрос для обсуждения. Как Совет признал 
в резолюции 1625 (2005), нет сомнений в том, что 
зачастую существует тесная связь между незакон-
ной эксплуатацией природных ресурсов и конфлик-
том. Мы должны найти ответ на вопрос: «Что мы 
можем с этим поделать?». 

 Очень часто незаконная эксплуатация природ-
ных ресурсов приводила к развязыванию, обостре-
нию и затягиванию вооруженных конфликтов. 
Взаимосвязь здесь может быть довольно сложной, и 
она не ограничивается только одним регионом или 
одним видом товаров. Не ограничивается она и ка-
кой-либо одной фазой конфликта. 

 И предлагаемые решения должны учитывать 
все эти вопросы. При условии утверждения прин-
ципов благого управления и принятия эффективных 
мер по обеспечению подотчетности и транспарент-
ности природные ресурсы могут быть большим 
благом для страны и вносить вклад в поддержание 
мира и в развитие. Нам следует активно добиваться 
обеспечения наличия этих факторов. Нужно будет 
задействовать широкий круг участников. 

 Как известно Совету, я только что вернулся из 
Сомали — страны, которая вследствие нехватки 
продовольствия и воды, в совокупности с внутри-
клановым и межклановым соперничеством и насле-
дием неэффективного управления, увязла в наси-
лии. Предлагаемый Национальный конгресс при-
мирения может быть самым лучшим шансом, пред-
ставившимся Сомали за последние 15 лет для того, 
чтобы начать продвигаться вперед. Но, в нашем 
стремлении помочь сомалийцам в осуществлении 
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этого важного процесса, нам не следует игнориро-
вать важнейший вопрос природных ресурсов. 

 Африканский союз и Организация Объединен-
ных Наций также предпринимают новые усилия по 
оказанию сторонам в Дарфуре помощи в заверше-
нии процесса политического урегулирования, и, как 
отмечается в недавнем докладе Программы Органи-
зации Объединенных Наций по окружающей среде, 
было бы непростительно с нашей стороны игнори-
ровать экологические аспекты этого кризиса. 

 В Афганистане наркоэкономика представляет 
собой фундаментальную угрозу все еще неустойчи-
вым политическим, экономическим и социальным 
институтам, созданным в соответствии с Боннским 
соглашением 2001 года. Хотя прогресс необходим 
на всех фронтах — политическом, военном и ре-
гиональном — никакое решение не будет жизне-
способным без достижения существенного про-
гресса в ликвидации наркоэкономики. 

 В то время как перед международным сообще-
ством стоят эти задачи, мы можем извлечь много-
численные уроки из опыта прошлого десятилетия. 
Частично благодаря усилиям Совета Безопасности, 
мы приобрели важный практический опыт в кон-
тексте режимов санкций и миротворческой дея-
тельности, от которого мы должны отталкиваться. 

 Введение целевых санкций в Анголе, Сьерра-
Леоне, Либерии, Кот-д’Ивуаре, Судане и Демокра-
тической Республике Конго, во многих случаях 
подкрепленное созданием групп экспертов для кон-
троля за соблюдением, вооружило нас огромными 
познаниями о самих конфликтах и о более широком 
феномене того, как они подпитываются незаконной 
добычей природных ресурсов. Как Генеральный 
секретарь отмечал в своем докладе от 2006 года о 
предотвращении вооруженных конфликтов, мы 
должны лучше использовать знания, накопленные в 
результате осуществления различных санкций. Эти 
знания могут стать бесценным вкладом в улучше-
ние качества нашей работы по предотвращению 
кризисов. 

 Департамент по политическим вопросам про-
должает играть основополагающую роль в оказании 
помощи государствам-членам в повышении эффек-
тивности целевых санкций. Как известно членам 
Совета, возглавляемый мною департамент обеспе-
чивает субстантивное обслуживание комитетов по 
санкциям и поддерживает работу различных групп 

экспертов и комиссий. Целенаправленные меры, 
вводимые Советом Безопасности, играют ключевую 
роль в поддержке мирных процессов, в особенности 
на этапе постконфликтного миростроительства, как 
в случае Либерии и Сьерра-Леоне.  

 Несмотря на то, что миротворческие операции 
ограничены по длительности и осуществляются на 
основе подробно разработанных мандатов, при на-
личии соответствующих ресурсов они могут играть 
жизненно важную роль в контроле за развитием си-
туации на местах, в применении санкций и эмбарго 
и поддержании потенциала страны в этой области. 
В Либерии Миссия Организации Объединенных 
Наций в Либерии (МООНЛ) прилагала упорные 
усилия в целях оказания поддержки правительству 
в соблюдении Кимберлийского процесса — что яв-
лялось необходимым условием снятия эмбарго на 
необработанные алмазы — и содействовала разра-
ботке закона о национальной реформе лесного хо-
зяйства, принятие которого позволило снять санк-
ции на экспорт древесины в сентябре 2006 года. 
Кроме того, хотя санкции в отношении алмазов бы-
ли отменены в апреле 2007 года, последней резо-
люцией Совета Безопасности — резолюцией 1760 
(2007) — было предусмотрено продление мандата 
группы экспертов. 

 В Демократической Республике Конго Миссия 
Организации Объединенных Наций в Демократиче-
ской Республике Конго (МООНДРК) помогает в 
восстановлении стабильности в этой богатой ресур-
сами стране во взаимодействии с экспертной ко-
миссией. Тем не менее масштабы незаконной экс-
плуатации природных ресурсов значительно пре-
вышают возможности МООНДРК. 

 Сами по себе ни санкции, ни миротворческие 
операции не могут обеспечить долгосрочное реше-
ние этой проблемы. Требуется приверженность всех 
сторон справедливому распределению природных 
ресурсов и благому управлению, подотчетности и 
транспарентности. 

 Я уже говорил о той важнейшей роли, которую 
природные ресурсы зачастую играют в порождении 
кризисов внутри страны и между странами. Наши 
стратегии предотвращения кризисов должны быть 
значительно расширены и должны включать в себя 
потенциал для решения проблем, связанных с при-
родными ресурсами, на ранних стадиях. 
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 Вопросы управления природными ресурсами 
должны также рассматриваться в ходе мирных про-
цессов и должны находить отражение в конститу-
циях. Недавно созданное в нашем департаменте 
подразделение по предоставлению посреднической 
поддержки занимается разработкой операционного 
руководства для посредников по этому вопросу и 
намерено использовать накопленные экспертные 
знания в рамках постоянного комитета специали-
стов-посредников, который планируется создать. 
Однако любые соглашения по управлению ресурса-
ми будут оставаться только на бумаге, если они не 
будут подкреплены необходимым потенциалом. 
Нам необходимо создавать в уязвимых странах на-
циональные потенциалы, которые позволяли бы им 
обеспечивать эффективное управление экономикой, 
как это делается в Либерии в рамках Программы 
оказания помощи в сферах государственного и эко-
номического управления (ГЕМАП). 

 Благое управление и транспарентность требу-
ются не только со стороны правительств, на терри-
тории которых осуществляется незаконная эксплуа-
тация природных ресурсов, но также правительств, 
которые могут осуществлять контроль за деятель-
ностью тех, кто участвует в их незаконной эксплуа-
тации и торговле. Например, хотя правительство 
Демократической Республики Конго должно вы-
полнять свои обязательства по контракту об управ-
лении, который предусматривает улучшение управ-
ления ресурсами страны, важнейшим условием ус-
пеха его усилий является поддержка со стороны 
международного сообщества. 

 Преобразование этих видов обязательств в 
действия требует всеобъемлющего подхода, кото-
рый объединял бы технические и финансовые ре-
сурсы учреждений в области развития, механизмы 
региональной дипломатии и международных систем 
мониторинга торговли конкретными сырьевыми то-
варами и сертификации происхождения. 

 Региональные подходы являются ключевыми с 
учетом трансграничного измерения торговли неза-
конными ресурсами. Я приветствую новые регио-
нальные инициативы, такие, как Пакт о безопасно-
сти, стабильности и развитии в районе Великих 
озер от декабря 2006 года, который включает в себя 
Протокол о борьбе с незаконной эксплуатацией 
природных ресурсов. Необходимо как можно скорее 
обеспечить вступление этого Пакта в силу. Еще 
один пример — Комиссия по Гвинейскому заливу, 

которая объединяет все нефтедобывающие страны 
побережья Западной Африки и призвана заниматься 
конкретными вопросами природных ресурсов и 
безопасности. 

 Мы должны также и впредь поощрять уси-
лия — работая с региональными организациями, 
государствами-членами и неправительственными 
организациями — по регулированию деловой прак-
тики и содействию корпоративной социальной от-
ветственности в ситуациях, чреватых конфликтами, 
не только в отношении конкретных отраслей про-
мышленности, но и повсеместно. Глобальный дого-
вор призван содействовать достижению именно та-
ких целей, и обнадеживающие уроки уже удалось 
извлечь из таких существующих инициатив, как 
Кимберлийский процесс и Инициатива по обеспе-
чению транспарентности в добывающей промыш-
ленности (ИОТДТ). Я приветствую недавнее при-
соединение Либерии к Кимберлийскому процессу и 
надеюсь, что Процесс будет укреплен на основе бо-
лее эффективного мониторинга, более решительной 
проверки и повышения уровня транспарентности. 

 Наконец, мы не должны забывать о связанном 
с освоением природных ресурсов потенциале в 
плане предоставления возможностей для сотрудни-
чества и снижения политической напряженности. 
Управление эксплуатацией совместных водных ре-
сурсов может быть мощным инструментом мира. 
Один из таких примеров — Инициатива в интере-
сах развития бассейна Нила, которая включает в се-
бя институты совместного решения проблем, затра-
гивающих десять прибрежных стран. 

 Справедливое и подотчетное управление экс-
плуатацией природных ресурсов является ключе-
вым элементом эффективного государства и должно 
быть центральным элементом наших усилий в сфе-
ре предотвращения конфликтов, поддержания мира, 
миростроительства и развития. Поэтому согласо-
ванный и последовательный подход Организации 
Объединенных Наций к управлению эксплуатацией 
природных ресурсов крайне важен и будет играть 
центральную роль в деятельности Организации в 
области мира, безопасности и развития. Мы наде-
емся на тесное сотрудничество с Советом Безопас-
ности по этому вопросу в предстоящие месяцы и 
годы. 

 Председатель (говорит по-французски): Я 
благодарю г-на Пэско за его брифинг. 
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 Сейчас я предоставляю слово Председателю 
Генеральной Ассамблеи г-же Хайе Рашед Аль Ха-
лифе. 

 Г-жа Аль Халифа (говорит по-арабски): Я 
рада вновь выступать в Совете Безопасности в ходе 
открытых прений. Хочу выразить искреннюю при-
знательность г-ну Карелу де Гухту, министру ино-
странных дел Бельгии, исполняющему функции 
Председателя Совета Безопасности в июне месяце, 
за то, что он пригласил меня выступить в ходе сего-
дняшней дискуссии. 

 Прежде всего я хотела бы подчеркнуть, что 
мое участие в сегодняшнем тематическом обсужде-
нии в качестве Председателя Генеральной Ассамб-
леи на ее шестьдесят первой сессии подтверждает 
необходимость более широкого сотрудничества и 
координации между Генеральной Ассамблеей, яв-
ляющейся главным совещательным, представитель-
ным и директивным органом Организации Объеди-
ненных Наций, с одной стороны, и Советом Безо-
пасности — органом, несущим главную ответст-
венность за решение вопросов, касающихся под-
держания международного мира и безопасности, с 
другой стороны.  

 В этом контексте я приветствую данную воз-
можность представить в Совете точку зрения Гене-
ральной Ассамблеи на данный вопрос. Я считаю, 
что различные и сложные аспекты взаимосвязи ме-
жду природными ресурсами и конфликтами должны 
рассматриваться в рамках сотрудничества всех ор-
ганов, а именно Генеральной Ассамблеи, Совета 
Безопасности и Экономического и Социального Со-
вета. 

 Я хочу воздать должное Королевству Бельгии 
за подготовленный концептуальный документ, ко-
торый служит основой для сегодняшней дискуссии 
на тему «Поддержание международного мира и 
безопасности: природные ресурсы и конфликты». 

 Взаимосвязь между природными ресурсами и 
конфликтами невозможно переоценить. Кроме того, 
взаимосвязь между природными ресурсами и соз-
данием условий, способных привести к конфликту, 
становится все более очевидной и лучше задоку-
ментированной. 

 Один весьма важный аспект в этой связи — 
право распоряжаться природными ресурсами и до-
ходами от них. Вопросы, касающиеся распределе-

ния расходов между различными национальными 
группами, во многих странах служат благодатной 
почвой для развязывания или продолжения кон-
фликта. Кроме того, чрезмерная зависимость от 
природных ресурсов не способствует жизнеспособ-
ным стратегиям развития во многих бедных странах 
и может привести к вспышке внутренних конфлик-
тов. Хотя я согласна с тем, что необходимо прово-
дить различие между последовательными этапами 
конфликта, мы должны все согласиться и с тем, что 
государства-члены, а также различные органы Ор-
ганизации Объединенных Наций несут ответствен-
ность за решение задач, присущих этим различным 
этапам. 

 В центре сегодняшнего обсуждения вопрос об 
устойчивом и справедливом управлении эксплуата-
цией природных ресурсов. Я согласна с выражен-
ной в документе мыслью, что совершенствование 
системы управления эксплуатацией природных ре-
сурсов в отсутствие конфликта не является главной 
ответственностью Совета Безопасности. Соблюдая 
суверенные права всех государств-членов, мы 
должны поощрять более рациональное и эффектив-
ное использование природных ресурсов. Это долж-
но быть четко связано с программой действий меж-
дународного сообщества в сфере развития. 

 В отношении постконфликтных ситуаций Ге-
неральная Ассамблея, Совет Безопасности и Эко-
номический и Социальный Совет должны коллек-
тивно и четко обсудить, как наилучшим образом 
разработать, на основе Комиссии по мирострои-
тельству, ориентированный на развитие подход, 
способный обеспечить укрепление факторов ста-
бильности и процветания и предотвратить возоб-
новление конфликтов в тех или иных странах. 

 Мы все выиграем от совместной работы по 
решению разнообразных аспектов этой проблемы. 
Государствам-членам, Организации Объединенных 
Наций, региональным организациям и группиров-
кам, частному сектору, многонациональным корпо-
рациям и неправительственным организациям отве-
дена соответствующая роль на различных этапах 
решения этой проблемы. Кимберлийский процесс 
служит хорошим примером того, как на основе со-
вместных усилий можно остановить незаконную 
торговлю природными ресурсами — в частности, в 
данном случае, алмазами из зон конфликтов. 
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 Я буду с нетерпением ожидать результатов се-
годняшних тематических прений, которые, я наде-
юсь, внесут важный вклад в коллективную работу 
Организации Объединенных Наций и всех ее орга-
нов по вопросу о природных ресурсах и конфлик-
тах. 

 Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово Председателю Экономи-
ческого и Социального Совета г-ну Далюсу Чакуо-
лису. 

 Г-н Чакуолис (говорит по-английски): Я хо-
тел бы поблагодарить правительство Бельгии за 
инициативу, касающуюся этого важного вопроса.  

 Экономические и экологические аспекты кон-
фликта иногда игнорируются, однако их никогда 
нельзя недооценивать. Проводимые сегодня свое-
временные дискуссии о связи между природными 
ресурсами и конфликтами послужат важным шагом 
в обеспечении широкого понимания того, как пра-
вительства, соответствующие многосторонние ор-
ганы и деловые круги могут улучшить управление 
природными ресурсами и внести вклад в миротвор-
ческие усилия и в поддержание мира и безопасно-
сти. На протяжении всей истории человечества дос-
туп к природным ресурсам являлся источником 
конфликтов. В современном мире государства пы-
таются смягчить такие потенциальные последствия 
конфликтов путем регулирования доступа к при-
родным ресурсам и торговле ими. Однако это явля-
ется весьма сложным делом. Эксплуатация природ-
ных ресурсов может стать причиной конфликта, 
подпитывая его и содействуя его затягиванию в 
рамках сложного цикла. Такая двойная роль при-
родных ресурсов, которая заключается в разжига-
нии и подпитывании конфликтов, все более учиты-
вается при разработке стратегий, направленных на 
предотвращение конфликтов, их урегулирование, а 
также на миростроительство. Однако мы в то же 
время признаем, что каждый конфликт, будь то об-
щинный или национальный, этнический или свя-
занный с сепаратистами, имеет свою собственную 
динамику и обусловлен социальными, политиче-
скими и экономическими обстоятельствами. 

 Механизмы, с помощью которых природные 
ресурсы могут содействовать конфликтам, зачастую 
имеют глубокие экономические и социальные корни 
и требуют комплексных подходов при решении во-
просов мира и развития. Природные ресурсы взаи-

мосвязаны с другими секторами и требуют много-
дисциплинарного подхода, позволяющего решать 
вопросы, связанные с неравенством, включая ген-
дерное неравенство, управлением, финансами, эко-
номической политикой и международной торговлей. 
Эффективные рамки для использования природных 
ресурсов, предотвращения конфликтов, мирострои-
тельства и развития требуют решения этих и мно-
гих других аспектов. 

 Страны, экономика которых базируется на ка-
ком-то одном виде природных ресурсов, в основном 
в развивающемся мире, могут стать особенно зави-
симыми от доходов от данного конкретного вида 
природных ресурсов. В мире, характеризующемся 
колебанием ценных и обменных курсов валют, в со-
четании с потенциальными угрозами безопасности, 
такая зависимость может привести к политической, 
социальной и экономической нестабильности. В не-
которых районах опасность возникновения кон-
фликта представляется гораздо более значительной, 
особенно в странах с неустойчивой экономикой и 
слабо развитой системой сдержек и противовесов. 
Это ведет к меньшей подотчетности правительств, 
что может способствовать распространению кор-
рупции и повышению уровня нищеты. Все эти мо-
менты являются факторами, способствующими воз-
никновению конфликтов. 

 В постконфликтный период или в контексте 
миростроительства сложный характер проблем мо-
жет потребовать новаторских подходов к эксплуа-
тации природных ресурсов. Успех в обеспечении 
развития и диверсификации секторов экспорта мо-
жет во многом способствовать росту, который обес-
печивает создание лучших условий жизни населе-
ния и накопление доходов на цели государственного 
строительства. Однако другой важный и зачастую 
игнорируемый аспект — это то, как страны, в кото-
рых имеют место конфликты, интегрируются в ми-
ровую экономику, делая это так, чтобы это укрепля-
ло позиции миротворцев, усилия по национальному 
строительству и бедные общины. 

 В конфликтных и постконфликтных ситуациях 
важно понять, как система Организации Объеди-
ненных Наций может эффективно разорвать связь 
между природными ресурсами и возникновением 
конфликтов — а именно, стремясь сделать так, что-
бы природные ресурсы стали фактором стабильно-
сти и источником развития, способствуя диверси-
фикации экономики, созданию сильного и подот-
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четного правительства. Такое улучшение управле-
ния природными ресурсами должно превратиться в 
центральный элемент усилий государственного 
строительства в рамках миростроительства и осу-
ществления стратегии национального развития. 

 Согласно статье 65 Устава Организации Объе-
диненных Наций Совет Безопасности и Экономиче-
ский и Социальный Совет могли бы на специальной 
основе рассмотреть возможность создания формата 
для обсуждения ориентированных на развитие под-
ходов к использованию природных ресурсов. Такой 
форум мог бы быть полезным для улучшения наше-
го понимания связи между природными ресурсами 
и безопасностью. 

 Надзорная роль Экономического и Социально-
го Совета в вопросах сотрудничества в области раз-
вития и оказания гуманитарной помощи также мо-
жет сыграть ценную роль в таких ситуациях за счет 
содействия лучшей интеграции соответствующих 
аспектов политики и аспектов оперативного харак-
тера и развитию концепции интегрированного под-
хода, включая ВМФ и Всемирный банк. 

 И, наконец, особое беспокойство по поводу 
роста числа конфликтов в нефтедобывающих ре-
гионах может послужить основанием для сосредо-
точения особого внимания на энергетическом сек-
торе с упором на обеспечение большей транспа-
рентности и подотчетности. 

 Наша главная оперативная задача заключается 
в трансформации того, что мы зачастую кратко на-
зываем «военной экономикой», которая подпитыва-
ется и поддерживается природными ресурсами, в 
«мирную экономику», в которой ресурсы могут 
превратиться в источник предотвращения конфлик-
тов и безопасности человека. 

 Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю г-на Чакуолиса за его выступление. 

(говорит по-французски) 

 В соответствии с пониманием, достигнутым 
между членами Совета, я хотел бы любезно напом-
нить всем ораторам о том, чтобы они ограничивали 
свои выступления не более чем четырьмя минута-
ми, с тем чтобы Совет мог как можно быстрее за-
вершить свою работу. К делегациям с продолжи-
тельными выступлениями любезно обращается 
просьба зачитать в зале сокращенные варианты тек-
стов выступлений при том понимании, что они мо-

гут распространить более продолжительные вари-
анты текста в письменном виде. 

 Сейчас я предоставляю слово членам Совета.  

 Сначала я предоставляю слово представителю 
Индонезии. От имени Совета Безопасности я тепло 
приветствую присутствующего среди нас г-на Эдди 
Прамото, заместителя министра иностранных дел 
Индонезии. Я предоставляю ему слово. 

 Г-н Прамото (Индонезия) (говорит по-англий-
ски): Прежде всего позвольте мне выразить призна-
тельность делегации Бельгии за организацию этого 
своевременного заседания по вопросу о природных 
ресурсах и конфликтах. Моя делегация убеждена в 
том, что под умелым руководством министра Каре-
ла де Гухта Совет добьется хороших результатов.  

 Природные ресурсы являются важным факто-
ром мировой экономики. Они обеспечивают основу 
экономического развития и могут способствовать 
повышению благосостояния. Одновременно укреп-
ляются стабильность и безопасность. Природные 
ресурсы позволяют странам создать прочную осно-
ву для будущих поколений, с тем чтобы они пожи-
нали плоды сегодняшних мудрых решений. При-
родные ресурсы являются даром и источником благ 
для любой страны. Они также играют важную роль 
в подпитывании глобальной экономики. В совре-
менном мире та или иная страна может обладать 
огромными запасами какого-то одного вида при-
родных ресурсов. Однако требуется большое мас-
терство, чтобы превратить его в ценный сырьевой 
товар. Людская изобретательность может творить 
чудеса, однако в прошлом она также порождала 
много бедствий, и нет сомнений в том, что она бу-
дет приносить их и в будущем. Тот факт, что этот 
вопрос обсуждается в этом высоком органе, являет-
ся признанием того, что природные ресурсы явля-
ются как фактором, способствующим прогрессу, так 
и фактором, порождающим проблемы.  

 Как говорили другие ораторы, невыполнение 
принципов и политики благого управления может 
быть фактором в разжигании вооруженных кон-
фликтов. Должное управление природными ресур-
сами, несомненно, является одним из путей реше-
ния этой проблемы, так же, как и инвестиции в раз-
работку и применение политики устойчивого эко-
номического развития. Можно поощрять внутрен-
ние и внешние компании в добывающей промыш-
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ленности к осуществлению принципов корпоратив-
ной социальной ответственности. 

 Моя делегация полностью разделяет мнение о 
том, что страны, сталкивающиеся с проблемами в 
управлении своими природными ресурсами, долж-
ны прилагать большие усилия к укреплению верхо-
венства права. Со своей стороны, Индонезия посто-
янно пытается улучшить свою правовую систему и 
институты обеспечения правопорядка. Мы можем 
привести ряд примеров политики и стратегий, на-
правленных на повышение нашего потенциала по 
противостоянию внутренним потрясениям. Однако 
только этого было бы недостаточно. Для обеспече-
ния стабильности страна также должна обладать 
потенциалом для противостояния внешним потря-
сениям. Внешние потрясения находятся за преде-
лами возможностей многих государств — членов 
Организации Объединенных Наций справиться с 
ними самостоятельно. 

 По нашему мнению, при обсуждении связи 
между вооруженными конфликтами и природными 
ресурсами необходимо принимать во внимание 
внешние факторы. Добыча природных ресурсов 
может осуществляться лишь в том случае, если она 
отвечает ряду критериев, которые включают владе-
ние современной технологией и значительным ка-
питалом, а также наличие надежного и хорошо 
функционирующего рынка. Последний фактор ино-
гда не принимается во внимание. 

 Для нашей делегации одним из ключевых во-
просов в обсуждении этой темы является роль меж-
дународного рынка и его участников. Определен-
ный тип природных ресурсов не может ни привлечь 
внимания, ни стимулировать ожесточенной конку-
ренции, если он не представляет большой ценности 
или не внушает надежды на то, что он может обрес-
ти ценность. Он может представлять ценность в 
стратегическом или финансовом отношении. 

 В мире, для которого характерны взаимозави-
симость и взаимосвязь на региональном и глобаль-
ном уровнях, какая-либо мера, принятая в одной 
части земного шара, будет оказывать прямое влия-
ние на другую его часть. Добыча конкретного при-
родного ресурса скажется где-либо еще. Резкий 
рост спроса на тот или иной вид ресурсов в одной 
части мира усилит стремление найти его любой це-
ной.  

 Признавая ответственность страны происхож-
дения, мы считаем, что страны назначения или 
транзита также могут играть важную роль. Они мо-
гут быть источником вооруженного конфликта. Все 
мы несем общую ответственности за предотвраще-
ние шагов, подпитывающих вооруженные конфлик-
ты, и противодействие им. Если мы будем делать 
особый упор на ответственности стран происхож-
дения, не подчеркивая ответственность стран тран-
зита и назначения, это помешает нам провести уг-
лубленное обсуждение. Мы должны исходить 
именно из совокупности этих трех задач. 

 Я хотел бы подчеркнуть, что природные ре-
сурсы никому не принесут выгоды, если такие 
сырьевые товары не смогут попадать на рынок. Та-
ким образом, продавцы, покупатели и пользователи 
несут равную ответственность за недопущение ис-
пользования природных ресурсов в целях разжига-
ния вооруженных конфликтов. 

 Применявшиеся в прошлом методы ожесто-
ченной и открытой конкуренции за обладание при-
родными ресурсами сегодня, возможно, уже не ис-
пользуются. Многие прилагали огромные усилия, 
чтобы удовлетворить свои непомерные аппетиты и 
свое ненасытное стремление получить ценные при-
родные ресурсы, тем самым обездолив целые стра-
ны и нации. Никто не может гарантировать того, 
что эти действия не повторятся в другом месте и в 
другое время. История не повторяется в точности, 
но в ней могут быть аналогичные моменты. Одну 
эру отличают от другой иные участники событий и 
иные виды взаимодействия. 

 Тем не менее цель по-прежнему аналогична и 
определяется иными рыночными факторами. Золото 
и «черное золото» относятся к числу наиболее цен-
ных сырьевых товаров нашего времени. В после-
дующие годы на смену им придут другие чувстви-
тельные в энергетическом плане сырьевые товары, 
которые станут источником соперничества, приводя 
к вооруженным конфликтам.  

 С нашей точки зрения, ясно, что ожесточенное 
соперничество за обладание ценными природными 
ресурсами подпитывает вооруженный конфликт. 
Причиной этого не являются и не могут быть при-
родные ресурсы как таковые. Поэтому для того, 
чтобы эффективно рассмотреть этот вопрос, Совет 
должен признать, что его огромные полномочия не 
являются безграничными. Он может вводить санк-
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ции и принимать другие меры. Он может санкцио-
нировать применение мер военного характера, но 
это не решит коренных проблем. Совету следовало 
бы попытаться вмешаться в сферу предотвращения. 

 Уставом намеренно предусмотрено несколько 
институтов для урегулирования последовательных 
этапов конфликта. Я могу назвать несколько орга-
низаций в рамках системы Организации Объеди-
ненных Наций, которые в должной мере оснащены 
средствами для принятия мер в области предотвра-
щения конфликтов. Программа развития Организа-
ции Объединенных Наций и Управление Организа-
ции Объединенных Наций по наркотикам и пре-
ступности прилагают неустанные усилия в целях 
содействия благому управлению во многих разви-
вающихся странах. Они могут вносить огромный 
вклад в поддержание международного мира и безо-
пасности. Они также могут способствовать распро-
странению информации среди соответствующих за-
интересованных сторон в развивающихся странах о 
влиянии их действий и стратегий на разжигание на-
сильственного конфликта. Кроме того, Комиссия по 
миростроительству может также рассматривать во-
просы, связанные с постконфликтными ситуациями. 
Таким образом, Организация Объединенных Наций 
не испытывает недостатка в механизмах, необходи-
мых для разрешения многих аспектов и этапов воо-
руженного конфликта.  

 В завершение моя делегация хотела бы пред-
ложить Совету Безопасности и Генеральной Ас-
самблее обсудить способы и средства совместной 
организации международной конференции по этому 
важному вопросу. Такая конференция, организован-
ная этими двумя важнейшими органами, направит 
ясный и недвусмысленный сигнал, свидетельст-
вующий о приверженности этих двух органов со-
гласованному и комплексному решению этой про-
блемы. 

 Г-н аль-Бадр (Катар) (говорит по-арабски): 
Г-н Председатель, я рад тому, что Вы руководите 
сегодня работой Совета, и хотел бы от имени деле-
гации Катара поздравить Вас с выдающимися успе-
хами Вашей делегации, которая выполняет функции 
Председателя Совета в этом месяце. Я желаю Вам 
всяческих успехов в успешном выполнении этой 
задачи. 

 Сегодняшнее заседание проходит в тот мо-
мент, когда ряд стран, обладающих природными ре-

сурсами, оказываются в состоянии конфликтов и 
становятся местом развертывания миротворческих 
операций Организации Объединенных Наций. К 
сожалению, это не новое явление. Это просто со-
временный вариант старой истории, которая берет 
свое начало во второй половине прошлого столетия. 
Тогда главным побудительным мотивом авантюр за 
пределами национальных границ служило соперни-
чество с целью получения контроля над природны-
ми ресурсами развивающихся стран и их эксплуа-
тации.  

 Вначале я хотел бы изложить следующие фак-
ты. Во-первых, тема природных ресурсов не отно-
сится к непосредственной сфере полномочий и 
мандата Совета Безопасности, изложенных и опре-
деленных в Уставе Организации Объединенных На-
ций. Скорее, эта тема составляет существо полно-
мочий и мандатов Экономического и Социального 
Совета и Генеральной Ассамблеи. Рассмотрение 
этого вопроса в Совете Безопасности ущемляет 
прерогативы обоих этих органов и подрывает демо-
кратические принципы Организации Объединенных 
Наций. Мы не одобряем расширения полномочий 
Совета Безопасности и их распространения на ре-
сурсы государств посредством установления связи 
природных ресурсов с проблемами международного 
мира и безопасности. 

 Во-вторых, соблюдение принципов нацио-
нальной политической и экономической независи-
мости зависит от способности того или иного госу-
дарства осуществлять свое абсолютное и непре-
ложное право на самоопределение и полный суве-
ренитет над свои природными ресурсами в интере-
сах своего развития и благополучия своего народа. 
Международное право гарантирует абсолютное 
право каждого государства распоряжаться своими 
богатствами и природными ресурсами в соответст-
вии со своими национальными интересами. Соот-
ветственно, наделение Совета Безопасности полно-
мочиями в отношении этих ресурсов противоречит 
международному праву и ущемляет суверенитет го-
сударств над своими природными ресурсами, ставя 
его в зависимость от глобальной стратегии. 

 В-третьих, 14 декабря 1962 года Генеральная 
Ассамблея приняла резолюцию 1803 (XVII). Эта ре-
золюция озаглавлена «Неотъемлемый суверенитет 
над естественными ресурсами». В ней, среди про-
чего, отмечалось, что «право народов и наций на 
неотъемлемый суверенитет над их естественными 
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богатствами и ресурсами должно осуществляться в 
интересах их национального развития и благосос-
тояния населении соответствующих государств». 

 В-четвертых, аналогичным образом, резолю-
ция 3281 (XXIX) Генеральной Ассамблеи от 12 де-
кабря 1974 года, озаглавленная «Хартия экономиче-
ских прав и обязанностей государств», в первую 
очередь определила в главе I принципы, регули-
рующие экономические, а также политические от-
ношения между государствами. В статье 2(1) гла-
вы II, озаглавленной «Экономические права и обя-
занности государств», также сказано, что «каждое 
государство имеет и должно свободно осуществлять 
полный постоянный суверенитет над всеми своими 
богатствами, природными ресурсами и экономиче-
ской деятельностью, включая право на владение, 
использование и эксплуатацию». 

 Следует обратить внимание на следующие по-
ложения: пункты 1 и 2 статьи 1 Международного 
пакта об экономических, социальных и культурных 
правах (1966 год) и Международного пакта о граж-
данских и политических правах (1966 год); Устав 
Организации Объединенных Наций и международ-
ные правила, регулирующие вопросы управления 
природными ресурсами в ситуациях военной окку-
пации, которые обязывают каждую оккупирующую 
державу не эксплуатировать природные ресурсы на 
оккупированных территориях и не причинять им 
какого-либо вреда. 

 Учитывая все эти соображения, мы хотели бы 
подчеркнуть, что коренными причинами большин-
ства сегодняшних конфликтных ситуаций являются 
не природные ресурсы, а скорее различные между-
народные и внутренние политические причины. 

 Анализируя доклады Генерального секретаря о 
причинах конфликтов в Африке, мы отмечаем, что 
он связывает эти причины с различными этапами 
экономического развития, разнообразными систе-
мами стратегий и моделями взаимодействия на 
внутреннем и международном уровнях, а также с 
региональными параметрами. В докладах также за-
трагиваются общие последствия эпохи колониализ-
ма. Хотя в этих докладах также содержатся ссылки 
на природные ресурсы, они не рассматриваются в 
качестве одной из коренных причин конфликтов. 

 С учетом этих исторических условий было бы 
целесообразнее рассматривать вопрос о взаимосвя-
зи между природными ресурсами и развитием. Я 

имею в виду Африку, которая является основным 
производителем сырьевых товаров. В настоящее 
время в Африке происходит расцвет основанной на 
сырьевых товарах экономики благодаря растущему 
спросу на эти товары таких стран из быстро разви-
вающихся регионов, как Индия и Китай. В этой свя-
зи развитые страны могли бы сыграть весьма кон-
структивную роль посредством интеграции разви-
вающихся стран в мировую торговлю и путем рас-
ширения доступа для их экспортных товаров на ми-
ровые рынки, при этом обеспечивая им режим наи-
большего благоприятствования, способствуя пере-
даче им технологий, увеличивая объем официаль-
ной помощи в целях развития и облегчая их бремя 
задолженности. Они могли бы также способство-
вать осуществлению стратегии сотрудничества по 
линии Юг-Юг в качестве составляющей трехсто-
роннего технического сотрудничества в интересах 
развития. Таким образом, они могли бы оказать со-
действие многим богатым ресурсами странам, осо-
бенно в Африке, ускоряя рычаги роста в этих стра-
нах, с тем чтобы позволить им быстро продвигаться 
к достижению целей в области развития, сформули-
рованных в Декларации тысячелетия (ЦРДТ). 

 Природные ресурсы стран не обязательно 
должны служить источником бед. Крайне важно из-
бегать повторения истории мучительной колони-
альной эпохи. Вместо того чтобы подходить к во-
просу о природных ресурсах как к источнику кон-
фликтов, нам следует чаще включать его в про-
граммы Организации Объединенных Наций в об-
ласти развития. 

 Таким образом, было бы намного полезнее об-
судить вопрос о природных ресурсах в Генеральной 
Ассамблее и в Экономическом и Социальном Сове-
те в контексте повестки дня развития, а не превра-
щать его в тему Совета Безопасности. Такой подход 
позволил бы развивающимся странам самим управ-
лять своими природными ресурсами без иностран-
ного вмешательства или опеки, с тем чтобы эти ре-
сурсы служили их национальным интересам в рам-
ках справедливого международного экономического 
порядка. 

 Г-н Суэскум (Панама) (говорит по-испански): 
Решение, принятое правительством Бельгии, об об-
суждении международным сообществом данного 
вопроса на сегодняшнем заседании является при-
знанием важности взаимоотношения между при-
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родными ресурсами и вооруженными конфликтами, 
которое мы часто отмечаем. 

 Богатство, являясь одним из важнейших фак-
торов мира и безопасности, может также оказаться 
тяжким бременем, если доходы от него не будут ин-
вестироваться в будущее или же если государства 
не будут добиваться того, чтобы они шли на пользу 
всего населения благодаря транспарентному управ-
лению, системе политических противовесов и дея-
тельности государственных институтов. Совет за-
нимался урегулированием конфликтов с примене-
нием насилия, когда эксплуатация ресурсов порож-
дала жестокость и игнорирование основополагаю-
щих прав человека. Однако если мы ограничимся 
лишь одними мерами реагирования, то не выпол-
ним превентивной функции Совета в отношении 
угроз международному миру и безопасности. На 
начальном этапе именно правительства стран 
должны обеспечивать управление их природными 
богатствами при широком участии населения, с тем 
чтобы амбиции не привели к конфликту. Поэтому 
Совет должен сотрудничать с правительствами и 
помогать им в их усилиях по повышению уровня 
транспарентности и ответственности и недопуще-
нию ситуаций, в результате которых разлучаются и 
вынуждены находиться далеко от дома семьи, поги-
бают миллионы людей и приобретает угрожающие 
масштабы жестокость. 

 Благодаря сотрудничеству между неправи-
тельственными организациями, международным 
сообществом и частными предприятиями выдвига-
ются ценные инициативы по ограничению незакон-
ной торговли природными ресурсами и нормализа-
ции деятельности правительств и частных предпри-
ятий в области эксплуатации полезных ископаемых 
и природных ресурсов. Например, Кимберлийский 
процесс может с гордостью подтвердить сегодня, 
что 99 процентов находящихся в обращении алма-
зов поступают не из зон конфликтов. Такие успехи 
должны вдохновлять нас на решение новые слож-
ных задач. 

 К сожалению, такие инструменты, как Ким-
берлийский процесс, являются добровольными обя-
зательствами, и существует реальная опасность то-
го, что их осуществление не будет относиться к 
числу приоритетных задач. Тем не менее это не 
должно мешать международному сообществу дей-
ствовать более энергично и использовать такие ме-
ханизмы, как Комиссия по миростроительству, для 

обеспечения более строгого мониторинга, повыше-
ния транспарентности и наблюдения за работой го-
сударственного и частного секторов. Уроки, кото-
рые мы извлекли из последних инициатив по сведе-
нию к минимуму передачи ресурсов на цели кон-
фликтов, касаются определения путей и средств ук-
репления таких инициатив в контексте, приемлемом 
для Совета. 

 Один спорный вопрос касается отмены вве-
денных Советом санкций. Несмотря на достигну-
тый в подготовке к введению так называемых целе-
направленных санкций прогресс, нам необходимо 
подумать над тем, какие меры могут быть разрабо-
таны в отношении тех, кто нарушает эти положе-
ния. Тогда мы смогли бы заявить, как это сделали 
наши страны в 1945 году при подписании Устава 
Организации Объединенных Наций, что мы «содей-
ствуем социальному прогрессу и улучшению усло-
вий жизни при большей свободе». 

 Г-н Гаяма (Конго) (говорит по-французски): 
Во все времена и практически повсеместно природ-
ные ресурсы всегда были связаны с войной и наси-
лием. Они заставляли пиратов и конкистадоров ис-
кать золото. 

 Сегодняшняя дискуссия, посвященная теме 
поддержания международного мира и безопасно-
сти: природные ресурсы и конфликты, также от-
крывает перед нами возможность рассмотрения ас-
пектов предотвращения, а также разрешения кон-
фликтов. Наша страна хотела бы выразить особую 
признательность делегации Бельгии за эту инициа-
тиву. Кроме того, мы хотели бы поприветствовать г-
на министра иностранных дел в качестве главы де-
легации этой страны. 

 Наша страна убеждена в том, что в стремле-
нии к обеспечению более эффективного предот-
вращения и согласованности, которые побуждают 
различные органы Организации Объединенных На-
ций оценить степень эффективности их работы, Со-
вет Безопасности, Экономический и Социальный 
Совет и Генеральная Ассамблея — а в этой связи 
мы хотели бы также поприветствовать присутст-
вующих здесь их Председателей — вместе сосредо-
точат внимание на основных факторах обеспечения 
мира, безопасности и развития, которые являются 
частью их мандата. 

 Богатство Африки природными ресурсами по-
могло сформировать ее современную историю — 
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чаще не в интересах континента, а в ущерб ему. По-
сле эры трехсторонней торговли между Европой, 
Африкой и американским континентом торговля так 
называемым тогда черным деревом определила мо-
тивы колониального вторжения и появления сель-
скохозяйственных и горнодобывающих концессий, 
предоставленных крупнейшим компаниям, которые 
занимались разработкой полезных ископаемых и 
отчитывались только перед своим государствами и 
своими исполнительными советами директоров. В 
борьбе транснациональных корпораций за влияние 
и постоянно вспыхивающих войнах, которые и се-
годня по-прежнему отрицательно сказываются на 
темпах преобразований в этой части планеты, про-
является поразительное постоянство как во време-
ни, так и в пространстве. 

 В 60-е годы прошлого столетия Африка быст-
ро оценила эту серьезную проблему, негативно ска-
зывавшуюся на обретении ею международного су-
веренитета. Поэтому еще за четверть века до состо-
явшейся в Рио-де-Жанейро Встречи на высшем 
уровне «Планета Земля» в Африканской конвенции 
1968 года по охране природы и природных ресурсов 
уже были определены условия контроля над наши-
ми природными ресурсами и их рационального ис-
пользования. Тогда же Группа 77 и страны «третье-
го мира» в целом выступили за установление такого 
нового международного экономического порядка, в 
основу которого были бы заложены справедливые 
цены на сырьевые товары и справедливая система 
торговли; они также прилагали усилия с целью соз-
дания ассоциаций стран-производителей различных 
сырьевых товаров. 

 В этой связи наша делегация хотела бы зая-
вить, что ее взгляды соответствуют позиции, кото-
рая будет изложена представителем Туниса от име-
ни Группы африканских государств. 

 В опубликованном в 1998 году докладе Гене-
рального секретаря Кофи Аннана о причинах кон-
фликтов и содействии обеспечению прочного мира 
и устойчивого развития в Африке (S/1998/318) чет-
ко указывалось на то, что природные ресурсы иг-
рают все возрастающую роль в развязывании и 
поддержании конфликтов и что такие ресурсы по-
рождают алчность в среде как местных, так и 
внешних субъектов. Государства или компании об-
разовывали сети, контролирующие весь процесс от 
добычи ресурсов до их продажи и одновременно 
обеспечивающие процветание торговцев оружием, 

которым прекрасно удавалось наживаться на этом 
процессе. 

 Таким образом, борьба за нефть, алмазы, дре-
весину, золото, колтан и другие сырьевые товары 
была главной причиной войн в Анголе, Сьерра-
Леоне, Либерии, Гвинее-Бисау, Демократической 
Республике Конго и в других странах. К тем ресур-
сам нам все чаще приходится добавлять те, которые 
связаны с контролем над земельными и водными 
ресурсами в таких густо населенных районах, как 
Руанда и Бурунди, равно как и Ближний Восток. 
Ввиду подобных интересов начинают формировать-
ся такие региональные инициативы сотрудничества, 
как Партнерство в защиту лесов в бассейне реки 
Конго и Пакт о стабильности, безопасности и раз-
витии для района Великих озер. 

 Даже когда природные ресурсы не являются 
главной причиной того или иного конфликта, их 
эксплуатация определяет его продолжительность. В 
Анголе, например, именно добыча алмазов на про-
тяжении многих лет обеспечивала Национальный 
союз за полную независимость Анголы достаточ-
ными доходами для закупок вооружений, выплаты 
жалования солдатам и проведения боевых дейст-
вий, полностью разрушивших страну и подорвав-
ших ее развитие. А когда, как в этом случае, за каж-
дой из сторон в конфликте выстраиваются их внеш-
ние союзники, возникает тайный сговор внешних 
сил, активно действующих фактически средь бела 
дня. 

 Во многих случаях контроль над добычей ре-
сурсов захватывают мятежники, которые таким об-
разом выходят на финансовое самообеспечение. 
Иногда они прибегают к третьему механизму фи-
нансирования — к продаже прав на будущую экс-
плуатацию тех ресурсов, контроль над которыми 
они либо намерены захватить, либо уже имеют. Та-
кие ситуация мы наблюдали в Либерии и Сьерра-
Леоне. 

 Сейчас все чаще внутренние факторы афри-
канских конфликтов в значительной мере связаны с 
удержанием в руках политической власти, которая 
позволяет контролировать экономические ресурсы; 
эти два аспекта тесно взаимосвязаны. Как указывал 
в своем докладе за 1998 год Кофи Аннан, ввиду 
многоэтничности большинства африканских госу-
дарств конкуренция подобного рода способна при-
вести лишь к зачастую яростной политизации само-
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го понятия этнической принадлежности. Поэтому 
тем внешним силам, о которых я говорил выше, со-
всем несложно вмешаться в ход конфликта — с це-
лью если не его развязывания, то, по меньшей мере, 
его поддержания. 

 В Африке появилась новая поговорка: 
нефть — источник войн и конфликтов. В суждении 
подобного рода проявляется горькое наблюдение, 
заключающееся в том, что в некоторых странах 
природные ресурсы препятствуют нормальному 
функционированию экономики ввиду коррупции и 
непроизводительного использования доходов от 
эксплуатации таких ресурсов, даже когда их экс-
плуатация ведется при видимом соблюдении госу-
дарственного суверенитета. Более того, было отме-
чено, что страны, в наибольшей мере зависимые от 
экспорта полезных ископаемых или некоторых дру-
гих товаров, относятся также к числу тех, в которых 
наблюдаются самые медленные темпы экономиче-
ского роста и самая ужасающая нищета. Такие фак-
торы не могут не вызывать беспокойство, ибо они 
повышают вероятность конфликта. 

 Таким образом, показатели нерационального 
управления возрастают с ослаблением правопоряд-
ка и подчинением административных структур про-
цессу управления экспортом сырьевых товаров, 
вместо того чтобы руководствоваться целью укреп-
ления процедур регулирования и контроля. Под 
влиянием некоторых граждан, одержимых концен-
трацией природных ресурсов в той или иной части 
страны, обладающей определенной культурной, эт-
нической и географической самобытностью, такие 
ресурсы становились даже причиной возникнове-
ния сепаратистских движений. 

 Более того, характер политической власти во 
многих обладающих природными ресурсами стра-
нах порождает вотчинное управление ими, наделяя 
администраторов исключительной властью над ре-
сурсами в ущерб целям развития. Отсутствие над-
зора со стороны государственных органов ведет ко 
всякого рода злоупотреблениям, в том числе к отто-
ку капитала, причем неизменно в направлении 
стран северного полушария. Согласно оценкам Все-
мирного банка и Международного валютного фон-
да, африканский континент — символизирующий 
собой процесс оказания помощи в целях разви-
тия — пребывает в парадоксальном состоянии ис-
точника капитала для развитых стран, в то время 
как последние испытывают «донорскую усталость». 

 Кроме того, иностранные компании, дейст-
вующие в странах, переживающих конфликты или 
кризисные ситуации, зачастую обостряют обста-
новку в этих странах и не только тем, что сами ино-
гда способствуют свержению того или иного режи-
ма, за счет чего создают благоприятствующую их 
интересам нестабильность, но часто также и своим 
безразличием к негативным последствиям их дея-
тельности в плане соблюдения прав человека и со-
хранения окружающей среды. 

 Добывающим природные ресурсы или обла-
дающим ими развивающимся странам надлежит ук-
реплять свои демократические системы, в частно-
сти политический плюрализм и механизмы надзора, 
а также способствовать упрочению правопорядка и 
поощрять абсолютно нетерпимое отношение к кор-
рупции — иными словами, содействовать благому 
управлению. В отношении же внешних сговоров 
следует внедрять кодексы поведения для стимули-
рования в принимающих странах всеобщей соци-
альной ответственности в отношении направления 
деятельности на общее благо и закрепления поли-
тики гласности в экономических и финансовых 
операциях. А в целях поддержания авторитета ре-
жимов санкций к транснациональным корпорациям, 
когда речь заходит об экономических злоупотребле-
ниях и преступлениях, не следует относиться с 
большей снисходительностью, чем к местным ад-
министраторам. 

 Мы с удовлетворением отмечаем поддержку 
Советом Безопасности Кимберлийского процесса 
сертификации, способствующего ограничению тор-
говли так называемыми «кровавыми» или «кон-
фликтными» алмазами. Это крупный вклад в общее 
дело, способствующий восстановлению в этой сфе-
ре торговли определенной степени нравственности. 

 Государства важно также поощрять к проведе-
нию мер, принимаемых в рамках Инициативы по 
обеспечению транспарентности в добывающей про-
мышленности. Эта инициатива позволяет бороться 
с коррупцией, поскольку она снимает покров тайны 
с платежей, получаемых странами от работающих в 
них добывающих компаний, а это область, где 
скрытность способствует коррупции и наследствен-
но-родовому управлению. Граждане должны полу-
чать больше информации о доходах от эксплуата-
ции природных ресурсов их стран, что помогает 
уменьшить и ограничить некоторые виды хищниче-
ской практики, которая идет вразрез с интересами 
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общества и может приводить к нестабильности и 
даже к вооруженным конфликтам. 

 Что касается, в частности, нефтяных компа-
ний, то они лишь выиграли бы от публикации све-
дений о том, сколько они платят государствам, в ко-
торых работают. Вот в чем суть кампании «Публи-
кация данных о выплатах», которую поддерживают 
целый ряд организаций во всем мире. 

 Наконец, в области использования природных 
ресурсов для миростроительства часто упоминается 
о недостаточном финансировании. Миростроитель-
ство требует значительных ресурсов, однако эти ре-
сурсы могут быть предоставлены самими соответ-
ствующими странами. В этом парадокс этих стран, 
которые несметно богаты, однако прозябают в ни-
щете, — парадокс, который сам по себе является 
проблемой для международной системы экономи-
ческих отношений и одновременно создает пробле-
му для операций по поддержанию мира и стратеги-
ческих перспектив, от которых те зависят. Но это 
уже отдельный разговор. 

 Моя делегация поддерживает проект заявле-
ния Председателя, который будет подготовлен по 
итогам наших прений, и вновь заявляет о своей за-
интересованности в обсуждении этого вопроса. Мы 
обязуемся уделять ему особое внимание; особое 
внимание ему также будет уделять специальная ра-
бочая группа Совета Безопасности по предупреж-
дению и разрешению конфликтов в Африке, в кото-
рой Конго имеет честь председательствовать.  

 Г-н Тачие-Менсон (Гана) (говорит по-англий-
ски): Моя делегация приветствует Вас, г-н министр, 
на этом заседании и хотела бы выразить призна-
тельность председательствующей в Совете Бельгии 
за организацию этих прений. Моя делегация также 
присоединяется к заявлению, с которым от имени 
Группы африканских государств выступит предста-
витель Туниса. 

 На протяжении веков природные ресурсы и их 
эксплуатация были фактором, усугубляющим на-
пряженность и конфликты внутри государств и ме-
жду ними. В последние годы межгосударственная 
борьба за природные ресурсы относительно непло-
хо регулируется с помощью созданных междуна-
родным сообществом механизмов, таких, как по-
среднические механизмы и международные судеб-
ные органы, однако внутригосударственное сопер-
ничество и притязания на такие ресурсы служат ос-

нованиями для жестоких конфликтов и гражданских 
войн в некоторых регионах земного шара. 

 И вполне уместно, что при исполнении своей 
обязанности по поддержанию международного ми-
ра и безопасности Совет Безопасности сосредото-
чивает внимание на природных ресурсах как на од-
ной из коренных причин конфликтов. 

 В теории природные ресурсы предоставляют 
возможность для усиления экономического роста и 
развития. Однако во многих случаях эти самые ре-
сурсы служат мотивом для конфликта, а иногда 
подпитывают и продлевают конфликты. 

 При обсуждении этого вопроса, возможно, 
было бы полезно рассмотреть его со следующих то-
чек зрения: предотвращение конфликтов, кон-
фликтные ситуации и постконфликтные ситуации.  

 Что касается предотвращения конфликтов, то 
важно, чтобы природными ресурсами управляли 
ответственно, на благо всего населения. Такой под-
ход в стиле благого управления должен быть наце-
лен на содействие безопасности человека и эконо-
мическому развитию. Связь между безопасностью 
человека и развитием должна быть основой такой 
политики. 

 Долг правительства — обеспечивать защиту и 
сохранение конституционного порядка за счет соз-
дания необходимых для безопасности человека ус-
ловий, которые подкрепляли бы усилия в направле-
нии развития. В целом важнейшим фактором явля-
ется справедливое распределение доходов от при-
родных ресурсов для финансирования, среди проче-
го, здравоохранения, образования, программ со-
кращения масштабов нищеты и систем укрепления 
законности. Такой инклюзивный подход устраняет 
имеющиеся в обществе источники напряженности и 
недовольства. 

 В конфликтных ситуациях, если не доводить 
дело до вмешательства, задача международного со-
общества заключается в разработке средств по не-
допущению нецелевого использования доходов от 
природных ресурсов для разжигания и продления 
войны. Организация Объединенных Наций и меж-
дународное сообщество в целом прибегают к санк-
циям по сырьевым товарам и к сертификации как к 
средствам решения данной проблемы. Вопрос в 
том, насколько эффективны эти санкции и этот про-
цесс сертификации? 
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 Следует сказать, что Кимберлийский процесс 
сертификации алмазов позволил добиться довольно 
значительного успеха в пресечении торговли алма-
зами из зон конфликтов. Однако есть данные о том, 
что в некоторых случаях жадные бизнесмены нахо-
дят хитроумные пути для торговли такими алмаза-
ми через ничего не подозревающие третьи страны, 
затемняя тем самым происхождение алмазов. Дей-
ствия в обход санкций также превратились в на-
стоящее искусство, и в результате запрещенные то-
вары все же поступают на мировой рынок. Ясно, 
что необходимо укреплять режим санкций и про-
цесс сертификации. Этого нельзя сделать без про-
явления бдительности и без активного сотрудниче-
ства со стороны всех членов.  

 Еще один аспект незаконной эксплуатации 
природных ресурсов в конфликтных ситуациях — 
это воздействие на окружающую среду. В отсутст-
вие системы ответственного управления трудно 
ожидать соблюдения стандартов в области безопас-
ности и сохранения окружающей среды. 

 Что касается постконфликтных ситуаций, то 
здесь Комиссия по миростроительству должна иг-
рать важную роль в деле содействия восстановле-
нию институтов управления и в обеспечении ком-
петентного и ответственного управления природ-
ными ресурсами. После свободных выборов подот-
четного правительства санкции можно отменять. 

 При обсуждении связи между природными ре-
сурсами и конфликтами мы не можем забывать о 
самом ценном из всех природных ресурсов — воде. 
Вода — это сама жизнь. Даже при том что вода яв-
ляется возобновляемым источником, на ее запасы 
воздействуют загрязнение, чрезмерно большое на-
селение и изменения климата. В совокупности эти 
факторы усиливают давление на водные ресурсы 
как в качественном, так и в количественном отно-
шениях. Результатом этого является надвигающийся 
глобальный водный кризис, с которым междуна-
родному сообществу придется иметь дело в буду-
щем.  

 Доклад Всемирного банка за 1999 год свиде-
тельствовал о том, что 40 процентов мирового на-
селения — приблизительно 2 миллиарда человек — 
не имеют доступа к чистой питьевой воде. Различ-
ные исследования показывают, что вода, вероятно, 
заменит энергоресурсы в качестве наиболее важно-
го природного ресурса, а также, вероятно, станет 

источником напряженности и конфликтов внутри 
стран и между ними. Во избежание этого грозящего 
нам кризиса международное сообщество должно 
разработать всеобъемлющую и скоординированную 
программу действий по управлению водными ре-
сурсами и по вопросам политики в области народо-
населения и изменения климата. 

 Наконец, моя делегация хотела бы подчерк-
нуть, что вопрос о природных ресурсах и конфлик-
тах необходимо рассматривать во всех его многооб-
разных аспектах, если мы хотим добиться какого-
либо прогресса. 

 Г-н Кумало (Южная Африка) (говорит 
по-английски): Обсуждение вопроса о природных 
ресурсах и конфликтах является необходимым и 
своевременным. Предлагая эту конкретную тему, 
председательствующая в Совете Бельгия сделала 
возможным проведение четкого различия между 
теми африканскими странами, где царит мир и где 
природные ресурсы превратились в источник жизни 
их народов, и теми странами, которые охвачены 
конфликтами или выходят из конфликтов. 

 Африка — это континент, который щедро на-
делен некоторыми из наиболее ценных природных 
ресурсов, такими, как нефть, алмазы, какао, кобальт 
и древесина. И если многие африканские страны 
используют свои ресурсы для содействия улучше-
нию жизни своих народов, то в странах, где имеют 
место конфликты, наличие этих природных ресур-
сов стало настоящим бичом. 

 В 2006 году во время совещания Группы экс-
пертов Организации Объединенных Наций по при-
родным ресурсам и конфликтам в Африке участни-
ки совещания говорили о «необходимости широкого 
и целостного подхода, учитывающего взаимозави-
симость между управлением природными ресурса-
ми и другими вопросами в области мира, безопас-
ности и развития», а также «необходимости коор-
динации, сотрудничества и партнерства в вопросах 
природных ресурсов». 

 Во многих странах, находившихся в состоянии 
конфликта, именно движения повстанцев приобре-
тали доступ к внешним рынкам в развитом мире, 
как показывают собранные свидетельства о многих 
конфликтах, ставших предметом рассмотрения в 
Совете Безопасности, таких, как конфликты в Ан-
голе, Либерии, Сьерра-Леоне, Демократической 
Республике Конго и Кот-д’Ивуаре. Эта ситуация де-
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лает роль торговцев, транспортных компаний, меж-
дународных банков и транснациональных корпора-
ций неотъемлемой частью этих прений. С другой 
стороны, местные правительства тех, кто задейст-
вован в торговле с повстанцами, контрабандистами 
и торговцами оружием тоже должны нести ответст-
венность за действия их организаций за границей. 

 В случае с алмазами Кимберлийский процесс 
продемонстрировал, насколько эффективными мог-
ли бы быть отраслевые инициативы в создании 
подотчетности и обеспечении пресечения незакон-
ного экспорта ресурсов. Поэтому должны поощ-
ряться подотчетность, транспарентность и этичное 
поведение со стороны частного сектора в торговле 
природными ресурсами. Такой подход явился бы 
активным способом обеспечения того, чтобы при-
родные ресурсы вносили вклад в поддержание ми-
ра, повышение благосостояния и экономическое 
развитие. 

 В ответ на конфликты Совет Безопасности с 
2000 года применил многочисленные режимы санк-
ций. Успех этих режимов может быть обеспечен 
только в том случае, если государства и трансна-
циональные корпорации выполняют свои обяза-
тельства по полному соблюдению и выполнению 
режимов санкций, введенных Советом Безопасно-
сти. Роль экспертных групп Организации Объеди-
ненных Наций в осуществлении контроля за вы-
полнением режимов санкций и в обеспечении со-
блюдения и приведения в исполнение этих режимов 
является незаменимой. Поэтому критически важно, 
чтобы потенциал и роль Секретариата и экспертных 
групп продолжали совершенствоваться и укреп-
ляться в целях обеспечения соответствующей оцен-
ки и реакции на развитие ситуации на месте. 

 Роль целенаправленных и индивидуальных 
санкций также стала важным инструментом в руках 
Совета Безопасности в борьбе с незаконной торгов-
лей природными ресурсами и ее негативными по-
следствиями. В то же время обратимость целевых 
санкций может действовать как важная «морковка» 
в обеспечении того, что эти меры будут отменены, 
как только произойдет изменение поведения. Под-
ходящим примером служит недавнее снятие режи-
мов санкций на древесину и алмазы в Либерии. 

 В случае миротворческой деятельности и ми-
ростроительства Совет должен обеспечить, чтобы 
коренные причины конфликтов и роль ресурсов как 

способствующего фактора были освещены в мир-
ных соглашениях как способ гарантии того, что 
страны не вернутся в порочный круг конфликта. В 
этой связи роль Комиссии по миростроительству 
критически важна в обеспечении того, чтобы при-
родные ресурсы учитывались в развитии ее интег-
рированных стратегий миростроительства для 
стран, выходящих из конфликта. 

 Связь между природными ресурсами и кон-
фликтами проявляется различным образом в разных 
странах. Комплексный подход критически важен 
при разработке многоаспектной ответной политики 
на эти сложные вопросы в областях управления и 
роли частного сектора, и в решении проблем нера-
венства и недостаточного развития. Сегодняшние 
прения, на наш взгляд, безусловно, окажут помощь 
в развитии таких партнерств и широких целостных 
подходов. Именно по этой причине мы поддержива-
ем заявление, которое будет принято сегодня. 

 Г-н де ла Саблиер (Франция) (говорит 
по-французски): Франция присоединяется к заявле-
нию, которое сделает постоянный представитель 
Германии от имени Европейского Союза. 

 Франция хотела бы выразить благодарность, 
прежде всего, бельгийскому председательству в Со-
вете Безопасности и министру Карелу де Гухту за 
организацию этих полезных прений по важной те-
ме. Мы выражаем надежду на то, что сегодняшнее 
обсуждение позволит лучше понять связь между 
природными ресурсами и конфликтами и приведет 
к более полному учету этой связи в действиях Со-
вета. 

 Это не новая проблема. С 1990-х годов финан-
сирование некоторых вооруженных восстаний в 
Восточной и Центральной Африке за счет так назы-
ваемых «кровавых алмазов» привлекло внимание к 
связям между незаконной эксплуатацией природ-
ных ресурсов и последствиями для мира и безопас-
ности. В действительности, в некоторых странах 
установился цикл подлинной военной экономики. 
Чтобы пресечь его, необходимо было найти ответ, 
который включал бы это измерение, экономическое 
измерение. 

 Кимберлийский процесс, порожденный непо-
средственно этим наблюдением, считается главным 
успехом в области сертификации минерального ре-
сурса. Успех Процесса в особенности отражается в 
значительном увеличении официальной добычи в 
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рассматриваемых странах. Тем не менее процесс, в 
котором в этом году председательствует Европей-
ский Совет, остается неустойчивым, так как он за-
висит от улучшения ведения статистики и от осу-
ществления более активного внутреннего контроля. 
Несмотря на свою неустойчивость, этот успех стал 
источником многочисленных прений, которые сей-
час проводятся в отношении расширения и приме-
нения этой методологии к другим минеральным ре-
сурсам. 

 Эти инициативы должны поощряться Советом 
Безопасности, так как они служат прямым ответом 
на проблему незаконной эксплуатации природных 
ресурсов как фактора в конфликте, что входит в 
компетенцию Совета. Совет также должен ясно, 
твердо и непоколебимо каждый раз, когда этого 
требует ситуация, подчеркивать связь между неза-
конной эксплуатацией того или иного природного 
ресурса и конфликтом. 

 Мы считаем, что мы должны также позабо-
титься об усилении эффективности механизмов 
санкций, учрежденных Советом, в целях обеспече-
ния большей согласованности и действенности. Мы 
считаем это одним из самых важных приоритетов 
Совета в его действиях в этой области. 

 Совет должен также рассмотреть действия, ко-
торые нужно предпринять со времени управления 
кризисом и выхода из него, с тем чтобы эти дейст-
вия были естественным образом продолжены и в 
постконфликтных рамках. Говоря конкретно, это 
означает, что Совет должен также учитывать про-
блему, ради которой мы сегодня собрались вместе, 
при выработке мандатов миротворческих операций. 

 Необходимо также признать, как это сделали 
несколько предшествующих ораторов, что связи 
между природными ресурсами и конфликтами ка-
саются областей, которые входят в компетенцию 
других органов. Естественно, я имею в виду все за-
действованные стороны, поскольку правильное 
управление природными ресурсами является фак-
тором стабильности и устойчивого развития. 

 Какова в этом роль нашего Совета? Как нам 
представляется, фактически степень ответственно-
сти, которую должен взять на себя Совет в этом во-
просе соотносительно с другими международными 
учреждениями или двусторонними партнерами, 
нельзя определить заранее. В действительности это 
зависит от обстоятельств в каждом конкретном слу-

чае, и в этом вопросе, несомненно, нет никакой ус-
тановившейся модели. 

 Мы считаем, что Комиссия по миростроитель-
ству, с учетом ее мандата, естественным образом 
должна будет рассмотреть проблему эксплуатации 
природных ресурсов в контексте своей работы, со 
стремлением к тому, чтобы ресурсы стран, выходя-
щих из конфликта, использовались в таких услови-
ях, которые приведут только к стабилизации и раз-
витию страны. 

 В заключение я хотел бы подчеркнуть значе-
ние этого обсуждения для нашего совместного рас-
смотрения способов совершенствования инстру-
ментов, имеющихся в распоряжении Совета.  

 Г-н Чавес (Перу) (говорит по-испански): По-
звольте мне прежде всего приветствовать присутст-
вие здесь Председателя Генеральной Ассамблеи, 
Председателя Экономического и Социального Со-
вета и заместителя Генерального секретаря по по-
литическим вопросам. 

 Как мы многократно отмечали, причины кон-
фликтов лучше всего можно объяснить с помощью 
структурных моделей обществ, которые перенесли 
гражданскую войну. Эти структурные характери-
стики обнаруживают сложность внутренних кон-
фликтов, рассматриваемых Советом, в особенности 
в Африке, а также задач постконфликтного возрож-
дения, восстановления и примирения. 

 Нет сомнений в отношении некоторых струк-
турных характеристик, общих для всех этих кон-
фликтов. Общества с весьма низким уровнем дохо-
дов на душу населения; общества, которые зависят 
от производства природных ресурсов и, в более об-
щем плане, от сырьевых товаров; общества с низ-
ким уровнем экономического роста; и страны, эко-
номические структуры которых все еще отражают 
влияние колониализма и которые плохо интегриро-
ваны в глобальные рынки, более предрасположены 
к насильственным гражданским конфликтам. Эта 
тенденция к насилию еще более увеличивается, ко-
гда замешаны факторы этнической или культурной 
маргинализации. 

 Чтобы предотвратить возобновление конфлик-
тов в таких обществах, необходимо создать жизне-
способные экономические структуры, которые бу-
дут способствовать диверсификации производства, 
интеграции технологии в конечный продукт и при-
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дадут ему большую добавочную стоимость. Мы 
также должны принимать меры для ослабления их 
крайней уязвимости в условиях падения цен на 
сырьевые товары. 

 Однако введения более благоприятных цен на 
товары недостаточно, точно так же, как недостаточ-
но подписать соглашение или провести выборы. 
Прежде всего необходимо создать жизнеспособные 
экономические структуры и демократически инсти-
туты на широкой основе, а также обеспечить бес-
препятственное функционирование общества на 
основе верховенства права, с системами защиты 
прав человека и транспарентной и прочной юриди-
ческой системой. 

 Прилагаются усилия на широкой основе по 
анализу и выяснению взаимосвязи между природ-
ными ресурсами и ситуациями конфликтов. Нам 
следует вспомнить, что есть ряд способов рассмот-
рения взаимосвязи между конфликтами и природ-
ными ресурсами — взаимосвязи, которую Перу не 
считает внутренне присущей или неизбежной. С 
учетом такой широкой концептуальной перспекти-
вы Совет должен сделать акцент в своем осмысле-
нии на общих элементах, то есть с учетом своего 
собственного опыта в отношении стран на своей 
повестке дня и помня о характере каждого отдель-
ного конфликта. 

 С этой точки зрения можно было бы сделать 
первоначальное наблюдение, что используемые Со-
ветом инструменты не подменяют политическую 
волю сторон в конфликте добиться восстановления 
мира или восстановления институтов страны и ее 
политического, экономического и социального 
управления. Напротив, стремление к восстановле-
нию укрепляется, когда достигаются жизнеспособ-
ные соглашения об использовании и распределении 
богатства на основе природных ресурсов и других 
сырьевых товаров. Несомненно, одним из обяза-
тельных требований для успеха работы Совета яв-
ляется обладание сторонами в конфликте такими 
ресурсами, то есть такие процессы должны основы-
ваться на признании суверенитета государств над 
своими собственными природными ресурсами. 

 Поэтому в заключение мы можем сказать, что 
нам необходимо уделять больше внимания повыше-
нию эффективности инструментов, используемых 
Советом для укрепления внутренних режимов для 
суверенного управления эксплуатацией природных 

ресурсов, согласованных в договорах, и обеспечи-
вать, чтобы финансирование сторон в конфликте не 
затягивало или не интенсифицировало полной на-
силия борьбы за власть. Такой подход был исполь-
зован Советом Безопасности с позитивными резуль-
татами в стремлении к миру в Либерии и Сьерра-
Леоне. Внутреннее согласие в отношении суверен-
ного управления эксплуатацией природных ресур-
сов также представляется необходимым для буду-
щей стабилизации Демократической Республики 
Конго. Однако мы считаем, что оно может быть 
также центральным элементом в других ситуациях, 
стоящих на повестке дня Совета, таких, как в Суда-
не, Ираке и Тиморе-Лешти. 

 Как мы заявили ранее, мы не можем обобщать 
или заявлять, что везде, где есть природные ресур-
сы, обязательно должен быть конфликт. Не можем 
мы также заявлять, что само существование при-
родных ресурсов обеспечит мир, стабильность и 
развитие. Поэтому Совет, с учетом ситуации в об-
ласти безопасности в странах на его повестке дня, 
должен пристально следить за политическими со-
бытиями во всех этих странах, укреплять политиче-
ские соглашения по оказанию помощи государствам 
в обретении контроля над своей территорией и 
обеспечивать соблюдение эмбарго на поставки 
оружия и режимов санкций. 

 Аналогичным образом, в сотрудничестве с 
другими органами Организации Объединенных На-
ций, региональными организациями, соседними го-
сударствами, а также другими соответствующими 
субъектами, в частности в области финансирования 
и развития — такими, как Всемирный банк и Меж-
дународный финансовый фонд, — Совет должен 
обеспечить, чтобы потенциалы государств укрепля-
лись, с тем чтобы способствовать суверенному и 
транспарантному управлению эксплуатацией их 
природных ресурсов и процессу миростроительст-
ва. 

 Наконец, мы считаем, что наш опыт должен 
помочь Совету занять подход, который основывает-
ся на соглашениях, достигнутых сторонами в кон-
фликте в отношении суверенного и устойчивого ис-
пользования природных ресурсов, что позволит ему 
поручать мандаты, соответствующие задачам ком-
плексных отделений Организации Объединенных 
Наций и операций по поддержанию мира. Режимы 
санкций должны стать более эффективными, а экс-
пертные группы необходимо призвать изучать из-
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влеченные уроки, использовать их и при необходи-
мости предлагать изменения в мандаты операций по 
поддержанию мира или режимы санкций. 

 Г-н Ван Гуанъя (Китай) (говорит по-китай-
ски): Природные ресурсы являются богатым даром 
природы и играют крайне важную роль в сохране-
нии, развитии и процветании человеческой цивили-
зации. 

 Однако эксплуатация природных ресурсов яв-
ляется обоюдоострым мечом. Неправильное ис-
пользование ресурсов может спровоцировать целый 
ряд проблем в экономической, социальной, эколо-
гической областях и в области управления. При 
конкретных обстоятельствах нерациональное ис-
пользование и распределение природных ресурсов 
может вызвать постепенный рост социальных кон-
фликтов, которые могут привести к внутренним 
беспорядкам и даже к региональным спорам. 

 Конечно, причины вооруженных конфликтов 
являются сложными и глубоко укоренившимися и 
включают в себя много взаимосвязанных факторов. 
Взаимосвязь между природными ресурсами и воо-
руженными конфликтами не является простой при-
чиной связью, и обладание первыми необязательно 
ведет ко второму. С нашей точки зрения, чтобы 
должным образом выявить взаимосвязь между при-
родными ресурсами и конфликтами, следует учиты-
вать следующие принципы. 

 Во-первых, необходимо действительно ува-
жать полный и постоянный суверенитет стран над 
их природными ресурсами. После 1960-х годов Ге-
неральная Ассамблея приняла серию резолюций и 
документов, признающих, что страна обладает пол-
ным и постоянным суверенитетом над своими соб-
ственными природными ресурсами и может сво-
бодно осуществлять это право. Эти документы и 
резолюции сыграли важную роль в поощрении 
стран развивать свои экономики на основе своих 
собственных усилий, содействуя эффективному 
международному сотрудничеству и поддерживая 
мир во всем мире и стабильность. Они должны и 
впредь эффективно осуществляться. 

 Во-вторых, необходимо продолжать укреплять 
координацию между различными учреждениями 
Организации Объединенных Наций. Многие учре-
ждения в области развития, включая Программу 
развития Организации Объединенных Наций, Про-
грамму Организации Объединенных Наций по ок-

ружающей среде, Всемирную продовольственную 
программу и Продовольственную и сельскохозяйст-
венную организацию Организации Объединенных 
Наций, осуществили огромный объем работы, по-
могая странам добиться рациональной эксплуата-
ции и устойчивого использования их природных ре-
сурсов. Комиссия по миростроительству также 
предлагает руководство странам на постконфликт-
ном этапе в отношении эффективного использова-
ния природных ресурсов в процессе восстановле-
ния. Различные учреждения системы Организации 
Объединенных Наций должны и далее укреплять 
координацию и сотрудничество, консолидировать 
нынешние ресурсы и дальнейшим образом повы-
шать эффективность. 

 В-третьих, Совет Безопасности должен и 
впредь играть конструктивную роль. Эмбарго на 
природные ресурсы, добываемые в районах кон-
фликтов, являются важным имеющимся в распоря-
жении Совета Безопасности инструментом для пре-
дотвращения, вмешательства и прекращения кон-
фликтов. Поэтому все страны должны строго со-
блюдать существующие санкции, введенные Сове-
том. 

 В то же время Совет Безопасности должен 
уделять больше внимания и возможным гуманитар-
ным последствиям санкций, а также принимать со-
ответствующие корректирующие меры для того, 
чтобы избежать сосредоточения внимания на одном 
аспекте этого вопроса в ущерб другим. Поскольку 
целью санкций является не наказание, мы должны 
придавать большее значение улучшению механизма 
снятия санкций. Когда настанет время, Совету 
Безопасности следует немедленно снимать санкции, 
с тем чтобы можно было в полной мере использо-
вать роль санкций как средства, определяющего по-
литику, и как можно быстрее поставить природные 
ресурсы на службу мирному восстановлению соот-
ветствующей страны и обеспечению повышения 
благосостояния местного населения. 

 В-четвертых, необходимо обеспечить, чтобы 
региональные организации и другие соответствую-
щие механизмы и инициативы могли полностью 
выполнять свою роль. В последние годы регио-
нальные организации, включая Африканский союз 
и Европейский союз, играли важную роль в поощ-
рении стран к укреплению управления, защите и 
рациональному использованию природных ресур-
сов. Принятие Пакта о безопасности, стабильности 
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и развитии района Великих озер продемонстриро-
вало решимость стран Центральной Африки укреп-
лять единство, объединять усилия в области разви-
тия и осуществлять сотрудничество. Кроме того, 
такие межправительственные механизмы и догово-
ренности, как Кимберлийский процесс, явились 
существенной силой в пресечении незаконной тор-
говли природными ресурсами и в поддержании ста-
бильности стран, производящих природные ресур-
сы, особенно в Африке. Усилия вышеупомянутых 
механизмов и отдельных стран дополняют усилия 
Организации Объединенных Наций, и их необходи-
мо всячески поощрять и в дальнейшем. 

 Природные ресурсы являются критически 
важной материальной основой для выживания и 
развития человеческого общества. Поэтому на всех 
странах лежит совместная ответственность в отно-
шении мудрого использования природных ресурсов, 
и они должны стремиться к устойчивому развитию 
на благо всего человечества. Будучи важной ареной 
для развития международного сотрудничества и 
поддержания международного мира, Организация 
Объединенных Наций, несомненно, должна сыграть 
огромную роль в этой области. Мы поддерживаем 
идею о продолжении обсуждения этого вопроса в 
рамках дискуссий в Генеральной Ассамблее и в 
Экономическом и Социальном Совете. 

 Г-н Халилзад (Соединенные Штаты Америки) 
(говорит по-английски): Г-н Председатель, прежде 
всего я хотел бы поблагодарить Вас и всю Вашу де-
легацию за усилия, направленные на вынесение 
этого важного вопроса на обсуждение Совета в ходе 
Вашего пребывания на посту Председателя. 

 В рамках нашей дискуссии я хотел бы отме-
тить следующие пять моментов. 

 Во-первых, это важный вопрос — вопрос, к 
которому мы проявляем интерес уже в течение не-
которого времени. Десять лет назад Совет Безопас-
ности созывал заседание на уровне министров для 
обсуждения причин конфликтов в Африке. В ответ 
на просьбу Совета тогдашний Генеральный секре-
тарь Аннан опубликовал доклад об источниках кон-
фликтов и содействии прочному миру и устойчиво-
му развитию в Африке, в котором борьба за кон-
троль над природными ресурсами — алмазами, ле-
сом и другими сырьевыми товарами — была опре-
делена в качестве фактора, содействующего кон-
фликтам в Либерии, Анголе и Сьерра-Леоне. С тех 

пор международное сообщество предприняло важ-
ные шаги для того, чтобы предотвратить использо-
вание природных ресурсов для финансирования 
конфликтов, в особенности в Африке, и помочь 
обеспечить, чтобы прибыль от природных ресурсов 
использовалась для благих целей. Однако нам пред-
стоит еще многое сделать в этой области. 

 Во-вторых, Соединенные Штаты уделяют 
серьезное внимание этому вопросу как на много-
сторонних, так и на двусторонних форумах. Соеди-
ненные Штаты твердо поддержали усилия Совета 
Безопасности по предотвращению использования 
природных ресурсов для продолжения конфликтов в 
Анголе, Сьерра-Леоне, Либерии и Демократической 
Республике Конго посредством создания регули-
рующих механизмов и, в случае необходимости, 
введения санкций. Мы также полагаем, что транс-
парентное, справедливое управление природными 
ресурсами является ключевым аспектом посткон-
фликтного восстановления, которым должна зани-
маться Комиссия по миростроительству. В этих 
усилиях особое внимание должно уделяться обес-
печению участия женщин, поскольку они зачастую 
зависят от природных ресурсов и больше всех стра-
дают от насильственных конфликтов. 

 Соединенные Штаты также возглавляют уси-
лия международного сообщества — правительств, 
неправительственных организаций, частного секто-
ра, Всемирного банка, Организации Объединенных 
Наций, Глобального экологического фонда, Органи-
зации по экономическому сотрудничеству и разви-
тию, а также «восьмерки», — как по предотвраще-
нию незаконного использования ресурсов в целях 
подпитывания конфликтов, так и для использования 
этих природных ресурсов на благо устойчивого раз-
вития.  

 В 2000 году Соединенные Штаты, Соединен-
ное Королевство, Норвегия и Нидерланды, а также 
16 нефтяных, горнодобывающих и энергетических 
компаний совместно с группами, занимающимися 
вопросами прав человека, труда и корпоративной 
ответственности, разработали добровольные прин-
ципы по безопасности и правам человека. Эти доб-
ровольные принципы содержат практические ди-
рективы компаниям в отношении укрепления га-
рантий в области прав человека в своих механизмах 
безопасности в горнодобывающем секторе. В 
2003 году Соединенные Штаты присоединились к 
системе сертификации Кимберлийского процесса 
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для осуществления контроля и мониторинга за ме-
ждународной торговлей необработанными алмаза-
ми с целью помешать тому, чтобы алмазы использо-
вались для финансирования повстанческих движе-
ний. 

 На саммите «восьмерки» в 2003 году Соеди-
ненные Штаты присоединились к другим руководи-
телям «восьмерки» и взяли на себя обязательства по 
комплексному и транспарентному осуществлению 
плана действий по борьбе с коррупцией, включая 
осуществление на добровольной основе одного экс-
периментального элемента, предусматривающего 
интенсифицированный подход к использованию 
принципа транспарентности в горнодобывающем 
секторе. Эта инициатива «восьмерки» подтолкнула 
переговоры и принятие Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции, которую 
на сегодняшний день подписали 140 стран. 

 В наших программах оказания двусторонней 
помощи Соединенные Штаты сделали вопрос об 
устойчивом управлении природными ресурсами 
компонентом своих стратегий развития в странах, 
где добывающие отрасли являются основными или 
где они могут потенциально стать основными ис-
точниками доходов. В частности, мы сделали осо-
бый упор на лесе, земле, полезных ископаемых и 
воде и на их связи с насильственными конфликтами 
и постконфликтным миростроительством. Транспа-
рентное, устойчивое использование леса позволяет 
добиться многих целей. Оно может способствовать 
тому, чтобы доходы от продажи леса не использова-
лись для финансирования насильственных кон-
фликтов; для предотвращения того, чтобы леса не 
служили убежищами для вооруженных групп; для 
обеспечения равного доступа к лесным ресурсам и 
получения от них выгоды в целях сокращения риска 
возникновения конфликтов с участием коренного 
населения, местной элиты и посторонних лиц; а 
также является важным фактором устойчивого раз-
вития и поддержания экосистем в хорошем состоя-
нии. 

 В-третьих, если мы будем использовать нова-
торские подходы, то мы сможем добиться прогрес-
са. Например, Инициатива по развитию лесного хо-
зяйства в Либерии, — инициатором которой в 
2003 году выступили Соединенные Штаты совме-
стно с правительством Либерии, другими донорами 
и неправительственными организациями, — все бо-

лее рассматривается как модель для реформы лес-
ного хозяйства в Африке и в других местах. 

 Соединенные Штаты выступили спонсорами 
встреч на уровне министров по вопросу об управ-
лении и принятии правоприменительных мер в об-
ласти лесного хозяйства, которые имели место в 
2001 году в Восточной Азии, в 2003 году в Африке 
и в 2005 году в Европе и Северной Азии, и которые 
позволили добиться прогресса в повышении поли-
тической информированности и обеспечении при-
верженности принятию мер, направленных на борь-
бу с незаконной деятельностью в секторе лесного 
хозяйства во всем мире. 

 Соединенные Штаты также прилагают усилия 
в Азии для сокращения числа конфликтов из-за 
лесных ресурсов. На Филиппинах, в Непале, Индо-
незии и Камбодже мы содействуем усилиям по 
разъяснению прав в отношении использования ле-
сов и владения землей, особенно для неимущего и 
коренного населения. Наша работа по оказанию по-
мощи Комиссии стран бассейна реки Сава способ-
ствовала объединению враждующих сторон в не-
скольких бывших республиках Югославии в целях 
налаживания сотрудничества в управлении ключе-
вым трансграничным ресурсом, каковой представ-
ляют собой воды реки Сава. 

 В-четвертых, вопрос о должном управлении 
природными ресурсами неразрывно связан с благим 
управлением и транспарентностью. Это весьма 
важные факторы, которые необходимо учитывать 
для того, чтобы устранить связь между природными 
ресурсами и конфликтами с применением насилия. 
Благое управление включает работу с финансовыми 
и юридическими органами страны, которые несут 
ответственность за сбор правительствами доходов, 
поступающих от добывающей промышленности, и 
за обеспечение выполнения контрактов и регламен-
тационных мер. Благое управление также включает 
участие гражданского общества в принятии реше-
ний о том, как управлять ресурсами, и в разъясне-
нии прав на ресурсы, что особенно важно в контек-
сте постконфликтного восстановления и мирных 
соглашений для предотвращения возобновления на-
сильственной борьбы за контроль над ресурсами. 

 И, наконец, всем вместе нам удалось добиться 
прогресса, однако, как я сказал ранее, нам еще 
предстоит многое сделать для предотвращения того, 
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чтобы борьба за природные ресурсы подпитывала 
конфликты. 

 10 лет тому назад Соединенные Штаты Аме-
рики имели возможность поднять этот вопрос во 
время своего председательства в Совете. Тем не ме-
нее, доходы от природных ресурсов продолжают 
использоваться для финансирования насильствен-
ных конфликтов во всем мире. Поэтому мы отмеча-
ем усилия министра иностранных дел де Гухта — 
которого мы приветствуем и благодарим за его ру-
ководящую роль и за выполнение обязанностей 
Председателя на этом заседании — по проведению 
этого заседания, дающего возможность сосредото-
чить внимание на тех способах, при помощи кото-
рых национальные правительства и международное 
сообщество могут использовать природные ресурсы 
для продуктивных целей. Мы выражаем готовность 
и впредь вносить свой вклад в эти усилия. Мы ожи-
даем того, что этот диалог и резкое усиление инте-
реса к этой важной проблеме сохранятся. 

 Г-н Спатафора (Италия) (говорит по-англий-
ски): Для всех нас поистине является большой че-
стью присутствие среди нас министра де Гухта. Я 
хотел бы выразить ему признательность за инициа-
тиву по проведению этих прений, а также за пред-
ставленный им четкий, целенаправленный и даль-
новидный концептуальный документ. Эти прения 
дают нам очень полезную возможность рассмотреть 
тему природных ресурсов и конфликта с точки зре-
ния Совета Безопасности, в то же время подчеркнув 
важность роли и опыта в этой области Генеральной 
Ассамблеи и Экономического и Социального Сове-
та. Поэтому я хотел бы передать искренние привет-
ствия шейхе Аль Халифе и послу Далюсу Чакуоли-
су и выразить им признательность за их заявления. 
Я также хотел бы выразить признательность замес-
тителю Генерального секретаря Пэско за его об-
стоятельные вступительные замечания.  

 Италия полностью присоединятся к заявле-
нию, с которым выступит представитель Германии 
от имени Европейского союза. Позвольте мне вы-
сказать лишь несколько дополнительных замеча-
ний. 

 Несомненно, неправильное управление при-
родными ресурсами может стать причиной кон-
фликта или способствовать разжиганию и сохране-
нию имеющегося конфликта, особенно в том слу-
чае, когда речь идет о незаконной торговле или 

обороте имеющих высокую рыночную цену при-
родных ресурсов. Кроме того, на постконфликтном 
этапе отсутствие благого управления природными 
ресурсами может создать нестабильность, что по-
высит опасность возобновления конфликта. 

 В связи с этим Италия поддерживает более ак-
тивное участие системы Организации Объединен-
ных Наций в предотвращении эксплуатации при-
родных ресурсов сторонами конфликта и приложе-
ние в этих целях максимальных усилий, с учетом 
того, что эту проблему также следует рассматривать 
с точки зрения развития и в качестве части повест-
ки дня в области развития. Мы можем извлечь боль-
шую пользу из опыта, полученного в случаях Анго-
лы, Либерии и Сьерра-Леоне, где Совет Безопасно-
сти в ответ на кризисы ввел успешные и эффектив-
ные санкции в отношении отдельных сырьевых то-
варов. Италия также считает, что в тех случаях, ко-
гда применятся санкции в отношении отдельных 
сырьевых товаров, миротворческие операции долж-
ны получить надлежащий мандат для оказания по-
мощи соответствующему правительству, с тем что-
бы предотвратить дальнейшее разжигание конфлик-
та в результате незаконной эксплуатации природ-
ных ресурсов. 

 В том что касается постконфликтного периода, 
крайне важно обеспечить подотчетное и транспа-
рентное управление природными ресурсами, чтобы 
получить необходимые финансовые ресурсы, кото-
рые требуются для восстановления и развития и для 
того, чтобы народ мог получать выгоды от установ-
ления мира. В этом отношении, как отмечали дру-
гие ораторы, выступавшие до меня, мы хотели бы 
отметить ту ключевую роль, которую могла бы иг-
рать Комиссия по миростроительству в этой облас-
ти при содействии соответствующих правительств. 
В то же время важную роль также могут играть ре-
гиональные инициативы, такие, как Протокол о 
борьбе с незаконной эксплуатацией природных ре-
сурсов, принятый в декабре прошлого года Между-
народной конференцией по району Великих озер. 

 В отношении широкого спектра инициатив, 
которые напрямую не связаны с собственными уси-
лиями Совета, но содействуют осуществлению той 
же самой цели, я хотел бы подчеркнуть важность 
усилий, которые прилагаются в области борьбы с 
коррупцией, поощрения транспарентности доходов 
и корпоративной ответственности предприятий ча-
стного сектора посредством инициатив, предприня-
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тых внутри структур Европейского союза и Группы 
восьми, в работу которые Италия продолжает вно-
сить активный вклад, таких, как Инициатива по 
обеспечению транспарентности в добывающей 
промышленности. 

 Усилия Генеральной Ассамблеи в отношении 
обсуждаемого нами сегодня здесь вопроса играют 
чрезвычайно важную роль. В этой связи, как и все 
другие ораторы, я хотел бы упомянуть Кимберлий-
ский процесс как наилучший на сегодняшний день 
пример международного сотрудничества в этой об-
ласти. 

 В заключение я хотел бы отметить важность 
многочисленных структур в рамках Организации 
Объединенных Наций, действующих под эгидой 
Экономического и Социального Совета, целью ко-
торых является управление и устойчивое использо-
вание природных ресурсов на глобальном уровне. Я 
имею в виду не только крупные многосторонние со-
глашения в сфере охраны окружающей среды, по-
священные климату, опустыниванию и биологиче-
скому разнообразию, но и различные механизмы и 
инициативы, такие, как «Глобальный договор», 
«ООН-энергетика», Консультативный совет Гене-
рального секретаря по водным ресурсам и санита-
рии, и так далее. В будущем было бы полезно рас-
сматривать эти инициативы на более согласованной 
основе с учетом их широкомасштабного воздейст-
вия на предотвращение конфликтов в долгосрочной 
перспективе.  

 Наконец, я полагаю, что идея в отношении 
конференции, о которой упомянул заместитель ми-
нистра иностранных дел Индонезии г-н Пратомо, 
безусловно, заслуживает дальнейшего изучения, 
особенно потому, что, как пояснил министр, конфе-
ренция должна применять целенаправленный, ком-
плексный и ориентированный на действия подход, 
развивающий то, что уже было достигнуто. 

 Г-н Бурьян (Словакия) (говорит по-англий-
ски): Я хотел бы выразить Бельгии нашу призна-
тельность за вынесение темы природных ресурсов 
и конфликта на рассмотрение Совета Безопасности. 
Мы считаем, что эта проблема имеет актуальное и 
большое значение для работы Совета Безопасности, 
касающейся различных конфликтов и посткон-
фликтных ситуаций. 

 Моя делегация присоединяется к заявлению, с 
которым позднее вступит представитель Германии 

от имени Европейского союза. Позвольте мне вы-
сказать несколько дополнительных замечаний, ко-
торые, по мнению моей делегации, важно подчерк-
нуть.  

 В различных резолюциях Совета Безопасности 
и различных существующих режимах санкций, ка-
сающихся сырьевых товаров, находит подтвержде-
ние тот факт, что природные ресурсы часто играют 
роль в возникновении и даже в дальнейшем обост-
рении конфликтов. Природные ресурсы также мо-
гут вызывать возобновление конфликта в ситуаци-
ях, в которых постконфликтное управление природ-
ными ресурсами не осуществляется должным обра-
зом. Незаконная эксплуатация лишает население 
пострадавших государств принадлежащих им бо-
гатств. Не является совпадением тот факт, что по-
сле многолетнего разграбления постконфликтные 
страны, такие, как Сьерра-Леоне, Гвинея-Бисау, 
Демократическая Республика Конго и Либерия, от-
носятся к числу самых бедных государств мира. 

 Было бы упрощением рассматривать проблему 
незаконной эксплуатации природных ресурсов в ка-
честве отдельного, изолированного вопроса. Мы 
были свидетелями ряда конфликтов, в которых от-
сутствие верховенства права, наличие недемократи-
ческих и неподотчетных правительств и слабых 
служб безопасности способствовало процветанию 
незаконной эксплуатации природных ресурсов. По-
этому проблемы демократии, благого управления, 
транспарентности и справедливого распределения 
доходов и реформы сектора безопасности нераз-
рывно связаны с обсуждаемой нами сегодня про-
блемой. 

 Особенно важно, чтобы в постконфликтных 
государствах ресурсы были преобразованы в пози-
тивное орудие, которое можно было бы использо-
вать в целях поощрении мира и стабильности и со-
действия постконфликтному восстановлению. В 
связи с этим мы считаем, что инициативы в области 
миростроительства должны быть направлены на 
осуществление реформы управления ресурсами на 
раннем этапе постконфликтных ситуаций и миро-
строительства. Управление ресурсами могло бы 
быть более транспарентным, действенным и спра-
ведливым, и на него могли бы распространяться 
верховенство права и благое управление. В этом от-
ношении представляется важным, чтобы Комиссия 
по миростроительству уделила особое внимание 
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проблеме природных ресурсов в своих усилиях по 
управлению постконфликтными ситуациями.  

 В своей резолюции 1625 (2005) Совет Безо-
пасности уже вновь подтвердил свою решимость 
принять меры против незаконной эксплуатации и 
незаконного оборота ценного сырья в тех районах, 
где это способствует возникновению, эскалации и 
продолжению вооруженных конфликтов. В связи с 
этим Совет Безопасности должен пристально от-
слеживать и анализировать роль ресурсов в кон-
фликтах, которые фигурируют в повестке дня Сове-
та, и предпринимать надлежащие действия.  

 Одна из ключевых сфер ответственности Со-
вета Безопасности в этой области связана с осуще-
ствлением режима санкций. 

 Санкции могут быть полезными для ограниче-
ния масштабов конфликта и для поддержания и 
восстановления мира и стабильности. В то же вре-
мя санкции следует использовать гораздо осмотри-
тельнее, с тем чтобы они не приводили к дальней-
шему ухудшению гуманитарных условий, в которых 
находятся пострадавшие в результате конфликта 
люди. Многое еще необходимо сделать в области 
индивидуальных санкций в отношении тех, кто по-
лучает выгоду от незаконной эксплуатации природ-
ных ресурсов. Существуют также возможности для 
повышения эффективности режимов санкций. В 
этой связи позвольте мне напомнить о ценной рабо-
те, которую проделала Рабочая группа по общим 
вопросам, касающимся санкций. 

 И последнее, но не менее важное замечание. 
Международное сообщество в целом и соседние 
страны в частности призваны сыграть ведущую 
роль в обеспечении того, чтобы ресурсы не исполь-
зовались для продолжения внутригосударственных 
конфликтов и даже для развязывания войн. Больше 
внимания следует уделять проблеме трансгранич-
ной контрабанды и торговли природными ресурса-
ми. Такие международные механизмы, как Система 
сертификации в рамках Кимберлийского процесса 
или Инициатива по обеспечению транспарентности 
в добывающей промышленности, должны получить 
дальнейшее развитие. 

 Еще одним важным вопросом является безна-
казанность тех, кто занимается разграблением по-
лезных ископаемых своих стран, богатых природ-
ными ресурсами. Эти лица должны нести за это от-
ветственность вместе с теми, кто виновен в совер-

шении серьезных нарушений прав человека или 
норм международного гуманитарного права. 

 Все это свидетельствует о важности сего-
дняшней тематической дискуссии о природных ре-
сурсах и способствует переходу в том, что касается 
природных ресурсов и конфликтов, от рассмотрения 
ситуации в отдельных странах к тематическому об-
суждению вопроса в Совете Безопасности. Это так-
же подчеркивает необходимость того, чтобы Совет 
играл более комплексную роль в этой области, и 
потребность в разработке более согласованного 
подхода со стороны Организации Объединенных 
Наций. 

 В заключение я хотел бы заявить о нашей под-
держке проекта заявления Председателя, подготов-
ленного делегацией Бельгии, и инициативы по 
дальнейшему проведению в Совете Безопасности 
дискуссий, посвященных вопросу о природных ре-
сурсах и конфликтах и о путях улучшения деятель-
ности Организации Объединенных Наций по реше-
нию этого вопроса. 

 Сэр Эмир Джоунс Пэрри (Соединенное Ко-
ролевство) (говорит по-английски): Г-н Председа-
тель, прежде всего я хотел бы поприветствовать Вас 
в Совете. Ваше присутствие подчеркивает важность 
нашего обсуждения данного вопроса. Мы хотели бы 
поблагодарить Ваших коллег за тщательную подго-
товку этой дискуссии. 

 Я хотел бы выразить признательность замес-
тителю Генерального секретаря Пэско и Председа-
телям Генеральной Ассамблеи и Экономического и 
Социального Совета за их глубокие выступления, а 
также присоединиться к заявлению, с которым в 
скором времени выступит посол Германии от имени 
Европейского союза. 

 Прежде всего я хотел бы признать, что для 
многих стран транспарентная и эффективно регу-
лируемая эксплуатация природных ресурсов явля-
ется движущей силой экономического роста и от-
крывает возможности для их населения. Это очень 
позитивный факт, но он не является ответственно-
стью Совета. Мы считаем целесообразным для Со-
вета изучение связей между природными ресурсами 
и конфликтами, которые являются реальными и 
разнообразными, и высказывание мнений в отно-
шении этой связи. 
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 Природные ресурсы могут служить причиной 
конфликтов в качестве цели для повстанцев или аг-
рессоров. Иногда они могут разжигать споры с 
применением насилия в отношении экономического 
преимущества. Неэффективное управление природ-
ными ресурсами повышает вероятность возникно-
вения конфликтов, в результате чего правительства 
получают меньше поступлений от подоходных на-
логов. Это может ослабить возможности правитель-
ства по удовлетворению потребностей населения 
своей страны, а в отдельных случаях природные ре-
сурсы могут подпитывать уже существующие кон-
фликты, будучи источником финансирования про-
тивоборствующих группировок. Вопросы носят 
сложный характер, что было признано Советом во 
время предыдущих дискуссий, посвященных кон-
кретным странам. 

 Соединенное Королевство готово рассматри-
вать вопрос об этих взаимосвязях на различных 
уровнях. Правительство Соединенного Королевства 
в апреле текущего года опубликовало документ, оза-
главленный «Предотвращение конфликтов с приме-
нением силы». Он призывает нас  

 «сотрудничать с международным сообществом 
в целях устранения общих факторов, порож-
дающих нестабильность и конфликты с при-
менением силы, включая торговлю ресурсами 
из зон конфликтов — будь то древесина, алма-
зы или другие полезные ископаемые». 

А в Лондоне межправительственная целевая группа 
координирует наши действия в данных областях. 

 Мы также поддерживаем прилагаемые в на-
стоящее время усилия, такие, как Инициатива по 
обеспечению транспарентности в добывающей 
промышленности и Кимберлийский процесс, кото-
рые уже упоминались предыдущими ораторами. 
Мы предоставляем двустороннюю помощь на цели 
осуществления проектов по созданию потенциала в 
области посредничества при разрешении споров по 
вопросам ресурсов в различных странах и регио-
нах, включая Гану, Нигерию и Ближний Восток. 
Эти регулирующие подходы имеют большое значе-
ние для повышения уровня транспарентности и 
подотчетности, однако роль природных ресурсов в 
конфликтах выходит далеко за рамки использования 
финансовых средств для поддержки противоборст-
вующих сторон. Связи, существующие между дохо-
дами от природных ресурсов, неэффективным 

управлением и конфликтом с применением насилия, 
требуют первоочередного внимания и устранения с 
помощью проведения реформы политических сис-
тем и структур управления, а также ответных мер, 
разработанных непосредственно для конкретных 
ситуаций, с привлечением правительств, междуна-
родного сообщества, частного сектора и граждан-
ского общества. Эти меры должны быть основаны 
на тщательном анализе вопроса о том, как природ-
ные ресурсы влияют и воздействуют на действия и 
возможности всех сторон. 

 Мы считаем, что к каждой конкретной ситуа-
ции необходим согласованный международный 
подход. Мы приветствуем формулировки в предло-
женном заявлении Председателя, которое должно 
быть принято в конце сегодняшнего заседания; в 
нем отражен этот момент. 

 В этом контексте нам также необходимо рас-
смотреть роль Совета Безопасности — как в укреп-
лении работы других органов по предотвращению 
конфликтов посредством решения вопроса управ-
ления, так и в принятии на себя руководящей роли в 
усилиях по восстановлению мира и безопасности 
после начала конфликта. При подготовке Советом 
мандатов операций по поддержанию мира и в ходе 
разработки самих операций Совет, по нашему мне-
нию, должен оценить роль природных ресурсов в 
конфликте и возможность дестабилизации, которая 
может возникнуть в результате неправомерного ис-
пользования природных ресурсов и борьбы за эти 
ресурсы. Этот аспект необходимо рассмотреть, и 
Совет должен определить, является ли он важным в 
контексте предлагаемого мандата операции в под-
держку мира. 

 Поэтому мы считаем необходимым, чтобы Со-
вет осуществил оценку роли природных ресурсов в 
конфликте, обсудил надлежащие меры, которые 
следует принять, и изучил вопрос о последствиях 
самих миссий. Это не является посягательством 
Совета на полномочия других органов. Позвольте 
мне повторить, что экономические преимущества 
разработки ресурсов не являются прерогативой Со-
вета, а ими целесообразно заниматься Комиссии по 
миростроительству и другим органам, которые мо-
гут рассмотреть вопрос о вкладе этих ресурсов. 

 Создание постоянного центра знаний в систе-
ме Организации Объединенных Наций по вопро-
сам, касающимся конфликтов и природных ресур-
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сов, может стать действительно полезным путем 
обеспечения большего уровня согласованности и 
определения более четких стратегических рамок 
для деятельности Организации Объединенных На-
ций. 

 Мы считаем, что эти прагматические шаги мо-
гут повысить роль Совета Безопасности в обеспе-
чении координации и в укреплении международных 
действий. Кроме того, Совет должен продолжить 
работу над этими вопросами и после нашей сего-
дняшней дискуссии. 

 Г-н Чуркин (Российская Федерация): Г-н ми-
нистр, рады приветствовать Вас в кресле Председа-
теля Совета Безопасности и поздравить с успешным 
председательством Бельгии в Совете Безопасности 
в этом месяце. 

 В подверженных кризисам регионах, особенно 
в государствах, в которых недостаточно развиты 
надлежащие механизмы регулирования природо-
пользования, проблемы, возникающие в связи с не-
законными операциями в этой сфере, могут приво-
дить к вооруженным столкновениям и эскалации 
конфликта. 

 Борьба с незаконным использованием природ-
ных ресурсов в первую очередь является прерога-
тивой и обязанностью правительств соответствую-
щих государств. Решение этой задачи мы видим че-
рез укрепление государственных структур, включая 
реформирование сектора безопасности, развитие 
судебной системы, пограничного и таможенного 
контроля, а также искоренение преступности и кор-
рупции. 

 Роль Организации Объединенных Наций в 
данном процессе, на наш взгляд, должна заклю-
чаться, прежде всего, в оказании таким государст-
вам по их просьбе политической и консультативной 
поддержки. Свой вклад в этом контексте вносят 
санкционные механизмы Совета Безопасности и 
создаваемые им экспертные группы в тех случаях, 
когда соответствующие кризисные ситуации нахо-
дятся на рассмотрении Совета Безопасности. 

 При этом следует руководствоваться закреп-
ленными в Уставе Организации Объединенных На-
ций принципами невмешательства во внутренние 
дела, суверенитета, территориальной целостности и 
политической независимости государств. Важно 
выдерживать баланс между усилиями международ-

ного сообщества по предотвращению подпитки воо-
руженных конфликтов за счет нелегальной эксплуа-
тации природных ресурсов и неукоснительным со-
блюдением суверенного права государств на ис-
пользование своих природных ресурсов и собствен-
ной национальной политики природопользования. 

 Положительными примером может служить 
принятие государствами региона Великих озер Пак-
та о мире, стабильности и безопасности и — в его 
рамках — Протокола о борьбе с незаконной экс-
плуатацией природных ресурсов. Существенную 
роль в урегулировании вооруженных конфликтов в 
Сьерра-Леоне, Либерии и Кот-д’Ивуаре сыграли 
введенные Советом Безопасности санкционные ре-
жимы, регулировавшие экспорт этими государства-
ми алмазов и ценных пород древесины. 

 В то же время важно и впредь руководство-
ваться утвердившимися в санкционной практике 
Организации Объединенных Наций критериями от-
мены санкций и учета их гуманитарных последст-
вий. 

 Обсуждаемая сегодня тема имеет очень широ-
кий охват и выходит за рамки компетенции Совета 
Безопасности. Для ее рассмотрения в дальнейшем 
следует задействовать соответствующие специали-
зированные органы системы Организации Объеди-
ненных Наций, включая Комиссию по устойчивому 
развитию и Второй комитет Генеральной Ассамб-
леи. Налаживание продуктивного взаимодействия 
между ними пойдет на пользу эффективному реше-
нию рассматриваемой сегодня проблемы. 

 Председатель (говорит по-английски): Мы 
исчерпали список членов Совета Безопасности. Те-
перь я сделаю заявление в своем качестве предста-
вителя Бельгии. 

(говорит по-французски) 

 Подобно другим членам международного со-
общества Бельгия пытается различными способами 
содействовать делу международного реагирования 
на проблему эксплуатации природных ресурсов. 
Мы стали одним из первых участников Кимберлий-
ского процесса и по-прежнему активно задейство-
ваны в нем. Последнее совещание в рамках этого 
процесса состоялось в Брюсселе всего несколько 
недель назад. Кроме того, недавно Бельгия приняла 
решение внести существенный вклад в инициативу 
Международной организации по тропической дре-



S/PV.5705  
 

28 07-39339 
 

весине, а год назад мы сформировали научную це-
левую группу по полезным ископаемым в Цен-
тральной Африке для изучения возможности созда-
ния механизмов отслеживания меди и кобальта из 
Катанги. 

 В феврале текущего года мы организовали 
международную конференцию по устойчивому и 
рациональному использованию лесов Демократиче-
ской Республики Конго и решили вынести сегодня 
этот вопрос на рассмотрение Совета. Организуя эти 
прения, Бельгия рассчитывала достичь двух целей. 
Первая из них — добиться общего признания Сове-
том способности природных ресурсов быть факто-
ром дестабилизирующим, а также подтвердить ту 
основную идею, что благое управление природны-
ми ресурсами действительно необходимо, причем 
для обеспечения не только развития, но и мира и 
безопасности. В особой мере это относится к стра-
нам, выходящим из конфликтов, природные ресур-
сы в которых были одним из факторов. 

 В Конго для достижения прочной стабильно-
сти и во избежание скорого возобновления граж-
данской войны крайне необходимо, чтобы громад-
ные природные богатства этой страны шли на поль-
зу всему населению. Либерия хорошо это осознала 
и включила рациональное использование природ-
ных ресурсов в программу ГМАП по оказанию по-
мощи в восстановлении страны в качестве одного 
из ее центральных элементов. В более общем плане 
это также относится и к тем организационно хруп-
ким странам, которые сталкиваются с необходимо-
стью управления своими природными ресурса-
ми, — таким, как Тимор-Лешти. Для обеспечения 
того, чтобы природные ресурсы этих стран служили 
созданию благоприятных возможностей, а не пре-
вращались для них в проклятье, им нужна между-
народная поддержка. 

 Очевидно, что говоря об этом, я вовсе не вы-
ступаю за то, чтобы международное сообщество 
принимало участие в управлении природными ре-
сурсами каждой страны. Это, естественно, остается 
обязанностью национальных властей. Наоборот, де-
ло заключается в том, чтобы укреплять такую от-
ветственность и обеспечивать, чтобы эксплуатация 
природных ресурсов не выходила из-под контроля 
государства и не использовалась против государст-
ва. Достижению этой цели может способствовать 
создание механизмов международного сотрудниче-
ства. 

 Мы должны также обеспечить подотчетность 
различных причастных к эксплуатации природных 
ресурсов субъектов, в частности частный сектор. 
Сотрудничество и подотчетность лежат в основе 
уже упомянутых мною инициатив. В том же духе 
нам надлежит тщательней продумать механизмы 
сертификации или отслеживания некоторых сырье-
вых товаров, как Бельгия делает это сегодня в от-
ношении некоторых полезных ископаемых в Конго. 
Мы должны также поощрять усилия таких учреж-
дений, как Всемирный банк, по оказанию содейст-
вия в управлении природными ресурсами и в их ра-
циональном использовании, а также по оказанию 
целенаправленных консультативных услуг в том, 
как это делать. 

 Почему же мы стремимся обсудить эту тему 
именно в Совете Безопасности? Повторяю еще раз: 
очевидно то, что Совет вовсе не пытается оказать 
какого бы то ни было рода попечительство тем уси-
лиям, которые никак не связаны с его полномочия-
ми и которые лучше предпринимать в рамках дру-
гих органов, будь то национальных или междуна-
родных. Однако такие инициативы сказываются на 
поддержании международного мира и безопасно-
сти, а именно в этом и состоит главная обязанность 
Совета. Совет обязан способствовать осознанию то-
го, что безопасность и развитие взаимосвязаны, и 
поощрять всех занятых управлением или эксплуа-
тацией природных ресурсов субъектов к тому, что-
бы они помнили о такой взаимосвязи. Так что дело 
это именно Совета Безопасности — высветить 
взаимодополняемость указанных инициатив и его 
собственных действий и способствовать их реали-
зации таким образом, чтобы они содействовали ми-
ру. 

 Теперь я перейду к своей второй цели — к 
рассмотрению Советом своих собственных дейст-
вий. Вопрос о роли природных ресурсов в конфлик-
тах для Совета не нов, и в прошлом он уже исполь-
зовал некоторые из своих инструментов для того, 
чтобы отреагировать на данную проблему. Однако 
меры подобного рода можно укрепить и наделить 
большей систематичностью. В деле сдерживания и 
урегулирования конфликтов Совету следует уже на 
ранних этапах изучать вопрос о необходимости 
учета в качестве одного из их факторов аспект экс-
плуатации природных ресурсов. 

 Одним из полезных инструментов в освеще-
нии механизмов, с помощью которых природные 
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ресурсы могут использоваться для разжигания кон-
фликтов, оказались, например, группы экспертов, 
однако качество их работы неравномерно. Следова-
ло бы рассмотреть возможность создания в рамках 
Секретариата более постоянного центра экспертизы 
в поддержку их работы. Данный вопрос надлежит 
поднимать также при выработке мандатов миро-
творческих операций, в состав которых по мере не-
обходимости могли бы включаться компоненты 
особой экспертизы. Кроме того, Совет Безопасно-
сти мог бы уделять больше внимания взаимодопол-
няемости его нацеленных на обеспечение мира и 
безопасности действий с мероприятиями посткон-
фликтного этапа, когда центральными задачами 
становятся восстановление и развитие. Тщательней 
нам надлежит продумать, в частности, условия, 
подлежащие удовлетворению для отмены того или 
иного конкретного эмбарго. Нет никакого сомнения 
в том, что еще есть работа, которой надлежит за-
няться в сотрудничестве с Комиссией по миро-
строительству. 

 Я очень рад тому, что это обсуждение состоя-
лось. В будущем было бы полезно его углубить, и 
не только в Совете, но и в других органах. Хотя на-
ши мнения по некоторым конкретным аспектам 
этой проблемы могут расходиться, я надеюсь, что 
могу рассчитывать на поддержку всех членов Сове-
та. 

 Теперь я возвращаюсь к своим функциям 
Председателя Совета. 

 Сейчас я предоставляю слово представителю 
Германии. 

 Г-н фон Унгерн-Штернберг (Германия) (го-
ворит по-английски): Прежде всего, г-н министр, я 
хотел бы присоединиться к остальным и приветст-
вовать Ваше присутствие на этом очень важном за-
седании. 

 Я имею честь выступать от имени Европейско-
го союза (ЕС). К этому заявлению присоединяются 
страны-кандидаты Турция, Хорватия и бывшая юго-
славская Республика Македония и страны — члены 
Процесса стабилизации и ассоциирования и потен-
циальные кандидаты Албания и Черногория, а так-
же Украина, Республика Молдова, Армения и Гру-
зия.  

 Тема сегодняшних обсуждений имеет множе-
ство аспектов: предотвращение конфликтов, урегу-

лирование кризисов, режимы санкций, операции по 
поддержанию мира, миростроительство, управле-
ние и сотрудничество между различными дейст-
вующими лицами на национальном и международ-
ном уровнях. Позвольте мне поделиться нашими 
взглядами и рассказать о некоторых делах Европей-
ского союза в этой области. 

 Европейский союз на самом раннем этапе по-
нял значение решения проблемы эксплуатации при-
родных ресурсов как причины конфликтов и спо-
собствующего им фактора. Мы приветствуем то, 
что Совет Безопасности старается ограничить па-
губное воздействие ненадлежащего использования 
ресурсов на ситуации, которые могут привести к 
конфликтам. Введение санкций в отношении таких 
сырьевых товаров, как алмазы и древесина, помогло 
покончить с конфликтами в Анголе, Либерии и 
Сьерра-Леоне. 

 Есть возможность для дальнейшего повыше-
ния эффективности санкций за счет сочетания их с 
другими мерами, для того чтобы вместе они лучше 
помогали ограничению масштабов конфликтов или 
даже обеспечивали их прекращение. Например, бо-
лее широкое применение прошлого опыта через ук-
репление институциональной памяти в рамках Сек-
ретариата Организации Объединенных Наций и раз-
личных групп экспертов могло бы служить одним 
из элементов улучшения работы. 

 Несмотря на позитивное воздействие Кимбер-
лийского процесса на оборот «кровавых алмазов», 
мы сталкиваемся с новыми опасностями. Число за-
нимающихся добычей нефти стран с бедным насе-
лением растет, особенно в Африке. Некоторые из 
этих государств крайне неустойчивы — повстанче-
ские движения там оспаривают власть правительст-
ва. И здесь перед Организацией Объединенных На-
ций в целом, включая Совет Безопасности, стоит 
важная задача: следить за такими ситуациями, что-
бы они не переросли в конфликт. 

 Вода становится ценным ресурсом, за который 
в некоторых районах мира идет борьба между его 
потребителями, и поэтому комплексный подход к 
управлению ею может также содействовать безо-
пасности и стабильности. Инициатива ЕС в области 
водных ресурсов способствует устойчивому разви-
тию и мирному использованию этого важнейшего 
ресурса. 
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 Важный вопрос состоит в следующем: при ка-
ких обстоятельствах природный ресурс следует 
считать так называемым конфликтным ресурсом? 
Секретариат мог бы, наверное, представить некото-
рые рекомендации в этом плане. Единое понимание 
в этом вопросе, несомненно, помогло бы сформули-
ровать более целостный подход со стороны между-
народного сообщества. 

 Благое управление — вот ключ к предотвра-
щению конфликтов в связи с разделом доходов от 
природных ресурсов. Поэтому ЕС поощряет транс-
парентность и ответственное управление ресурса-
ми. Программа оказания помощи в сферах государ-
ственного и экономического управления в Либе-
рии — хороший пример того, как улучшение ситуа-
ции с отчетностью может способствовать стабили-
зации страны в постконфликтной ситуации. Мы по-
лагаем, что она помогает либерийскому народу, по-
скольку благодаря улучшению надзора больше де-
нег остается в государственном бюджете.  

 Очевидно, что не только государства могут 
способствовать улучшению ситуации с надлежащим 
управлением природными ресурсами; важными фи-
гурами здесь также являются производители, тор-
говцы и потребители. Механизмы мониторинга и 
сертификации, такие как Кимберлийский процесс, 
где сейчас председательствует Европейская комис-
сия, играют важную роль в предотвращении ис-
пользования доходов от природных ресурсов для 
целей конфликтов. 

 ЕС также привержен инициативам, нацелен-
ным на укрепление транспарентности в области до-
ходов, таким, как Инициатива по обеспечению 
транспарентности в добывающей промышленности, 
которая финансируется Европейской комиссией. 
Утверждение этой инициативы Советом Безопасно-
сти и Генеральной Ассамблеей, безусловно, можно 
было бы лишь приветствовать. Мы также присту-
пили к интеграции положений, направленных на 
поддержку благого управления в добывающем сек-
торе, в некоторые из наших страновых программ, 
такие как программа для Демократической Респуб-
лики Конго. 

 Очевидно, что подотчетное и транспарентное 
управление природными ресурсами также имеет 
большое значение на постконфликтном этапе. Это 
соображение необходимо должным образом учиты-

вать в деятельности по поддержанию мира и по ми-
ростроительству.  

 Вскоре в рамках нового Документа ЕС о ста-
бильности будет разработан новый механизм по ре-
сурсам в зонах конфликтов, с тем чтобы мы могли 
лучше решать сквозные вопросы ресурсов и кон-
фликтов. Наша цель — сделать ресурсы катализато-
ром развития в богатых сырьем странах. Мы будет 
достигать этих целей в тесном сотрудничестве с 
системой Организации Объединенных Наций и дру-
гими соответствующими сторонами. Поэтому мы 
приветствуем проект заявления Председателя, кото-
рый будет принят сегодня, и надеемся на дальней-
шие шаги в плане более скоординированного под-
хода со стороны Организации Объединенных На-
ций, региональных организаций и соответствующих 
правительств.  

 Председатель (говорит по-французски): Сло-
во имеет представитель Швейцарии. 

 Г-н Баум (Швейцария) (говорит по-француз-
ски): Я благодарю Вас, г-н Председатель, за созыв 
этих открытых прений, поскольку вопрос о природ-
ных ресурсах и конфликтах важен для Швейцарии. 
Мы также благодарим Вас за представленный нам 
очень качественный документ (S/2007/334).  

 Нет никаких сомнений в том, что природные 
ресурсы — это один из главных факторов, вызы-
вающих многие вооруженные конфликты. Это мас-
штабный и сложный вопрос. Различные виды при-
родных ресурсов порождают различные задачи, ко-
торые также разнятся в зависимости от места и ре-
гиона и в зависимости от действующих лиц. Поэто-
му я ограничусь освещением лишь нескольких ас-
пектов, и мое выступление будет сосредоточено на 
шести моментах. 

 Во-первых, если мы хотим урегулировать кон-
фликт, то мы должны знать его первопричины. По-
этому Совету Безопасности до принятия решения 
следует проводить обсуждение с опорой на всю 
имеющуюся информацию и устанавливать источни-
ки конфликта. Генеральному секретарю следует 
информировать Совет о связях между природными 
ресурсами и конфликтами в целом и, в случае необ-
ходимости, рассматривать эти отношения в докла-
дах по конкретным странам. 

 Во-вторых, зачастую конфликты финансиру-
ются из средств, получаемых от эксплуатации при-
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родных ресурсов. Совет Безопасности добился 
большого прогресса в выработке санкций, способ-
ных сократить доходы вооруженных групп в ходе 
определенных конфликтов. Он вводил эмбарго на 
некоторые ресурсы, такие как нефть, алмазы и дре-
весина. Случай Либерии показывает, что некоторые 
стороны в конфликте используют различные ресур-
сы для финансирования своих действий. Поэтому 
Совет Безопасности должен быть готов быстро реа-
гировать на изменения в источниках получения до-
ходов вооруженными группами. 

 В-третьих, Совет Безопасности мог бы суще-
ственно укрепить свои режимы санкций, если бы он 
всегда обеспечивал своих экспертов и группы по 
наблюдению четкими мандатами и точно очерчен-
ным кругом ведения, а также адекватной админист-
ративной поддержкой со стороны Секретариата. Он 
должен разрабатывать инструменты для улучшения 
координации между этими группами, формировать 
институциональную память, внедрять передовую 
практику и использовать извлеченные уроки.  

 В-четвертых, санкции — это не панацея. Связь 
между конфликтами и природными ресурсами 
обычно возникает в государствах со слабыми ин-
ститутами. Поэтому санкции должны включать в 
себя всеобъемлющую стратегию по борьбе с кор-
рупцией, возрождению институтов, восстановле-
нию законности и диверсификации экономики. 

 Кроме того, при учреждении миссии Органи-
зации Объединенных Наций по поддержанию мира 
Совету Безопасности следует рассмотреть целесо-
образность создания группы по окружающей среде 
и управлению природными ресурсами, как, напри-
мер, в случае с Либерией. Кроме того, возможно, 
придется разработать новые правовые и экономиче-
ские инструменты, непосредственно нацеленные на 
незаконную эксплуатацию природных ресурсов. 
Существующие инструменты, такие, как Кимбер-
лийский процесс и Инициатива по транспарентно-
сти в добывающих отраслях промышленности, 
служат в этой связи хорошими примерами.  

 В-пятых, распределение материальных благ — 
это первостепенный вопрос в мирных переговорах. 
Наилучшими примерами служат статьи о распреде-
лении материальных благ в Суданском всеобъем-
лющем мирном соглашении или в Меморандуме о 
взаимопонимании, подписанном в Асехе. Вопрос 
распределения материальных благ в ходе мирных 

процессов является важным для прекращения кон-
фликта, а также в плане обеспечения подписываю-
щим сторонам необходимых средств для начала по-
стконфликтного восстановления. Оно само по себе 
должно способствовать трансформации военной 
экономики в мирную экономику ради блага граж-
данского населения, которое платит в конфликтах 
самую высокую цену. 

 Политическое распределение власти без рас-
пределения материальных благ приведет к неустой-
чивому мирному соглашению, которое, скорее все-
го, постигнет неудача. Поэтому необходимо активи-
зировать усилия по обобщению опыта в отношении 
роли распределения материальных благ, особенно 
на местном уровне и уровне общин, на которых и 
происходит эксплуатация природных ресурсов. 
Здесь Группа посреднической поддержки в рамках 
Департамента по политическим вопросам могла бы 
сыграть важную роль при условии, что ей будут 
предоставлены необходимые ресурсы и поддержка. 

 В-шестых, Швейцария выражает озабочен-
ность возрастающим риском чрезмерной эксплуа-
тации возобновляемых природных ресурсов. Вода и 
почва должны получать больше внимания в контек-
сте предотвращения конфликтов. Скудность этих 
ресурсов и плохое управление ими и отсутствие 
равного доступа к ним могут привести к голоду, на-
сильственной миграции, нищете, политической не-
стабильности и в конце концов к вооруженному 
конфликту. Мы должны разработать меры для борь-
бы с этими потенциальными причинами конфлик-
тов. Одной из мер могло бы быть поощрение интег-
рированного управления водными ресурсами, вме-
сто сосредоточенности в основном на увеличении 
количества имеющейся в наличии воды. Другая ме-
ра касается содействия обеспечению прав на собст-
венность. Мы должны и в дальнейшем изучать уро-
ки, извлеченные из создания и внедрения подходя-
щих систем права на собственность, которые, чтобы 
быть эффективными, также должны учитывать ме-
стную традиционную практику. При этом должна 
учитываться работа Комиссии по правовому обес-
печению неимущих, и в особенности ее Рабочей 
группы по правам на собственность. 

 Позвольте мне в заключение подчеркнуть, что 
схемы потребления в индустриальных странах мо-
гут привести к нехватке природных ресурсов и уве-
личению их стоимости. Это, в свою очередь, увели-
чивает риск возникновения конфликта и служит 
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стимулом к незаконному контролю или незаконной 
эксплуатации этих товаров. Поэтому необходимо 
предпринять усилия по сокращению всемирного 
потребления конкретно этих ресурсов, таких, как 
нефть, газ и вода, до соразмерного и устойчивого 
уровня.  

 Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Туниса. 

 Г-н Хачани (Тунис) (говорит по-французски): 
Я имею честь выступать от имени Группы африкан-
ских государств. Прежде всего я хотел бы поблаго-
дарить Вас, г-н Председатель, за организацию этих 
прений по такому важному вопросу. Я также хотел 
бы поздравить председательствующую в Совете 
Безопасности бельгийскую делегацию с принятием 
ею решения подчеркнуть связь между природными 
ресурсами и конфликтом. Этот вопрос фактически 
тесно связан с вопросами международного мира и 
безопасности, развития и защиты окружающей сре-
ды. Эти темы тесно связаны между собой и должны 
рассматриваться вместе. 

 Хотя ни одна страна не застрахована от этого 
бича, развивающиеся страны в целом в наибольшей 
степени страдают от последствий незаконной экс-
плуатации природных ресурсов. Мы должны 
вспомнить о том, что на Конференции по окру-
жающей среде и развитию в Рио в 1992 году был 
высвечен вопрос ограниченности наших природных 
ресурсов. В подтверждение этому на Всемирном 
саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге 
в 2002 году прозвучал призыв к улучшению качест-
ва жизни мирового населения без увеличения ис-
пользования природных ресурсов до пределов, вы-
ходящих за рамки возможностей нашей планеты. 

 Совет Безопасности, конечно, не единствен-
ный орган, сосредоточивающий внимание на этом 
вопросе. В этой связи важно помнить о том, что с 
1988 года Генеральная Ассамблея занимается рас-
смотрением причин конфликта в Африке и особо 
отмечает сложность многоаспектных и взаимозави-
симых проблем на нашем континенте. 

 Африке давно известна важность природных 
ресурсов для ее развития и стабильности; в 1968 го-
ду была принята Алжирская конвенция о сохране-
нии природных ресурсов, которая была пересмот-
рена в 2003 году. Со времени своего создания в 
2002 году Африканский союз продемонстрировал 
свой авторитет путем обращения к многочисленным 

вызовам, стоящим перед Африканским континен-
том. Среди них стремление к миру и безопасности, 
без сомнения, является наиболее насущным. Дейст-
вительно, за последние несколько лет число жесто-
ких конфликтов значительно сократилось, и значи-
тельный прогресс был достигнут благодаря реши-
мости и коллективным усилиям африканских стран. 
Обстановка в странах, включая Сьерра-Леоне, Ли-
берию, Бурунди и Демократическую Республику 
Конго, служит примером этой воодушевляющей 
тенденции. Тем не менее, слишком многие афри-
канские страны все еще страдают от этого пагубно-
го круга конфликтов и их разрушительных послед-
ствий. 

 Основные причины конфликтов в Африке  
были определены в докладе бывшего Генерального 
секретаря, опубликованном в 1998 году 
(S/1998/318), в котором он пытался показать дина-
мику конфликта путем проведения различий между 
способствующими факторами, мобилизующими 
факторами, развязывающими факторами и корен-
ными причинами. В этой картине незаконная экс-
плуатация природных ресурсов выступает и как 
причина конфликтов, и как фактор разжигания су-
ществующих конфликтов. Отсюда и сложность про-
блемы, и трудность ее понимания, особенно если 
более эффективные действия должны быть пред-
приняты в целях предотвращения конфликта и вос-
становления мира. 

 Осознавая связь между конфликтом и природ-
ными ресурсами, африканские страны и их между-
народные партнеры предпринимают все большие 
усилия по разрыву этой связи, с тем чтобы достичь 
мира и развития на континенте. Возбуждающие 
алчность или используемые для финансирования 
военных операций природные ресурсы сыграли не-
гативную роль в нескольких войнах в различных 
частях мира, и прежде всего в Африке, с ее неогра-
ниченными природными богатствами. Это осново-
полагающая проблема, последствия которой оказы-
вают влияние на мир, безопасность и устойчивое 
развитие в затронутых странах. 

 Алмазы из зоны конфликта являются, пожа-
луй, наиболее известным символом связи между 
ресурсами и конфликтом. В этой связи мы хотели 
бы выразить нашу признательность за интерес, ко-
торый Организация Объединенных Наций постоян-
но проявляет к проблеме алмазов из зоны конфлик-
та. В декабре 2000 года Генеральная Ассамблея 
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приняла международную программу по сертифика-
ции необработанных алмазов — Кимберлийский 
процесс, — направленную на усиление контроля за 
торговлей алмазами и на предотвращение сбыта 
«военных алмазов». Начатый несколькими афри-
канскими странами, в основном теми, которые по-
страдали от незаконной торговли алмазами, Ким-
берлийский процесс является главной международ-
ной инициативой по выработке практических мер 
для решения этого вопроса. 

 Были приняты также другие национальные и 
региональные инициативы, направленные на огра-
ничение незаконной торговли другими природными 
ресурсами. Этот нормативный процесс начался час-
тично благодаря усилиям ряда государств и регио-
нальных групп, особенно в Африке. Все эти усилия 
должны подкрепить национальные и международ-
ные меры по осуществлению контроля, направлен-
ные на предотвращение использования природных 
ресурсов для финансирования деятельности воен-
ных баронов. 

 Положение в африканских странах, выходя-
щих из конфликтов, заслуживает особого внимания. 
Должны быть созданы механизмы для оказания по-
мощи соответствующим странам в деле утвержде-
ния принципов ответственного управления эксплуа-
тацией ресурсов и обеспечения справедливого рас-
пределения богатств между всему субъектами для 
того, чтобы уменьшить вероятность возобновления 
конфликта. В пункте 55 своего доклада об осущест-
влении рекомендаций, содержащихся в докладе Ге-
нерального секретаря о причинах конфликтов и со-
действии обеспечению прочного мира и устойчиво-
го развития в Африке (А/61/213), Генеральный сек-
ретарь отмечает: 

«Несправедливые международные экономиче-
ские и финансовые положения, высокая чистая 
прибыль и слабые административно-техни-
ческие структуры в ряде африканских стран 
являются причиной того, что управление сек-
тором природных ресурсов является особенно 
трудным делом». 

 В заключение я хотел бы отметить, что глав-
ное требование для предотвращения конфликтов — 
мобилизация со стороны международного сообще-
ства для оказания помощи развивающимся странам 
в их усилиях по обеспечению устойчивого управле-
ния эксплуатацией своих природных ресурсов в це-

лях содействия процессам развития в этих странах. 
Двусторонние институты сотрудничества, донор-
ские организации и другие международные органы 
должны расширять предоставляемую африканским 
странам помощь для укрепления их потенциалов 
управления в области природных ресурсов. Такая 
помощь могла бы включать в себя оказание под-
держки в укреплении национального потенциала и 
структур в экономической и административной об-
ластях и в сфере таможенного контроля и создание 
новых имплементационных механизмов в добы-
вающей промышленности. 

 Международное сообщество должно действо-
вать сообща для обеспечения того, чтобы природ-
ные ресурсы были не угрозой миру, а благом в пла-
не развития. 

 Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Сенегала. 

 Г-н Баджи (Сенегал) (говорит по-француз-
ски): Позвольте мне прежде всего тепло поздравить 
Бельгию с ее своевременной инициативой, преду-
сматривающей начало процесса осмысления и от-
крытого обсуждения в Совете Безопасности про-
блемы природных ресурсов и конфликтов.  

 Будь то вода, нефть, алмазы или древесина — 
если называть лишь несколько видов природных 
ресурсов — во многих случаях эти дары природы, 
эксплуатация которых и доходы от нее должны бы-
ли бы содействовать укреплению социального бла-
гополучия народов, на деле приносят этим народам 
страдания. 

 В пункте 65 доклада (А/59/285) от 20 августа 
2004 года, озаглавленного «Осуществление реко-
мендаций, содержащихся в докладе Генерального 
секретаря о причинах конфликтов и содействии 
обеспечению прочного мира и устойчивого разви-
тия в Африке», Генеральный секретарь отмечает:  

 «Вопрос об использовании природных 
ресурсов заслуживает более пристального 
внимания стран континента и международного 
сообщества». 

 В пункте 66 он добавляет: 

 «Большинство давних конфликтов на 
континенте прекращается, однако прочность 
достигнутого мира будет во многом зависеть 
от способности новых правительств взять под 
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свой контроль природные ресурсы и распоря-
диться богатствами государства на основе 
принципов транспарентности и подотчетности 
на благо народа». 

 Этот отрывок из доклада Генерального секре-
таря подчеркивает одну из проблем, касающуюся 
природных ресурсов, а именно проблему обеспече-
ния ответственного, справедливого и действенного 
управления их эксплуатацией на экономическом и 
социальном уровнях. 

 Однако трудности, возникающие в результате 
наличия природных ресурсов в государстве, не ог-
раничиваются благим управлением или эффектив-
ным управлением и включают в себя ряд других 
субъектов, таких как соседние государства или го-
сударства-импортеры, которые могут быть заинте-
ресованы в этих природных ресурсах, а также мно-
госторонние компании и других негосударственных 
субъектов, которые часто непосредственно прича-
стны к эксплуатации таких ресурсов. 

 Разнообразие и число заинтересованных субъ-
ектов также осложняют решение стоящей перед на-
ми задачи и указывают на то, что для ее эффектив-
ного решения международному сообществу следует 
разрабатывать, в каждом случае, всеобъемлющую 
стратегию, охватывающую всех субъектов, которых 
удалось выявить или в отношении которых имеются 
данные об их причастности к этим процессам. 

 Любая стратегия решения этой проблемы так-
же должна учитывать такие важные данные, как 
стремительные экологические изменения, выделе-
ние средств, полученных в результате эксплуатации 
природных ресурсов, и изменение моделей потреб-
ления, которое усугубляет нехватку ресурсов и со-
действуют ожесточенной конкуренции между субъ-
ектами.  

 В этих обстоятельствах мы считаем важным, 
чтобы международное сообщество подчеркнуло не-
обходимость диалога, консультаций и посредниче-
ства между заинтересованными субъектами. По-
следних следует призывать ставить общие интересы 
выше их собственных интересов. 

 В случае стран, охваченных гражданской вой-
ной или повстанческим движением, международное 
сообщество должно обеспечить, чтобы поступления 
от эксплуатации природных ресурсов не использо-
вались для финансирования деятельности конфлик-

тующих сторон. В этой связи Совет Безопасности 
должен твердо вводить и осуществлять такие инди-
видуальные санкции, как замораживание активов 
или ограничение передвижения определенных 
представителей противоборствующих сторон. В не-
которых случаях, в частности в Африке, такие 
санкции доказали свою эффективность и результа-
тивность. 

 Мы также с удовлетворением отмечаем начало 
Кимберлийского процесса в 2000 году. Эта про-
грамма, которая пользуется поддержкой Организа-
ции Объединенных Наций, направлена на прекра-
щение незаконной торговли алмазами и другими 
ценными камнями из зон конфликтов. Согласно 
этой программе все алмазы из участвующих в ней 
стран должны сопровождаться сертификатом под-
линности, с указанием их происхождения. 

 Однако слабость Кимберлийского процесса в 
том, что он не является обязательным и зависит от 
доброй воли государств, компаний и торговцев ал-
мазами. А проявляют эту добрую волю не все и не 
всегда. 

 Именно поэтому, возможно, пришло время, 
чтобы международное сообщество рассмотрело пу-
ти и средства расширения вышеназванных санкций 
и распространения их на определенные многона-
циональные компании, поведение которых не всегда 
безукоризненно. 

 Мы хотели бы отметить инициативу, провоз-
глашенную в 2002 году коалицией 300 неправитель-
ственные организаций и группами гражданского 
общества, которые проводят кампанию «Обнародо-
вать расходы», призывающую многонациональные 
нефтяные компании действовать более транспа-
рентно в том, что касается условий их контрактов в 
Африке и в других районах.  

 Мы хотели бы также подчеркнуть значение 
Инициативы по обеспечению транспарентности в 
добывающей промышленности, с которой выступи-
ло в 2003 году британское правительство и которая 
направлена на улучшение управления поступле-
ниями от добычи нефти, газа и добывающей про-
мышленности. Главная цель — призвать многона-
циональные компании повысить уровень транспа-
рентности и подотчетности их деятельности в этой 
связи. 



 S/PV.5705
 

07-39339 35 
 

 Все это является более чем красноречивым 
доказательством того, что любая стратегия регули-
рования взаимосвязи между природными ресурсами 
и конфликтами, если мы хотим, чтобы она была 
эффективной, должна охватывать самые различные 
многонациональные компании. Кроме того, нам 
следует со всей ответственностью признать, что 
международное сообщество, и прежде всего Совет 
Безопасности, должно уделять больше внимания 
действиям некоторых государств, которые, жаждая 
завладеть природными ресурсами других стран, без 
колебаний порождают нестабильность в последних 
путем оказания поддержки повстанцам или подпи-
тывая и увековечивая идущие там гражданские 
войны. Такие действия противоречат Уставу Орга-
низации Объединенных Наций и требуют реши-
тельной реакции, если мы не хотим, чтобы гонка за 
обладание все более дефицитными природными ре-
сурсами превратилась в серьезную угрозу между-
народному миру и безопасности. 

 И наконец, учитывая, что некоторых природ-
ных ресурсов становится все меньше, а они все еще 
необходимы для функционирования нашей про-
мышленной цивилизации, международное сообще-
ство должно продолжать изыскивать наилучшие пу-
ти обеспечения альтернативных источников энер-
гии. Такие действия, если они будут решительны-
ми, позволят ослабить тяжелое бремя, которое ле-
жит на имеющихся природных ресурсах, и отразят-
ся на конфликтах и напряженности, которые подпи-
тываются неадекватным использованием доходов от 
эксплуатации таких ресурсов. 

 Председатель (говорит по-французски): Я 
предоставляю слово представителю Египта. 

 Г-н аль-Бакли (Египет) (говорит по-араб-
ски): Г-н Председатель, прежде всего позвольте мне 
приветствовать Вас в Нью-Йорке и выразить удов-
летворением тем, что Вы руководите этим заседа-
нием. 

 Мы также приветствуем сегодняшние откры-
тые прения и усилия Совета Безопасности наряду с 
усилиями Генеральной Ассамблеи и Экономическо-
го и Социального Совета по предотвращению ис-
пользования природных ресурсов для разжигания и 
подпитывания конфликтов. Делегация Египта хоте-
ла бы присоединиться к заявлению Постоянного 
представителя Туниса от имени Группы африкан-
ских стран по этому вопросу. 

 Несомненно, взаимосвязь между природными 
ресурсами и конфликтами находится в самом цен-
тре пересечения прерогатив Генеральной Ассамб-
леи и Экономического и Социального Совета на-
равне с Советом Безопасности, которые действуют 
в рамках своих полномочий согласно Уставу Орга-
низации Объединенных Наций. Мы должны рас-
смотреть данный вопрос во всех аспектах на основе 
полной координации усилий и обеспечения транс-
парентности действий трех главных органов, с тем 
чтобы обеспечить взаимодополняемость наших 
усилий и эффективность международных мер, при-
званных не допустить, чтобы незаконная эксплуа-
тация природных ресурсов способствовала возник-
новению конфликтов, и с тем чтобы направить до-
ходы от эксплуатации этих ресурсов на достижение 
цели устойчивого развития и осуществление чаяний 
народов на мир и процветание. 

 Активизация торговли стрелковым оружием и 
легкими вооружениями неразрывно связана с неза-
конной эксплуатацией природных ресурсов на аф-
риканском континенте. Это особенно верно в отно-
шении добычи нефти, алмазов и тропической дре-
весины, которая контролируются некоторыми госу-
дарствами, отдельными лицами и торговцами ору-
жием таким образом, что это ставит под угрозу по-
тенциал социально-экономического развития афри-
канских государств, ведет к распространению бо-
лезней, нищеты и безработицы, а также подрывает 
организационный потенциал и основы их экономи-
ческой инфраструктуры. Это подчеркивает необхо-
димость принятия международным сообществом 
совместных и согласованных мер по искоренению 
этого явления, которое подрывает все усилия, при-
лагаемые с целью сдерживания конфликтов. Оно 
также подрывает усилия Совета Безопасности, 
предпринимаемые в регионах конфликтов, а также 
усилия Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасно-
сти и Экономического и Социального Совета, при-
лагаемые в рамках постконфликтного мирострои-
тельства. 

 В этом контексте Организация Объединенных 
Наций должна принимать более действенные и 
серьезные меры и разрабатывать творческие методы 
для достижения цели поддержания международного 
мира и безопасности, особенно в Африке. С призна-
тельностью отмечая готовность Совета направлять 
в регионы конфликтов специальные миссии и уста-
навливать прямые каналы связи со сторонами в 
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конфликтах и между этими сторонами в целях ока-
зания посреднических услуг, а также его решимость 
в плане координации своих усилий с усилиями 
структур мира и безопасности Африканского союза, 
мы считаем также, что в будущем необходимо будет 
прилагать больше усилий для урегулирования и 
сдерживания конфликтов, с тем чтобы успешно 
устранять их коренные причины и уменьшать зави-
симость от оружия как средства урегулирования 
споров и конфликтов, одновременно укрепляя по-
тенциал Совета по обеспечению системы коллек-
тивной безопасности в соответствии с Уставом. 

 В соответствии с выводами встречи группы 
экспертов Организации Объединенных Наций, об-
суждавшей тему «Природные ресурсы и конфликты 
в Африке: преобразование пассивов мира в активы 
мира», которая проходила в Египте в июне 2006 го-
да, основной подход к разработке методов урегули-
рования конфликтов в Африке и в других регионах 
мира основывается на извлеченных уроках. Эти 
уроки подчеркивают тот факт, что предотвращение 
лучше, чем дорогостоящее лечение, и что необхо-
димо расширять рамки сотрудничества и координа-
ции и налаживать подлинные партнерские связи 
между Советом Безопасности, Генеральной Ас-
самблеей, Экономическим и Социальным Советом, 
региональными и субрегиональными организация-
ми, а также учреждениями, фондами и программа-
ми Организации Объединенных Наций, занимаю-
щимися аспектами развития и причинами конфлик-
тов. 

 Такое давно назревшее сотрудничество между 
международными и региональными системами 
представляет собой, по нашему мнению, эффектив-
ный механизм раннего оповещения, который обес-
печит защиту всех народов от ужасов конфликтов и 
их разрушительного воздействия на социально-
экономическую и политическую инфраструктуру, 
системы обеспечения верховенства права и соблю-
дения прав человека. Отправной точкой в этой свя-
зи в свете выводов Каирского совещания является 
укрепление национального потенциала по управле-
нию природными ресурсами для обеспечения их 
оптимального использования на основе принципа 
постоянного суверенитета над природными ресур-
сами, закрепленного в Уставе и подтвержденного 
Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 1803 
(XVII) от 1962 года. 

 Это означает, что международное сообщество 
должно выработать всеобъемлющие подходы к ре-
шению конфликтов во всех их аспектах — полити-
ческом, социальном и экономическом — а также в 
рамках, которые обеспечивали бы взаимную увязку 
усилий Организации Объединенных Наций в облас-
ти безопасности и в политической области с уси-
лиями по реконструкции и восстановлению инфра-
структур государств, оправляющихся от конфлик-
тов. Это в первую очередь касается таких областей, 
как осуществление программ укрепления институ-
ционального потенциала; обеспечение разоружения, 
демобилизации и реинтеграции бывших комбатан-
тов в гражданскую жизнь; разминирование; кон-
троль над незаконным оборотом стрелковым ору-
жием и легкими вооружениями; а также содействие 
процессам национального примирения и созданию 
основ процесса реконструкции и устойчивого раз-
вития. Это, разумеется, потребует продолжения ме-
ждународной финансовой поддержки для того, что-
бы позволить этим органам осуществлять сложные 
и критически важные миротворческие и миро-
строительные миссии в различных регионах. 

 В этой связи Египет приветствует усилия Ко-
миссии по миростроительству, направленные на пе-
ресмотр роли Организации Объединенных Наци в 
решении проблем этих государств таким образом, 
чтобы выйти за рамки традиционных аспектов ми-
ротворчества и поддержания мира для выработки 
сбалансированного и комплексного видения этапа 
перехода от конфликта к реконструкции и устойчи-
вому развитию. Это потребует выработки всеобъ-
емлющего и многоаспектного подхода, который ос-
новывался бы на укреплении институционального и 
людского потенциалов этих государств и подчерки-
вал бы принцип национальной ответственности, без 
навязывания опеки или иных условий, и обеспечи-
вал бы координацию международных и региональ-
ных усилий с участием гражданского общества и 
всех заинтересованных сторон во имя достижения 
этой цели. 

 Очевидно, что наша работа по предотвраще-
нию расхищения природных богатств стран, ока-
завшихся в конфликтных ситуациях, в обмен на 
оружие, что способствует продолжению и эскала-
ции таких конфликтов, требует особых усилий со 
стороны производящих оружие государств с целью 
обеспечения гарантий их приверженности мерам 
международного контроля и своим правовым и мо-
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ральным обязательствам. Это также требует того, 
чтобы Генеральная Ассамблея продолжала разраба-
тывать международные механизмы, регулирующие 
и отслеживающие путь оружия от производителей к 
регионам конфликтов, и механизмы стандартизации 
правил торговли и брокерской деятельности. 

 Природные ресурсы должны и впредь состав-
лять основу экономического развития и воплощения 
чаяний будущих поколений. Они не должны ис-
пользоваться с целью извлечения государствами, 
отдельными лицами и корпорациями еще более вы-
соких прибылей. Поэтому Совет Безопасности при 
рассмотрении этого вопроса должен выйти за пре-
делы узких рамок и протянуть руку помощи Гене-
ральной Ассамблее и Экономическому и Социаль-
ному Совету в целях осуществления совместных 
усилий, которые будут способствовать реализации 
наших общих целей. 

 В заключение мы не можем не отметить важ-
ность серьезного рассмотрения внесенного сегодня 
представителем Туниса предложения о проведении 
международной конференции по этому вопросу. Та-
кая конференция должна пройти в контексте Гене-
ральной Ассамблеи и рассмотреть все аспекты дан-
ного вопроса. 

 Председатель (говорит по-арабски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Аргентины. 

 Г-н Гарсия Моритан (Аргентина) (говорит 
по-испански): Я выражаю признательность делега-
ции Бельгии, избравшей вопрос о поддержании ме-
ждународного мира и безопасности в качестве темы 
сегодняшних открытых прений в Совете Безопасно-
сти. Я также хотел бы выразить признательность 
г-ну Пэско, Председателю Генеральной Ассамблеи 
и Председателю Экономического и Социального 
Совета за их заявления. 

 Существует несомненная связь между разви-
тием и международной стабильностью или, други-
ми словами, между нищетой, нестабильностью и 
конфликтом в контексте внутренних и международ-
ных отношений. Следует отметить, что многие из 
стран, в недавние годы переживших конфликт, бо-
гаты природными ресурсами, такими, как, в том 
числе, алмазы, золото, древесина, нефть и медь. 
Парадоксальным образом эксплуатация этих источ-
ников богатства способствовала разжиганию или 
продолжению конфликтов. В особенности, в неко-
торых регионах Африки вооруженные группы часто 

используют эти ресурсы для финансирования своей 
деятельности и защиты территорий, где находятся 
эти ресурсы, от государственного контроля. Анало-
гичным образом, полная зависимость страны от 
своих природных ресурсов обычно приводит к ее 
большей уязвимости, учитывая тот факт, что эконо-
мика, сосредоточенная на единственном элементе, в 
большей степени подвержена постоянным экономи-
ческим кризисам, когда международная конъюнкту-
ра для такого сырьевого товара ухудшается. След-
ствием этого является повышение вероятности воз-
можности возникновения конфликта. 

 Поэтому во время своего членства в Совете 
Безопасности Аргентина поддерживала сохранение 
или продление введенных Советом эмбарго на ал-
мазы и древесину, поступающие из определенных 
стран, которые включены в повестку дня Совета и в 
которых ресурсы используются вооруженными 
группами для финансирования своей деятельности. 
Аргентина также поддержала Кимберлийский про-
цесс в плане учреждения международной системы 
сертификации происхождения необработанных ал-
мазов, которая позволяет снять эмбарго с госу-
дарств, как только они оказываются в состоянии 
четко указать источник алмазов, с тем чтобы дохо-
ды, полученные за счет этого источника, могли со-
действовать достижению этими странами устойчи-
вого развития, которое помогло бы им избежать во-
зобновления конфликта на этапе миростроительст-
ва. 

 Существует объективный механизм, относя-
щийся к алмазам, а именно Кимберлийский про-
цесс. Однако в том что касается других природных 
ресурсов, для того чтобы совершить переход от 
санкций, введенных против страны, к отмене санк-
ций на этапе миростроительства, необходимы более 
действенные сотрудничество и координация между 
Советом Безопасности, региональными организа-
циями и Комиссией по миростроительству, с тем 
чтобы помощь со стороны Комиссии странам, нахо-
дящимся в состоянии конфликта, не только позво-
лила бы Совету отменить санкции, связанные с экс-
плуатацией природных ресурсов, но и позволила бы 
соответствующему правительству использовать 
природные ресурсы в качестве источника устойчи-
вого развития. 

 Что касается мандатов миротворческих опера-
ций, то в недавнем всеобъемлющем докладе Гене-
рального секретаря об укреплении потенциала Ор-
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ганизации в области управления и поддержки миро-
творческих операций подчеркивается тот факт, что 
комплексный характер мандатов привел к увеличе-
нию числа интегрированных миссий. В докладе 
предлагается создавать интегрированные оператив-
ные группы, состоящие из сотрудников различных 
департаментов Организации Объединенных Наций. 
Группы будут нести ответственность за повседнев-
ную поддержку всех аспектов миротворческих опе-
раций, включая координацию и подготовку реко-
мендаций по планированию и осуществлению стра-
тегий деятельности и достижению единых опера-
тивных целей. Что касается миротворческих опера-
ций в странах, в которых имеет место незаконная 
эксплуатация природных ресурсов, то мы считаем, 
что эти интегрированные оперативные группы так-
же могли бы включать в свой состав экспертов в 
области природных ресурсов, с тем чтобы рекомен-
дации Секретариата могли также способствовать 
корректировке мандатов миротворческих операций 
в этом отношении.  

 Мы также хотели бы подчеркнуть, что полно-
мочия Совета Безопасности по введению санкций в 
отношении незаконной эксплуатации природных 
ресурсов в странах, которые фигурируют в повестке 
дня Совета в связи с конкретным конфликтом, не-
сущим угрозу международному миру и безопасно-
сти, явно относятся к числу полномочий, возложен-
ных на Совет Безопасности Уставом Организации 
Объединенных Наций. Тем не менее, ситуация была 
бы иной, если бы Совет определил, что необходимо 
превентивное вмешательство вследствие потенци-
альной опасности того, что эксплуатация природ-
ных ресурсов определенной страны в будущем спо-
собна привести к конфликту, который может нести 
угрозу международному миру и безопасности. Это 
было бы нарушением принципа невмешательства во 
внутренние дела государств, содержащегося в Уста-
ве Организации Объединенных Наций, поскольку 
основой для вмешательства тогда послужили бы от-
даленные последствия, которые суверенные дейст-
вия данной страны могли бы иметь для междуна-
родного мира и безопасности. 

 Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Японии. 

 Г-н Синё (Япония) (говорит по-английски): 
Вначале я хотел бы выразить признательность и 
благодарность министру иностранных дел Бельгии 
г-ну Карелу де Гухту, а также бельгийской делега-

ции за организацию этих своевременных прений по 
вопросу о природных ресурсах и конфликтах. Я 
также хотел бы выразить признательность за тща-
тельную и умелую подготовительную работу в 
преддверии этого заседания, выразившуюся в про-
ведении семинаров и подготовке концептуального 
документа (S/2007/344, приложение). 

 Мы сознаем, что Совет Безопасности впервые 
проводит тематические прения по этому вопросу. 
Мы понимаем, что надлежащее управление природ-
ными ресурсами является очень важным вопросом, 
связанным с различными этапами конфликта, вклю-
чая предотвращение конфликта, его регулирование, 
постконфликтное миростроительство, а также вос-
становление и реконструкцию. Учитывая это, мы 
отмечаем, что концептуальный документ был со-
ставлен таким образом, чтобы представить необхо-
димые точки зрения на проблему, в то же время от-
разив прямое и косвенное влияние на конфликт 
природных ресурсов.  

 Что касается надлежащего подхода к разреше-
нию этого вопроса, то я хотел бы отметить следую-
щие элементы.  

 Во-первых, в рамках международного сообще-
ства уже претворяются в жизнь несколько инициа-
тив с целью решения различных вопросов, в част-
ности, усилия с целью совершенствования управле-
ния на основе использования различных точек зре-
ния. Многие заинтересованные стороны, включая 
международные организации, предпринимателей и 
гражданское общество, участвуют в этих инициати-
вах. Для того чтобы такие усилия были более эф-
фективными, крайне важно обеспечить, чтобы все 
упомянутые субъекты опирались на серьезный под-
ход к этой проблеме и изучили ее систематическим 
образом. 

 Во-вторых, мы должны способствовать более 
эффективному использованию уже существующих 
инициатив. В этих целях необходимо поощрять уча-
стие большего числа стран, включая страны с заро-
ждающейся экономикой, в таких инициативах, как 
инициатива по обеспечению транспарентности в 
добывающей промышленности и Кимберлийский 
процесс. В связи с этим мы хотели бы отметить не-
обходимость уделения должного внимания усилиям 
Международной организации по тропической дре-
весине (МОТД), которая осуществляет меры по 
пресечению незаконной заготовки леса и оказанию 
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содействия благому управлению в районах тропи-
ческих лесов. В прошлом месяце Либерия выразила 
намерение вновь вступить в МОТД, и мы рассчиты-
ваем на подключение к участию в МОТД других го-
сударств. Что касается, в частности, проблемы 
управления в постконфликтных странах, то мы счи-
таем важным более эффективно использовать суще-
ствующие международные организации, обладаю-
щие надлежащими познаниями и опытом в этой об-
ласти.  

 В-третьих, учитывая тот факт, что во многих 
случаях конфликты в Африке имеют региональное 
измерение, также важно особо отметить роль ре-
гиональных инициатив. С этой точки зрения, если 
страны района Великих озер продемонстрировали 
бы большую степень приверженности нынешнему 
региональному процессу, то она могла бы стать 
критерием решения этой проблемы. 

 Сегодня я хотел бы обсудить вопрос о том, как 
Совет Безопасности может осуществлять свои дей-
ствия. Во-первых, как отмечалось ранее, при рас-
смотрении различных инициатив Совет Безопасно-
сти должен подумать над тем, какие вопросы за-
служивают внимания с учетом той цели, ради кото-
рой была выдвинута или создана каждая инициати-
ва. 

 Во-вторых, как отмечается в концептуальном 
документе, в то время как Совет Безопасности име-
ет ряд таких вариантов, как санкции в отношении 
отдельных сырьевых товаров, учреждение групп 
экспертов и создание операций по поддержанию 
мира, для Совета Безопасности крайне важно уде-
лить серьезное внимание вопросу о том, когда и как 
Совет может своевременно перейти от подхода, свя-
занного с использованием санкций, к подходу, ори-
ентированному на развитие. В таком случае уровень 
ответственности соответствующего правительства 
становится важной основой для принятия решения. 
В этой связи случай с Либерией является весьма 
поучительным примером. В Либерии реформа лес-
ной промышленности и участие в Кимберлийском 
процессе поощрялись Советом Безопасности, кото-
рый выдвигал четкие условия для снятия санкций. 

 В-третьих, хотя санкции могут служить эф-
фективным инструментом восстановления между-
народного мира и стабильности, необходимо рас-
смотреть вопрос о том, какие санкции будут эффек-
тивными с учетом конкретной ситуации на местах. 

 В-четвертых, необходимо укреплять отноше-
ния между Советом Безопасности и другими соот-
ветствующими органами. Это особенно актуально в 
отношении Комиссии по миростроительству. Раз-
личные мероприятия и инициативы Совета Безо-
пасности должны быть точно отражены в деятель-
ности Комиссии, включая разработку комплексной 
стратегии в области миростроительства. 

 Для Совета Безопасности важно принять меры 
по итогам сегодняшней дискуссии. В этой связи мы 
были бы признательны Совету за рассмотрение во-
проса о путях повышения эффективности и согла-
сованности его санкций. 

 Япония принимает активное участие в между-
народных рамках, в том числе в Кимберлийском 
процессе с самого его начала, выступая в качестве 
принимающей страны ИТДП. Кроме того, в двусто-
роннем контексте Япония оказывает значительную 
поддержку странам Африки в области создания по-
тенциала посредством осуществления программ 
технической подготовки в Японии. Этот вопрос 
также обсуждался в рамках процесса Группы вось-
ми, и в качестве Председателя этой Группы в 
2008 году и одного из организаторов четвертой То-
кийской международной конференции по развитию 
Африки (ТМКРА IV), которая также намечена на 
следующий год, Япония намерена продолжать свое 
активное участие в решении этой проблемы. 

 Председатель (говорит по-французски): Сей-
час слово имеет представитель Ботсваны. 

 Г-н Оутлуле (Ботсвана) (говорит по-англий-
ски): Прежде всего я хотел бы от имени делегации 
моей страны присоединиться к заявлению предста-
вителя Туниса, который выступил от имени Группы 
африканских государств. Я также хотел бы поблаго-
дарить Вас, г-н Председатель, за организацию этой 
важной дискуссии. Это очень важная инициатива, и 
мы признательны Вам за умелое руководство. Эта 
дискуссия должна содействовать повышению уров-
ня осведомленности и формированию более четкого 
представления о том, как в результате сочетания 
факторов и деятельности отдельных лиц может 
произойти такая эксплуатация природных ресурсов, 
которая приведет к возникновению конфликта. 

 Существует ряд вопросов, на которые необхо-
димо найти ответы. Делегация Ботсваны хотела бы 
выразить свою точку зрения относительно того, что 
темой дискуссии фактически является связь между 
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природными ресурсами и развитием. Как обеспе-
чить гарантии использования природных ресурсов 
на общее благо? 

 Борьба за природные ресурсы Африки не яв-
ляется новым или специфическим для Африки яв-
лением. На протяжении всей истории возникали 
многочисленные конфликты из-за земли, фауны или 
водных ресурсов. Связь между природными ресур-
сами и конфликтами, по всей вероятности, зароди-
лась в то время, когда человечество сделало свои 
первые шаги в охоте и собирательстве. Например, 
борьба колониальных держав за Африку привела к 
конфликту с африканцами за их природные ресур-
сы. Проблема, с которой мы сталкиваемся сейчас, 
заключается в том, как устранить это вековое зло 
захвата природных ресурсов и прекратить войны 
из-за них. Семена конфликта падают в почву тогда, 
когда одна группа людей захватывает то, что ей не 
принадлежит, или пытается лишить других прав на 
использование своего национального наследия. 

 Для большинства развивающихся стран при-
родные ресурсы должны действительно выступать 
источником надежды и возможностей на лучшее 
будущее, а не превращаться в угрозу или проклятие. 
Ботсвана, например, действительно в состоянии 
подтвердить, какую пользу могут приносить алма-
зы. Вместе с тем, не вызывает сомнений тот факт, 
что если алмазы не будут добываться, то и пользы 
от них не будет никакой. Осуществляемые людьми 
позитивные и новаторские меры, стратегии и прак-
тика в сочетании с эффективным руководством ис-
ключительно важны для направления такого вида 
ресурсов на добрые цели. 

 Ботсвана полностью поддерживает Кимбер-
лийский процесс. Это — практический механизм, 
который получил одобрение в резолюциях Гене-
ральной Ассамблеи и Совета Безопасности, содер-
жащих призыв к разработке подотчетных и транс-
парентных внутренних мер контроля и систем на 
национальном уровне, а также к принятию между-
народных мер для мониторинга и отслеживания пу-
тей торговли необработанными алмазами. Сегодня 
практически вся международная торговля алмазами 
охвачена Кимберлийским процессом, а алмазы ста-
новятся основным источником финансирования со-
циального и экономического развития во многих 
странах, в особенности в Африке. Кимберлийский 
процесс по-прежнему является серьезным достиже-

нием в деле ограничения производства алмазов из 
зон конфликтов и торговли ими. 

 Достигнуто соглашение о неотложной необхо-
димости обеспечения эффективного предотвраще-
ния конфликтов из-за природных ресурсов. При 
этом мы не должны создавать механизмы, в резуль-
тате которых выдвигались бы условия в отношении 
торговли природными ресурсами, а это, в свою оче-
редь, ложилось бы тяжелым бременем на страны-
экспортеры. Подобная ситуация будет достойна со-
жаления, поскольку в результате этого возникнут 
новые торговые барьеры. 

 Мы не должны считать, что все зло идет от 
природных ресурсов. Эти ресурсы не порождают 
конфликты. Они просто не в состоянии сделать это. 
Именно незаконная торговля стрелковым оружием 
и легкими вооружениями, человеческая алчность, 
недостатки в управлении, коррупция и эксплуата-
ция порождают конфликты. Основные причины 
конфликтов, я повторяю, возникают тогда, когда по-
давляющее большинство населения лишено воз-
можности пользоваться благами своих природных 
ресурсов. 

 Не существует какого-либо одного пути реше-
ния проблемы конфликтов из-за ресурсов. Мы при-
зываем к равной ответственности тех, кто произво-
дит и экспортирует оружие, и тех, кто использует 
доходы от продажи природных ресурсов не на цели 
производства продовольствия, создания условий 
для получения образования, обеспечения услугами 
в области здравоохранения, питьевой водой и ин-
фраструктурой в сфере коммуникационных техно-
логий, а для того, чтобы незаконным образом пере-
направлять эти доходы на цели приобретения ору-
жия для продолжения или развязывания вооружен-
ных конфликтов против своего народа. 

 Нам требуется разумное сочетание мер, на-
правленных на помощь Африке, для неотложного и 
эффективного решения проблем отсталости. Явле-
ние взаимосвязи между природными ресурсами и 
конфликтами присуще Африке в силу ее отстало-
сти. В странах с высоким уровнем промышленного 
развития она не существует из-за того, что эконо-
мика в основном опирается на науку и технику и 
высококвалифицированные услуги. 

 Если мы будем считать, что все зло исходит от 
природных ресурсов, то в результате этого лишь 
природные ресурсы Африки будут исключены из 
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международной торговли. Следует избегать приме-
нения механизмов, которые могут негативно отра-
зиться на способности африканских стран исполь-
зовать свои природные ресурсы с пользой для себя. 

 Вопрос об отсталости в Африке заслуживает 
безотлагательного внимания. Необходимо наладить 
прочные партнерские отношения, обеспечить га-
рантированную поддержку и взаимовыгодное со-
трудничество в решении этого вопроса для урегу-
лирования проблемы природных ресурсов и кон-
фликтов. 

 Председатель (говорит по-французски): Сей-
час слово имеет представитель Исландии. 

 Г-н Ханнессон (Исландия) (говорит по-анг-
лийски): Прежде всего я хотел бы поблагодарить 
Бельгию на посту председательствующей страны в 
Совете Безопасности за организацию этой открытой 
дискуссии и за предоставление нам возможности 
принять участие в обсуждении сложных взаимоот-
ношений между природными ресурсами и конфлик-
тами. 

 Как указывали до меня другие ораторы, тема 
сегодняшнего обсуждения представляет собой во-
прос сквозной, среди прочих тем охватывающий 
предотвращение конфликтов и урегулирование кри-
зисов, устанавливаемые Советом Безопасности 
санкции, операции по поддержанию мира и миро-
строительство. Считаем, что тематическое обсуж-
дение этого вопроса Советом Безопасности дейст-
вительно своевременно. 

 Подготовленный председательствующей в Со-
вете бельгийской делегацией концептуальный до-
кумент (S/2007/334, приложение) представляет со-
бой замечательную основу для этого обсуждения, 
высвечивая сложную взаимосвязь между природ-
ными ресурсами и конфликтами и указывая на то, 
как эффективное и ответственное управление ре-
сурсами может способствовать постконфликтному 
восстановлению. В слишком многих случаях мы 
становились свидетелями того, как эксплуатация 
природных ресурсов, даже рыбных запасов, и цен-
ных сырьевых товаров становилась непосредствен-
ной или косвенной причиной того или иного кон-
фликта, равно как и финансовым средством его 
поддержания. 

 Благое и транспарентное управление природ-
ными ресурсами составляет один из важнейших 

факторов поддержания стабильности. В этом кон-
тексте мы признаем воздействие Кимберлийского 
процесса на эксплуатацию так называемых «крова-
вых» алмазов и его ценность в этом плане. В неко-
торых частях планеты одной из причин конфликтов, 
которой нам нужно заняться, во все большей мере 
становится также доступ к воде. По мере того, как 
ископаемые виды топлива в будущем будут стано-
виться все более недоступными, нам нужно обеспе-
чивать доступ к альтернативным источникам энер-
гии. 

 В более широком контексте мне хотелось бы 
упомянуть также такие явные угрозы безопасности 
и демократии, как нищета, задолженность и загряз-
нение окружающей среды. В будущем в числе серь-
езнейших угроз стабильности и демократии ока-
жутся нерациональное использование природных 
ресурсов планеты и необратимое загрязнение сре-
ды. Угрозы безопасности, связанные с глобальны-
ми, региональными и местными конфликтами из-за 
природных ресурсов, во все большей мере обретают 
в политической повестке дня центральное значение. 
Исландия принимала участие в проведенном 
17 апреля в Совете Безопасности своевременном 
открытом обсуждении — которому она была ра-
да — вопроса об изменении климата в его связи с 
безопасностью (см. S/PV.5663) — обсуждении, ор-
ганизованном председательствовавшей тогда в Со-
вете британской делегацией. 

 Одну из важнейших сфер деятельности Орга-
низации Объединенных Наций составляют миро-
творческие операции, число которых растет. Нам 
нужно обеспечить, чтобы в ныне проводимой Орга-
низацией Объединенных Наций работе по поддер-
жанию мира и миростроительству достаточное 
внимание уделялось ответственному и эффективно-
му управлению ресурсами. Роль эффективного и 
легко приспосабливаемого инструмента в этом кон-
тексте следует выполнять также и Комиссии по ми-
ростроительству. 

 Мы поддержали бы более активную роль Ко-
миссии по миростроительству в отношении по-
стконфликтного использования природных ресур-
сов и охраны окружающей среды. Нам нужно поду-
мать, что можно было бы сделать для того, чтобы 
Совет Безопасности и другие учреждения Органи-
зации Объединенных Наций могли лучше справ-
ляться с этим делом, однако одна из ключевых ро-
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лей отведена все же Совету Безопасности, как от-
мечено в резолюции 1625 (2005). 

 Систематическое международное сотрудниче-
ство в связанных с ресурсами вопросах безопасно-
сти, в том числе сотрудничество и региональное, 
необходимо укреплять и поощрять еще больше. 
Нынешнее обсуждение поспособствует сосредото-
чению более пристального внимания на этом обре-
тающем все большую важность вопросе. 

 Председатель (говорит по-французски): Сей-
час я предоставляю слово представителю Канады. 

 Г-н Макни (Канада) (говорит по-английски): 
Сегодня я имею честь выступать от имени Канады, 
Австралии и Новой Зеландии (КАНЗ). Делегации 
КАНЗ рады этому открытому обсуждению вопроса 
о природных ресурсах в их связи с конфликтами. 
Мы воздаем Бельгии честь за то, что она предпри-
няла эту важную инициативу, и с надеждой рассчи-
тываем на дальнейшую ведущую роль Бельгии в 
рассмотрении этого вопроса в Совете. 

 После многих лет деятельности Совета по 
рассмотрению каждого случая, каждого ресурса в 
отдельности сегодняшнее обсуждение предоставля-
ет Совету своевременную возможность продумать 
более всесторонний подход к его работе в этой сфе-
ре. Хотя стоящие здесь проблемы носят комплекс-
ный и многоплановый характер, нет никакого со-
мнения в том, что Совету Безопасности отводится 
немаловажная роль как в том, чтобы разорвать связь 
между эксплуатацией природных ресурсов и под-
питкой вооруженных конфликтов, так и в поощре-
нии эффективного управления природными ресур-
сами в неокрепших государствах и в ситуациях по-
стконфликтного миростроительства. 

 Сегодняшние прения также предоставляют 
возможность высветить потенциал эффективного 
управления природными ресурсами в содействии 
предотвращению конфликтов и международному 
миру и безопасности. Доходы от природных ресур-
сов могут стать движущей силой устойчивого эко-
номического роста, социального развития и укреп-
ления стабильности. 

 К сожалению, однако, история последних лет 
свидетельствует о том, что нередко незаконная до-
быча природных ресурсов слишком часто ведет к 
конфликтам, усугубляет их и придает им затяжной 
характер за счет предоставления враждующим сто-

ронам как стимулов, так и средств для проведения 
кровопролитных кампаний. Пользуясь преимущест-
вами глобализации экономики и доступа к между-
народным рынкам, многие воюющие стороны при-
бегают к хищнической эксплуатации таких при-
быльных природных ресурсов, как ценные породы 
древесины, дорогостоящие полезные ископаемые и 
драгоценные камни. Конфликты способны обретать 
черты самофинансирования, когда доходы извлека-
ются благодаря торговле ресурсами из зон конфлик-
тов, способствующей закупкам вооружений и воен-
ного снаряжения, привлечению наемников, набива-
нию карманов коррумпированных военных «ястре-
бов» и правительственных должностных лиц и по-
купке поддержки со стороны режимов соседних 
стран. 

 Действия Совета в отношении зачастую неза-
конной эксплуатации ресурсов до сих пор сосредо-
точены в основном на роли алмазов, санкции в от-
ношении которой установлены в четырех отдель-
ных случаях — Анголы, Сьерра-Леоне, Либерии и 
Кот-д’Ивуара. Но нам не следует забывать и о дру-
гих ресурсах, остающихся предметом внимания Со-
вета, от поддержки моратория на экспорт древеси-
ны во время камбоджийской гражданской войны до 
запрета на экспорт ценных пород древесины из Ли-
берии в период правления Чарльза Тейлора. А в 
докладах Группы экспертов по вопросу о незакон-
ной эксплуатации природных ресурсов и других бо-
гатств Демократической Республики Конго выявлен 
целый ряд других ресурсов — таких, как золото и 
колтан, — напрямую связанных с нестабильностью 
в этом районе, характеризующемся крайне неустой-
чивой обстановкой. 

 Эффективные меры по решению тех касаю-
щихся мира и безопасности сложных проблем, ко-
торые могут быть вызваны эксплуатацией природ-
ных ресурсов, обязательно надлежит четко коорди-
нировать с усилиями более широкого плана, ка-
сающимися предотвращения конфликтов, миро-
строительства, управления ресурсами и экономиче-
ского развития. На основе успешного сотрудниче-
ства Совета с Кимберлийским процессом более 
прочные связи можно было бы установить и в рам-
ках системы Организации Объединенных Наций — 
в том числе, как предлагали сегодня другие орато-
ры, с Комиссией по миростроительству и Програм-
мой развития Организации Объединенных На-
ций, — а также международных финансовых учре-
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ждений и таких международных инициатив, как 
Международная конференция по району Великих 
озер и Инициатива по обеспечению транспарентно-
сти в горнодобывающей промышленности. Очевид-
ная роль в этом деле принадлежит также и частно-
му сектору, особенно за счет участия в таких ини-
циативах, как Добровольные принципы безопасно-
сти и прав человека, действующий в рамках Орга-
низации экономического сотрудничества и развития 
Механизм уведомления многонациональных пред-
приятий о рисках в зонах слабого управления, «Эк-
ваториальные принципы» и Нормы функциониро-
вания Международной финансовой корпорации. 

 Хотя координация с более обширными между-
народными усилиями и совершенно необходима, 
многое из того, что требуется сделать, входит непо-
средственно в компетенцию Совета Безопасно-
сти — в том числе установление режимов целена-
правленных санкций и контроль за их соблюдением, 
а также включение связанных с природными ресур-
сами задач в миротворческие мандаты и стратегии 
постконфликтного миростроительства. 

(говорит по-французски) 

 Целенаправленные санкции для разрыва взаи-
мосвязи между ресурсами и конфликтами уже при-
меняются во многих ситуациях. Эти механизмы ис-
пользуются для пресечения торговли конкретными 
ресурсами из зон конфликтов, блокирования обмена 
таких ресурсов на вооружения и пресечения тор-
говли ресурсами конфликтных зон посредством за-
мораживания активов и запретов на поездки. Опыт, 
однако, свидетельствует о том, что эффективность 
санкций зависит как от систематического контроля 
со стороны групп экспертов, так и тщательного их 
соблюдения в пределах национальных юрисдикций. 

 Миссии Организации Объединенных Наций в 
Демократической Республике Конго, Либерии и 
Кот-д’Ивуаре непосредственно заняты наблюдени-
ем за источниками связанных с конфликтом и не-
стабильностью ресурсов и пресечением их деятель-
ности. На основе опыта этих миссий будущие опе-
рации следует планировать и развертывать с пони-
манием характера и последствий распределения в 
районах их операций природных ресурсов. 

 Делегации КАНЗ настоятельно призывают 
членов Совета Безопасности произвести глубокий 
анализ взаимосвязей между эксплуатацией природ-
ных ресурсов и устойчивостью, а в некоторых слу-

чаях даже интенсификацией, вооруженных кон-
фликтов. Мы знаем, что природные ресурсы выпол-
няют в целом ряде современных гражданских войн 
роль сложную. Эти вопросы возникали в работе 
Совета уже неоднократно и будут возникать и в бу-
дущем. 

 Для того чтобы гарантировать поддержание 
международного мира и безопасности, нам по-
прежнему необходимо должным образом учитывать 
уникальную роль, которую призван играть Совет 
Безопасности, и возможность сотрудничества с дру-
гими организациями и инициативами. Сегодняшнее 
обсуждение — важный первый шаг в этом направ-
лении. 

 Председатель (говорит по-французски): По-
скольку в моем списке еще остается ряд ораторов, 
которые не успели выступить, я предлагаю, с согла-
сия членов Совета, прервать заседание до 
15 ч. 00 м. 
 

  Заседание прерывается в 13 ч. 50 м. 
 


