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Se abrela sesion a las 10.10 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Proteccion de los civiles en los conflictos armados

El Presidente (habla en francés): Deseo informar
a Consgjo de que he recibido cartas de los
representantes de Argentina, Canada, Colombia,
Costa Rica, Alemania, Guatemala, Israel, Japon,
Liechtenstein, México, Myanmar, Nigeria, la
Republica de Corea, Rwanda y Tunez, en las que
solicitan que se les invite a participar en el debate
sobre el tema que figura en el orden del dia del
Consgjo. Siguiendo la préctica habitual, deseo
proponer que, con el consentimiento del Consejo, se
invite a esos representantes a participar en el debate sin
derecho a voto, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Carta 'y €l articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en francés): De
conformidad con el entendimiento alcanzado en las
consultas previas del Consgo, y de no haber
objeciones, entenderé que el Consegjo de Seguridad
acuerda invitar al, Sr. John Holmes, Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del
Socorro de Emergencia, con arreglo al articulo 39 del
reglamento provisional del Consegjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Invito a Sr. Holmes atomar asiento ala mesa del
Consgjo.

El Consgjo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consgjo se retine de conformidad con el entendimiento
alcanzado en sus consultas previas.

En esta sesién, e Consgo de Seguridad
escuchara una exposicion informativa a cargo del Sr.
John Holmes, Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, a quien concedo la palabra.

Sr. Holmes (habla en inglés): Sr. Presidente:
Gracias por haberme brindado la oportunidad de
informar a Consejo de Seguridad sobre la proteccion
de los civiles en los conflictos armados. Esa es una de
mis maximas prioridades, como en realidad debe serlo
para todos los Estados Miembros. En los cuatro meses
que llevo como Coordinador del Socorro de
Emergencia, he visitado la region de Darfur en €
Sudan, el Chad, la Republica Centroafricana, €l norte
de Uganday Somalia. En cada una de mis visitas, y en
numerosos otros lugares también, he visto cémo
cientos de miles de civiles no han podido seguir su
vida cotidiana por los efectos de los conflictos y
abandonados a su suerte, destino que al parecer no les
importa a los que luchan a su alrededor. Muchos miles
de ellos han resultado muertos, heridos, mutilados,
asaltados, humillados, ignorados, y tratados no como
seres humanos.

Resulta dificil concluir que a pesar de todo
nuestra defensa en nombre de los civiles que necesitan
proteccion, y de todos los recursos que las
comunidades humanitarias y de consolidacion de la paz
dedican ya a todos los aspectos de la proteccion, no
podamos aun hacer una diferencia real y oportuna para
las victimas sobre el terreno. Esa es una excesiva
simplificacién como trataré de explicar. Sin embargo,
no podemos permitirnos el lujo de hacer otra cosa que
no sea analizar los hechos como son. Hablar es fécil;
actuar de manera eficaz es mucho més dificil.

La proteccion puede tener diferentes significados.
Para la mayoria de las personas significa literalmente
proteccion: la proteccion fisica de las personas
inocentes de los que tratan de hacerles dafio. No
podemos perder de vista ese significado fundamental.
Sin embargo, la proteccién de los civiles en los
conflictos armados tiene también un significado
especial en la labor de las organizaciones humanitarias
y en el contexto de las responsabilidades del Consejo.
Para el Consgjo, ello representa una serie de objetivos
fundamental es esbozados en su propio Aide Memoire
(S/IPRST/2002/6, anexo), preparado a solicitud del
Consgjo, y aprobado por éste, con el objetivo de
transformar el entorno de seguridad, politico, juridico y
moral en el que trabajan todos los interesados. Entre
esos objetivos figuran: la seguridad de los desplazados
y de las comunidades receptoras; |a garantia del acceso
a todos los necesitados y de un entorno seguro para los
trabajadores humanitarios; el fortalecimiento del estado
de derecho, en particular de los sistemas de la policiay
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la justicia; la proteccion de las mujeres y las nifias en
particular de la violencia basada en el género; la
participacion de la mujer en la adopcién de decisiones
y la incorporacion de las perspectivas de género en
todos los niveles y en todas las esferas; la garantia de
los derechos de los nifios impidiendo su reclutamiento,
el fin del secuestro, el apoyo a la reunificacion familiar
y la satisfaccion de las necesidades bésicas;, las
actividades en materia de desarme, desmovilizacion,
rehabilitacion y reinsercién de los soldados, y por
ultimo, el control de las armas, las actividades relativas
a las minas y los programas de reconciliacion y
reconstruccion.

La lista es larga e importante. Y la aceptacion,
cada vez mas generalizada, de esas ideas y principios,
junto con la existencia de instituciones y de personal
encargado  especificamente de supervisar su
observancia, y, cuando sea posible, de velar por su
respeto, es un paso adelante extraordinario. También lo
es que 191 Estados Miembros acordaran en €
Documento Final de la Cumbre Mundia 2005
(resolucion 60/1) de la Asamblea General algo
fundamental como la “responsabilidad de proteger”. Se
trata de una norma que no solo pone de relieve la
responsabilidad primordial de cada Estado de proteger
a sus ciudadanos y a quienes se encuentran en su
jurisdiccion de los delitos de genocidio, crimenes de
guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad, sino que también reconoce la funcién de la
comunidad internacional y de las Naciones Unidas de
ayudar alos Estados a cumplir esa responsabilidad.

Creo que estamos cambiando gradualmente lo
que se considera aceptable y norma y que, con €l
tiempo, eso tendrd consecuencias profundas. Las
actividades de la Corte Penal Internacional, las cuatro
resoluciones fundamentales del Consegjo y el hecho de
gue se incluyan especificamente disposiciones relativas
a la proteccion de los civiles en los mandatos de las
operaciones de mantenimiento de la paz son, todas
ellas, medidas fundamentales para cambiar el entorno
internacional.

Observamos mejoras sobre €l terreno en algunas
esferas. Unas misiones de mantenimiento de la paz mas
solidas y el despliegue estratégico de efectivos de
mantenimiento de la paz para la proteccion de los
civiles han ayudado a facilitar el retorno o, al menos, a
crear un entorno propicio para la prestacion de
asistencia en lugares como la Republica Democratica
del Congo. En el norte de Uganda y en la regién
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meridional del Sudan y en Nepal una paz y una
estabilidad relativas han permitido a algunos
refugiados y desplazados internos retornar a sus
hogares e iniciar la tarea ingente de rehacer sus vidas.
La gjecucion del sistema de grupos deberia conducir a
una respuesta més coordinada sobre el terreno entre los
organismos de las Naciones Unidas y sus asociados
mediante la accion de un grupo especifico para la
proteccion.

No obstante, en numerosos lugares el panorama
sigue siendo sombrio y profundamente preocupante.
Quisiera destacar tres esferas especiamente
inquietantes.

La primera tiene que ver con los atagues
deliberados contra los civiles o porque no preocupan
las consecuencias del uso de la fuerza. Como sefiala el
Consegjo en sus resoluciones relativas a la proteccion de
los civiles, esos actos constituyen flagrantes
violaciones del derecho internacional humanitario.
Pese a todo, eso es lo que se observa casi todos los
dias, con demasiada frecuencia, especialmente en los
conflictos internos y en las guerras civiles que
sustituyen cada vez mas a las guerras entre Estados en
€l mundo de nuestros dias.

Los civiles son las principales victimas de los
disparos y la violencia indiscriminados en las zonas
pobladas, principalmente en las ciudades, donde las
partes beligerantes no consiguen distinguir, o ni
siquiera lo intentan, a los combatientes de la poblacién
civil; o cuando se emplean métodos de combate o tipos
de armas —como las bombas en racimo— que son
totalmente desproporcionadas con respecto a los logros
militares que se consigan; o cuando se coloca
deliberadamente a la poblacion civil —y en estos casos
son igualmente culpables las partes beligerantes— para
intentar disuadir de los ataques o, al menos, lograr que
el bando opositor menoscabe su imagen al matar a
civiles si efectlian un atagque.

En Somalia, las luchas encarnizadas en
Mogadishu con armas pesadas que se registraron entre
marzo y principios de mayo costaron la vida a mas de
400 civiles y 700 més resultaron heridas —en su
mayoria ancianos, mujeres y nifios— asi como
provocaron la destruccion de innumerables viviendas y
medios de vida. Las victimas civiles del uso
indiscriminado de la fuerza, ya sea como consecuencia
de las operaciones militares israelies o de la violencia
entre las facciones palestinas, asi como de los ataques
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indiscriminados con cohetes contra
caracterizado la lucha en €
ocupado.

Israel, han
territorio palestino

En el Afganistan y también en el Irag, ademas del
terrible nimero de civiles muertos como consecuencia
de las acciones de los insurgentes y las milicias de
todos los bandos, las victimas civiles de las
operaciones de seguridad de las fuerzas
multinacionales y de las fuerzas de seguridad
gubernamentales son un problema cada vez mas
preocupante, aun cuando no existan indicios de que los
ataques fueran deliberados. El fin de semana pasado
fue especialmente tragico en el Afganistan —18 nifios
murieron como consecuencia de |os ataques efectuados
separadamente por los insurgentes y las fuerzas
multinacionales— y las noticias recibidas esta noche
de que podria haber mas muertos entre los civiles
aumentan nuestra preocupacion. En el Irag, la Misién
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
(UNAMI) estima que a lo largo de 2006 el promedio
de muertes violentas diarias de civiles como
consecuencia de las acciones de todas las partes en €l
conflicto era de 94.

Con demasiada frecuencia, se atenta contra los
civiles deliberadamente para generar un ambiente de
miedo y desestabilizar a la poblacion. Eso es o que
hemos observado en los ataques intencionados de los
Janjaweed y otras milicias contra aldeanos inocentes en
Darfur y el Chad; en la violencia sectaria, étnica y
politica brutal en el Irag; en los asesinatos a gran
escalay el secuestro de civiles, especialmente mujeres
y nifios, de los que son responsables grupos armados
implacables de la Republica Democrética del Congo,
asi como en las ejecuciones arbitrarias y los actos de
bandolerismo atribuidos a las fuerzas gubernamental es;
y en los asesinatos, las desapariciones y otras
violaciones del derecho internacional humanitario y de
los derechos humanos que efectiian grupos armados en
lugares tan legjanos entre si como Sri Lanka y
Colombia.

Una la tendencia especialmente espantosa es el
incremento de los atentados suicidas fundamentalmente
con automoviles o camiones-bomba, o con artefactos
explosivos improvisados, por utilizar el escalofriante
término técnico. Ese tipo de actos se perpetra, casi
siempre, intencionadamente en lugares publicos, como
lugares el culto, plazas de mercado, zonas civiles
donde se reline la poblacion en el transcurso de su vida
cotidiana y que no entrafian ventajas militares. Las

consecuencias inevitables son la matanza de civiles
absolutamente inocentes, miles de vidas arruinadas
para siempre Yy una sensacion persistente de
inseguridad, que perturba incluso las formas mas
fundamentales de vida publica. En el Irag, la UNAMI
informa de que més de 700 civiles resultaron muertos y
mas de 1.200 resultaron heridos en ataques de ese
género tan solo durante los primeros tres meses de este
ano. Hace Unicamente tres dias, la explosion de una
bomba en una mezquita de Bagdad provoco la muerte o
heridas a mas de 200 civiles. Las tendencias
semegjantes que se observan en paises como €l
Afganistan, el Libano y Somalia son profundamente
preocupantes.

Quienes mandan a morir de un modo tan
sangriento a hombres y mujeres jévenes, junto con sus
victimas inocentes, para fomentar la tensiéon étnica o
sectaria y la violencia son sumamente responsables.
Quienes guardan silencio ante semejantes ataques e
incluso los aplauden en privado son igualmente
responsables y parecen no ser conscientes de que es
posible que sus sociedades se conviertan a su vez en
las victimas de este método inhumano de sembrar
gratuitamente la muerte y la destruccion.

Otra manifestacion repugnante de que se atenta
deliberadamente contra los civiles —que también es
excesivamente frecuente en demasiados conflictos de
nuestros dias— es la violencia basada en el género,
especialmente la violencia sexual. Se ha usado como
método de guerra premeditado en lugares como Bosnia,
Rwanda y Liberia y actualmente se utiliza en la
Republica Democrética del Congo y ocasionalmente
también en otros conflictos, como el de Darfur. Su
objetivo es someter a la poblacion civil a un trato
brutal e infundirle miedo —especialmente a las
mujeres y las nifias, pero en ocasiones también a los
nifios y a los hombres— para socavar su resistencia
mediante la humillacion y la vergienza y destruir la
trama social de comunidades enteras. Los
supervivientes quedan con terribles cicatrices fisicas y
psicolégicas. En la provincia de Kivi del Sur de la
Republica Democrética del Congo se notificaron méas
de 27.000 casos de violencia sexua en 2005 y 2006.
Entre marzo de 2006 y abril de 2007, se notificaron
6.000 casos de violencia sexual en Ituri, y también en
la zona occidental de la Republica Democrética del
Congo. Unicamente algunos de esos casos se han
Ilegado atratar en procesos judiciales.
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En su resolucion 61/134, la Asamblea Genera
instd a todos los Estados Miembros a que tomaran
medidas efectivas para hacer frente a la violencia
basada en el género en las emergencias humanitarias y
a que hicieran todo lo posible para asegurar que sus
leyes e instituciones fueran adecuadas para prevenir e
investigar los actos de violencia basada en €l géneroy
procesar a sus autores. El Consgjo, en su resolucion
1674 (2006), condend en los términos mas categoricos
todos los actos de violencia sexual y otros tipos de
violencia contra los civiles en los conflictos armados,
en particular los que se cometen contra las mujeres y
los nifios. EI Consegjo se comprometio a velar por que
en las operaciones de apoyo a la paz se trabajara para
impedir ese tipo de violencia y se abordaran las
consecuencias de ese tipo de actos cuando tuvieran
lugar. Ello es vital, al igual que la reciente decision de
la Corte Penal Internacional de investigar los casos de
violacion en la Republica Centroafricana.

No obstante, la naturaleza de la violencia sexual
y SuUS consecuencias exigen que nosotros, las Naciones
Unidas y sus Estados Miembros —sobre todo los
paises donde se cometen los delitos— hagan mucho
més paraimpedirlos y pararesponder a ellosy para que
rindan cuentas sus autores y las personas que estaban al
mando cuando se cometieron esos delitos. Ello exige
una mejor coordinacion y una accion mas coherente de
los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados.
Las Naciones Unidas lanzaron recientemente la
iniciativa "No més violaciones. medidas de las
Naciones Unidas para acabar con la violencia sexual en
situaciones de conflicto", una coalicion de 12 entidades
de las Naciones Unidas cuyo objetivo es hacer
precisamente eso, ademas de apoyar las iniciativas
nacionales encaminadas a prevenir la violencia sexual
y satisfacer efectivamente las necesidades de los
supervivientes.

Para combatir la violencia basada en el género,
también hace falta que los tribunales nacionales y la
Corte Penal Internacional estigmaticen mas dicha
violencia como forma particularmente grave de crimen
de guerray crimen de lesa humanidad. Por dltimo, pero
no por ello menos importante, las propias Naciones
Unidas y los Estados Miembros deben esforzarse
todavia méas para evitar la explotacién y el abuso
sexuales por parte de los efectivos de mantenimiento
de la paz que acttian en nombre de las Naciones Unidas
y asegurarse de que los responsables no queden
impunes.
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Una segunda cuestién especialmente preocupante
es el hecho de que persista el desplazamiento de civiles
a consecuencia del conflicto y en ocasiones incluso
como objetivo del conflicto. Segun informa la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), se calcula que a finales de
2006 habia 9,9 millones de refugiados, 10 que supone
un aumento de la poblacién mundial de refugiados por
primera vez desde 2002, principal mente a consecuencia
de los movimientos de refugiados procedentes del Iraqg,
y 24,5 millones de desplazados internos, todos ellos
personas obligadas deliberadamente a abandonar sus
hogares y su vida cotidiana, o a huir para evitar la
violencia y e conflicto y cubrir sus necesidades
béasicasy las de sus familiares.

En el Irag, el ACNUR calcula que actualmente
hay 2,2 millones de desplazados internos, y que otros
2,2 millones de personas han buscado refugio en el
extranjero. En Darfur, las filas de desplazados internos
siguen engrosandose, con méas de 150.000 personas
desplazadas sdlo durante los primeros cinco meses de
este afio, con lo que el nimero total asciende de nuevo
a bastante mas de 2 millones. Ademas, mas de
237.000 personas huyeron de Darfur parair alavecina
Republica Centroafricana 'y al Chad, paises en los que
ya hay una gran poblacion de desplazados internos de
212.000 y 150.000 personas, respectivamente.

En la Republica Centroafricana, las cifras han
aumentado en mas de 60.000 personas en los Ultimos
seis meses. En Somalia, la intensa violencia que se
desaté en Mogadishu entre marzo y principios de mayo
provoco unos 390.000 desplazados, que se sumaron a
los muchos cientos de miles de personas que llevan
desplazadas desde hace mucho tiempo. En Coéte

d'lvoire  puede que todavia haya hasta
700.000 desplazados internos, a pesar del reciente
progreso politico. En Sri Lanka, en los Ultimos

15 meses, 300.000 personas se han desplazado
internamente debido a las hostilidades. En total, se
calcula que en lo que va de afio otros 1,5 millones de
personas se han visto obligados a desplazarse
internamente debido ala guerra en esos y otros paises.

Aunque el fenébmeno del desplazamiento es tan
antiguo como la propia guerra, eso no significa que
debamos aceptarlo como inevitable. Al contrario,
debemos buscar mejores maneras de evitar las
condiciones que llevan a desplazamiento, asi como
tratar de abordar los resultados. Para €llo, entre otras
cosas, en nuestras medidas y resoluciones debemos
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insistir en el regreso seguro y el rechazo por parte de la
comunidad internacional de los resultados de la
depuracion étnica o sectaria. No hacerlo seria condenar
amillones de personas a una miseriay una degradacion
persistentes. Tal como pude ver y oir personalmente en
los campamentos que visité en Africa, a menudo el
hecho de pasar a ser un desplazado no es sino €l inicio
de otros problemas aterradores de supervivencia. Esos
problemas son la inseguridad constante; en ocasiones,
como hemos visto en Darfur, desplazamientos
reiterados debido a los ataques contra los
campamentos; y la exposicién a otros riesgos graves,
sobre todo en campamentos militarizados, como los
ataques basados en €l género y el reclutamiento
forzoso.

A pesar de los esfuerzos de los organismos de
socorro, con demasiada frecuencia el desplazamiento
lleva a la hambrunay a las enfermedades, tanto fisicas
como mentales. Menoscaba la dignidad humana,
porque las personas y las familias dependen de otros
para su supervivencia. Cuando los nifios se ven
privados del acceso a la educacion y a una atencion
sanitaria adecuada, los efectos del desplazamiento
pueden durar toda una vida y arruinar a las
generaciones  futuras, también, porque los
campamentos se convierten en el marco de referencia
de lo que es normal. Para demasiados desplazados de
todo el mundo, la experiencia se traducira en una
pérdida permanente de las fuentes de sustento, la
cultura y las oportunidades, y se convertira en una
miseria crénica. La vida en un campamento, aun
cuando las necesidades bésicas estan cubiertas, es una
vida de desgracia: la inactividad y el aburrimiento
debilitan profundamente a la persona y a menudo
[levan a un aumento de la politizacion y la
militarizacion de los afectados, o que perpetla los
ciclos de violenciay reduce alin més las oportunidades
de restablecer la paz, |la estabilidad y la normalidad.

Incluso cuando se puede restablecer la paz, sigue
habiendo enormes dificultades para volver a casa y
rehacer la vida, a veces después de unos meses, pero a
menudo después de muchos afios o incluso
generaciones. Como se puede ver en el norte de
Uganda o en el sur del Sudan, eso entrafia también
problemas concretos de proteccién para que el regreso
sea realmente voluntario, seguro, digno y, en Ultima
instancia, duradero. Aparte del suministro de servicios
bésicos, algunos de los problemas son la restitucion de
las tierras y las propiedades, la reconciliaciéon de las

comunidades y la laboriosa remocion de minas
terrestres y artefactos sin detonar en las zonas de
regreso.

Latercera cuestion que quisiera recalcar hoy es el
acceso Yy la seguridad del propio personal humanitario.
El Consgjo ha subrayado a menudo |la importancia de
un acceso seguro e irrestricto del persona humanitario
a los civiles en los conflictos armados. En todos mis
encuentros sobre el terreno, el personal de socorro ha
insistido en el acceso como principal requisito
indispensable para la actividad humanitaria, que, para
millones de personas vulnerables atrapadas en un
conflicto, es a menudo la Unica esperanza de
sobrevivir. Sin embargo, con frecuenciay, me temo, de
Mmanera creciente, ese acceso no es en absoluto seguro
ni irrestricto.

En Darfur, los atagues y el acoso del personal de
auxilio siguen dificultando enormemente la prestacion
a millones de personas de una asistencia que les puede
salvar lavida. Entre enero y mayo de este afio, mas de
60 vehiculos humanitarios fueron secuestrados, a
menudo por grupos rebeldes de algun tipo, y 56
trabagjadores fueron secuestrados temporal mente.
Treinta y un convoyes de ayuda sufrieron emboscadas
y saqueos y 13 organizaciones de auxilio se vieron
obligadas a trasladarse debido a los atagues. Son
especialmente preocupantes | os incidentes de ataques y
detenciones que sufre el personal humanitario y el
asesinato de un trabajador de una organizacion no
gubernamental, un funcionario de las Naciones Unidas
y 10 trabajadores de la Unién Africana.

Algunos organismos y organizaciones no
gubernamentales que contribuyen a proporcionar algun
tipo de proteccion a los desplazados y que denuncian
los abusos han sufrido el acoso de las autoridades. El
comunicado conjunto de las Naciones Unidas y el
Gobierno del Sudan acordado en abril ha empezado a
surtir efecto a reducir los Ilamados obstaculos
burocréticos, 1o cual cabe celebrar, pero todavia hay
que recorrer un largo camino.

En Sri Lanka, més de 600.000 habitantes de la
peninsula de Jaffna sufren una escasez de articulos
bésicos desde agosto del afio pasado, momento en que
el Gobierno y los Tigres de Liberacion de Eelam Tamil
restringieron el acceso a la peninsula por carretera y
por mar, respectivamente.

En el Irag, el acceso de los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones no
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gubernamentales internacionales esta muy limitado en
todo el pais debido al alto nivel de inseguridad. Para
poder combatir mejor la creciente crisis humanitaria
dentro de ese pais, serd4 importante llegar a un acuerdo
con las partes en el conflicto, los agentes regionales y
los principales Estados Miembros sobre la importancia
fundamental y la inviolabilidad del acceso y la
seguridad del personal humanitario.

También en otros lugares se siguen produciendo
ataques deliberados e inaceptables contra el personal
de socorro. Sélo este mes se han producido el asesinato
de dos miembros del personal de la Cruz Roja libanesa
en e campamento de refugiados palestinos de
Nahr el-Bared, escenario de los enfrentamientos entre
las fuerzas libanesas y los militantes de Fatah al-1slam;
el asesinato de una integrante de Meédicos Sin
Fronteras en la Republica Centroafricana al recibir
disparos su vehiculo, a parecer de miembros del
Ejército Popular para el Restablecimiento de la
Democracia; el asesinato en Darfur occidental de un
miembro de Action by Churches Together-Caritas; y el
asesinato de dos miembros de la Cruz Roja de Sri
Lanka. Debemos recordar que, en 2006, 24 miembros
del personal de socorro fueron asesinados en Sri
Lanka, entre ellos 17 trabajadores de Accién contra el
Hambre en un solo acto espeluznante. Los responsables
de todos esos crimenes todavia no han rendido cuentas
por ellos.

Asesinar a integrantes del personal humanitario y
denegarles arbitrariamente el acceso contraviene el
derecho internacional humanitario. Ademés, pone en
peligro la Unica cuerda de salvamento de que disponen
cientos de miles de personas vulnerables. Por |o tanto,
propongo que hagamos un seguimiento y una
evaluacion mas sistematicos de las razones y las
consecuencias de esas denegaciones o restricciones y
que informemos a Consejo de los casos mas
preocupantes, de conformidad con la resolucion
1674 (2006).

Para concluir, si he presentado un panorama un
tanto sombrio en esta exposicién informativa es porque
todavia tiene mucho de sombrio y porque ni este
Consgjo ni nadie mas pueden sentirse ni de lgos
satisfechos con lo que se ha conseguido hasta ahora.
No obstante, como también he tratado de decir, la
situacion no es que carezca totalmente de progreso o
incluso de ciertas esperanzas. La comunidad
humanitaria sigue trabajando arduamente para mejorar
su labor de proteccion sobre €l terreno, dedicandose a
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la cuestién, con actividades de supervision y
promocion, concienciacién, fomento de la capacidad y
dedicacién del personal especifico a esta causa.

La presencia internacional sobre el terreno,
incluso inerme, puede contribuir en gran medida a
evitar la violencia contra los civiles, razon por la cual
el acceso y el sumo interés en la proteccion de aguellos
gue tienen acceso son cuestiones tan importantes.

El Consegjo ha adoptado importantes medidas en
pro de una mejor proteccion de los civiles mediante sus
acciones y resoluciones, cuyos beneficios pueden
verse, por g emplo, en un mantenimiento de la paz mas
solido y un despliegue de personal de mantenimiento
de la paz mas estratégico y relacionado con la
proteccion en la Republica Democrética del Congo.
Sugiero que también puede ser (til examinar de forma
sistematica el efecto practico de incluir la proteccion
de los civiles en una serie de mandatos de
mantenimiento de la paz sobre el terreno a fin de
extraer las lecciones adecuadas de cara a futuros

despliegues.
Hay algo que debemos hacer por encima de todo,

a saber, acabar con la cultura de impunidad que
subyace a tantos abusos. El Estado de derecho y la

reparacion judicial son fundamentales y deben
subrayarse en todo lo que hagamos. En el caso
concreto de la violencia sexual, una mayor

participacion de la mujer en todos los aspectos de la
proteccion, incluso en el propio mantenimiento de la
paz, supondria un cambio real en las actitudes.

De forma méas amplia, si bien e personal de
asistencia  humanitaria puede  garantizar la
supervivencia y la dignidad hasta cierto punto; si bien
el personal de mantenimiento de la paz puede mejorar
la seguridad de las poblaciones afectadas; y si bien, de
consuno, podemos ayudar a crear un clima propicio
para la reconciliacién, cabe volver a repetir que solo
las soluciones politicas pueden poner fin a la gran
mayoria de conflictos. Las Naciones Unidas, incluidos
este Consgjo y los Estados Miembros, deben decidir de
una vez por todas invertir més en la prevencion de
conflictos, facilitando soluciones politicas mediante un
mejoramiento de la capacidad de mediacion y el apoyo
a la solucion de conflictos, y en medidas inmediatas
posteriores a los conflictos a fin de evitar nuevas y
répidas recaidas.

Por mi parte, seguiré colaborando con los colegas

del Departamento de Asuntos Politicos y del
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Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz a fin de garantizar que las preocupaciones en
materia de protecciéon sean integradas plenamente en
nuestros esfuerzos de mediacion y mantenimiento de la
paz. Asimismo, seguiré solicitando la participacion del
Consegjo y los Estados Miembros en |a busgueda de una
mejor aplicacion de las resoluciones sobre la
proteccion de los civiles y una inclusion més
sistematica de la proteccion de civiles en la labor del
Consejo. También seguiré sefialando a la atencion del
Consgjo las situaciones humanitarias de gravedad
mediante exposiciones informativas, informes del
Secretario General o, cuando sea necesario y de
conformidad con la resolucion 1674 (2006),
directamente por conducto del Secretario General. S6lo
si la comunidad internacional se muestra unida y
resuelta podemos albergar la esperanza de proteger a
los indefensos, que es nuestra obligacion.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
a Sr. Holmes por su importante exposicion
informativa

De conformidad con el entendimiento alcanzado
entre los miembros del Consejo, deseo recordar a todos
los oradores que deben limitar sus intervenciones a un
maximo de cuatro minutos, con €l fin de que €
Consgjo pueda trabajar con diligencia Ruego a las
delegaciones que tengan declaraciones extensas que se
sirvan distribuir el texto y formular una version
resumida cuando hagan uso de la palabra en el Salon.

Sr. Arias (Panama): Permitaseme, ante todo,
agradecer a Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios, Sr. John Holmes, su clara y precisa
presentacion Ella refleja, en forma aarmante, los
estragos de la violencia humana.

Del mismo modo, deseamos reconocer la
meritoria labor de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, la cual es responsable de
suministrar asistencia a millones de civiles que sufren
las consecuencias del conflicto armado,
particularmente las mujeres y 10s nifios.

No podemos hablar de proteccién de civiles en
conflictos armados sin antes referirnos al tema de la
prevencion de dichos conflictos. Este Consegjo esta
obligado, a través del mandato que le ha otorgado la
Carta, a adoptar medidas para su prevencion, lo cual
conlleva conocer a fondo las distintas causas que
originan los mismos. Muchos de los motivos van méas
alla de simples confrontaciones politicas y militares. El

terrorismo, la epidemia del VIH/SIDA y el impacto del
cambio climatico son factores importantes a considerar
al examinar el tema de la prevencién de los conflictos.

Por otra parte, la proteccion de los derechos
humanos debe ser siempre el e rector de los esfuerzos
del Consegjo, ya se trate de prevenir los conflictos o de
resolverlos. Ademés de ser uno de los pilares de esta
Organizacion, el respeto de los derechos humanos
constituye la base de una sociedad pacifica, ya que, a
garantizar su cumplimiento, las principales causas
estructurales, psicolégicasy culturales de los conflictos
no existirian.

Si bien dijimos que la prevencién de los
conflictos es una parte importante de nuestro trabajo,
no menos lo es la solucion de los mismos. Dentro de
esta tarea, debemos con preeminencia proteger a los
civiles en los conflictos, es decir, aquellos que no
forman parte del conflicto, en particular las mujeres y
los nifios. Durante los conflictos armados la poblacion
civil es victima de ataques violentos, cuyo impacto
fisico y psicosocial en muchos casos trasciende la
duracion del conflicto; al igual que pueden perder sus
hogares, sus medios de vida, su derecho a la educacion
y ala salud, asi como otros derechos fundamentales.
En el peor de los casos, pueden perder sus vidas y las
de sus familiares.

Consecuentemente, el derecho internacional
humanitario —especificamente los Convenios de la
Haya, los Convenios de Ginebra y sus protocolos, los
instrumentos de derechos humanos y las resoluciones
del Consgjo de Seguridad— proporcionan un marco
amplio y obligante para que las Naciones Unidas
actien en el campo de la proteccion de los civiles en
conflictos armados.

No obstante, en muchas ocasiones esta
Organizacion ha dejado de hacer uso de estos
mecanismos, obviando nuestra responsabilidad de
proteger a los civiles durante los conflictos mas
atroces. El conflicto en Rwanda y en la ex Yugoslavia
en el decenio pasado, el actual conflicto en Darfur y la
reciente guerra en el Libano son ejemplos claros de
esta situacion. La falta de accién nos ha restado
credibilidad como Organizacion, pero este golpe a
nuestra reputacion es insignificante al sopesarlo con la
pérdida de vidas inocentes. Estas vidas deben
permanecer en nuestra conciencia, su recuerdo nos
exhorta a no recaer en lainercia.
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No puedo terminar sin hacer énfasis en la Ultima
manifestacion de esta Organizacion en lo que se refiere
a derecho internacional humanitario, la cual esta
reflejada en los pérrafos 138 y 139 del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, que trata de la
responsabilidad de los Estados y la comunidad
internacional de proteger a las poblaciones del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica
y los crimenes de lesa humanidad.

A nuestro entender, la responsabilidad de
proteger implica que, mas allé de los principios de la
soberania, la integridad territorial y la no interferencia
en los asuntos internos de los Estados, cuando un
Estado, o méas bien, cuando sus instituciones
gubernamentales no quieren o no pueden cumplir con
su responsabilidad de proteger los derechos humanos
de cada uno de sus habitantes, corresponde a la
comunidad internacional, y en particular alas Naciones
Unidas, adoptar medidas colectivas, de manera
oportunay decisiva, para protegerlos.

Sr. Chavez (Per(): En primer lugar, quisiera
agradecer la exposicion del Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios, Sr. John Holmes, que ha
sido, sin duda, de gran calidad por su contenido. Esta
presentacion nos impone reconocer que hay todavia
mucho camino por recorrer para que las Naciones
Unidas, incluido el Consejo de Seguridad, sean
efectivas en la proteccion de los civiles que se
encuentran inmersos en los diferentes conflictos
armados que existen alrededor del mundo.

Por eso, expresamos nuestra preocupacion por la
persistencia de situaciones de riesgo para la poblacion
civil en los conflictos en los cuales son victimas de la
inseguridad, la violenciay la violacion de sus derechos
humanos. Los casos registrados en la Republica
Democrética del Congo, Somalia, Gaza, €l Iraq, Darfur,
el Chad, el Afganistan y Kosovo, por citar so6lo
algunos, demuestran que, a pesar de los buenos
propositos de la comunidad internacional, del Consejo
de Seguridad e incluso de los respectivos gobiernos
concernidos, la poblacién civil, y en particular los
desplazados, siguen sin mayor proteccion y en muchos
casos son blanco directo de los ataques y de la
violencia en razén de género.

En vista de las situaciones descritas en el
informe, es necesario reafirmar la responsabilidad de
todas las partes involucradas en los conflictos armados
de respetar sus obligaciones de acuerdo al derecho

07-39155

internacional de proteccién de los civiles. Asimismo,
las partes deben asegurar el acceso humanitario a las
poblaciones afectadas por el conflicto y dar proteccion
al personal de las agencias humanitarias que brindan la
asistencia necesaria.

Compartimos con el Secretario General Adjunto
su inquietud por el nimero elevado y cada vez mayor
de refugiados y de personas internamente desplazadas,
las cuales necesitan respuestas humanitarias efectivas
que satisfagan sus carencias. Las necesidades que
generan los casos descritos en la exposicion del
Secretario General Adjunto, que nadie desea sucedan
en el futuro, requerirdn que el Consejo de Seguridad y
el sistema de las Naciones Unidas fortalezcan sus
acciones a fin de incidir de manera significativa en la
proteccion de los civiles y en el respeto a sus derechos
humanos. Para ello, el Perl quiere sefialar algunos
elementos que pueden ser Utiles a este propdsito:

En primer lugar, el Consgjo de Seguridad debe
buscar la plena aplicacion de su resolucion
1674 (2006) que contiene dispositivos cruciales para
mejorar el sistema internacional de proteccién de
civiles en los conflictos armados, incluida la
responsabilidad de proteger a las poblaciones del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica
y los crimenes de lesa humanidad.

En segundo lugar, este Consejo debe seguir
apoyando a los organismos Yy organizaciones
internacionales de asistencia humanitaria,
especialmente los presentes en el terreno, para mejorar
la eficiencia en la proteccién de los civiles, incluidas
las poblaciones desplazadas.

En tercer lugar, este Consejo debe continuar
buscando nuevas formas para afrontar desafios
humanitarios cada vez mayores. Este debe ser un
trabajo conjunto con el sistema de las Naciones
Unidas. Como ejemplo innovador en este campo
tenemos el Fondo central para la accidén en casos de
emergencia (CERF), 6rgano de apoyo a las poblaciones
con necesidades de asistencia humanitaria

En cuarto lugar, este Consejo debe cooperar con
la Corte Penal Internacional en la lucha contra la
impunidad. La efectiva sancion a los responsables de
graves violaciones a los derechos humanos es una
obligacion de la comunidad internacional y una sefial
poderosa parala vigencia del estado de derecho.
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Por dltimo, en quinto lugar, este Consejo debe
continuar trabgjando de manera conjunta con la
Comision de Consolidacion de la Paz.

Para concluir, quisiera sefidar que el Perd
considera que la superacion de los casos de crisis 'y €l
regreso de la anhelada paz en estos paises pone a
prueba la capacidad del Consejo de Seguridad para
salvar la brecha entre los buenos deseos y la aplicacién
de medidas concretas a favor de la proteccion de los
civiles. Por eso, debemos sobre todo reconocer que
para consolidar la proteccion de los civiles luego de
cesados los conflictos, sera necesario emprender una
accion decidida para construir en los paises afectados
instituciones  sostenibles, asi como condiciones
econdmicas estables con estrategias de desarrollo a fin
de evitar la exclusion social, que en muchos casos ha
sido la causa principal del inicio de los conflictos
civilesinternos.

Sra. Wolcott Sanders (Estados Unidos de
América) (habla en inglés): Nos aienta que esta
reunion proporcione un foro para que reafirmemos
conjuntamente nuestro compromiso con la proteccion
de los civiles en los conflictos armados. Reiteramos
gue la responsabilidad principal de proteger a los
civiles corresponde a las partes en el conflicto armado
y que los esfuerzos internacionales deben
complementar esa funcion. Sin embargo, en situaciones
en las que las partes en un conflicto armado no puedan
0 no tengan la voluntad de proteger a los civiles, la
comunidad internacional debe desempefiar una papel
especial. Quisiera referirme a algunos elementos clave
de esta cuestion, que consideramos merecen ser
examinados en profundidad y contar con el pleno
apoyo del Consejo de Seguridad.

El uso recurrente de la violencia sexual y basada
en el género es probablemente uno de los retos mas
importantes, debido a su alcance, a las profundas
consecuencias y la tendencia a ser ignorado. La
cuestion de la violencia sexual y basada en el género
debe abordarse de manera més eficaz, y las misiones de
apoyo a la paz de las Naciones Unidas deben
desempefiar una clara funcion a la hora de evitar este
tipo de violenciay de tratar sus consecuencias.

En Myanmar, por ejemplo, existen informaciones
generalizadas acerca de abusos de los derechos
humanos, incluidas violaciones por parte del personal
militar de Myanmar en zonas de conflicto y en otras
zonas de minorias étnicas. La estrategia del ejército de
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Myanmar de reubicacién forzosa para negar su apoyo a
los insurgentes armados ha venido supuestamente
acompafiada de graves abusos de los derechos
humanos, incluidas violaciones. Los refugiados de
Myanmar llegados recientemente a Tailandia y los
desplazados internos de esta nacionalidad cerca de la
frontera entre Tailandia y Myanmar han informado de
que soldados de Myanmar en los estados de Chin,
Karen y Karenni siguen violando a mujeres y nifias.
Asimismo, se ha informado sobre matanzas, palizas,
torturas y violaciones por parte de soldados del
Gobierno contra Shan, Rohingya, Mon y otras minorias
étnicas. La victima de violacién mas joven tan s6lo
tenia ocho afios. Otros abusos contra civiles
supuestamente perpetrados por personal militar de
Myanmar, incluyen trabajos forzosos, reclutamiento y
utilizacion de nifios soldados, colocacién de minas
antipersonal en aldeas, utilizacién de civiles para la
remociéon de minas y la destruccion de hogares,
graneros, animales y otros bienes civiles.

En Darfur, como en otros casos en los que se han
utilizado las violaciones como instrumento del
conflicto armado y/o de opresién politica, las
violaciones por parte de soldados del Gobierno y/o de
sus milicias aliadas son generalizadas y sistematicas y
se cometen normamente de tal manera que parecen
disefiadas para humillar y desmoralizar no solo a las
victimas, sino también a las comunidades a las que
pertenecen. La Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos informé en abril de 2007 de que se
habia desatado una violencia sexua generalizada
durante los ataques de las fuerzas gubernamental es del
Sudan y sus milicias aliadas el pasado mes de
diciembre.

Donde sea necesario, la proteccion y la creacion
de entornos seguros para la poblacion desplazada debe
ser una prioridad del mantenimiento de la paz.
Reiteramos que el Coordinador del Socorro de
Emergencia y su Oficina deben participar en la
planificacion de las actividades de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas desde las etapas iniciales.

La proteccion de los desplazados internos sigue
siendo uno de los principales retos a los que se
enfrentan las Naciones Unidas y la comunidad
internacional. Resulta importante sefidlar que los
civiles desplazados internamente que viven en
campamentos no siempre estan protegidos de abusos
graves de los derechos humanos. Aplaudimos la labor
realizada por el Comité Permanente entre Organismos,

07-39155



S/PV.5703

dirigido por el Secretario General Adjunto Holmes, ala
hora de seguir avanzando en el desarrollo de la
capacidad de liderazgo y en la rendicion de cuentas en
materia de proteccion. Consideramos firmemente que
este enfoque puede fortalecer |a capacidad de respuesta
de las Naciones Unidas en materia de asistencia y
proteccion humanitarias, sirviendo de punto de
coordinacion fundamental, garantizando la utilizacion
eficaz de los recursos y optimizando el impacto.

Permitaseme hablar ahora de varias situaciones
actuales gue nos preocupan especial mente.

En el Sudan, los ataques contra los civiles y el
desplazamiento deliberado se han utilizado como
tacticas de guerra, en flagrante violacion del derecho
internacional. Si bien los ataques a gran escala contra
civiles han disminuido en algunas zonas de Darfur,
persisten las inquietudes acerca de la seguridad en toda
la region. La exposicion informativa del Secretario
General Adjunto Holmes tras su misién a Sudan
(véase S/PV.5655) describié un sombrio panorama de
la situaci6én humanitaria que esté a punto de convertirse
en una catastrofe de proporciones ain mayores. La
situacion en Darfur ilustra claramente el papel urgente
gue debe asumir la comunidad internacional para
garantizar la seguridad de los civiles, incluidos los
desplazados internos, cuando se erosionan los medios
de proteccidn tradicionales.

Debido a la violencia constante y a la fragil
situacion de la seguridad en Darfur, tanto los civiles
afectados por el conflicto como los que tratan de
prestar asistencia humanitaria se encuentran bajo
amenaza directa. Seguimos recibiendo informes sobre
ataques dirigidos intencionadamente contra personal
humanitario de las Naciones Unidas y de otros
organismos y hacemos hincapié en la responsabilidad
del Gobierno del Sudan de hacer que los responsables
rindan cuentas.

Asimismo, exhortamos a todas las partes a que
pongan fin a los enfrentamientos y cooperen con la
comunidad internacional para avanzar hacia una
solucion pacifica de la crisis, incluido a través del
despliegue de una fuerza de mantenimiento de paz
mixta eficaz, facilitando la prestaciéon de asistencia
humanitaria y respaldando un proceso de paz viable
dirigido por las Naciones Unidas y la Uni6n Africana.

Reiteramos el [lamamiento reciente del Grupo de
Contacto Internacional sobre Somalia para que se
ponga fin de inmediato a las hostilidades vy
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continuamos exhortando a todas las partes a que
faciliten el acceso humanitario para la prestacion de la
asistencia que puede salvar vidas. Esperamos que €l
Gobierno Federal de Transicion facilite el importante
trabajo de las Naciones Unidas y de las organizaciones
no gubernamentales humanitarias y seguimos
dispuestos a respaldar la asistencia humanitaria a
Somalia.

El sufrimiento del pueblo iraqui y la gran
cantidad de vidas inocentes perdidas debido a la
violencia en € Irag son deplorables. Fuerzas
multinacionales estan llevando a cabo operaciones
militares en el Irag y el Afganistan. En todo momento
en € curso de esas operaciones las fuerzas
multinacionales trataron de minimizar los dafios
colaterales y no perjudicar ala poblacion civil.

Todos reconocemos la profunda tragedia de las
victimas civiles en tiempos de conflicto armado. Las
actividades insurgentes que tienen por objetivo y por
blanco a los civiles son una cuestion totalmente
distinta. Son una abominacién y deben condenarse
totalmente. Es inadecuado comparar el ataque de los
terroristas contra los civiles con las operaciones de las
fuerzas multinacionales en el Iraq y en el Afganistan,
cuyo objetivo es restaurar la seguridad y la estabilidad
para |los pueblos de esos paises.

También seguimos profundamente preocupados
por el nimero de desplazados internos y refugiados que
han abandonado sus hogares debido ala violenciay los
disturbios en el Irag. Hemos fortalecido y ampliado
nuestro propio programa encaminado a abordar esta
cuestion humanitaria, y exhortarnos a que tenga lugar
una mayor participacion internacional. En especial,
instamos a los organismos de las Naciones Unidas
presentes en Amman a considerar un posible aumento
de su presencia en el Iraq. La participacion de las
Naciones Unidas, junto con el apoyo de los Gobiernos
de Jordania y de Siria, sera crucial para ayudar a esta
poblacion vulnerable en la tarea de educar a los nifios
iraquies desplazados que se encuentran en esos paises.

Al reafirmar una vez mas nuestra decision de
fortalecer y mejorar la proteccién de los civiles en los
conflictos armados, debemos garantizar que nuestras
palabras y nuestras medidas se lleven ala practica.

Sr. Spatafora (Italia) (habla en inglés): Deseo
expresar el mas profundo agradecimiento al Secretario
General Adjunto, Sr. Holmes por su vehemente
presentacion de informacién, que nos ofrece una
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descripcion amplia de los avances logrados y de
nuestra constante preocupacion respecto de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, que
es una de nuestras prioridades, como destaco
acertadamente el  Secretario General  Adjunto,
Sr. Holmes.

Italia hace suya la declaracion que formulara en
breve el representante de Alemania en nombre de la
Union  Europea.  Permitaseme hacer agunas
observaciones adicionales.

La resolucion 1674 (2006) representd un hito en
la labor del Consejo de Seguridad, al afirmar la
responsabilidad de los Estados de proteger a los civiles
en los conflictos armados, de conformidad con los
principios del derecho internacional humanitario.
Celebramos los avances y los logros en este ambito,
que es el centro de las actividades de las Naciones
Unidas de prevencién, mantenimiento de la paz y
respuesta répida en situaciones de crisis. Ahora
debemos centrarnos en la manera de asegurar una
répida aplicacion de la resolucion 1674 (2006), es
decir, pasar de las palabras a los hechos, como acaba
de decir nuestro colega de los Estados Unidos. En ese
sentido, Italia quiere destacar tres ideas simples y
practicas. La primera es abordar sistematicamente la
cuestion de la proteccidon de los civiles a revisar los
mandatos de las misiones y las operaciones de las
Naciones Unidas. La segunda es usar un marco que
tenga como base el del Grupo de Trabgjo del Consejo
de Seguridad sobre los nifios y |os conflictos armados y
su mecanismo de informacion, a fin de proporcionar,
como tan acertadamente subrayé el Secretario General
Adjunto, Sr. Holmes, un sistema mas dindmico —y
quiero destacar |a palabra dinamico— de supervision y
prevencién, promocién, divulgaciéon y fortalecimiento
de la capacidad. La tercera idea es alentar a una mayor
cooperacion entre las partes interesadas a fin de hacer
un seguimiento de las decisiones del Consejo de
Seguridad al respecto, tomando debidamente en cuenta
el papel crucial de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios.

La presentacion de informacion que realizé el
Secretario  General Adjunto, Sr. Holmes, fue
inquietante en varios sentidos. Se refiri6 a las
cuestiones clave de la proteccion, como el aumento de
la utilizacion de civiles como blanco en |os conflictos,
el uso indiscriminado de la fuerza, el desplazamiento
forzado y la cuestion de la seguridad y el acceso del
personal de asistencia humanitaria. Permitaseme
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referirme brevemente a algunos aspectos antes de
concluir mi declaracion.

La proteccion de los civiles no es un concepto
politico o juridico abstracto. Se entiende, por supuesto
—como dijo e Secretario General Adjunto,
Sr. Holmes, y otros oradores— que lo que esta aqui en
juego es la seriedad y la credibilidad de nuestro
compromiso con la responsabilidad de proteger. El
sufrimiento de la poblacion civil y las victimas que
cobran los conflictos son realidades muy concretas que
nos preocupan de modo especial en los numerosos
ambitos de crisis y en los diversos aspectos que
recordd el Secretario General Adjunto. En este sentido,
nos preocupa en especial la proteccion de los grupos
mas vulnerables, que son los que estdn méas expuestos a
las consecuencias del conflicto. Obviamente, me
refiero alas mujeresy los nifios.

En segundo lugar, resultan alarmantes los
informes constantes relativos a aumento del nimero
de periodistas asesinados en situaciones de conflicto.
La resolucion 1738 (2006) del Consejo de Seguridad
aborda la seguridad y la proteccion de los periodistas.
En consecuencia, Italia propicid la inclusion de una
referencia a esa cuestion en la resolucion 1746 (2007),
en la que se prorroga €l mandato de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan.

En tercer lugar, y por ultimo, en situaciones en
gue la poblacién civil es blanco de los ataques, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
ofrece la base juridica para que los responsables de los
ataques sean llevados ante la justicia cuando un Estado
no puede o0 no esta en condiciones de hacerlo. En este
sentido, debemos reiterar nuestra decision de poner fin
alaimpunidad.

Quisiera concluir con las palabras del Secretario
General Adjunto, Sr. Holmes, quien subrayd que “hay
algo que debemos hacer por encima de todo, a saber,
acabar con la cultura de impunidad que subyace a
tantos abusos” (supra).

Sr. Al-Bader (Qatar) (habla en &rabe): Quiero
dar sinceramente las gracias a Sr. John Holmes,
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia, por la
importante informacién que acaba de presentar al
Consgjo.

Desde febrero de 1999 el Consgjo de Seguridad
ha adoptado numerosas resoluciones que reflejan la
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creciente decision de la comunidad internacional de
desarrollar y mejorar los medios adecuados para
abordar el tragico sufrimiento de los civiles que viven
en zonas de conflicto armado. En esas resoluciones, en
particular en la resolucion 1674 (2006), se ha
condenado los ataques dirigidos deliberadamente
contra civiles, los actos de violencia contra los civiles,
el desplazamiento forzoso de los civiles y la negacion
deliberada del acceso ala asistencia humanitaria.

A pesar de esos esfuerzos, el mundo sigue siendo
testigo de un aumento de los ataques terroristas
dirigidos deliberadamente contra civiles, incluido el
personal de asistencia humanitaria. Los civiles que
viven en zonas de conflicto siguen sufriendo el flagelo
del desplazamiento forzoso. Hay otras cuestiones que
son motivo de grave preocupacion, tales como el uso
indiscriminado de lafuerzay el asesinato accidental de
los civiles en las zonas de conflicto o en las zonas en
gue se estan llevando a cabo operaciones militares.
Esta situacion exige que todas las partes presentes en
esas zonas tomen las medidas necesarias para evitar
gue los civiles corran riesgos, de conformidad con el
Cuarto Convenio de Ginebra, de 1949.

También en ese sentido, quisiéramos recordar la
resolucion 1674 (2006) del Consejo de Seguridad, en
que se reafirman las disposiciones del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucion 60/1 de
la Asamblea General) relativas a la responsabilidad de
proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los delitos de lesa
humanidad. Deseamos destacar que, a nivel tedrico, la
responsabilidad de proteger a los civiles es un
importante principio humanitario, ya que encarna un
noble valor humanitario: la defensa de las personas
inocentes cuyo Unico error es vivir en una zona de
conflicto o cerca de ellay que, en la mayoria de los
casos, son deliberadamente usadas como blanco tan
s6lo por razones politicas e ideoldgicas. No obstante,
desde una perspectiva préactica y operativa, debemos
ser cautelosos al abordar este principio con €l fin de
que no sea explotado ni se abuse de él. Si aplicamos
este principio y a la vez respetamos el idea
subyacente, debemos asegurarnos de que nuestros
objetivos no sean politizados, que estén por encima de
los intereses individuales y que respondan a motivos
puramente humanitarios.

Lo gue necesitamos hoy es la ejecucion eficaz de
las acciones y medidas que figuran en las resoluciones
pertinentes del Consgjo de Seguridad y que estan
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destinadas a mejorar las condiciones de los civiles en
las zonas de conflictos armados. En este sentido,
quisiéramos recalcar que a las partes en los conflictos
armados, ya sean gobiernos 0 agentes no
gubernamentales, les incumbe la responsabilidad de
cumplir plenamente sus compromisos de conformidad
con el derecho internacional y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, ya que la
responsabilidad de proteger a los civiles reside
principalmente en los Estados interesados. El papel de
la comunidad internacional es proporcionar la
proteccion necesaria a los civiles y encontrar los
medios de mediar para lograr la solucién pacifica de
los conflictos. Las operaciones de mantenimiento de la
paz y de socorro humanitario, asi como otras formas de
intervencion congruentes con las disposiciones del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que
se llevan a cabo en zonas de conflicto, son sdlo
soluciones de emergencia. Se requiere la adopcién de
medias adicionales urgentes para poner fin a los
conflictos de manera definitiva.

En la resolucion 1674 (2006) del Consgjo de
Seguridad figura una lista de varios grupos de civiles
que sufren a causa de los conflictos armados y que
requieren asistencia y proteccion. Sin embargo, en esa
lista no se incluye la categoria de personas con
discapacidad en zonas de conflicto, a pesar de las
repercusiones graves que los conflictos armados tienen
para esas personas. En ese sentido, recordamos la
resolucion 60/131 de la Asamblea General, relativa ala
Aplicacion del Programa de Accion Mundial para los
Impedidos, en la que se expresa profunda preocupaci on
por las devastadoras consecuencias que los conflictos
armados siguen teniendo para los derechos humanos de
las personas con discapacidad, asi como la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, en cuyo preambulo se
recalca la importancia de proporcionar una proteccion
plena a las personas con discapacidad, particularmente
en situaciones de conflicto armado y de ocupacion
extranjera.

En este sentido, quisiéramos resaltar que es
importante que el Secretario General, en su proximo
informe sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados, que habrd de presentarse en
octubre de 2007, tenga en cuenta las condiciones de las
personas con discapacidad que se encuentran en zonas
de conflicto a fin de fortalecer y mejorar 1os medios de
cubrir sus necesidades.
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Por dltimo, deseariamos reafirmar nuestro pleno
compromiso con la promocion y el fortalecimiento de
la proteccion de los civiles en las zonas de conflicto, de
conformidad con las resoluciones pertinentes del
Consgjo de Seguridad.

Sr. de La Sabliére (Francia) (habla en francés):
Ante todo, quisiera asociarme a la declaracion que
formulard més tarde el representante de Alemania en
nombre de la presidencia de la Union Europea.

Sr. Presidente: Desearia darle las gracias, e
igualmente a su pais, Bélgica, por habernos dado la
oportunidad de examinar nuevamente la cuestion de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.
Acogemos con beneplacito el compromiso constante de
la Secretaria con esta cuestion. Quisiera agradecer
también a Sr. John Holmes su introduccion a nuestro
debate.

Deseo concentrar mi atencion en cuatro aspectos.
El primero se refiere a respeto del derecho
internacional humanitario. ¢Cémo podriamos pasar por
alto el hecho de que los civiles siguen siendo las
primeras victimas de los conflictos? Lo que es méas
grave aln, se utiliza a los civiles como blanco cada vez
mas. Con mayor frecuencia las partes en los conflictos
hacen caso omiso de las disposiciones del derecho
internacional humanitario. L os ataques indiscriminados
contra civiles y agentes humanitarios que cumplen su
mision han pasado a ser mas comunes. Por
consiguiente, ahora el espacio humanitario ya no es
més un santuario. Ese fendmeno es inquietante, y
consideramos que el Consegjo de Seguridad tiene €l
deber de recordar a las partes que no pueden, bajo
ninguna circunstancia, incumplir las disposiciones del
derecho internacional humanitario, incluidos, por
supuesto, los cuatro Convenios de Ginebra, asi como
los dos Protocol os adicional es de esos Convenios, cuyo
trigésimo aniversario acabamos de celebrar. No
debemos olvidar que 167 Estados son partes en esos
Protocolos, e invitamos a todos los Estados que aliin no
lo hayan hecho a que los ratifiquen lo antes posible.

El cumplimiento del derecho internacional
humanitario exige la adopcién de medidas enérgicas
para combatir la impunidad de los transgresores. En la
resoluciéon 1674 (2006), de abril de 2006, el Consejo
recalcé “la responsabilidad de los Estados de cumplir
sus obligaciones pertinentes de poner fin a la
impunidad” (parr. 8), y reconoci6 la pertinencia de “la
variedad de mecanismos de justicia y reconciliacion ...
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incluidos los tribunales nacionales,

internacionalesy ‘ mixtos

penales
(péarr. 7).

En ese sentido, la Corte Penal Internacional tiene
un papel prominente que desempefiar, €l de enjuiciar a
los principales responsables de los crimenes mas
graves cuando los tribunales nacionales no estén en
condiciones de hacerlo. La cooperacién de |os Estados
y de las Naciones Unidas con la Corte Penal
Internacional es esencial. La obligacién de cooperar

de conformidad con el Estatuto de Roma y las
resoluciones del Consegjo debe respetarse.
Por dltimo, deseo recordar que el derecho

internacional humanitario también se aplica, de hecho,
a las fuerzas que llevan a cabo operaciones de
mantenimiento de la paz. Francia acoge con
beneplacito la politica de tolerancia cero del Secretario
General en lo que respecta al abuso sexual. Asimismo,
recordamos el importante principio de no rechazar alas
personas que solicitan refugio alas Naciones Unidas.

El segundo aspecto a que me referiré es la
proteccion de las poblaciones mas vulnerables.
Observamos que la violencia sexual se emplea ahora
con regularidad como un arma de guerra. Esos
crimenes abominables que afectan a millones de
personas deben impedir, y se debe castigar a los
responsables. En este sentido, debe cumplirse
estrictamente la resolucién 1325 (2000).

En ese sentido, los nifios forman parte de uno de
los grupos mas vulnerables. El reclutamiento de nifios
para que presten servicios en las fuerzas armadas es
igualmente inaceptable. Sin embargo, en este frente se
han logrado algunos progresos iniciales gracias a la
accion del Consejo de Seguridad en el marco de la
resolucion 1612 (2005). Nos complace que €l
Movimiento de Liberacion del Sudan haya acabado de
firmar un plan de accion mediante el cua se
compromete a desmovilizar a los nifios. Asimismo,
como resultado de la resolucion 1612 (2005), otros
planes de accién similares ya han permitido la
liberacion de varios centenares de nifios soldados, en
particular en Coéte d'lvoire. No obstante, ese flagelo
todavia afecta a aproximadamente 250.000 nifios en
todo el mundo. Formulamos un llamamiento a todos
los Estados mencionados en los anexos del informe del
Secretario General relativo a esta cuestion para que se
comprometan plenamente a cooperar en forma tangible
con el Consejo de Seguridad, la Representante Especial
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del Secretario General y
interinstitucionales.

los grupos de trabajo

Desde Darfur pasando por Iraq hasta Sri Lanka,
millones de desplazados necesitan proteccion. Son hoy
mas numerosos que los refugiados, y €l fendbmeno
sigue creciendo. Debemos darles la mayor proteccién
necesaria debido a su vulnerabilidad, con el debido
respeto ala Cartay a derecho del regreso voluntario.

Sin embargo, en cuanto a la situacion de las
poblaciones méas vulnerables, deseo afiadir que nos
preocupa € numero de personas del personal
humanitario que ha resultado muertas. Es
particularmente inadmisible que se ataquen a las
personas que van a ayudar ala poblacion en peligro. Al
respecto, debemos garantizar el cumplimiento de la
resolucion 1502 (2003).

Asimismo, nos sorprende observar, mes tras mes,
gue los que tratan de esclarecer la situacion de los
conflictos armados, los periodistas, sean objetos de
ataque en €l gjercicio de su profesion. A iniciativa de
Franciay Grecia, €l Consejo de Seguridad recordd, en
su resolucién 1738 (2006), que los periodistas son
civiles como otros. Los ataques contra los periodistas
no deben quedar impunes.

Vuelvo ahora a la cuestiéon del acceso de las del
poblaciones vulnerables a la asistencia humanitaria.
Como acaba de sefiadlar el Secretario General Adjunto,
la cuestion del acceso es fundamental en cuanto a la
proteccion de los civiles. Sin acceso, nada es posible.
El acceso pleno y sin obstdculos del personal
humanitario a los civiles que necesitan asistencia es
una exigencia esencial que el Consgjo hace en la
resolucion 1674 (2006). Consideramos que es
necesario que el Consgjo esté plenamente informado de
los obst4culos a la asistencia humanitaria. En esa
perspectiva, mi pais considera que seria ventajoso que
en el préximo informe del Secretario General sobre la
proteccion de los civiles se incluya informacion sobre
los acontecimientos concretos sobre esta cuestion,
inclusive en forma de anexo, de ser necesario.

El cuarto aspecto y Ultimo que abordaré se refiere
a la contribucién de las operaciones de mantenimiento
de la paz ala proteccién de los civiles. En la resolucién
1674 (2006), aprobada por consenso en marzo de 2006,
el Consgjo reafirm6 su préctica de garantizar que los
mandatos de las misiones de mantenimiento de la paz,
politicas y de consolidacién de la paz de las Naciones
Unidas incluyan, donde sea pertinente y en cada caso,
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en primer lugar, disposiciones respecto de la proteccién
de los civiles, particularmente los que estén bajo una
inminente amenaza de peligro fisico en sus zonas de
operaciones; en segundo lugar, de la facilitacion de la
prestacion de asistencia humanitaria 'y, en tercer lugar,
de la creacion de las condiciones propicias para €l
retorno voluntario de los refugiados y de los
desplazados internos. Deseo recordar que el Consejo
estipulé6 en la misma resolucién que se le debe dar
prioridad a la proteccion de los civiles en las
decisiones sobre el uso de la capacidad y de los
recursos disponibles y que se deben aplicar los
mandatos de proteccion alos civiles.

Sin duda, el Consgjo ha hecho exigencias en
cuanto a las operaciones de las Naciones Unidas y esas
exigencias son ambiciosas cuando a esas operaciones
se les asignan los mandatos de proteccion. ¢COmo
garantizamos que se cumplan esas exigencias? En
nuestra opinion, existen varios enfoques posibles. En
primer lugar, al parecer conviene fortalecer la doctrina
del mantenimiento de la paz con un debate sobre la
proteccion de los civiles en el contexto de las
operaciones de mantenimiento de la paz; ello podria
quizas también conducir a un debate sobre las normas
para entablar combate. En segundo lugar, consideramos
que es importante tener presente, en el contexto de las
informaciones sisteméticas al Consejo de Seguridad
sobre la gjecucion de los mandatos de las operaciones
de mantenimiento de la paz, el aspecto de la proteccion
de los civiles cuando aparezca en esos mandatos.
Ademés, por dltimo, nos preguntamos si no seria util
que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz contribuya a los informes generales del
Secretario General sobre la proteccion de los civiles y
se asocie a las exposiciones informativas que brinda el
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios al
Consgjo de Seguridad, por 1o menos para responder a
las cuestiones relativas a los teatros de actividad de
determinadas operaciones.

Esas propuestas tienen el objetivo de poner
realmente en practica las exigencias que figuran en la
resolucion 1674 (2006). Ello nos lleva a expresar
nuestro deseo de que aumente aln més la cooperacion
gue ya existe entre la Oficina de Coordinacién
deAsuntos Humanitarios y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Agradeceriamos que, durante su proxima exposicion
informativa al Consejo de Seguridad, el Sr. Holmes nos
informe sobre los progresos de esa cooperacion.
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Sr. Kleib (Indonesia) (habla en inglés): Ante
todo, permitaseme sumarme a los demas oradores para
darle las gracias al Sr. Holmes, Secretario General
Adjunto, por su exposicién informativa.

Los civiles siempre han sido victimas de la guerra
en toda la historia de la humanidad. Hoy, el panorama
sigue siendo sombrio. Los conflictos en Africa, el
Oriente Medio, los Balcanes y otras zonas de guerra
han causado considerables bajas civiles. Por lo tanto,
consideramos que la proteccion de los civiles en los
conflictos armados es una cuestiéon de urgencia
Consideramos también que se deben fortalecer las
medidas vigentes para proteger alos civiles y se deben
buscar nuevas medidas.

Seguimos considerando que las medidas de
caracter juridico para promover la proteccion de los
civiles en los conflictos armados son sumamente
importantes. En  particular, concedemos gran
importancia a los Convenios de Ginebra de 1949 y a
los Protocolos Adicionales de 1977.

En cuanto a cumplimiento del derecho
internacional humanitario, mi delegacion hace hincapié
en que los agentes estatales armados y 1os agentes no
estatales armados tienen la misma responsabilidad en
la proteccion de los civiles y en el cumplimiento de la
ley. EI cumplimiento del derecho humanitario y de los
derechos humanos por parte de los agentes estatales
armados, por 1o general, puede vigilarse con facilidad
mediante distintas modalidades vigentes. Los
problemas surgen cuando se trata de grupos armados
no estatales. Mi delegacién reconoce los limites de los
instrumentos internacionales enfocados en el Estado
para abordar la cuestién de la proteccidn frente a esos
grupos. Por consiguiente, mi delegacién hace hincapié
en la necesidad de adoptar medidas alternativas para
hacer que los combatientes no estatales respondan por
sus actos cuando violen los derechos humanos y las
normas humanitarias. Al respecto, acogemos con
agrado la funcion del Comité Internacional de la Cruz
Rojay de otros organismos humanitarios y de derechos
humanos de promover la sensibilizacion de los
instrumentos entre los combatientes no estatales y de
garantizar que respeten  es0s  instrumentos.
Consideramos que las Naciones Unidas podrian
también contribuir a ese esfuerzo.

Cuando se produce un conflicto, los civiles
también se convierten en desplazados. En tales
circunstancias, por lo general se les priva de sus
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derechos fundamentales, incluido el derecho a la
alimentacion. Muchos mueren por enfermedades o por
hambre. En ese sentido, resaltamos la importancia
fundamental de la asistencia humanitaria y seguimos
apreciando el valor del humanitarismo en la proteccién
de los civiles en los conflictos armados. Seguimos
respaldando la labor de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y otros organismos humanitarios.
Encomiamos a los paises donantes por sus
contribuciones y a los paises receptores de refugiados
por su generosidad.

A Indonesia le preocupa | os frecuentes incidentes
en los cuales los convoyes de asistencia humanitaria
son emboscados o en los cuales se restringe el acceso a
la asistencia humanitaria de manera que no pueda
llegar alos civiles desplazados. En nuestra opinion, esa
téctica sOlo prolonga la angustia de los civiles
desplazados; por consiguiente, no podemos permitir
que €ello suceda.

En cuanto a los desplazamientos inducidos por
los conflictos, mi delegacion ha prestado especial
atencion a las necesidades de los grupos vulnerables,
sobre todo de los nifios y de las mujeres. Recalcamos
que todas las partes en un conflicto deben hacer las
coordinaciones necesarias para cumplir los requisitos
de proteccién y de asistencia a los nifios y las mujeres
y garantizar que reciban sin obstaculos los servicios
basicos necesarios.

Nos preocupa mucho también el hecho de que los
trabagjadores humanitarios que prestan asistencia
humanitaria a los civiles sean objetos cada vez més de
ataques durante los conflictos armados. Este acto as
sumamente deplorable, habida cuenta de que €
personal fue hacia alli porque queria ofrecer ayuda y
deseaba mitigar el sufrimiento humano.

Antes de concluir, permitaseme decir unas
palabras acerca de la amenaza que plantean para los
civiles las minas terrestres y otras municiones. En més
de 60 paises las minas terrestres antipersonal siguen
planteando una amenaza para los civiles, incluidos los
agricultoresy los escolares. Los paises af ectados deben
afrontar una costosa carga y sus ciudadanos corren €l
riesgo de perder la vida o de resultar heridos cada vez
gue dan un paso.

Por consiguiente, acogemos con agrado las
actividades relativas a las minas que llevan a cabo las
Naciones Unidas en colaboracion con los gobiernos y
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otras organizaciones internacionales. Subrayamos la
importancia de laremocion de minas, la asistencia alas
victimas, la educacion acerca del riesgo que plantean
las minas y la destrucciéon de las minas almacenadas
como parte de dichas actividades. También instamos a
los Estados que posean informacion sobre los sitios en
gque se encuentran las minas y otras municiones que
desplegaron durante una guerra a que transmitan dicha
informacién, en particular alas Naciones Unidas, como
base para |a adopcién de medidas ulteriores.

Mi delegacion opina que la proteccion de los
civiles en los conflictos armados es multifacéticay, por
lo tanto, requiere la adopcion de medidas amplias, en
particular en las esferas juridica y humanitaria. La
voluntad politica de todas las partes interesadas es
esencial paralaaplicacion de esas medidas.

Como Ultima observacion, quisiéramos reiterar
gue, si bien debe fortalecerse la proteccion de los
civiles en los conflictos armados, la mejor proteccion
es la prevencién de los propios conflictos armados. Ese
es el papel que podria desempefiar el Consgjo de
Seguridad en la promocion de la prevencion de los
conflictos y en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional es.

Sr. Gayama (Congo) (habla en francés): Los
conflictos armados, en los que en el pasado solo se veia
inmerso el personal militar, ahora afectan
invariablemente a los civiles. Sr. Presidente: En el
debate de hoy —que tuvo usted la amabilidad de
convocar, por lo cual le estamos agradecidos— los
conflictos a los que nos referimos afectan a mujeres y
nifios de todas las edades, cuyo Unico error fue estar en
el lugar equivocado en un momento no oportuno, como
victimas inocentes del cruel juego de quienes controlan
las armas.

Por lo tanto, no hablemos acerca de la categoria
de civiles que forman parte de las milicias —cuyos
objetivos pueden ser objeto de debate— quienes, tras
haber optado por participar en la politica por medios
mas violentos que pacificos, decidieron su propio
destino. Tuvieron por Unico motivo la ideologia. Estas
son las personas que llevan a cabo actos de terrorismo
y la mayoria de aquellos que reclutan, principal mente
entre los extremistas. Algunos de ellos son jévenes,
incluso nifos.

Es precisamente en pro de los jévenes y los nifios
que se llevan a cabo en forma creciente programas de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, programas

07-39155

que ahora forman parte de toda la serie de medidas
encaminadas a reintegrar cada vez més jévenes en la
sociedad civil, sociedad que nunca deberian haber
dejado. Esos programas les permiten intercambiar un
fusil o un uniforme militar por una herramienta méas
atil.

El tercer elemento de la trilogia de dichos
programas —la “R” de reintegracibn— es el que
permite evaluar el grado de fiabilidad de un programa.
Es también la etapa final de un proceso cuyo objetivo
es consolidar la paz y asegurar un compromiso que
garantice que los excombatientes no vuelvan a tomar
las armas. En esa etapa debe actuar la Comision de
Consolidacion de la Paz, ala que ahora se debe apoyar
mas que nunca.

Debe prestarse mucha atenciéon a los programas
de desarme, desmovilizacion y reintegracion gque estan
desarrollandose en Burundi, Liberia, Sierra Leona y
Céte d'lvoire, a fin de que no sélo los jévenes sino
también los “reconvertidos’ se vean liberados a largo
plazo del desempleo y degjen de ser una fuente de
constante desdicha para sus conciudadanos como
agentes de una maquinaria de pillaje, robos,
violaciones, mutilaciones y otros factores de
inseguridad.

Hace dos dias el mundo entero conmemoro el Dia
Internacional de los Refugiados, que actualmente
ascienden a alrededor de 14 millones, junto con 20
millones de desplazados internos distribuidos en 23
paises. Entre las victimas de los delitos de genocidio y
atrocidades de todo tipo —que son fuentes de
hambruna, desnutricién, enfermedades o simplemente
exclusiéon y todo aquello que fomente la muerte o la
desolacion— se cuentan las personas a quienes se
niega la dignidad humanay el derecho primordial entre
todos los derechos humanos, a saber, el derecho a la
vida. Nos referimos a las mujeres, los nifios y otras
personas vulnerables, en pro de las cuales hoy debe
exigirse la estricta observancia de esos derechos.

Hoy mas que nunca, |la medida que debe adoptar
el Consgjo de Seguridad debe adoptarse de la manera
mas coherente posible con las organizaciones
gubernamentales y no gubernamental es comprometidas
con la noble tarea de brindar proteccion y asistencia a
los civiles, que son las victimas directas o indirectas de
los conflictos armados. Desde esa perspectiva, el
acuerdo que recientemente concertaron las Naciones
Unidas, la Union Africana y e Sudan sobre una
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operacion hibrida en Darfur es de especial importancia
para centenares de miles de personas que son victimas
de ataques y matanzas que se perpetran en secreto.
Esperamos que dicho acuerdo se plasme en acciones
concretas, que se han esperado durante mucho tiempo.

El principio de responsabilidad y el deber de
proteger se pusieron de relieve en la Cumbre celebrada
en 2005, en la cual la comunidad internacional asumio
la obligacion de proteger a las personas de los delitos
de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y
delitos de lesa humanidad.

Los tribunal es internacional es para Rwanda, la ex
Yugoslaviay Sierra Leona, sobre |los cuales se informo
al Consegjo hace unos dias, son la expresion de la
voluntad manifiesta de la comunidad internaciona de
no solo reconocer el carécter sagrado de la vida
humana, sino también de hacer realidad esa afirmacion
y de castigar a los responsables de esos ataques.
L amentablemente, muchisimos Estados todavia utilizan
como pretexto intereses estratégicos, de indole
bésicamente politica, para justificar su falta de
colaboracion con los tribunales, incluso —por ejemplo
en relacion con el Ejército de Resistencia del Sefior en
Uganda, en Darfur o en Somalia— en casos en los que
podria haberse castigado severamente a algunos
caudillos, que no tienen fe ni ley.

Se estd prestando més atencion a la proteccién de
los periodistas y €l personal de asistencia humanitaria,
ya que ahora observamos una situacién que es motivo
de gran preocupacion, en gque las tragedias tienen lugar
en todos los continentes. Las vemos en Europa
sudoriental, el Afganistan, Sri Lanka, el Irag, €
Oriente Medio, la Republica Democratica del Congo y
Haiti.

Los desplazamientos masivos de poblacion en
situaciones de toma de rehenes, las persecuciones por
motivos culturales, la tortura por motivos politicos o,
simplemente, los crimenes horrendos, |os Janjaweed en
Darfur —de siniestra reputacién— Palestinay Somalia,
todos estos casos nos han dado muchas lecciones,
suficientes para recalcar o que dijo el Sr. Holmes en su
mensaje al comienzo de la sesion.

Mé&s que nunca, corresponde a la comunidad
internacional hacer frente al actual aumento de la
barbarie con la fuerza del derecho, algo que nos
recordé oportunamente el trigésimo aniversario de los
Protocolos Adicionales de los Convenios de Ginebra
relativos a la protecciéon de los civiles en tiempo de
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guerra, conmemorado el pasado 8 de junio. Para que
los Protocolos de 1977 de los Convenios de 1949
puedan sumarse con su eficacia a las decisiones
adoptadas todos los afios por el Consegjo de Seguridad,
tales como la resolucién 1674 (2006), de 28 de abril de
2006, y la resolucién 1738 (2006), de 23 de diciembre
2006, aprobadas después de los dos ultimos debates
publicos organizados sobre el tema, conviene mas que
nunca combinar la voluntad politica con una
movilizacién consensuada contra el espiritu y la
practica del terrorismo, que todavia motivan a muchas
partes en |as tragedias humanas de nuestros tiempos.

En la batalla que debe librar la comunidad
internacional en ese sentido, la prevencion de los
conflictos y la promocién de soluciones politicas y
socioecondmicas constituyen la base esencial para
establecer firmemente un Estado de derecho adquirido
y vivido con todas las repercusiones gque tiene en
materia de derechos humanos. La paz y la seguridad
verdaderas no saldrian sino reforzadas.

Para concluir, quisiera manifestar una vez mas
nuestro agradecimiento a la delegacion de Bélgica por
la feliz iniciativa de convocar este debate. Estamos
dispuestos a apoyar toda decision que el Consgjo
decida adoptar en adelante para actuar tal como espera
la opinién publica sobre la cuestion de la proteccion de
los civiles en los conflictos armados.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al representante del Congo por las amables palabras
que hadirigido ala Presidencia del Consgjo.

Sr. Li Junhua (China) (habla en chino): Ante
todo, quisiera dar las gracias al Secretario General
Adjunto, Sr. John Holmes, por su exposicion
informativa. La delegacion de China valora todos sus
esfuerzos y la labor que ha realizado sobre el terreno
desde que asumi6 el cargo. También quisiera rendir
homenaje a los organismos pertinentes de las Naciones
Unidas por sus esfuerzos por proteger a los civiles en
los conflictos armados y proporcionar otro tipo de
socorro humanitario.

El tema de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados figura en el programa del Consejo
de Seguridad desde hace muchos afios, durante los
cuales se aprobaron numerosas resoluciones, como la
resolucion 1674 (2006), y declaraciones de la
Presidencia. No obstante, en casi ninguna de las
situaciones de conflicto han mejorado mucho las
circunstancias de los civiles. Algunos conflictos no se
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han podido solucionar durante mucho tiempo, o bien se
han intensificado, o que ha llevado a un deterioro
constante de la situacion humanitaria y, en
consecuencia, han afectado a maéas civiles. Los
refugiados y los desplazados no tienen acceso a un
socorro esencial. Por lo tanto, aunque el Consegjo de
Seguridad debe responder a una crisis de una manera
integrada, abordando los aspectos juridicos y politicos,
también debe adoptar un enfoque a medida cuando se
ocupe de situaciones particulares que presenten
cuestiones especificas.

Primero, el Consejo de Seguridad debe cumplir
fielmente con su deber sagrado, previsto en la Carta de
las Naciones Unidas, redoblando los esfuerzos por
prevenir y resolver los conflictos. Los civiles son el
grupo mas vulnerable de un conflicto armado y no hay
remedio que pueda salvarles del peligro cuando se ven
atrapados en un conflicto armado. Los esfuerzos por
prevenir o resolver crisis contribuiran efectivamente a
mitigar el sufrimiento de los civiles. Los esfuerzos por
prevenir y reducir los conflictos son la mejor
proteccion que se puede ofrecer alos civiles. Mientras
tanto, junto con otros érganos pertinentes, el Consejo
de Seguridad debe determinar y eliminar las causas
profundas de los conflictos para que se puedan abordar
tanto los sintomas como las causas del problema.

Segundo, hay que conferir al papel de los
gobiernos el lugar que le corresponde en la proteccién
de los civiles y respetar ese papel. En la Carta de las
Naciones Unidas, €l derecho internacional humanitario
y las resoluciones del Consegjo de Seguridad y la
Asamblea General se exige a los gobiernos que asuman
la principal responsabilidad de proteger a los civiles.
La comunidad internacional y los agentes externos
tienen una funcién que desempefiar para resolver las
crisis proporcionando ayuda y apoyo. Sin embargo, la
asistencia externa debe proporcionarse con la
condicion de que hay que respetar la voluntad del
gobierno en cuestién, asi como preservar su soberania
e integridad territorial, y no debe imponerse ninguna
intervencion arbitraria sobre el gobierno en cuestion si
éste se opone.

Tercero, el concepto de responsabilidad de
proteger debe entenderse y aplicarse correctamente. En
el Documento Final de la Cumbre Mundia 2005
(resolucién 60/1 de la Asamblea General) se dedicaba
un apartado importante a estipular de manera
exhaustiva la responsabilidad de proteger a la
poblacién del genocidio, los crimenes de guerra, la
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depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad, y
se pedia a la Asamblea General que continuara
estudiando y enriqueciendo el concepto. Actualmente
sigue habiendo interpretaciones divergentes de este
concepto entre los Estados Miembros. Por lo tanto, el
Consegjo de Seguridad deberia abstenerse de invocar el
concepto de responsabilidad de proteger; menos aun
debe utilizarse de forma erronea. El Consgjo de
Seguridad debe respetar y respaldar a la Asamblea
General para que continie debatiendo sobre el
concepto afin de alcanzar un consenso amplio.

Cuarto, la eficacia y la credibilidad de los
esfuerzos de socorro humanitario deben mejorar. Las
partes af ectadas deben colaborar de conformidad con el
derecho internacional humanitario. Los esfuerzos de
socorro humanitario son indispensables para minimizar
las pérdidas y ayudar a los civiles a superar las
dificultades después de una crisis. Durante afios los
organismos de socorro humanitario han hecho una gran
labor en circunstancias peligrosas para proporcionar
socorro a los civiles que se encuentran en dificultades.
Son merecedores de nuestro agradecimiento 'y
reconocimiento. Sin embargo, aunque las causas de los
conflictos son complejas y delicadas, los esfuerzos de
socorro humanitario deben atenerse estrictamente a los
principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad e
independencia, salvaguardando asi la naturaleza
humanitariay la credibilidad de las actividades.

Sr. Burian (Eslovaquia) (habla en inglés): Ante
todo, quisiera manifestar la gratitud de mi delegacion
a Sr. Holmes por su valiosa exposicion informativay a
la Presidencia belga por haber organizado este
importante debate publico sobre la proteccion de los
civiles en los conflictos armados. Mi delegacion hace
suya la declaracion que pronunciard mas adelante €l
representante de Alemania en nombre de la Union
Europea. Por lo tanto, me limitaré a algunas
observaciones adicionales.

La exposicion informativa que el Sr. Holmes nos
ha ofrecido hoy, asi como las observacionesy la tltima
mision del Consgjo de Seguridad al Sudan, Cote
d’'Ivoire y la Republica Democrética del Congo y las
noticias que nos llegan a diario del Oriente Medio y
otros lugares, corroboran que siguen cometiéndose
violaciones flagrantes del derecho humanitario y de los
derechos humanos, entre ellas atagues deliberados
contra los civiles, violencia sexual utilizada a menudo
como arma de guerra, secuestros, reclutamiento de
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nifios soldados y otros tipos de violaciones graves,
perpetradas por agentes estatales y no estatales.

Opinamos que la comunidad internacional debe
esforzarse mucho més para proteger a los mas
vulnerables en los conflictos armados. No hay excusa
para la inaccién cuando miles de civiles mueren cada
semana a consecuencia de los conflictos armados. Esta
claro que, a pesar del marco juridico vigente para la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, que
se fortalecio el afio pasado con la aprobacion de la
resolucién 1674 (2006), sigue habiendo graves lagunas
en la aplicacion préctica de las normas y |os principios
acordados, en particular la responsabilidad de proteger.
Celebramos y apoyamos la intencién del Secretario
General de promover deliberaciones entre los
Miembros de las Naciones Unidas sobre la manera de
plasmar ese principio basico de humanidad vy
solidaridad humana, que nuestros dirigentes hicieron
suyo en la Cumbre Mundial de 2005, en medidas
concretas en los planos mundial, regional y nacional.

En ese sentido, en las conversaciones que
mantuvieron la semana pasada el Consejo de Seguridad
y el Consgjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana
en Addis Abeba y Accra nos sentimos alentados por el
grado de compromiso de la Union Africana de ocuparse
de la cuestién de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados con una mayor participacion en los
esfuerzos de mantenimiento de la paz y mediacién en
varias situaciones de crisis del continente.

Consideramos que deberian fortalecerse vy
ampliarse las asociaciones, las consultas y el dialogo
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales respecto de esas cuestiones, segin se
expresa en el comunicado conjunto del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y el Consegjo de Paz
y Seguridad de la Unién Africana. Mediante acciones
conjuntas, debemos encontrar formas mas eficaces de
tratar las crisis humanitarias como la de Darfur, en la
que civiles siguen sufriendo y muriendo cada dia.

Con respecto a Darfur, testigo de las crisis y las
situaciones humanitarias méas graves del mundo,
Eslovaguia acoge con beneplécito el reciente acuerdo
que, esperamos, conducira a un despliegue rapido y
satisfactorio de la operacion mixta de la Unién
Africanay las Naciones Unidas en Darfur, asi como a
una mejora de la proteccion de los civiles en la region
ante las violaciones de los derechos humanos y €l
derecho humanitario. Al respecto, instamos a
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Gobierno del Sudan a que facilite el despliegue de la
fuerza mixta de mantenimiento de la paz y permita la
vigilancia y la investigaciéon de los crimenes, incluida
la cooperacion activa con la Corte Penal Internacional.
Ademas, esperamos que el reciente debate celebrado
entre al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y el Consegjo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana
contribuya a una cooperacién y una interaccion mas
estrechas entre las Naciones Unidas y la Unién
Africana a examinar el exacerbamiento del
sufrimiento humanitario de los civiles en la Republica
Centroafricana, el Chad oriental y Somalia, asi como
las consecuencias de las actividades delictivas por
parte del Ejército de Resistencia del Sefior en laregion
de los Grandes L agos.

No obstante, no debemos olvidarnos de otras
partes del mundo, como el Oriente Medio y el
Afganistan, donde crece cada dia el nimero de ataques
contra civiles inocentes —mediante el empleo de las
técticas de asesinatos y los actos de terrorismo mas
viles, incluido el uso de cloro. Estamos de acuerdo con
el Sr. Holmes en que dicha tendencia es motivo de gran
preocupacion. A fin de contenerla, debe ser examinada
mediante acciones eficaces por parte de todas las partes
interesadas regionales y mundiales.

Observamos con preocupacion el nivel de
impunidad en cuanto a las graves violaciones del
derecho humanitario y las atrocidades cometidas contra
los civiles en los conflictos armados. Quisiera subrayar
gue observamos con especia preocupacion la
participacion directa de las fuerzas e instituciones
militares y de seguridad del Gobierno en dichas
actividades delictivas.

A ese respecto, Eslovaguia desea hacer hincapié
en la necesidad de una aplicacion estricta de la politica
de tolerancia cero en cuanto a los crimenes de guerray
los crimenes de lesa humanidad. Es inaceptable que
haya impunidad ante esos crimenes y debemos
asegurar que los responsables de actos delictivos sean
llevados ante la justiciaa Cuando las autoridades
juridicas nacionales —que detentan la responsabilidad
fundamental de llevar ante lajusticia alos responsables
de cometer crimenes— no estan plenamente preparadas
0, en agunos casos, dispuestas a examinar las
violaciones del derecho internacional humanitario,
Eslovaquia seguira apoyando la participacién activa de
la comunidad internacional, incluso mediante
tribunales internacionales o “mixtos’, la Corte Penal
Internacional y, de ser necesario, la aplicacion de
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medidas selectivas por parte del Consejo a la hora de
garantizar el respeto del derecho humanitario y de las
normas de | os derechos humanos.

Asimismo, observamos con preocupacion el
aumento en el numero de ataques deliberados contra
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales y otros trabajadores humanitarios que
ofrecen asistencia a la poblacion civil, asi como los
atagues contra personal de los medios de
comunicacion. A ese respecto, condenamos firmemente
actos como el reciente asesinato de un miembro del
personal de Médicos Sin Fronteras en la Republica
Centroafricana y de dos trabajadores libaneses de la
Cruz Roja en un campamento de refugiados palestinos
en el norte del Libano, el brutal asesinato de un
reportero de Radio Okapi en la Republica Democratica
del Congo, los ataques contra personal humanitario y
los actos de pirateria que amenazan la distribucién de
socorro en Somalia.

Apoyamos todas las medidas y acciones
necesarias que la comunidad internacional necesite
adoptar a fin de proteger al personal humanitario, crear
corredores seguros que permitan el acceso humanitario
pleno y sin trabas y ofrecer medidas basicas de
seguridad a los medios de comunicacién, incluso
mediante la aplicacion cabal de las resoluciones
1674 (2006) y 1738 (2006) del Consgjo de Seguridad
aprobadas el afio pasado.

Por dltimo, quisiera aprovechar esta oportunidad
para expresar mi agradecimiento y rendir homenagje a
todas las organizaciones humanitarias por sus
incansables esfuerzos y para expresar nuestras
condolencias a las familias de aquellos que han
ofrendado su vida por la causa de la paz y €l socorro
humanitario.

Sra. Pierce (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte) (habla en inglés): Deseo apoyar la
declaracion que formulara més adelante la presidencia
de laUnidn Europea.

Quisiera agradecer al Secretario General Adjunto
su presentacion, que invita a la reflexion. No podemos
aceptar que incluso ahora, en el siglo XXI, haya
conflictos violentos en los que resulte afectada con
mayor gravedad la poblacién civil. El hecho de ayudar
a garantizar la proteccion de los civiles durante los
conflictos armados es uno de los temas fundamental es
de lalabor del Consgjo.
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Al respecto, permitaseme decir que lamentamos
la muerte de civiles ocurridas como consecuencia de
las operaciones de las fuerzas internacionales en el Iraq
y el Afganistéan, asi como en otros lugares. Una muerte
civil siempre es demasiado. Reconocemos que
corresponde a las fuerzas seguir haciendo todo lo
posible a fin de evitar bgas civiles, y mantenemos
nuestro compromiso al respecto.

Al mismo tiempo, es importante que todos
distingamos entre las muertes no deliberadas y las que
resultan de los ataques deliberados y crueles a civiles a
manos de insurgentes, entre otros. La cuestion es
relativamente sencilla: nuestro objetivo es evitar bajas
civiles, mientras que el de los insurgentes es causarlas.
Ese es el meollo de por qué nos ocupamos de los
conflictos para empezar.

En esas situaciones, enfrentamos multiples
desafios sobre el terreno. Los civiles siguen siendo €l
objetivo deliberado de los insurgentes, los terroristas y
otros. En muchas regiones en conflicto, la violencia
sexual y basada en el género sigue generalizada.
Continlla la préactica abominable de recurrir a las
violaciones como arma de guerra. Cada afio, millones
de civiles son o0 siguen desplazados de sus hogares,
abocados a vivir una existencia fragil y vulnerable.
Durante las JUltimas semanas, también hemos
escuchado demasiadas historias en las que trabajadores
humanitarios, periodistas y otros han sido objeto de
ataques, secuestros o asesinatos.

Todo ello es inaceptable. No puede ser que los
civiles sigan siendo los méas castigados por los
conflictos violentos. Suponen e mayor numero de
bajas. Los méas vulnerables —mujeres, personas
mayores y nifios— son los mas afectados. Permitaseme
citar algunos egjemplos. En Birmania, las campafias
militares actuales contra los insurgentes han hecho que
los civiles en las zonas en conflicto hayan sufrido las
consecuencias. En Sri Lanka, la exacerbacion del
conflicto ha conllevado un elevado costo humano.
Seguimos observando con preocupacion la fragilidad
de la seguridad en Somalia y las repercusiones de la
violenciaterrorista en los civiles de la zona.

Igualmente, el Reino Unido ha afirmado en varias
ocasiones en este Salén que el terrible sufrimiento
padecido por la poblaciéon en Darfur dura demasiado.
Acogemos con satisfaccion el acuerdo del Gobierno del
Sudan respecto de una fuerza hibrida. Al mismo
tiempo, sefiallamos a la atencion el deterioro de la
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situacion de seguridad en Darfur. Observamos con
preocupacion que puede que los organismos de
asistencia humanitaria se vean obligados a abandonar
la regién a menos que haya garantias de seguridad y a
menos gue se pidan cuentas a los responsables de los
ataques. Instamos a Gobierno del Sudan a que siga

eliminando los obstdculos burocrdticos a las
operaciones de los organismos de asistencia
humanitaria.

Asimismo, el Reino Unido observa con gran
preocupacion la situacion humanitaria en la Franja de
Gaza. Como se ha declarado en este Salén, la violencia
reciente ha tenido tragicas consecuencias. El Reino
Unido apoya plenamente la declaracion del Cuarteto,
asi como los esfuerzos dirigidos a satisfacer las
necesidades humanitarias de los palestinos. A ese
respecto, acogemos con satisfaccion la decision de
Israel de facilitar el acceso de la asistencia humanitaria
y de garantizar la prestacién de servicios basicos.

En las situaciones de conflicto, todas las partes
deben hacer todo o posible por garantizar el acceso
pleno, seguro y sin trabas de los organismos de
asistencia humanitaria y de socorro. Quisiera hacer
constar el agradecimiento y el respeto de mi pais a
personal nacional e internacional que esta dispuesto a
trabajar en las condiciones més dificiles afin de prestar
socorro  humanitario. Acojo con beneplécito la
iniciativa “Saving Lives Together” (Salvar vidas entre
todos), cuyo objetivo es mejorar las cuestiones de
seguridad sobre €l terreno.

Es facil identificar los desafios, pero es mucho
mas dificil saber qué méas podemos hacer a la hora de
examinarlos.

Debemos seguir escuchando las exposiciones
informativas del Secretario General Adjunto sobre
cuestiones relativas a la proteccién y los paises. Esto
nos brinda la oportunidad de sefialar a la atencion las
acciones de los peores criminales y de apoyar alos que
estan logrando progresos.

Debemos fortalecer el respeto y el cumplimiento
del derecho internacional. Debemos esforzarnos por
poner fin a la impunidad garantizando que los
responsables de los crimenes méas atroces no tengan
lugar donde ocultarse. EI Reino Unido destaca el
importante papel de la Corte Penal Internacional al
respecto y subraya que los Estados que estén obligados
a cooperar con la Corte deben hacerlo.
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Asimismo, e Consgjo puede continuar
garantizando que, cuando proceda, se otorgue a las
fuerzas de las Naciones Unidas de mantenimiento de la
paz el mandato y el respaldo necesarios para proteger a
los civiles de la violencia. Hemos realizado un avance
progresivo en este frente; por ejemplo, acogemos con
satisfaccion las firmes medidas adoptadas por la
Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUC) contra la milicia
armada que amenazaba a la poblaciéon local, pero
debemos hacer mas. Todos podemos recordar €l
momento en que las Naciones Unidas no lograron
proteger a la poblacion en Bosnia, y lo lamentamos;
pero podemos velar por que esos hechos no se repitan
jamés, garantizando que todas las fuerzas dirigidas por
las Naciones Unidas cuenten con el mandato mas firme
posible. Consideramos muy interesante lo que ha dicho
el Secretario General Adjunto acerca de la necesidad de
evaluar larepercusion de las referencias a la proteccion
en los mandatos de mantenimiento de la paz, y
quisiéramos examinarlo méas a fondo.

Por lo tanto, las inquietudes en materia de
proteccion deben reflgjarse de manera mas sistemética
en los mandatos de mantenimiento de la paz. Debemos
alentar y facilitar una relacion de trabajo mas estrecha
entre la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH) vy el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en esta
cuestion. Asimismo, debemos continuar trabajando
para mejorar la presentacion de informes de manera
gue salgan a la luz los abusos. En ese sentido,
acogemos con beneplécito la propuesta del Secretario
General Adjunto de supervisar y presentar informes
sobre cuestiones relativas al acceso.

Si bien corresponde a los gobiernos nacionales la
responsabilidad primordial de proteger a sus
ciudadanos, la comunidad internacional también tiene
responsabilidades. Debemos estar a la altura de las
mismas.

Sr. Tachie-Menson (Ghana) (habla en inglés):
En primer lugar, permitaseme sumarme a los demas
miembros al agradecer al Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios, Sr. John Holmes, su
completa exposicion informativa.

La cuestion del trato de civiles en los conflictos
armados es tan antigua como la propia civilizacion. Sin
embargo, en los Ultimos tiempos la proliferacién de
conflictos brutales en varias partes del mundo ha
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centrado la atencién de la comunidad internacional en
este problema.

Esta claro que la principal responsabilidad de la
proteccion de los civiles corresponde a los Estados y a
los Gobiernos. Ese hecho fue reconocido en la
resolucién 46/182 de la Asamblea General de 1991. En
el Documento Final de la Cumbre Mundia 2005
también se afirmé ese principio en sus parrafos 138
y 139, en los que se ponia de relieve la responsabilidad
de las Naciones Unidas de utilizar los medios
diplométicos y otros medios adecuados para proteger a
las poblaciones en riesgo y, de no ser asi, de adoptar
una decision colectiva de conformidad con los
Capitulos VI y VIl de la Carta para proteger a las
poblaciones civiles del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad. Este concepto también se destacé en la
resolucién 1674 (2006).

Por lo tanto, es innegable que la comunidad
internacional cuenta con los instrumentos juridicos e
institucionales para ocuparse de esta cuestion. El
desafio que enfrentamos en la actualidad es el de
encontrar la manera de traducir los mecanismos a
nuestra disposicién en sistemas practicos eficaces para
proteger a los civiles. El problema de la proteccion de
civiles en los conflictos armados debera examinarse en
el contexto de los siguientes factores: en primer lugar,
la prevencion de conflictos; en segundo lugar, la
observancia 'y la aplicacion de las normas del derecho
internacional  humanitario; en tercer lugar, el
mantenimiento de la paz y la asistencia humanitaria y,
en cuarto lugar, la consolidacion de la paz y la
reconciliacién después de un conflicto.

En cuanto al primer factor, resulta légico que,
para detener el abuso contra civiles, vayamos a las
causas radicales del problema, poniendo fin, mediante
la prevencién de conflictos, a las condiciones que
instigaron los conflictos en primer lugar.

En ese sentido, tomamos como base el informe
del Secretario General de abril de 1998 relativo a las
causas de los conflictos y a la promocion de paz
duraderay el desarrollo sostenible en Africa, en el que
se definia a la promocion de la seguridad y el
desarrollo humanos como base de la prevencién de
conflictos.

Esto plantea dudas relativas a cuestiones de
gobernanza, gestion econdmicay el Estado de derecho.
Como se destaca en la resolucion 1674 (2006), es
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preciso aplicar un enfoque coordinado y amplio
respecto de la promocion del crecimiento econémico,
la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible
en zonas y regiones vulnerables por parte de las
Naciones Unidas y sus organismos. Esto requiere,
asimismo, la cooperacién con las organizaciones
regionales y subregionales, asi como con las
organi zaciones no gubernamentales.

Un aspecto importante de la prevencion de
conflictos que a menudo se pasa por alto es un sistema
de alerta temprana. Este puede operar en dos niveles:
en primer lugar, aertando sobre la existencia de
tensiones en el seno de la comunidad que podrian ser
detonante de un conflicto y, en segundo lugar,
alertando a la comunidad internacional sobre
situaciones que pueden llevar a un aumento de la
violencia contra civiles y tener como resultado una
crisis humanitaria.

El Consgjo de Paz y Seguridad establecido en
virtud del Acta Constitutiva de la Unién Africana, que
es un dispositivo de alerta temprana, es un gemplo de
ello. El sistema de alerta temprana de la Comunidad
Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO) también constituye un paso en la direccion
correcta.

En lo que se refiere a la cuestion del respeto y la
aplicacion de las normas del derecho internacional
humanitario, la responsabilidad corresponde a los
Estados interesados y a los combatientes. La
comunidad internacional en su conjunto y las
organizaciones regionales y subregionales, en
colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales, deben desempefiar una labor de
concienciacion de las distintas facciones acerca de la
necesidad de cumplir esas normasy gjercer una presion
constante para garantizar su cumplimiento.

Cuando los Estados y los combatientes no
muestran su voluntad o no son capaces de actuar, la
comunidad internacional tiene el deber moral y juridico
de intervenir para evitar una catastrofe humanitaria.

El mantenimiento de la paz y la asistencia
humanitaria son dos instrumentos importantes que la
comunidad internacional utiliza en la actualidad para
controlar los conflictos y reducir los niveles de
sufrimiento humano. Esos dos instrumentos, si bien
son distintos, se apoyan y complementan mutuamente.
Para que el mantenimiento de la paz y la asistencia
humanitaria funcionen con eficacia, es necesario que se
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vuelvan a configurar las misiones de mantenimiento de
la paz mediante la aprobacién de mandatos firmes cuyo
objetivo sea no sbélo garantizar la proteccion fisica de
los civiles, sino también facilitar la asistencia
humanitaria. Dado que los puntales préacticos y morales
de las operaciones de mantenimiento de la paz se ven
amenazados si no se puede proteger a la poblacion
civil, la proteccion de los civiles debe formar parte del
mandato béasico de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Esto requiere recursos adicionales. Sin
embargo, se trata de la manera mas rentable de evitar
un desastre humanitario, que exigiria alin més recursos.

En cuanto a la cuarta cuestion, relativa a la
consolidacion de la paz y la reconciliacion después de
un conflicto, es importante que la comunidad
internacional cuente con los recursos hecesarios, |o
cual facilitaria no s6lo la reconstruccién econémica,
sino también la consolidacion de instituciones politicas
y judiciales que garanticen el Estado de derecho y
permitan a las personas vivir en condiciones de paz y
seguridad. En ese sentido, la importancia del desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion es obvia. La
reconciliacién y la entrega a lajusticia de los cul pables
de los crimenes mas graves también deben formar parte
del proceso de construccion y recuperacion de la
nacion.

En ese contexto, nos complace observar que la
Corte Pena Internacional, que ya se encuentra
trabajando a pleno rendimiento, puede desempefiar un
papel disuasorio eficaz en la promocion del marco
juridico internacional para la proteccién de los civiles
en los conflictos armados. La remision de la situacion
de Darfur por parte del Consejo de Seguridad a la
Corte Pena Internacional es wuna importante
experiencia piloto en ese sentido.

Para concluir, hacemos un llamamiento a la
comunidad internacional para que haga gala de la
voluntad politica necesaria para poner en préactica las
medidas necesarias para la proteccién de los civiles en
los conflictos armados, como he subrayado con
anterioridad.

Sra. Qwabe (Sudéafrica) (habla en inglés):
Sr. Presidente:  Sudafrica se une a los demas al
agradecerle la convocacion de este debate publico
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados. Quisiéramos felicitar al Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. John Holmes,
por su exposicion informativa.
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A pesar de los acontecimientos politicos positivos
orientados a logro de la paz en numerosas zonas de
conflicto, nuestro mundo sigue arrasado por violentos
conflictos armados que cobran las vidas de miles de
civiles y causan el desplazamiento permanente de
muchos mas. Los ataques dirigidos deliberadamente
contra los civiles durante los conflictos armados, junto
con el uso indiscriminado de la fuerza, la violencia
basada en el género, el desplazamiento forzoso y la
falta de seguridad y acceso para el persona
humanitario, son todos factores que perjudican a los
civiles.

Por lo tanto, consideramos que para encontrar una
solucion comin a la cuestion de la proteccién de los
civiles serd necesaria la cooperacion de todos los
Estados Miembros y de todas las partes que participan
en un conflicto. Respecto de la cuestion de la
proteccion de los civiles, apoyamos la necesidad de
gue los organos principales de las Naciones Unidas
adopten un enfoque coherente, amplio y coordinado, y
gue cooperen entre si en el marco de sus respectivos
mandatos. En la resolucién 46/182 de la Asamblea
General, entre otras, se destaca la importancia que debe
asignarse a la asistencia humanitaria de conformidad
con los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad y, por lo tanto, la necesidad de que no se
preste esa asistencia en base a consideraciones
geopoliticas.

Por ese motivo debemos evitar |a politizacion de
la asistencia humanitaria y, en ese contexto, instamos a
la comunidad internacional a que no haga caso omiso
de la situacién en €l territorio palestino ocupado de
Gaza. Precisamente ayer, €l Sr. David Shearer, jefe de
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) en €l territorio palestino ocupado, sefial6é alos
periodistas en las Naciones Unidas que la situacion
humanitaria en la Franja de Gaza podria empeorar si
Israel no levanta las restricciones y permite el paso en
sus puestos de cruce fronterizo en esa zona. Sudéafrica
apoya el llamamiento de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios para que se reabra el cruce
fronterizo de Karni, principal punto de cruce comercial
hacia Gaza.

Como se recordara, Sudéfrica, que presidio el
Consgjo en marzo de 2007, convocd a un debate
publico sobre el aumento de la cooperaciéon y la
coordinacion entre las organizaciones regionales y €l
Consegjo de Seguridad, en particular la Unién Africana.
Creemos que la asociacion con los mecanismos
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regionales permitird abordar mejor la proteccion de los
civiles y la asistencia humanitaria, y que €
fortalecimiento del didlogo y la cooperacion entre €l
Consejo de Seguridad y las organizaciones regionales
permitira hacer frente a los problemas comunes en
materia de seguridad. Ademas, es necesario fortalecer
el papel de las organizaciones regionales para que
puedan actuar con mayor eficacia en caso de que surjan
futuros conflictos, ya que se encuentran mas cerca de
la zona afectada y, por lo tanto, en principio, pueden
actuar con mayor rapidez.

Como se  estipula en la resolucion
1265 (1999) del Consejo de Seguridad sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, el
Consejo ha expresado su disposicion de examinar de
gué manera en los mandatos de mantenimiento de la
paz se pueden abordar mejor las repercusiones
negativas de los conflictos para los civiles. Por lo
tanto, nos complace observar que los mandatos de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
contemplan actualmente las necesidades concretas de
proteccion de las mujeres y los nifios, incluidas las del
personal humanitario, gracias a la aprobacién de las
resoluciones fundamentales 1325 (2000) sobre la
mujer, la paz y la seguridad, 1612 (2005) sobre los
nifios y los conflictos armados, y 1502 (2003) sobre la
proteccion del personal de las Naciones Unidas, su
personal asociado, y el personal de asistencia
humanitaria en las zonas de conflicto.

Para concluir, las cuatro resoluciones que ha
aprobado el Consejo de Seguridad sobre la proteccién
de los civiles en los conflictos armados establecen un
marco adecuado para que la comunidad internacional
aborde de forma dindmica y colectiva los desafios
relativos a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados. En esas resoluciones se reafirmé la
importancia de prevenir los conflictos armados y su
repeticion, y se hizo hincapié en la necesidad de
adoptar un enfoque amplio mediante la promocién del
crecimiento econdmico, la erradicacion de la pobreza,
el desarrollo sostenible, la reconciliacion nacional, la
buena gobernanza, |la democracia, €l estado de derecho
y €l respeto de los derechos humanos'y su proteccion.

Respecto de las violaciones del derecho
internacional humanitario, Sudéafrica apoya lalabor de la
Corte Penal Internacional y los diversos tribunales
internacionales, y cree que todos los acusados,
prescindiendo de la nacionalidad y la situacion
geopolitica, deben ser juzgados de manera adecuada y
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justa. Por lo tanto, esperamos que el tratamiento de los
problemas relativos a la proteccion de los civiles en los
conflictos armados se realice en el marco del respeto de
los principios del derecho internacional humanitario, el
derecho relativo a los derechos humanos y el derecho
relativo a los refugiados, la dignidad humana y la
legitimidad de las Naciones Unidas.

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Damos las gracias a Sr. Holmes por la
informaciéon actualizada que ha ofrecido sobre la
situacion de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. Nos enteramos diariamente de
nuevos casos de asesinato, tortura, crueldad y otras
formas de violencia contra los civiles en los conflictos
armados.

En los ultimos afios, hemos prestado una atencion
especial a la situacion humanitaria de Darfur. Sin
embargo, debido en gran medida a los arduos esfuerzos
gue realizan actualmente las Naciones Unidas y la
Unién Africana, vemos perspectivas positivas de que se
intensifiqgue el proceso politico, se consolide el
Acuerdo de Paz de Darfur y se fortalezca la presencia
de fuerzas de mantenimiento de la paz en Darfur. Ello
permite abrigar la esperanza de que la amenaza de la
violencia en esa region del Sudan llegue a su fin.

L amentablemente, ese impulso positivo aln no se
ha manifestado en el Irag. Los informes sobre grandes
nidmeros de victimas se han vuelto rutinarios. La
comunidad internacional no parece haber captado aln
el alcance de la tragedia humanitaria que se desarrolla
en el conflicto del Irag, que ha pasado a ser uno de los
més sangrientos de | os Ultimos 50 afios.

Actualmente, no podemos ignhorar |0s numerosos
afos de sufrimiento que han soportado los civiles en €l
conflicto entre Israel y Palestina. Las heridas causadas
al pueblo del Libano en el verano de 2006 alin no han
sanado, y las victimas civiles alcanzan a muchos
cientos de personas.

El nUmero de victimas civiles en el Afganistan
estd aumentando. Entendemos la alarma del Gobierno
del Afganistan ante la muerte de cada uno de sus
pacificos ciudadanos.

Si bien la responsabilidad de proteger a los
civiles recae en primer lugar en los gobiernos de los
Estados en que tienen lugar los conflictos, creemos que
las otras partes involucradas en las diversas situaciones
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de conflicto deben también tener

responsabilidad.

Nos sentimos especial mente apesadumbrados por
los nifios muertos y heridos. Hace pocos dias, siete
nifios fallecieron en el distrito de Zargun Shah de
Afganistan. El Secretario General, su Representante
Especial, la Sra. Coomaraswamy, y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia respondieron de
manera adecuada. Esos acontecimientos deben formar
parte de las labores del Grupo de Trabajo sobre los
nifios y los conflictos armados del Consejo.

presente esa

Se debe prestar atencion a la violencia basada en
el género. Las Naciones Unidas deben responder
répidamente a los casos de violencia contra civilesy a
la destruccion de instalaciones civiles en los conflictos
armados. Se trata de una cuestion muy importante ya
gue, en muchos de los conflictos actuales, las victimas
civiles y la destruccion de la infraestructura civil son
consecuencia de acciones premeditadas o de una
atencion insuficiente encaminada a evitar las victimas
civiles. Por lo tanto, debemos esforzarnos por que
todas las partes respeten estrictamente las normas del
derecho internacional humanitario y las decisiones
pertinentes del Consegjo.

Los conflictos causan a menudo enormes
desplazamientos de personas dentro o fuera de un pais.
De acuerdo con los datos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, por primera vez en los ultimos cinco afios
ha aumentado el nimero de refugiados en el mundo,
que llega aproximadamente a los 10 millones. La causa
principal de ese aumento es la violencia en el Iraqg, de
donde han huido aproximadamente 1,5 millones de
personas, mientras otras fuentes sefialan que la cifra es
de 2,2 millones. En la conclusion de la Conferencia
internacional para abordar las  necesidades
humanitarias de los refugiados y las personas
internamente desplazadas dentro del Irag y en los
paises vecinos, que se celebré en abril Ultimo en
Ginebra, se expreso la necesidad de adoptar medidas
de emergencia en ese contexto. El Afganistan sigue
siendo el lugar de origen de la mayoria de los
refugiados, que actualmente llegan alos 2,1 millones.

Ademas de la condicion de refugiados, en los
Ultimos afios se ha prestado mas atenciéon a las
personas internamente desplazadas, cuya condicion
juridica no estd reglamentada por e derecho
internacional. A diferencia de los refugiados, las
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personas internamente desplazadas siguen siendo
protegidas legalmente por sus Estados de origen. A
solicitud del Estado, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y otras organizaciones internacionales pueden
proporcionarles asistencia.

La cuestion de las personas internamente
desplazadas esta a menudo relacionada con el concepto
de laresponsabilidad de proteger, que, a nuestro juicio,
se debe interpretar estrictamente de conformidad con
los resultados de la Cumbre Mundia 2005.
Recordamos que los jefes de Estado de todo el mundo
estuvieron de acuerdo en contribuir a proteger a las
poblaciones del genocidio, crimenes de guerra,
depuracién étnica y crimenes de lesa humanidad, en la
inteligencia de que este concepto y sus implicancias se
examinarian en la Asamblea General sobre la base de
los principios de la Cartay del derecho internacional.

La labor humanitaria es un componente de una
estrategia de solucién de las crisis y de la
reconstruccion posterior a los conflictos, y requiere la
adopcion de medidas sistémicas en los planos nacional,
regional e internacional. Se justifica plenamente que el
Consgjo de Seguridad preste mayor atencion a la
proteccion de los civiles como parte de su
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

El Presidente (habla en francés): Formularé
ahora una declaracion breve en mi condicion de
representante de Bélgica.

Al igua que algunos de mis colegas, ante todo
quisiera agradecer al Sr. Holmes su declaracion, que es
prueba de un gran compromiso y ha sido reveladora
para todos nosotros.

Bélgica también desearia hacer suya la
declaracion que formulard Alemania en breve, en
nombre de los miembros de la Unién Europea.

En su exposicion, el Secretario General Adjunto
ha demostrado claramente que existe un vacio enorme
entre la concepcion diplomatica de la proteccion de
civiles, por una parte, y larealidad en el terreno, por la
otra. A fin de colmar ese vacio, Bélgica promueve la
adopcion de un enfoque mas concreto, mas previsible y
mas sistemético que se funde en las disposiciones de la
resolucién 1674 (2006) y que constituya un mecanismo
mejor para que el Consgjo pueda aplicar una politica
eficaz en el ambito tanto de la prevencion como de la
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recuperacion. Es evidente que la Secretaria tiene un
papel claro que desempefiar. Apoyamos todos sus
esfuerzos y la instamos a que continde utilizando todos
los medios disponibles con ese fin.

Bélgica también desearia destacar que los propios
Estados deben asumir la responsabilidad de proteger a
los civiles en situaciones de conflicto armado. Si no
tienen la capacidad o la voluntad de garantizar una
proteccion  adecuada, entonces la comunidad
internacional tendréa la responsabilidad —e incluso el
deber— de responder.

Al igual que el Sr. Holmes, Bélgica condena con
la mayor firmeza el rechazo de garantizar el acceso a
los trabajadores humanitarios en situaciones de
conflicto. Nos ha sefialado que ha habido varios
conflictos en el programa del Consejo en los cuales ese
acceso se ha denegado. También hemos comprobado en
muchas instancias la utilizaciébn de asistencia
humanitaria con fines politicos, o cual es inaceptable.
El Consgjo debe emplear toda su influencia a fin de
garantizar el acceso total y en condiciones de plena
seguridad a personal humanitario.

Entre los aspectos de la resolucion 1674 (2006),
Bélgica asigna particular importancia a la lucha contra
la violencia, en especial la violencia sexual contra las
mujeres y los nifios menores. Hemos constatado cémo
esos actos de violencia se han transformado en
verdaderos instrumentos de guerra en algunas
situaciones de conflicto. No sélo es imprescindible
erradicar esas practicas, sino también prevenirlas.

Como e Secretario Genera Adjunto ha
recalcado, la lucha contra la impunidad es uno de los
componentes de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. En ese contexto, existe una serie
de mecanismos judiciales y de reconciliacion que estan
en vigencia en los ambitos nacional, regional e
internacional —el principal de los cuales es la Corte
Penal Internacional— que puede contribuir a garantizar
que se haga justicia. Su funcionamiento eficaz es
evidentemente un factor disuasorio para quienes
pretenden violar los derechos de los civiles en los
conflictos armados.

Desearia asegurar al Sr. Holmes que cuenta con €l
pleno apoyo de Bélgica en la inmensa tarea que debe
desempefiar.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente
del Consgjo.
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Tiene la palabra el representante de Guatemala.

Sr. Briz Gutiérrez (Guatemala): Sr. Presidente:
En primer lugar, deseo expresarle mi agradecimiento
por dar seguimiento ala practica ya habitual de realizar
dos debates teméticos al afio sobre la proteccion de los
civiles en los conflictos armados.

Asimismo, permitaseme agradecer al Sr. John
Holmes, Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, por sus oportunos comentarios al
principio de este debate.

A pesar del tiempo transcurrido desde los
Convenios de La Haya de 1899 y 1907 —100 afios de
este Ultimo este afio— y de los Convenios de Ginebra
de agosto de 1949, seguimos viéndonos obligados a
reiterar nuestra preocupacion por 10s escasos progresos
alcanzados en el terreno respecto del logro de la
proteccion efectiva de los civiles en situaciones de
conflicto armado y de la urgente necesidad de ofrecer
una mejor proteccion fisica a la poblacién desplazada,
asi como a otros grupos vulnerables que corren
mayores riesgos, como las mujeres, los nifios, los
trabajadores humanitarios, el personal de las Naciones
Unidas y los periodistas, reporteros y personal
asociado a trabajos de riesgo.

En ese sentido, lamentamos las recientes muertes
ocurridas en el Irag, la Republica Democrética del
Congo, Sri Lanka, Darfur y el Libano y reiteramos
nuestra condena por los atagues terroristas dirigidos a
las comunidades en donde no se hace distincion entre
la poblacion civil y los grupos combatientes, asi como
todos aquellos otros ataques que obligan a
comunidades enteras a desplazarse dentro de su pais o
a buscar refugio en paises vecinos.

La realizaciéon de debates publicos sobre este
tema, asi como las declaraciones que en agunas
ocasiones se han emitido, o la aprobacién de
resoluciones como la resolucién 1674 (2006) o la
resoluciéon 1738 (2006) entre otras, consideramos que
constituyen avances positivos en nuestro afan de
continuar la busqueda de puntos de encuentro sobre la
mejor forma de enfrentar de manera conjunta los
desafios que continuamente nos ponen de manifiesto
los informes del Secretario General, informes que
también nos sirven de Utiles herramientas para mejor
entender la complejidad que rodea este tema.
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Durante decenios hemos podido atender de
manera conjunta, a través de las Naciones Unidas,
muchos conflictos dificiles y complicados que han
requerido la adopcién de decisiones de fundamental
importancia para darles solucion. Pero todavia nos
queda mucho por lograr enfoques integrales que nos
permitan prevenir los conflictos o su recurrencia 'y en
los cuales se evidencia una verdadera coherencia,
coordinaciéon 'y complementariedad entre los
principales 6rganos de esta Organizacion. En este
sentido, coincidimos plenamente con el Coordinador
del Socorro de Emergencia en cuanto a la necesidad de
invertir més en la prevencion.

Mientras no logremos mejorar esta interaccion
cada vez que estalle un conflicto armado, fallemos en
defender a la poblacién civil o no podamos asegurar el
desplazamiento de los trabajadores humanitarios para
socorrer a la poblacion que se ve atrapada en el medio
del conflicto, cada vida perdida, cada caso de
genocidio o de depuracion étnica nos recordard nuestra
imposibilidad de estar a la altura de los nobles ideales
sobre los que se fundé esta Organi zacion.

Por experiencia propia sabemos que no es tarea
facil. Los guatemaltecos, a pesar de los avances
alcanzados y de contar con un conjunto de acuerdos de
paz que sientan cimientos solidos para un crecimiento
econdémico con equidad, el respeto y la proteccion de
los derechos humanos, asi como la mayor participacion
de la mujer y de los pueblos indigenas, ain buscamos
crear, ampliar y fortalecer las estructuras, las
oportunidades y las garantias que consoliden la
reconciliacién nacional, el pleno estado de derecho y el
fin de una cultura de impunidad que ha afectado
especialmente a la poblacion femenina.

Esta dura experiencia nos permite reconocer la
importancia de la justa aplicaciéon de lo establecido en
la resolucion 1674 (2006), en especial lo relativo a la
incorporacion de elementos de proteccion de los
grupos vulnerables identificados en la planificacion de
las misiones de mantenimiento de la paz y de otras
misiones pertinentes de las Naciones Unidas para
minimizar el impacto ya de por si traumético de
cualquier conflicto. En este sentido, también apoyamos
la sugerencia que nos hiciera el Coordinador en cuanto
a evaluar los mandatos que ya incorporan la proteccién
de los civiles en varias operaciones de paz y poder asi
extraer las lecciones correctas.
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Consideramos, asimismo, que el aide-mémorie
aprobado por el Consejo de Seguridad a través de la
declaracion de la Presidencia S/PRST/2002/6, y
actualizado por la OCAH en 2003 (véase
S/PRST/2003/27) sobre la proteccién de civiles, ha
sido una herramienta de diagnéstico Gtil para evaluar
las prioridades que deben considerarse a la hora de
establecer, cancelar o cambiar el mandato de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Nos parece
gue puede beneficiarse de una revision y actualizacion
periédica para reamente reflgjar las preocupaciones,
tendencias y medidas que deben tomarse en cuenta
para la proteccion de civiles y la gecucion de
programas relacionados con este tema.

Esperamos el proximo informe del Secretario
General en octubre, el cual, estamos seguros, nos dara
informacion actualizada y experiencias recientes
vividas en relacion con las operaciones de
mantenimiento de la paz y la novedosa labor de
consolidacion de la paz. Confiamos en que su
contenido generard un debate interesante sobre
enfoques novedosos para abordar la implementacion de
programas sobre el terreno que nos permitan gjercer a
cabalidad nuestra responsabilidad de proteger.

Finalmente, no podemos concluir sin felicitar al
Tribunal Especial para Sierra Leona por la condena de
tres dirigentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias,
quienes fueron encontrados culpables de 11 delitos
considerados crimenes de lesa humanidad, incluidos el
reclutamiento y la utilizacion de nifios como soldados.
Esta es la primera vez que un tribunal internacional
emite una sentencia sobre el reclutamiento de nifios,
ademés de constituir un fuerte mensagie en la lucha
contralaimpunidad y la defensa de la poblacion civil.

El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra el representante del Japon.

Sr. Oshima (Japén) (habla en inglés): Al Japon le
complace que e Consgjo de Seguridad siga
atentamente, como debe ser, el sufrimiento de los
civiles en los conflictos armados. Por consiguiente,
acogemos con satisfaccion el debate publico de hoy y
damos las gracias al Secretario General Adjunto, Sr.
John Holmes, por su exposicién informativa sobre los
progresos alcanzados. Encomiamos a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) por
haber desempefiado un papel rector en este ambito.

De hecho, se han alcanzado progresos reales y
concretos hacia la consecucién del objetivo de proteger
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a los civiles inocentes. El Consejo de Seguridad ha
aprobado muchos instrumentos normativos, entre ellos
laresolucién 1674 (2006). En cuanto ala cuestion de la
proteccion de los periodistas en los conflictos, que se
planted en el debate publico celebrado en diciembre
pasado (véase S/PV.5577), acogemos con satisfaccion
la aprobacién unanime de la resolucion 1738 (2006).

Para el Japén, la proteccién de los civiles es una
maxima prioridad, puesto que la consideramos esencial
para la seguridad humana. En consecuencia, el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana, administrado por la OCAH y a que mi
Gobierno ha hecho contribuciones considerables, ha
demostrado un gran interés en los proyectos que
abordan cuestiones tales como la prevencion de
conflictos, la consolidacién de la paz después de los
conflictos, las minas terrestres, los desplazados
internos y los refugiados, apoyando a mas de 50
proyectos a los largo de los afios. Por ejemplo, el
Fondo Fiduciario ha brindado asistencia para promover
larecuperacion y los medios de vida sostenibles para el
sector de la poblacion de Sri Lanka que se ha visto
afectado por el conflicto interno. Recientemente, el 29
de mayo, el Gobierno del Japén y las Naciones Unidas
decidieron ampliar la asistencia por conducto del
Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana a un
proyecto que tiene el objetivo de proteger, reintegrar y
reasentar a los desplazados en Somalia. ElI Fondo
central para la accion en casos de emergencia también
ha brindado asistencia para garantizar una corriente
previsible de financiacion para los esfuerzos dirigidos
a proteger a los civiles en crisis desatendidas. Todos
acogemos con satisfaccion esos esfuerzos.

Hoy deseo abordar cuatro aspectos del tema de la
proteccion de los civiles. Permitaseme comenzar por el
Consgjo de Seguridad, al que encomiamos por los
grandes progresos que ha alcanzado en este ambito. En
particular, el Grupo de Trabajo sobre los nifios y los
conflictos armados ha logrado mejorar la situacién de
los nifios en los conflictos armados mediante el
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes
que el Consegjo establecié en laresolucién 1612 (2005).

Al mismo tiempo, nos preocupa profundamente el
elevado numero de civiles afectados por los conflictos,
tanto en el Iraq como en el Afganistan, Darfur, Somalia
y otros lugares del mundo donde hay conflictos, que
necesitan desesperadamente proteccién y asistencia
Lamentamos el hecho de que los civiles se conviertan
cada vez con mayor frecuencia en los primeros blancos
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de la violencia, aunque hayamos presenciado una
disminucion constante del nimero de conflictos
durante los ultimos afios. Condenamos también el
hostigamiento, la intimidaciéon y el asesinato del
personal de asistencia humanitaria que trabaja en
situaciones de crisis y emergencias en el mundo.

Sin embargo, no basta con la condena. Los
dirigentes del mundo reconocieron oficialmente, en la
Cumbre Mundial celebrada en 2005, |a responsabilidad
de proteger a las poblaciones, reafirmada por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 1674 (2006).
Sin embargo, esas palabras no se han concretado
adecuadamente en acciones. Necesitamos debatir en
este 6rgano qué otras medidas concretas pueden
adoptar las Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad.

Una de esas medidas es e ade-mémorie
aprobado por el Consejo en 2002 (S/PRST/2002/6,
anexo) como instrumento para tender un puente entre
los instrumentos normativos que elabora el Consgjo y
las medidas concretas sobre el terreno. En particular,
resulta valioso en el proceso de formulacién de un
mandato de mantenimiento de la paz. Este valioso
instrumento no se debe descartar; por el contrario, se
debe seguir utilizando y, para que sea util, se debe
revisar y actualizar de vez en cuando.

La vigilancia adecuada para facilitar la alerta
temprana es otro mecanismo en vigor que contribuye a
la proteccion de los civiles. Por tanto, los funcionarios
responsables, entre ellos el Coordinador del Socorro de
Emergenciay los Altos Comisionados de las Naciones
Unidas para los Refugiados y para los Derechos
Humanos, deben brindar y presentar informaciéon en
forma oportuna.

En segundo lugar, es necesario fortalecer nuestros
esfuerzos para proteger a los desplazados internos.
Apoyamos |la recomendacion del Grupo de Alto Nivel
sobre la coherencia de todo el sistema de las Naciones
Unidas de que los organismos humanitarios aclaren
cudles son sus mandatos y aumenten la cooperacion en
este ambito. Acogemos con agrado también el inicio de
las consultas oficiosa sobre las cuestiones humanitarias
esta semana. El Japdn, por su parte, tiene la intencién
de participar de manera constructiva en el debate sobre
el tema en cualquier foro que tenga lugar, incluidos la
OCAH y el Comité Ejecutivo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.
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En tercer lugar, la cuestion de poner fin a la
impunidad. La cuestion del modo de establecer el
equilibrio adecuado entre la reconciliacion nacional y
el castigo de los que han cometido delitos, asi como
también entre la paz y lajusticia, es algo que requiere
un mayor analisis. Sin embargo, el establecimiento del
Estado de derecho, sin duda, contribuye en gran
medida a la paz duradera y a la estabilidad. Por
consiguiente, el Japon ha estado adoptando iniciativas
en este ambito. Por gjemplo, ha apoyado activamente al
tribunal para juzgar a Khmer Rouge en Camboya, y
acoge con satisfaccién los progresos importantes
alcanzados recientemente que han facilitado el
comienzo del juicio. El Japdn espera que el juicio
proceda sin obstaculos y con la debida rapidez. Con
ese objetivo, es fundamental que las Naciones Unidas y
los Estados Miembros sigan apoyando a Camboya.

En cuanto ala Corte Penal Internacional, el Japén
ha completado los procedimientos legislativos
necesarios para que pueda participar en la Corte, y
tiene previsto integrarse oficialmente a la Corte en €
otofio de este afio. De ese modo, tendremos la
esperanza de contribuir en mayor medida a la
prevencion e incluso a la erradicacion de muchos
delitos graves y a la consolidacion del Estado de
derecho y del mantenimiento de la paz y |a seguridad.

En cuarto y dltimo lugar, quisiera subrayar la
importancia de las iniciativas regionales para velar por
la aplicacibn de marcos normativos y principios
relativos ala proteccion de los civiles. Esta claro que la
participacion de las organizaciones regionales
pertinentes es conveniente y beneficiosa.

Del mismo modo, acogemos con agrado la
conferenciaregional que organizé en abril, en Dakar, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
Esperamos poder trabajar con esta Oficina para que se
celebren en Asia conferencias semejantes en el
momento oportuno.

Por ultimo, todos los esfuerzos de la comunidad
internacional encaminados a la proteccion de los
civiles deben juzgarse, en Ultima instancia, por €l
ndmero de personas a los que realmente se protege y se
salva. Deben efectuarse todas las acciones concretas
que contribuyan a ese objetivo ultimo, sobre todo las
consistentes en retirar minas antipersonal, velar por la
entrega de alimentos y la prestacion de apoyo médico
oportuno y suficiente a las personas en peligro, gjercer
el maximo de atencion para evitar victimas civiles en
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las operaciones de lucha contra la insurgencia y hacer
esfuerzos politicos para poner fin a los conflictos o
para contenerlos. También nos preocupan las posibles
consecuencias humanitarias de las municiones en
racimo sin detonar. El Japén, que da prioridad al marco
de la Convencion sobre ciertas armas convencionales,
seguira participando constructivamente en los debates
sobre este problema en diversos foros internacional es.

Todos los Estados Miembros deben preocuparse
por proteger a los civiles. Por lo tanto, el Consgjo de
Seguridad deberia seguir ofreciendo el liderazgo
necesario y siguiendo de cerca los acontecimientos.
Sr. Presidente: Le aseguro que €l Japon hard lo que le
corresponde.

El Presidente (habla en francés): Doy la palabra
al representante de la Argentina.

Sr. Arguello (Argentina): Al comenzar esta
intervencion, la delegacion de la Argentina desea
agradecerle la convocacion de este debate abierto sobre
la proteccion de los civiles en los conflictos armados.
Asimismo, deseamos expresar nuestro agradecimiento
al Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
y Coordinador del Socorro de Emergencia de las
Naciones Unidas, Sr. John Holmes, por |la presentacion
gue con mucha atencidon escuchamos y que realizara
hace unos minutos ante el Consejo.

La Argentina asigna una gran importancia a la
cuestion de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. En este sentido, tuvimos el honor
de formar parte del Consgjo de Seguridad cuando se
negociaron y aprobaron las resoluciones 1265 (1999),
1296 (2000) y 1674 (2006), que conforman el régimen
legal vigente en la materia. Entendemos que la eficacia
del Consejo de Seguridad en mejorar la proteccion de
los civiles constituye una de las areas centrales para
que la opinién publica mundial evalle la contribucion
del Consgjo a mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Como sefidlara el predecesor del Sr. Holmes, la
responsabilidad de proteger a los civiles en los
conflictos es un principio central de humanidad que
debe ser despolitizado y trasladado a una accién
conjunta por los miembros del Consejo y las
organizaciones mundiales.

La persistencia de atrocidades cometidas contra
civiles, que se hace evidente en las periddicas
evaluaciones del Consegjo, suscita la reflexion sobre la
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posibilidad de que en determinados conflictos se
adopten las medidas actualmente previstas para
aquellas  situaciones en las que los Estados
involucrados en un conflicto no tienen la voluntad
politica o la capacidad de adoptar acciones efectivas
para proteger alos civiles afectados por esa crisis.

No existe ninguna consideracion de seguridad
nacional que pueda prevalecer sobre la obligacion de
los Estados, y otras partes en un conflicto, de cumplir
con el derecho humanitario. La Argentina valora las
tareas que desarrollan la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH) y los organismos del
sistema en materia de proteccion de civiles, incluso en
el area de los refugiados y los desplazados internos, asi
como con respecto a las mujeres, los nifios y otros
grupos vulnerables en el marco de los conflictos
armados.

Mi pais condena en los términos méas enérgicos
los atagues que sufre el personal humanitario y desea
hacer llegar sus sinceras condolencias a los familiares
y amigos de aguellos que entregaron generosamente
sus vidas mientras asistian a poblaciones afectadas por
emergencias humanitarias.

La responsabilidad de los Estados de proteger al
personal humanitario y brindarle acceso pleno y sin
impedimentos a las poblaciones civiles afectadas esta
claramente establecida en las normas vigentes y no
puede ser eludida bajo ninguna circunstancia.

El Consgjo de Seguridad incorporé en su
programa hace varios afos la cuestion de la proteccion
de los civiles y ha venido estableciendo un régimen
legal en la materia. En ese sentido, hasta el presente ha
tenido ante si herramientas en materia de proteccion de
civiles como la hoja de ruta (véase S/2001/614), €l
aide-mémoire (S/PRST/2002/6, anexo) y la plataforma
de 10 puntos (véase S/PV.4877). Asimismo, ha recibido
valiosas sugerencias para mejorar el mecanismo de
informacién sobre la proteccién de los civiles.

Corresponde ahora la aplicacion plena de ese
marco. Laresolucion 1674 (2006) del Consejo debe ser
implementada y desarrollada. La oportunidad de la
presentacién por parte del Secretario General el
préximo mes de octubre del informe sobre la
proteccion de los civiles nos brinda la posibilidad de
que la OCAH redice un balance detallado de la
situaciéon mundial en esa materia y proponga huevas
ideas y enfoques, asi como acciones especificas a
adoptar, incluidas las cuestiones relativas al acceso del
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personal humanitario a las poblaciones afectadas por
conflictosy ala seguridad de periodistas, profesionales
de los medios y personal asociado.

Para finalizar, deseamos expresar al Sr. Holmes
nuestros mejores deseos en su gestion asi como nuestro
compromiso para continuar apoyando a la OCAH en
este y otros ambitos de nuestra Organizacion.

El Presidente (habla en francés): Doy la palabra
al representante de M éxico.

Sr. Heller (México): La delegacion de México
celebra la oportuna convocaciéon de este debate en
torno a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, tomando en cuenta las tendencias que
apuntan, en diversas regiones del mundo, al creciente
numero de victimas que son parte de la poblacion civil,
tanto como resultado de los dafios colaterales como por
el hecho de que ésta es utilizada de manera deliberada
como objetivo militar por los grupos y actores en
pugna.

Mientras celebramos este debate, cientos de
civiles mueren en conflictos tan diversos en sus
circunstancias como los del Afganistan, la Republica
Democrética del Congo, la Franja de Gaza, €l Iraq,
Somaliay el Sudan, por citar algunos de los gjemplos
mas evidentes que recogen ampliamente los medios de
comunicacién masiva.

En el marco de las incontables pérdidas humanas,
los sectores mas vulnerables, como las mujeres y los
menores de edad, sufren las consecuencias de los
conflictos armados. La violencia con base en el género
sigue siendo objeto de especial preocupacion, como lo
es también el hecho de que las mujeres son victimas de
abusos sexuales y que un alto porcentge de los
menores reclutados por las milicias son nifias, que son
victimas de la violencia y se ven obligadas a realizar
|abores de trabajos forzados.

La impunidad de los responsables de muchas
atrocidades cometidas en contra de la poblacion civil
prevalece en la inmensa mayoria de los conflictos
armados y es atamente probable que jamas seran
sometidos ala accién de lajusticia.

Nuestra Organizacion no sblo tiene la obligacion
moral de erradicar estas practicas, sino que ademas se
ha dotado de las herramientas necesarias para ello en el
curso de los dltimos afos. Es fundamental que
enviemos un mensgje claro de que la comunidad
internacional organizada no esta dispuesta a tolerar que
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las normas basicas del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos se conviertan
en letra muerta. Por ello, mi delegacion estima que
debe impulsarse una estrategia integral que aborde los
aspectos mas relevantes para garantizar la proteccion
delos civiles en los conflictos armados.

En primer lugar, el respeto del derecho
humanitario. Es imperativo que el Consejo de Seguridad
y los organismos regionales competentes obliguen a las
partes en conflicto a apegarse a los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos, en especial a articulo 3
comin, que constituye ya una norma de derecho
consuetudinario.

En segundo lugar, el fortalecimiento del Estado
de derecho y lalucha contra la impunidad. La creacion
de la Corte Penal Internacional representa un avance
sin precedentes en la materia a complementar los
esfuerzos de las jurisdicciones nacionales por llevar
ante la justicia a quienes cometan crimenes contra la
humanidad. El éxito de la Corte esta intrinsecamente
ligado a la necesidad de inhibir la recurrencia de
ataques deliberados en contra de la poblacion civil y
prevenir su practica en otros conflictos. El
fortalecimiento de la Corte se ha visto reflgjado en €l
creciente nimero de casos bajo su consideracion.
Instamos a Consejo de Seguridad a recurrir a la Corte
cuando asi 1o ameriten las condiciones particulares de
un conflicto determinado.

En tercer lugar, esti la proteccion del personal
humanitario. La violencia contra el personal
humanitario constituye un crimen de guerra que tiene
un efecto directo en la poblacion civil a privarla de la
asistencia indispensable para su supervivencia y
aumentando en consecuencia su sufrimiento. A este
respecto, es imprescindible que el Consejo asegure que
en los ataques deliberados en contra de dicho personal
en el terreno no permanezcan impunes y que todas las
partes en conflicto garanticen la creacion de canales de
acceso seguro e irrestricto a las poblaciones civiles
afectadas.

En cuarto lugar, hace fata una mayor
coordinaciéon y unos mandatos claros. Debemos
fomentar al interior de las Naciones Unidas una mayor
coordinacién entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCAH) y de éstos con los
organismos regionales para hacer de la proteccion de
civiles en los conflictos armados un objetivo central de
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sus mandatos respectivos. Ello requiere de la dotacién
de los recursos necesarios y del persona
suficientemente  capacitado para atender las
necesidades en el terreno. De la misma manera, las
disposiciones de las resoluciones 1325 (2000) y 1502
(2003) sobre las mujeres, la paz y la seguridad y sobre
la proteccion del personal humanitario,
respectivamente, deben ser integradas
sistemaéticamente en los mandatos de las resoluciones
sobre conflictos armados aprobados por el Consegjo.

En quinto lugar, |a plena instrumentacién del plan
de accién de diez puntos. Este plan, presentado por la
OCAH ofrece una estrategia integral para apoyar la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Sin
embargo, sus disposiciones constituyen en gran medida
una declaracion de buenos propoésitos en virtud de los
pocos compromisos adoptados por los Estados a ese
respecto. Temas como la proteccion internacional de
los desplazados internos, asi como la proliferacion de
armas peguefias y armas ligeras en los conflictos no
son suficientemente atendidos por la comunidad
internacional. Por ello, nos parece importante que los
Estados nos aboquemos a la consideracion de medidas
practicas y tangibles asociadas al plan de accion.

Uno de los resultados concretos de la Cumbre
Mundial 2005 fue la adopcion, en el Documento Final,
del principio de la responsabilidad de la comunidad
internacional de proteger a las poblaciones del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica
y los crimenes de lesa humanidad. Casi dos afios
después hemos sido testigos de las enormes
dificultades en aplicar dicho principio a situaciones
concretas y de traducir el espiritu que animé su
adopcion en acciones que incidan en la vida real de
cientos de miles de personas. Las resoluciones
aprobadas sobre la situacién en Darfur resultan
ilustrativas de las dificultades encontradas a este
respecto y de la inercia diplomética a la que aludi6
recientemente en un articulo de prensa el propio
Secretario General.

Bien sabemos que el debate sobre la
responsabilidad de proteger involucra los principios
fundamentales del derecho internacional, a pesar del
consenso alcanzado en 2005, no podemos negar que
prevalece un ambiente de desconfianza en esta materia.
Mientras algunos Estados perciben en este nuevo
principio la mera prolongaciéon de politicas
intervencionistas destinadas a desestabilizar a
regimenes politicos, otros promueven su aplicacion de
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manera selectiva sdlo en aquellos casos significativos
para sus intereses de politica exterior. Por €ello, resulta
imprescindible que nos comprometamos a alcanzar
nuevos acuerdos que le den contenido real a tan
importante principio de manera objetiva e imparcial.

Una de las lecciones de las atrocidades ocurridas
a lo largo de la década pasada en los Balcanes y en
Rwanda, entre otros conflictos, es que las Naciones
Unidas no pueden permanecer pasivas e indiferentes
frente a aguellas situaciones que amenazan en
degenerar en nuevas tragedias humanitarias. De ahi la
importancia de fortalecer 10s mecanismos de respuesta
de las Naciones Unidas para combatir el genocidio y
otros crimenes de lesa humanidad. Se trata de definir
reglas claras bajo las cuales el Consegjo de Seguridad
podra autorizar resoluciones pertinentes bajo los
Capitulos VI o VIl para combatirlos, garantizando la
vigencia del derecho internacional. Esta es una tarea
pendiente de primera importancia para la Asamblea
General, con la que la delegacion de México estalistaa
comprometerse.

El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra el representante de Alemania.

Sr. Von Ungern-Sternberg (Alemania) (habla en
inglés): Tengo €l honor de hablar en nombre de la
Unién Europea. Se suman a la presente declaracion
Armenia, Islandia, Georgia, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Moldova, Serbia, Turquia y Ucrania.
Quisiera dar las gracias al Presidente del Consgjo de
Seguridad por la oportunidad de debatir esta
importante cuestion. También quisiera transmitir
nuestro reconocimiento al Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios, Sr. John Holmes, por su
exposicion tan informativa.

A la Unién Europea le preocupa profundamente
el aumento del nimero de refugiados y desplazados
internos en todo el mundo. En estos momentos se esta
produciendo una nueva tragedia en el Oriente Medio.
La Unién Europea celebra que el Fondo central parala
accion en casos de emergencia de las Naciones Unidas
haya aprobado la entrega de casi 6 millones de dolares
a los refugiados palestinos que huyen de los
enfrentamientos en el campamento de refugiados de
Nahr El Bared y sus alrededores. A la Unién Europea
también le complace que gracias a las contribuciones
hechas por la Comision Europea y algunos de sus
Estados miembros a titulo nacional se hayan
conseguido mas fondos. En total, se ha respondido al
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[lamamiento de emergencia para reunir 12,7 millones
de dolares.

Las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables
se ven especialmente afectados por el conflicto
armado. La explotacion y el abuso sexuales siguen
siendo atrocidades extendidas que afectan a millones
de victimas. Se calcula, por gemplo, que todos los dias
40 mujeres son violadas en el Kivu del Sur. Esa
violencia no es una consecuencia inevitable de la
guerra, y hay que prevenirla. La explotacion y el abuso
sexuales por parte del personal de mantenimiento de la
paz también son inaceptables. La Uni6on Europea
celebra la politica de tolerancia cero introducida por
las Naciones Unidas y ha adoptado la misma en las
operaciones de seguridad y defensa europeas.

El reclutamiento ilegal de nifios soldados debe
terminar. Se calcula que actualmente 300.000 nifios
soldados participan en conflictos armados. Hace poco
nos llegaron informes alarmantes de Sri Lanka. Sin
embargo, también hay algunos hechos positivos: en €l
Sudan, el Movimiento de Liberaciéon del Sudén firmo
un acuerdo el 12 de junio para empezar a entregar a los
nifios asociados con sus grupos armados.
Anteriormente, unos acuerdos similares llevaron a la
liberacion de varios cientos de ex nifios soldados en
Céte d’Ivoire. En la Republica del Congo, los efectivos
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y
la policia congolefia pusieron en marcha una campana
semestral de aplicacién de la ley para mejorar la
proteccion de |os nifios.

El aumento del nUmero de periodistas asesinados
también es sumamente inquietante. Hace poco, la
UNESCO manifestd su profunda preocupacion por el
alarmante aumento del nimero de periodistas que
perdieron la vida en el Irag el mes pasado. La
resolucion 1738 (2006) del Consejo de Seguridad,
sobre la seguridad y la proteccion de periodistas,
profesionales de los medios de comunicacion y
personal asociado, ha cobrado mas pertinencia si cabe.
También es inquietante el numero de trabajadores
humanitarios asesinados. Condenamos enérgicamente
los asesinatos recientes de dos trabajadores de la Cruz
Roja del Libano, dos trabajadores de la Cruz Roja de
Sri Lanka, dos trabajadores de las Naciones Unidas en
Gaza, un miembro de Médicos Sin Fronteras en la
Republica Centroafricana, un miembro de Caritas
Internacional en Darfur y todos los demas asesinatos
de personal humanitario.
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Estan en vigor normas internacionales para la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. El
8 de julio celebramos el trigésimo aniversario de dos
Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de
1949 que son esenciales para fortalecer la proteccion
de los civiles. También el derecho internacional sobre
derechos humanos sigue en vigor en tiempo de
conflicto armado.

En la Cumbre Mundial 2005, los Jefes de Estado
establecieron la responsabilidad de proteger. La Unidn
Europea acoge con satisfaccion la reafirmacion de
esa responsabilidad por parte del Consegjo de Seguridad
en resoluciones posteriores, incluida la resolucién
1674 (2006).

En la resolucion 1612 (2005) del Consgjo de
Seguridad se establece un marco mejorado para la
proteccion de los nifios en los conflictos armados.
Actualmente la Union Europea esta elaborando
recomendaciones especificas por paises para sus
acciones en paises en que los nifios se ven afectados
por conflictos armados. Quisiera aprovechar esta
oportunidad para recordar la importante adopcion, en
febrero de 2007, de los Compromisos de Paris y los
Principios de Paris contra el reclutamiento ilicito de
nifios soldados.

El derecho internacional humanitario insta a
todas las partes a permitir el acceso pleno y sin trabas
del personal humanitario a los civiles que necesitan
asistencia. Ademas, se alienta a todos los interesados a
facilitar el uso de todas las instalaciones necesarias
para las operaciones del personal humanitario de las
Naciones Unidas y personal asociado, asi como a
promover la seguridad y la libertad de circulacion de
dicho personal.

La Corte Penal Internacional, los tribunales
penales internacionales y los tribunales especiales, asi
como las comisiones de reconciliacién, estan trabajando
afin de acabar con laimpunidad. El fin de la impunidad
es fundamental para que una sociedad que se encuentre
en una situacion de conflicto, o que esté recuperandose,
enfrente la realidad de los abusos cometidos en el
pasado.

En 2001 las Naciones Unidas aprobaron un
Programa de Accién dirigido a prevenir, combatir y
erradicar el comercio ilicito de las armas pequefias y
las armas ligeras. La proliferacion y el uso indebido de
dichas armas suponen la causa principal de muertes de
civiles. En Nueva York, bago la Presidencia de

Alemania, el Grupo de Estados interesados en medidas
concretas de desarme, colabora estrechamente con las
Naciones Unidas en la determinacion de medidas de
apoyo a los Estados en sus iniciativas de eliminaciéon y
control de dichas armas. En 2005 la Unién Europea
aprob6 su propia estrategia de lucha contra €l
almacenamiento y el tréfico ilicitos de dichas armas.

Por ultimo, debemos seguir fortaleciendo esas
normas y garantizando su plena aplicacion. Permitaseme
hace referencia a tres ambitos prioritarios para la
accion internacional .

En primer lugar, las normas deben contar con
reconocimiento mundial. La Unién Europea insta a los
Estados Miembros que no lo hayan hecho a que
ratifiguen y apoyen los convenios y las resoluciones
gue conforman el marco juridico para la proteccion de
los civiles y a que los apliquen plenamente dentro de
sus sistemas juridicos nacionales. Asimismo, la Unién
Europea insta a todos los Estados Miembros a que
acaten y apoyen todas las resoluciones relativas a la
proteccion de los civiles.

En segundo lugar, es necesario que el Consgjo de
Seguridad estipule mandatos claros y suficientemente
solidos en cuanto a las operaciones de mantenimiento
de la paz. Como se indica en la resolucion 1674
(2006), los mandatos deben incluir disposiciones
relativas a la proteccion de los civiles dentro de sus
zonas de operacion, ala facilitacion de la prestacion de
asistencia humanitaria y, por dltimo, a la creacion de
condiciones propicias para el regreso voluntario, en
condiciones de seguridad, digno y sostenible de los
refugiados y los desplazados internos. La Union
Europea apoya firmemente a Secretario General
Adjunto Holmes en su peticion de asistencia al Consejo
en situaciones en las cuales se niegue el acceso a
personal de asistencia humanitaria. También estamos
de acuerdo en que quizds seria Util evaluar las
consecuencias practicas sobre el terreno de lainclusion
de disposiciones relativas a la proteccion de los civiles.

En tercer y Ultimo lugar, es necesario que haya
prevencioén. Se debe empezar por evitar el sufrimiento
de los civiles. Por lo tanto, la accion temprana en el
caso de los conflictos latentes es critica. A la hora de
sefialar a la atencion de la comunidad internacional las
zonas en las que puede haber conflictos es
extremadamente Util que haya exposiciones informativas
oportunas por parte del Secretario General, su Asesor
Especial sobre la Prevencion del Genocidio, €l Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el Coordinador del Socorro de
Emergenciay otros interlocutores pertinentes.

La proteccion de los civiles en los conflictos
armados es una tarea complegja. La Unién Europea esta
plenamente comprometida a hacer frente a ese desafio.
En colaboracion con las Naciones Unidas, la Union
Europea prosigue su trabajo de promocion de la paz y
de prevencién de conflictos de forma que, en el futuro,
se pongafin al sufrimiento de la humanidad.

Sra. Eilon Shahar (Israel) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Para comenzar, permitaseme felicitarlo
por la manera competente en que esta dirigiendo la
labor del Consejo durante este mes y agradecerle que
haya convocado este debate. Asimismo, quisiera
agradecer a Secretario General Adjunto, Sr. John
Holmes, su detallada exposicion informativa y
felicitarlo, asi como a la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, por la importante labor
humanitaria que desempefian sobre el terreno.

Israel otorga unaimportancia vital ala proteccion
de los civiles en los conflictos armados y nos sentimos
alentados por los continuos esfuerzos del Consegjo de
Seguridad y del Secretario General y su personal en
este ambito. Creemos que toda persona deberia vivir
sin miedo al abuso fisico, sexual, psicolégico o de otro
tipo que se deriven o se vean exacerbados por un
conflicto. Sin embargo, como lo ha indicado el
Sr. Holmes, hablar es fécil; las acciones eficaces son
mucho mas dificiles. Israel estd de acuerdo con ello, y
guisiera compartir con los demas miembros nuestro
punto de vista al respecto.

Una instantanea rapida de los conflictos en todo
el mundo nos recuerda la violencia casi diaria cometida
contra los civiles, asi como el hecho de que una serie
de Estados no pueden protegerlos ante tales amenazas
inmediatas a la vida y la seguridad, provocadas
por fuerzas de extremismo e inestabilidad.
L amentablemente, los civiles son |os que se encuentran
principalmente en la linea de fuego, soportando la
cargatragicade las bajas y las victimas.

A menudo los civiles se ven utilizados por los
insurgentes de sus propios paises, los cuales de forma
intencionada y cinica optan por operar desde zonas
controladas, en flagrante violacion del principio basico
de distinguir entre combatientes y civiles. La violencia
persistente y la cultura de la impunidad en Darfur han
contribuido a la continuacion de una situacion atroz en
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la cual las violaciones se usan como un arma de guerra
y en la que se extiende la violencia sexual y basada en
el género, incluso en los campamentos para los
desplazados internos. Los responsables deben ser
Ilevados ante la justicia de conformidad con el derecho
internacional y los dictados basicos de humanidad, y
debe mejorarse la accién humanitaria inmediata. Al
respecto, Israel espera el despliegue inmediato a la
region de la fuerza hibrida de la Union Africanay las
Naciones Unidas a la region a fin de garantizar la
proteccion de los civiles, que se les ha negado durante
largo tiempo.

Del mismo modo, deben garantizarse |a seguridad
y €l acceso del personal humanitario y de los periodistas,
que trabgjan como profesionales independientes. El
personal humanitario presta servicios esenciales sobre
el terreno, y no debe obstaculizarse su trabajo vital. El
aumento de laviolencia dirigida a los periodistas y otro
personal asociado fue examinado por e Consgjo en
diciembre pasado, con motivo de la aprobacion de la
resolucion 1738 (2006). El Consgjo adoptd debidamente
una postura firme al condenar los ataques intencionados
contra periodistas, y las partes en conflicto deben
recordar las obligaciones al respecto. Ademas, debe
condenarse firmemente el hecho de que terroristas y
militantes se oculten en vehicul os de periodistas.

Cuando los Estados soberanos no pueden gobernar
de forma responsable de conformidad con sus deberes
en virtud del derecho internacional, los terroristas y
otros agentes no estatales intentan sacar provecho del
vacio. En demasiadas ocasiones hemos sido testigos de
ese fendmeno tan preocupante en nuestra region. El
domingo pasado, ante una situacion que ya hemos visto
antes, volvimos a ver como las facciones terroristas en
el sur del Libano lanzaban cohetes directamente contra
civiles en el norte de Israel.

Més aln, la flagrante falta de respeto por los
terroristas de la santidad de la vida humana es de una
maldad brutal que ya hemos visto, incluso entre sus
propias poblaciones. El abuso, la manipulacion y el
hecho de que se ponga en peligro a los civiles ocupan
el centro del pensamiento y las técticas terroristas.
Enel Libano, Hizbollah utiliz6 viviendas para €l
almacenamiento de sus cohetes y lanzé ataques desde
posiciones dentro del tejido civil y cerca de templos y
hospitales. En la Franja de Gaza los terroristas
palestinos que disparan cohetes Qassam se sirven de
técticas similares. Como vemos, grupos terroristas
como Hizbollah y Hamas comparten dichas téacticas.
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Ademés, en Gaza hemos observado que la
violencia contra Israel viene acompafiada de la
violencia entre los mismos palestinos, con una falta de
respeto flagrante hacia los derechos de los civiles que
se encuentran en medio de la lucha de las facciones
beligerantes. En este caso, los civiles no se usan
simplemente como escudos para enmascarar actos de
violencia; de hecho, son objeto de ataques deliberados.

La vigilancia de la comunidad internacional a la
hora de proteger a los civiles, sobre todo en los casos
en los que los Estados no pueden hacerlo, no debe
decaer. La decision de la comunidad internacional de
ocuparse de estas situaciones podria salvar la vida de
innumerables civiles.

En ese sentido, debemos centrarnos mas en
adoptar medidas de prevencion oportunas y fiables, asi
como acciones de caracter reconstituyente, a fin de
garantizar que los organismos humanitarios sean
eficaces a la hora de abordar las inquietudes relativas a
la proteccion sobre el terreno. Las medidas eficaces
también requieren un seguimiento constante. El
Consejo debe ser dinamico al supervisar la aplicacién
de estas resoluciones para evitar que surjan mas crisis
debido al descuido de los Estados.

Israel reconoce que, ante todo, es obligacién de
todos los Estados proteger a sus civiles de todo dafio.
Igualmente importante resulta la obligacion de todos
los Estados de garantizar que no se lancen ataques
desde su propio territorio soberano.

El hecho de no hacer que rindan cuentas los
grupos terroristas, asi como los Estados que les
proporcionan cobijo y refugio, sélo aentard a los
extremistas a incrementar sus abusos Yy su
manipulacién.

El Presidente (habla en francés): Doy la palabra
al representante de Nigeria.

Sr. Wali (Nigeria) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Mi delegacion agradece su iniciativa de
convocar este debate sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados, especialmente en momentos
en que, pese a los incansables esfuerzos de la
comunidad internacional por sofocar los conflictos en
nuestra sociedad, se estan dando nuevos casos que
evolucionan rapidamente, mientras las expectativas de
enfrentar de manera decidida los conflictos en curso se
convierten en una decepcionante ilusion. También
deseamos agradecer al Sr. John Holmes, Secretario
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General Adjunto de Asuntos Humanitarios vy
Coordinador del Socorro de Emergencia, su amplia
exposicion informativa sobre este tema.

Creemos que ha llegado el momento de que la
comunidad internacional vuelva a determinar cuando le
incumbe la responsabilidad de proteger a los civiles,
sin perjuicio de la soberania de los Estados Miembros.
El genocidio perpetrado en Rwanda, la depuracion
étnica que tuvo lugar en Bosnia y los crimenes
cometidos contra civiles inermes en zonas de conflicto,
especialmente en Africa, sirven de recordatorio
constante de que debemos llegar a un entendimiento
global aceptable cuando la comunidad internacional
gjerza su responsabilidad de proteger.

Esperamos que los Estados Miembros aprovechen
esta oportunidad para realizar un intercambio de
opiniones acerca de la precaria situacion y de los
enormes retos a que enfrentan los civiles inermes en
situaciones de conflicto. Reconocemos el hecho de que
los civiles que no combaten son cada vez mas las
principales victimas en los conflictos armados y
soportan la carga que éstos les imponen, si bien sus
causas les son gjenas.

En ese sentido, las consecuencias de los ataques
armados deliberados por parte de los contendientes con
ansias de venganza ho son solamente muertes, sino que
la vida social, cultural y econémica de los no
combatientes que no forman parte del conflicto
—incluidos ancianos, mujeres, nifios y jovenes— se
ve, lamentablemente, afectada negativamente. A
menudo los civiles se convierten en peones de este
juego mortifero, que no entiende de reglas ni respeta la
dignidad de las personas.

Resulta inhumano, por decir algo obvio, que la
pesada carga que imponen los conflictos sobre los
civiles incluya la negaciéon del acceso a la atencién
médica. La situaciéon se vuelve alln méas precaria para
las personas con discapacidades, los que sufren
dificultades relacionadas con la edad y las personas
con enfermedades graves, quienes, junto con los sanos,
deben sufrir los problemas derivados de su condicién
de refugiados dentro y fuera de sus paises.

Por lo tanto, mi delegacién considera que este
debate publico ayudara a la comunidad internacional a
centrar su atencién en la tarea urgente de proteger y
salvaguardar a los civiles en todo lugar en que surja un
conflicto.
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En ese sentido, Nigeria acoge con satisfaccion el
aumento de la capacidad de la Union Africana para
impedir y resolver conflictos armados y proteger a los
civiles en situaciones de guerra por conducto de su
Consgjo de Paz y Seguridad. Asimismo, acogemos con
beneplé&cito la ampliacion del apoyo logistico de los
Estados Unidos de América y de la Union Europea a
las operaciones de mantenimiento de la paz de la
Unién Africana en laregion de Darfur (Sudan).

Aplaudimos la alianza renovada entre las
Naciones Unidas y la Unién Africana, cuyo objetivo es
determinar casos concretos en los que las Naciones
Unidas, en aras de mejorar la capacidad africana de
dirigir sus operaciones de paz, puedan asistir a la
Unién Africana en la esfera de las necesidades de
fomento de la capacidad, incluida la esfera de la
vigilancia del comportamiento de las partes en los
conflictos.

La condena por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas de las violaciones y los ataques
sexuales perpetrados contra las mujeres, asi como las
expresiones de indignacién por parte de los defensores
de los derechos humanos en su conjunto dirigidas
contra el reclutamiento de nifios soldados, son un
medio fiable y (til de proteger a los civiles en
situaciones de conflicto.

Mi delegacién considera que la ampliacion del
alcance y la definicién de los crimenes de guerra 'y los
crimenes de lesa humanidad para que incluyan la
violacion, la prostitucion forzosa, la trata de seres
humanos, la esclavitud y la tortura ha tenido como
resultado el aumento del nimero de personas que han
sido enjuiciadas en los tribunales internacionales por
actos cometidos contra civiles en el curso de los
conflictos armados.

Con el fin de fortalecer esas loables iniciativas,
en concreto las que ya esta llevando a la préctica la
comunidad internacional destinadas a socorrer a civiles
indefensos atrapados en las tragicas consecuencias de
los acontecimientos que ellos no han provocado ni
facilitado, mi delegacion desea asimismo instar a los
Estados que aln no lo hayan hecho a que aprueben,
ratifiquen o codifiquen en su legislacién nacional los
convenios y protocolos sobre el derecho relativo a los
conflictos armados y a que garanticen la aplicacion de
sus disposiciones. Ello exige un fortalecimiento mas
orientado a los resultados de los marcos y los
mecanismos juridicos para vigilar e informar sobre
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ataques contra civiles por parte de agentes estatales y
no estatales.

Mi delegacion desea volver a destacar que otra
manera de proteger a los civiles de los estragos de los
conflictos armados es la prevencién de conflictos. La
experiencia ha demostrado que cuesta menos prevenir
los conflictos que controlarlos. En la subregion del
Africa occidental, por ejemplo, en el contexto de la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO), Nigeria ha venido coordinando
de manera constante iniciativas con otros Estados
miembros de la Comunidad para alcanzar una solucion
pacifica de los conflictos tanto internos como entre
Estados miembros y otros Estados vecinos de Nigeria
Tiene mucho sentido evitar las victimas civiles que se
producirian si las partes recurrieran ala guerra.

Lamentablemente, los conflictos son la
consecuencia inevitable de la diversidad del
comportamiento humano. Por lo tanto, siempre

debemos estar preparados y continuar incluyendo la
cuestion de la proteccién de los civiles en el mandato
de las operaciones regionales de las Naciones Unidas
de mantenimiento de la paz. Resulta ain mas
importante que abordemos las causas radicales de los
conflictos con un espiritu de apertura, avenencia mutua
y reciprocidad. Al hacerlo, podremos proporcionar
reposo a los cansados, aliento a los desalentados y
alegria a los tristes —los mejores antidotos para los
problemas.

El Presidente (habla en francés): Tiene la
palabra el representante del Canada.

Sr. McNee (Canada) (habla en inglés): Me
complace hablar hoy en nombre del Canada, Australia
y Nueva Zelandia (CANZ).

En primer lugar, permitaseme agradecer a
Secretario General Adjunto, Sr. Holmes, Coordinador
del Socorro de Emergencia, su Util presentacion de hoy.
Su liderazgo como defensor de la proteccion de los
desplazados y los desposeidos es hoy mas importante
gue nunca. Asimismo, deseamos expresar nuestro
agradecimiento a Bélgica por haber convocado el
importante debate de hoy.

La proteccion de los civiles no es simplemente un
debate abstracto o tedrico del Consejo de Seguridad. Al
contrario, sigue constituyendo un objetivo fundamental
en el contexto de los conflictos actuales. La muertey el
desplazamiento de hombres, mujeres y nifios es €l
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objetivo intencionado de las partes enfrentadas y los
grupos terroristas. Se reclutan nifios y nifias para
combatir; los civiles se convierten en blancos
involuntarios de terroristas suicidas; las familias deben
desplazarse de sus hogares; la violencia sexual es un
arma de guerra intencionada y a menudo se destruyen
lainfraestructuray las economias civiles.

Las consecuencias de esas acciones se viven cada
dia en la regién de Darfur (Sudan), asi como en el
Afganistan, el Irag, e norte de Uganda, el Libano,
Somaliay Sri Lanka, por mencionar algunos ejemplos.
Por lo tanto, sigue siendo fundamental que el Consejo
centre su atencion en la manera de responder
eficazmente a los desafios de proteccion.

El CANZ aplaude el papel que ha desempefiado
el Consejo para realizar progresos en la interpretacion
internacional de las cuestiones de proteccion y la
accion internacional a favor de las personas que se
encuentran en peligro. En las decisiones del Consegjo,
tanto en resol uciones tematicas como especificas de los
paises, se ha dejado en claro que se debe tratar la
situacion dificil de los civiles de manera eficaz como
parte de toda respuesta internacional amplia. Sin
embargo, resulta de vital importancia que pasemos de
las palabras a los hechos.

En Darfur y en el Chad, por gemplo, todos
hemos sido testigos de una escalada de la violencia en
los dltimos meses. Los asociados del CANZ condenan
la cultura constante de impunidad y el aumento de los
ataques contra civiles, personal de la Unién Africanay
de las Naciones Unidas, asi como contra el personal
humanitario, cometidos por todas las partes en el
conflicto. La situacion se vuelve todavia mas
complicada debido a los obstdculos a acceso
humanitario que impone el Gobierno del Sudan.

Nos sentimos alentados por la aceptacion del
Gobierno del Sudan de la operacién hibrida de la
Union Africana y las Naciones Unidas e instamos a
todas las partes a que apliquen una cesacion del fuego
eficaz y faciliten larépida aplicacion de esa fuerza, que
deberd incluir un mandato sélido para la proteccion de
los civiles. Instamos también a Sudan a que adopte
medidas para prevenir nuevas violaciones de los
derechos humanos, vele por el procesamiento de los
acusados de conformidad con el derecho internacional,
y facilite la urgente asistencia humanitaria a las
poblaciones vulnerables.
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El grupo CANZ (Australia, Canada y Nueva
Zelandia) se suma a otras delegaciones para exhortar al
Gobierno del Sudan a que coopere con la Corte Penal
Internacional. Se deben adoptar medidas de inmediato
para asegurar el arresto y la comparecencia ante la
Corte de dos sospechosos concretos. Instamos al
Consgjo a que garantice la plena aplicacion de las
resoluciones existentes, entre otras, la resolucion 1591
(2005), en que se estipula que el Sudan debe poner
término de inmediato a los vuelos militares ofensivos
sobre la region de Darfur, e instamos a todas |as partes
en el conflicto a que pongan fin de inmediato a las
hostilidades y a que busquen activamente una solucion
politica con el liderazgo de la Unién Africana y las
Naciones Unidas.

En lugares como el Afganistan, los agentes no
estatales siguen atacando deliberadamente a los civiles,
incluidos los trabajadores humanitarios. El respeto al
derecho internacional humanitario y la proteccion de
los civiles deben seguir siendo una prioridad para la
comunidad internacional. Nuestra decision de aumentar
la proteccion de los civiles ante esa violencia no debe
disminuir.

Los insurgentes, los caudillos y los delincuentes
siguen aterrorizando y tratando injustamente a las
poblaciones civiles. En vista de ello, l0s miembros del
grupo CANZ se sienten alentados por los esfuerzos de
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) por adoptar enfoques mas
estratégicos y coherentes en materia de proteccion
civil. La UNAMA vy la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios estan planificando un seminario
sobre proteccion de los civiles, que podria contribuir a
una mejor comprension de los problemas de proteccion
que enfrentan los afganos y de la forma en que los
interlocutores sobre €l terreno podrian trabajar mejor
juntos. Las estrategias claras que se fortalecen
mutuamente siguen siendo un importante elemento de
los esfuerzos internacionales para asistir al Afganistan
aalcanzar la estabilidad y seguridad a largo plazo.

La identificacion y € tratamiento de las
necesidades de los mas vulnerables, el velar por que
los interlocutores estatales y los agentes no estatales
cumplan con sus responsabilidades respecto de las
poblaciones afectadas y rindan cuentas de sus actos
cuando no lo han hecho, y la elaboracion de
instrumentos y estrategias necesarios para orientar las
respuestas internacionales se destacan como problemas
fundamentales. Sin embargo, no existen soluciones
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répidas para esos problemas complegjos, aunque si hay
medidas préacticas que todos los Estados Miembros
pueden apoyar, y es necesario el liderazgo a largo
plazo del Consejo. Deseo destacar tres ambitos en los
gue se deben hacer inversiones estratégicas que se
fortalezcan mutuamente como parte de una estrategia
internacional de proteccion.

En primer lugar, hay que mejorar los datos
disponibles. En el informe de 2005 del Secretario
General se sefiald que en los futuros informes sobre la
proteccion de los civiles se deberia hacer hincapié en la
informacion préactica para reflejar las repercusiones de
los conflictos en la calidad de vida 'y el bienestar de las
poblaciones civiles. El grupo CANZ apoya firmemente
ese enfoque. Esperamos con interés que en el préximo
informe del Secretario General de diciembre sobre la
proteccion de los civiles se informe sobre los progresos
alcanzados.

Las actividades de supervision y presentacion de
informes pueden ofrecer datos fiables que asisten a
Consegjo, en asociacion con otros interlocutores, para
responder alas crisis con los instrumentos adecuados y
de forma oportuna. A ese respecto, y hablando por un
momento en mi calidad de representante nacional,
permitaseme decir que mi delegaciéon acoge con
especial satisfaccion el llamamiento que hizo esta
mafana el Sr. John Holmes en favor de una amplia
evaluacion de las repercusiones sobre el terreno de los
mandatos relativos a la proteccion de los civiles, asi
como su propuesta de detectar de manera mas
sistemética los casos de restriccion a acceso
humanitario internacional, y de crear un mecanismo de
informes sobre incidentes para que los miembros del
Consgjo reciban la informacién actualizada de los
casos Mas graves.

Sin embargo, el grupo CANZ reconoce que
resulta arriesgado reunir informacién de violaciones
sobre el terreno, tanto para los que los que recogen la
informacién como para las victimas. Ello puede tener
repercusiones en € acceso humanitario a las
poblaciones afectadas, y la seguridad del persona de
las Naciones Unidas y personal asociado puede
presentar mayores riesgos de violencia. Por ese motivo,
para que los mecanismos de supervision y presentacion
de informes resulten sostenibles, el Consejo debe estar
dispuesto a actuar con decisién con arreglo a los
informes que recibe, y debe demostrar que no habra
impunidad alguna para los ataques contra las
poblaciones civiles.
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Un segundo punto es que la supervision y
presentacién de informes sblo sera verdaderamente
eficaz si las partes civiles y las militares tienen €l
conocimiento y la experiencia necesarios que les
permitan abordar las preocupaciones y las prioridades
en materia de seguridad. Para que puedan garantizar
gue las necesidades relacionadas con la proteccion son
atendidas, los coordinadores residentes y humanitarios
—en especial los representantes del Secretario General,
y €l personal civil y militar desplegado como parte de
las operaciones internacionales de apoyo a la paz—
deben  comprender sus funciones 'y  sus
responsabilidades y conocer los instrumentos que
tienen a su disposicion.

Por dltimo, en laresolucion 1674 (2006), sobre la
proteccion de los civiles, el Consgo subrayd la
importancia de elaborar directrices claras respecto de
la proteccion de los civiles en los mandatos. El grupo
CANZ insta a la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH) vy a Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz a que hagan
progresos en ese ambito y a que informen a |l os Estados
Miembros sobre la aplicacion de la resolucion 1674
(2006) en el proximo informe del Secretario General.
La resolucién 1674 (2006) también se refiere a la
responsabilidad especial del Consejo respecto de
proteger a los civiles contra las peores amenazas a su
seguridad personal —el genocidio, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad— incluido
por medio de medidas de seguridad con arreglo al
Capitulo VII de la Carta. El Consejo debe enfocar su
atencion en la busqueda de medios para que el
concepto de la responsabilidad de proteger sea
aplicable.

(habla en francés)

Para concluir, cuando se trata de la proteccion de
los civiles, llevar las normas del derecho internacional
ala practica y transformar los compromisos en accion
no resulta una tarea sencilla. Por lo tanto, debemos
estar dispuestos a trabajar arduamente y en el largo
plazo para lograr ese objetivo. Resulta crucial en ese
esfuerzo nuestra capacidad de sostener el impulso en
las esferas mas altas de las Naciones Unidas y dentro
del Consgjo, a fin de mantener la cuestion en el frente
y en el centro de nuestra labor. Méas adelante este afio,
el Secretario General informard al Consejo sobre la
proteccion de los civiles. El informe serd un
instrumento importante para mantener el interés
colectivo y promover estrategias concretas y practicas
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para abordar |os nuevos problemas relacionados con la
proteccion.

Debemos asegurar colectivamente que las
poblaciones en riesgo tengan acceso en todo momento
alamejor proteccion posible, que los que perpetran los
abusos sean responsables de sus acciones, y que la
promocion, la supervision y el fortalecimiento de la
capacidad den resultados reales y hagan una diferencia
verdadera en las vidas de las personas. Este Consgjo, y
en redlidad toda la comunidad internacional, seran
juzgados de acuerdo a su capacidad de proteger a los
mas vulnerables. Es un desafio al que debemos dar
respuesta.

Sr. Ritter (Liechtenstein) (habla en inglés): El
reconocimiento oficial del Documento Final de la
Cumbre Mundial sobre la responsabilidad de la
comunidad internacional de proteger a las poblaciones
civiles cuando sus gobiernos no pueden hacerlo
constituye un gran avance en nuestro empefio comun
por evitar el genocidio, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad.

La obligaciéon principal de su aplicacion recae
naturalmente en el Consejo de Seguridad. Los medios
diplomaticos tales como las sanciones selectivas y los
embargos, usados con eficacia, deben ser empleados en
una etapa temprana cuando las violaciones contra los
civiles son habituales, para mostrar la preocupacion de
la comunidad internacional y para que sirvan como
primer medida de proteccion. Las medidas colectivas
para prevenir y responder al genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra no deben ser
obstaculizadas por el voto negativo de uno de los
miembros del Consejo. Ese principio fue el primero
gue propuso el Grupo de alto nivel que se estableci6
para preparar la Cumbre del Milenio de 2005 y ha sido
reiterado en las propuestas de métodos de trabajo del
Consgjo de Seguridad que fueron presentados a la
Asamblea General el afio pasado y que fueron
preparados por el grupo de cinco pequefias naciones, al
gue pertenecemos.

El resto de los Miembros de las Naciones Unidas
también puede desempefiar una funcién respecto de
lograr que la responsabilidad de proteger sea
operacional, sefialando las situaciones de conflicto ala
atencién del Consegjo de Seguridad en debates publicos
y en otros foros, tales como la Asamblea General.
Ademas, el articulo 8 de la Convencion para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
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permite que cualquier parte contratante pida a los
O6rganos competentes de las Naciones Unidas que
tomen las medidas apropiadas.

La decision de la Cumbre 2005 es complementaria
de resoluciones anteriores de la Asamblea General, como
la resolucién 46/182, en la que se recalca la
responsabilidad primordial, aungue no exclusiva, de las
autoridades nacionales de proteger a sus propias
poblaciones. El principio de la responsabilidad de
proteger reafirma esa responsabilidad primordial y la
complementa con €l papel de la comunidad internacional
cuando esa responsabilidad no se cumple. En esa
resolucion también se formula un llamamiento a todos |os
Estados cuyas poblaciones necesitan asistencia
humanitaria para que faciliten e acceso seguro de agentes
humanitarios a esas poblaciones. Con demasiada
frecuencia ese principio fundamental no se cumple. El
acceso humanitario a los vulnerables es un paso
fundamental para proteger a los civiles en los conflictos
armados.

Cuando las autoridades nacionales no pueden o
no desean asegurar que se garantice ni respete ese
acceso, el Consgjo de Seguridad debe actuar a fin de
crear y mantener el espacio operacional que necesitan
los agentes humanitarios para proporcionar la
asistencia. En muchas situaciones, las condiciones de
seguridad son tan precarias que los trabajadores
humanitarios se mantienen en condiciones de riesgo
considerable de violencia. En esa instancia es decisiva
la funcion del Consgjo de Seguridad de definir y
facilitar las tareas y la capacidad del personal de
mantenimiento de la paz. Al mismo tiempo, se necesita
con urgencia la aceptacion méas amplia del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y e Personal
Asociado, en el que se dispone la ampliacion sustancial
del alcance de la proteccion juridica para ese personal.

La proteccion internacional para los civiles, sean
efectivos de mantenimiento de la paz o trabajadores
humanitarios, solo puede ser una respuesta provisional.
Si faltan las soluciones politicas, los civiles seguirdn
sufriendo y los trabajadores humanitarios deberan
afrontar un desplazamiento de duraciéon indefinida
Liechtenstein respalda la idea de fortalecer la
capacidad de mediacion del Departamento de Asuntos
Politicos. La pronta utilizacion de los buenos oficios
del Secretario General puede ser un importante
instrumento para el establecimiento de un enfoque
integral destinado a la proteccién de los civiles en los
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conflictos armados. Consideramos que la mediacién es
una actividad fundamental de las Naciones Unidas,
coherente con sus propoésitos y principios.

La posicion firme e inequivoca por parte del
Consejo de Seguridad en el sentido de que no habra
impunidad en el caso de ataques deliberados contra
poblaciones civiles tendria un efecto disuasorio potente
en cualquier situacion, y, por consiguiente, también
serviria como un instrumento preventivo muy Util. La
prevenciéon es, en verdad, un aspecto clave de la
proteccion de los civiles. Sin embargo, la accion
preventiva solo sera eficaz si se deja en claro que los
abusos contra las poblaciones civiles, que a menudo se
cometen contra sus miembros mas vulnerables, en
particular contra las mujeres y los nifios, son
violaciones del derecho internacional que no quedaran
impunes.

En ese contexto, Liechtenstein acoge con sincero
beneplacito las primeras condenas por el reclutamiento
y la utilizacion de nifios soldados emitidas por el
Tribunal Especial para Sierra Leona. Ello constituye
otro paso significativo en la esfera de la justicia penal
internacional, que se ha ampliado muy rapidamente, y
constituye uno de los acontecimientos méas importantes
en las relaciones internacionales de los dos ultimos
decenios. Esa sentencia histérica también fortalece el
papel del Consejo de Seguridad en su lucha contra la
impunidad. Consideramos que la Corte Penal
Internacional debe desempefiar un papel fundamental
en los esfuerzos de la comunidad internacional
tendientes a poner fin ala impunidad y esperamos que
el Consgjo de Seguridad preste su pleno apoyo a la
Corte Penal Internacional en ese respecto.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de la Republica de Corea.

Sr. Choi Young-Jin (Republica de Corea) (habla
en inglés): Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por
convocar €l debate publico de hoy relativo a la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.
Esta cuestion es, en efecto, una preocupacion
fundamental de la comunidad internacional,
especialmente en una era en la que los conflictos
internos de los Estados derivados de diferencias
étnicas, religiosas y culturales han pasado a ser mas
frecuentes y mas comunes que nunca. También
agradezco a Sr. John Holmes, Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios, su amplia
exposicioén sobre esta importante cuestion.
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Desde que, en 1999, se introdujera el tema de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados en
el programa de trabajo del Consgjo de Seguridad, se
han logrado avances en esta cuestion. En particular, la
aprobacion, el afio pasado, de la resolucion 1674
(2006) fue un importante paso adelante que fortalecié
el marco juridico establecido por resoluciones
anteriores sobre la materia. A pesar de los esfuerzos
constantes de las Naciones Unidas, sin embargo sigue
siendo una triste realidad que los civiles contindan
siendo |os més castigados por el conflicto armado vy €l
terrorismo. El mundo sigue presenciando violaciones
generalizadas de derechos humanos, una violencia
desmesurada y matanzas brutales. Tanto en los
conflictos civiles como en los internacionaes, la
comunidad internacional reconoce cada vez méas que
tiene la responsabilidad de proteger a las poblaciones
civiles.

Mi delegacion quisiera recalcar tres cuestiones
que considera de particular importancia para la
proteccion de los civiles. la prevencion de los
conflictos, la elaboracion de un mecanismo especifico
para la proteccion de los civiles en cada conflicto
armado y la eliminacion de la cultura de impunidad.

Huelga decir que la mejor manera de proteger a
los civiles de los peligros de los conflictos armados es
impidiendo que estalle el conflicto. Por consiguiente,
reviste una importancia capital elaborar una estrategia
amplia para la prevencion del conflicto en la que se
aborden las causas fundamentales del conflicto
armado. Al encarar estas causas, la cuestion del buen
gobierno debe ser de importancia crucia para la
comunidad internacional. Toda estrategia de
prevencién también debe estar fundada en un andlisis
sblido de las situaciones en curso y de las que estan
surgiendo que tienen la probabilidad de transformarse
en un conflicto armado. El Consejo de Seguridad tiene
un papel importante que cumplir en ese sentido.

En segundo lugar, si bien se requiere un enfoque
generalizado, consideramos que debido a que cada
conflicto es Unico, el Consejo debe desarrollar un
mecanismo para la proteccion de los civiles que le
permita analizar caso por caso. Se deberia establecer
un mecanismo especifico que permitiera analizar las
caracteristicas particulares de cada conflicto armado y
elaborar un enfoque individualizado para la proteccion
de los civiles. A nuestro juicio, para ser eficaz, ese
mecanismo requeriria un sistema sélido de intercambio
de informacién entre todos los protagonistas
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pertinentes, incluidos el personal de mantenimiento de
la paz y las organizaciones humanitarias no
gubernamental es que se encontraran en el terreno.

En tercer lugar, para disuadir la reiteracion de
crimenes contra civiles inocentes se debe poner fin ala
cultura de impunidad. El establecimiento y el
funcionamiento de la Corte Penal Internacional, los
Tribunales Penales Internacionales de la ex Yugoslavia
y de Rwanday el Tribunal Especial para Sierra Leona
revisten gran importancia en este sentido. Para poner
fin alaimpunidad también resulta crucial proporcionar
asistencia para que las sociedades desgarradas por la
guerra puedan fortalecer su capacidad judicial con
miras a garantizar que se restablezca el orden publico.

El tema de hay, la proteccion de los civiles en los
conflictos armados, es una preocupacion de seguridad
actual y apremiante que requiere la coordinacion de la
accion multilateral de la comunidad internacional. Aun
estamos lejos de traducir nuestra responsabilidad de
proteger en una accion adecuada. Las comunidades
afectadas todavia siguen sufriendo. Por consiguiente,
es importante que consolidemos los progresos logrados
y fortalezcamos nuestros esfuerzos por lograr un
mundo més seguro y ordenado en el que cada ser
humano sea respetado y protegido dentro de una
cultura de paz.

El Presidente (habla en francés): Tiene ahora la
palabra el representante de Rwanda.

Sr. Nsengimana (Rwanda) (habla en inglés):
Sr. Presidente: La delegacion de Rwanda lo encomia
por haber convocado este importante debate publico
del Consejo de Seguridad para examinar la cuestion de
la proteccion de los civiles en los conflictos armados.
Quisiéramos sumarnos a otras delegaciones al expresar
nuestro agradecimiento a Sr. John Holmes, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia, por su
exposicion informativa.

El Gobierno de Rwanda condena en los términos
mas enérgicos el ataque deliberado contra los civiles en
los conflictos. Rwanda respalda plenamente las
resoluciones del Consgjo de Seguridad relativas a la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Los
crimenes méas graves en situaciones de conflicto se
cometen contra las personas pobres, indefensas y que
carecen de representacion, quienes a menudo viven en
zonas remotas lejos de la mirada de la comunidad
internacional y de los medios de comunicacion.
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Es para esas personas que urge la aplicacion de
las resoluciones 1674 (2006) y 1738 (2006). A pesar de
esas resoluciones y a pesar del respaldo de todos los
Estados en la Cumbre Mundial 2005 de los principios
de la “responsabilidad de proteger”, los cuales mi
Gobierno apoya firmemente, demasiadas personas
siguen sufriendo horrores indecibles y situaciones de
conflictos armados. Queda claro que es necesario hacer
alin mucho més, sobre todo por parte del Consgjo de
Seguridad, que es el 6rgano responsable de mantener la
paz y la seguridad internacionales en virtud de la Carta.

Consideramos que nuestra humanidad comudn
debe unirnos en la decision de poner fin al sufrimiento
de millones de personas que viven en situaciones de
conflictos y son amenazadas por éstos. Esta decisién
entrafia que los gobiernos nacionales asuman la plena
responsabilidad de proteger alos civiles, y en los casos
en que no puedan o no deseen hacerlo, la comunidad
internacional, a través del Consejo de Seguridad, debe
adoptar las medidas adecuadas para brindar esa
proteccion. Es esencial que, al adoptar esas medidas, el
Consgjo de Seguridad se considere que es consecuente
e imparcial, que obra en el mejor interés de la
comunidad internacional y que muestra especia
preocupacion por los mas indefensos y vulnerables y
por los que mas necesitan esa proteccion de la
comunidad internacional. Después de todo, fue para
proteger a esas personas indefensas que, a raiz del
holocausto, se crearon las Naciones Unidas y el
Consgjo de Seguridad.

Que €l genocidio de 1994 cometido en Rwanda y
otras situaciones similares sirvan como leccién de que
cuando las Naciones Unidas, y sobre todo el Consejo
de Seguridad, no adoptan medidas adecuadas,
oportunas y decisivas para brindar proteccién a las
personas amenazadas, las consecuencias son
catastroéficas.

Por ultimo, deseamos sefialar una vez mas que las
milicias Interhamwe, responsables del genocidio de
1994 en Rwanda, siguen activas en la parte oriental de
la Republica Democrética del Congo, donde siguen
aterrorizando, asesinando y violando a civiles
inocentes con impunidad. Es inexplicable que, 13 afios
después del genocidio en Rwanda, y a pesar de los
NuUMErosos compromisos contraidos por la comunidad
internacional de impedir el genocidio y luchar contra el
mismo y de proteger a los civiles en los conflictos
armados, que esa fuerza siga asesinando a civiles
inocentes. La presencia en la parte oriental de la
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Republica Democratica del Congo de la mayor fuerza
de mantenimiento de la paz en la historia no ha logrado
tampoco enfrentar este problema. Pedimos al Consegjo
gue aborde con urgencia la cuestion.

El Presidente (habla en francés): Tiene la
palabra el representante de Myanmar.

Sr. Wai (Myanmar) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Deseo darle las gracias por haberme dado
la oportunidad de participar en el debate publico de
hoy sobre este importante tema. Deseo también dar las
gracias a Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios, Sr. John Holmes, por su amplia
exposicion informativa esta mafana.

Los conflictos armados alimentan el ciclo de
violencia y traen consigo un sufrimiento indescriptible
a los civiles inocentes. Los conflictos armados son
exacerbados por la féacil disponibilidad de las armas
pequefias y las armas ligeras ilicitas. Todos los afios,
mueren unos 300.000 civiles en conflictos armados por
causa de las armas pequefias y las armas ligeras. Todos
los dias, mueren unos 1.400 civiles en conflictos
armados debido a la facil disponibilidad de las armas
pequefias y las armas ligeras. Una de las formas mas
eficaces de proteger a los civiles en los conflictos
armados es disponer de un instrumento internacional
juridicamente vinculante que prohiba el comercio
ilicito de las armas pequefias y las armas ligeras con
los agentes no estatales.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
aprob6 la resolucién 1674 (2006), en la cual se
condena en los términos mas enérgicos todos los actos
de violencia o abusos cometidos contra civiles en
situaciones de conflictos armados. Myanmar se une a
la comunidad internacional para condenar todos esos
actos. Nos solidarizamos plenamente con las victimas
de los conflictos armados en distintas partes del
mundo, porque hemos atravesado por la amarga
experiencia de los grupos insurgentes que cometen
atrocidades contra nuestra poblacién civil.

Poco después de alcanzar la independencia,
Myanmar tuvo que enfrentar humerosas insurgencias.
Hasta hace poco, habia 18 grupos insurgentes en la
selva. Mi pais sigue enfrentando una situacion en la
que los insurgentes atacan deliberadamente a los
civiles. Durante los distintos periodos de la
insurgencia, nuestra poblacién civil ha sufrido mucho a
manos de los insurgentes.
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Deseo una vez més hacer hincapié en nuestro
convencimiento de que la manera mas eficaz de
proteger a los civiles en los conflictos armados es
resolviendo las causas subyacentes de los conflictos
armados y poniéndoles fin. Por consiguiente, €l
Gobierno de Myanmar ha emprendido un proceso de
reconciliacion nacional y ha logrado el retorno a la
legalidad de 17 de los 18 grupos insurgentes armados.
Como resultado, ya unos 100.000 ex insurgentes
armados no luchan contra el Gobierno. El Gnico grupo
armado importante que queda es la Unién Nacional
Karen (KNU). El Gobierno sigue invitando a los
insurgentes de la KNU a que retornen alalegalidad.

En el pasado, enfrentamos dificultades en
nuestras conversaciones con la KNU debido a algunas
injerencias externas que obstaculizaron el proceso de
paz. Sin embargo, nos complace que, gracias a los
constantes esfuerzos del Gobierno por lograr la
reconciliacion nacional, pudimos llegar a un acuerdo
de paz con una importante faccion del Ejército de
Liberacion Nacional Karen (KNLA) en febrero de
2007. Dirigidos por el Presidente del Consegjo de Paz
de la KNU y el KNLA, 320 miembros regresaron a la
legalidad luego de la culminacién exitosa de las
negociaciones de paz. El Gobierno seguirda sus
esfuerzos para negociar con la facciéon de la KNU que
queda para que regrese a la legalidad, y se una a la
poblacion local para desarrollar su region.

Rechazamos categéricamente las acusaciones
infundadas de que el Gobierno ha atentado contra la
poblacion civil. Incluso cuando se trata de los
insurgentes, nuestras operaciones Unicamente van
dirigidas contra los elementos de la Unién Nacional
Karen que participan en actividades terroristas. En el
estado de Kayin, en donde la Union Nacional Karen no
ha realizado actividades de insurgencia, el Gobierno no
efectia campafias de lucha contra la insurgencia. El
Gobierno Unicamente lanza operaciones militares
contra los elementos de la Unién Nacional Karen y
contra el autoproclamado Ejército del Estado de Shan
(Sur) que realizan actividades terroristas contra civiles.
No toleraremos el terrorismo bajo ninguna orientacion
0 pretexto ni deberia hacerlo nadie.

Seguimos estando firmemente convencidos de
que un enfogue general encaminado a promover €l
crecimiento econémico, erradicar la pobreza y
propiciar el desarrollo sostenible y la reconciliacion
nacional seria extremadamente beneficioso para poner
fin a conflicto armado. Basandose en esa condicion,
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en el decenio pasado el Gobierno gasté mas de 97,69
miles de millones de kyats y mas de 550 millones de
ddlares en el desarrollo de las zonas fronterizas donde
reside la mayoria de nuestros grupos étnicos.

El Gobierno de Myanmar también cumplira con
su deber internacional de proteger a su poblacion civil
y propiciar la paz, la estabilidad y la prosperidad del
pais.

El Presidente (habla en francés): Invito a la
representante de Colombia a hacer uso de la palabra

Sra. Blum (Colombia): Sr. Presidente: Quisiera,
en primer término, expresar el reconocimiento de mi
delegacién por su labor como Presidente del Consgjo
durante el mes de junio. Agradecemos igualmente la
presentacion realizada por e Sr. John Holmes,
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios.

El derecho internacional humanitario, incluido el
Cuarto Convenio de Ginebra y sus dos Protocolos
Adicionales, establece disposiciones precisas sobre el
tema de la proteccion de los civiles, que hoy nos
ocupa. El Gobierno de Colombia comparte la
preocupacion que despierta la violacion de estas
normas y reafirma su firme compromiso con las
mismas.

Quisiera igualmente subrayar algunos aspectos en
este sentido. De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y las normas del derecho
internacional humanitario, corresponde a los gobiernos
la responsabilidad primaria de proteger a los civiles, al
tiempo que los organismos de las Naciones Unidas y
otros actores de la comunidad internacional pueden
prestar apoyo para implementar las disposiciones
existentes. Esa asistencia debe acatar la soberania de
los Estados y realizarse bajo las directrices que adopte
el respectivo gobierno. En esa perspectiva, resulta
importante establecer una clara diferenciacion entre la
proteccion de los civiles y la provisién de asistencia
humanitaria

Colombia valoralalabor de los organismos de las
Naciones Unidas en e campo de la asistencia
humanitaria y destaca la importancia de que esa tarea
se cifia a los principios de imparcialidad, neutralidad,
humanidad e independencia. Esto permite garantizar el
caracter humanitario de cualquier operacién en este
campo. Cabe subrayar ademas la importancia de las
actividades de prevencién como la manera mas eficaz
de proteger a las poblaciones. El esfuerzo en este

sentido debe centrarse en proveerles un entorno
favorable y seguro para que puedan mejorar libremente
sus condiciones de vida.

Mi delegacion quiere asimismo formular algunos
comentarios a la referencia que se ha reaizado a
Colombia en la intervencion del Secretario General
Adjunto, cuando éste se refirié alas situaciones en que
los civiles han sido objetivos deliberados de acciones
violentas, lo que ha creado un clima de temor y
desestabilizacion. Frente a caso de Colombia, mi
delegacién quiere aclarar que debe hacerse referencia a
situaciones y crimenes cometidos por agrupaciones
violentas a margen de la ley. En la intervencion se
hace menciéon de asesinatos, desapariciones y otras
violaciones a derecho internacional humanitario y a
las normas de los derechos humanos cometidas por
aquellos que portan armas, sin distinguir a qué actores
se hace referencia. No debe entenderse esto como una
alusion a las fuerzas armadas legitimas del Estado
colombiano, que realizan dia a dia ingentes esfuerzos
por incrementar las condiciones de seguridad y
estabilidad en el pais y por proteger a la poblacién
frente a acciones criminal es de agrupaciones violentas.

Como hemos tenido oportunidad con anterioridad
de expresarlo ante el Consgjo, los casos especificos de
violencia son ocasionados por grupos armados ilegales,
financiados por actividades ilicitas como €
narcotréfico, en los que personas civiles han padecido
como victimas. Mi Gobierno, democréticamente
elegido, continda firmemente comprometido con el
impulso de politicas integrales encaminadas a
recuperar la seguridad en todo el territorio nacional,
que han permitido, desde el afio 2002, reducir todos los
indices de criminalidad y construir un escenario de
estabilidad y confianza y nuevas condiciones para la
proteccion eficaz de la poblacion.

El Presidente (habla en francés): Doy la palabra
una vez mas a Sr. Holmes para que responda a las
observaciones que se han formulado.

Sr. Holmes (habla en inglés): Teniendo en cuenta
la hora, voy a ser breve. He escuchado muy
detenidamente el debate y todas las observaciones que
se han formulado y, ante todo, me complacen el
compromiso con este programa de proteccion de los
civiles; el reconocimiento, creo que por parte de todos
los oradores, de la necesidad de hacer mas por poner en
practica nuestras palabras ahora y en el futuro; y el
reconocimiento general de que tenemos que estar
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todavia mas orientados a la accion que en el pasado, y
de que no es menos importante que lo hagamos en la
esfera de la prevencion de los conflictos.

Asimismo, quisiera aprovechar esta oportunidad
para dar las gracias a todos los oradores que han
rendido tributo a los trabajadores humanitarios sobre el
terreno y han reconocido su mérito —y ahora hablo en
nombre de toda la comunidad humanitaria— y los
sacrificios que tienen que hacer, ya que algunas veces,
incluso pierden lavida

Permitaseme tranquilizar a quienes han sefialado
la cuestion diciendo que, evidentemente, reconozco
plenamente las diferencias entre las situaciones en que
se atenta deliberadamente contra los civiles y otras
acciones en las que puede haber victimas civiles.
Evidentemente, quienes usan la fuerza en zonas donde
se encuentran civiles tienen la obligacion fundamental
de hacer todo lo posible por evitar la muerte de civiles.
Quisiera afiadir que también tomo nota cabalmente de
la declaracion que acaba de formular la representante
de Colombia.

Quisiera dar las gracias a los Estados Miembros
que han apoyado mis ideas preliminares en el sentido
de que en €l futuro se examine mas sistematicamente la
inclusion de las inquietudes relativas a la proteccién en
los mandatos de mantenimiento de la paz y cudles han
sido sus consecuencias para la situacion sobre el
terreno. Del mismo modo, podrian examinarse
sistemética y regularmente los casos de negacién de
acceso a los trabajadores humanitarios que, como han
sefialado humerosos oradores, es un punto fundamental
para el cumplimiento de nuestro cometido y para
intentar proteger a los civiles. Voy estudiar el modo de
desarrollar esas ideas.

También he tomado nota de otras sugerencias que
se hicieron durante este debate, y vamos a darles
seguimiento, entre ellas algunas para e proximo
informe del Secretario General, que se presentard en
octubre.

Tomo nota en particular de la sugerencia hecha
por el representante del Canadd, quien también ha
hablado en nombre de Australia y Nueva Zelandia,
respecto de disponer de mejores datos que nos ayuden
a medir el progreso alcanzado en el cumplimiento de
los objetivos en materia de proteccién; de la idea de
comprobar hasta qué punto tenemos éxito en la
aplicacion de la resolucién 1674 (2006) sobre la
proteccion de los civiles; de laidea de incluir un anexo
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al informe del Secretario General precisamente sobre la
cuestion del acceso, cosa que ya he mencionado; y de
la sugerencia de que la Oficina del Coordinador del
Socorro Humanitario y e Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz deben cooperar alin més
estrechamente en lo que atafie a los mandatos para €
mantenimiento de la paz a fin de garantizar la inclusion
de las preocupaciones por la proteccion. Quiero asegurar
a Consgjo que ese tipo de cooperacion ya es de por si
muy bueno.

El representante del Jap6n indicé que se podria
actualizar el aide-mémoire aprobado por el Consgo
sobre la proteccion de los civiles. Estimo que es una
buena sugerencia que podriamos analizar tal vez en el
afno 2008. Creo que €l representante de la Republica de
Corea sugiri6 que deberia existir un mecanismo
especial para buscar la manera de tratar la proteccion
de los civiles en cada conflicto en particular, es decir,
examinar las particularidades de cada caso. Me parece
gue es una sugerencia muy buena.

Algunos oradores se refirieron a la importancia
del papel que desempefian las organizaciones
regionales en la proteccion de los civiles. Comparto la
opinibn de que esa es una importante funcion;
ciertamente es cada vez mas importante. Deseo rendir
homenaje a los esfuerzos de la Unién Africanay de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental por reconocer la importancia de la
proteccion de los civiles en sus esfuerzos de
reconciliacion politica respecto de varios conflictos en
Africa. Creo que la cooperacion entre las Naciones
Unidas y la Unién Africana en esta esfera es de gran
importancia para el futuro, y se ha reconocido como tal
en el acuerdo reciente. Como uno de los dos oradores
ya haindicado, este afio celebramos una conferencia de
alto nivel en Dakar sobre el fomento de la capacidad
para cumplir precisamente con estos tipos de objetivos
Evidentemente, estamos dispuestos a repetir esto en
otras regiones.

Varias delegaciones se refirieron a la situacion
humanitaria en Gaza. Reconozco plenamente la
gravedad de esa situacion. Nosotros, con los
representantes sobre el terreno, el Organismo de Obras
Pdblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, la
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones
Unidas para el Proceso de Paz del Oriente Medio, entre
otros, estamos haciendo todos los esfuerzos posibles
para asegurarnos de que los cruces fronterizos sean
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abiertos lo antes posible. Si no hay un amplio acceso a
los cruces fronterizos, en particular a cruce fronterizo
de Karni, existe la posibilidad de que en pocas semanas
estalle en Gaza una crisis humanitaria debido a la falta
de aimentos y de suministros médicos. Algunos
suministros estan pasando actualmente, pero
ciertamente no son suficientes para resolver el
problema. Estamos concentrando plenamente nuestra
atencion en esos problemas y puedo asegurar al
Consgjo que haremos todo lo que esté a nuestro
alcance para resolverlos rapidamente.

Varios representantes se refirieron a la
responsabilidad de proteger y a acuerdo concertado al
respecto en la Cumbre Mundia 2005. Algunas
delegaciones o mencionaron de distintas maneras, 1o
que tal vez ilustre la complejidad de este debate y de la
discusion que tenemos acerca de como cumplir con la
responsabilidad de proteger. Este es un debate que,
como se habia prometido, claramente debe continuar y
gue seguramente continuara este afo. Creo que mi
Unico comentario seria que en el debate sobre esta
cuestion no deberiamos concentrarnos exclusivamente
en las posibles medidas de uUltimo recurso respecto de
la responsabilidad de proteger. Hay muchas etapas
anteriores a la de ayudar a los paises a cumplir con su
responsabilidad de proteger a sus propios civiles.
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Por ultimo, permitaseme repetir que creo que en
este debate ha quedado claro que se trata de un asunto
que, justificablemente, es de gran preocupacion para
muchos Estados Miembros. Me llevo el mensaje de que
debemos seguir buscando nuevas maneras de adoptar
medidas eficaces para proteger a los civiles en los
conflictos armados. Como algunos miembros lo han
sefialado, este es un criterio importante para juzgar la
eficacia del propio Consejo de Seguridad. Por supuesto
ha sido muy dtil contar con un recordatorio del
representante de Rwanda acerca de qué es |o que
queremos evitar en el futuro.

Deseo concluir indicando que reconozco mi
propia responsabilidad al respecto y que haré todo lo
que esté a mi acance para cumplir con esa
responsabilidad.

El Presidente (habla en francés): Agradezco al
Sr. Holmes sus aclaraciones.

No hay mas oradores en mi lista. El Consgjo de
Seguridad ha concluido asi la presente etapa de su
examen del tema que figuraen el orden del dia.

Se levanta la sesién a las 14.05 horas.
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