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铕^百六十四次 

—九五一年十月十,\日星期四午後三時在紐約發拉星草場舉行 

主腐 M r J C M U N I ? ( 巴 西 ） 

出席者 刘各阈代表巴西、中國、'â瓜多、法 

蘭西、印度、荷蘭、七耳其、蘇維埃社會主鷂共和國聯 

81、大小列顦及北愛爾蘭聯合Ï圃、美利堅合汆國、 

南斯拉夫。 

程（S/Agenda 564) 

二 印 度 一 巴 慕 斯 坦 問 題 

( a )—九五一年十月十五日聯合國S t印度及巴 

某 斯 坦 代 表 M r Frank P G r a h a m 致 秘 書 

長函，附送該1 

寄<S/2375)c 

一 主 席 如 果 沒 有 異 議 , 我 們 沿 用 現 有 的 傅 譁 

辦法，卽安全理事會各理事的陳述兼用卽時傳譯及 

績傅譯，其他陳述則蛾用P卩時傅譯 

决定如譏。 

通過議事曰程 

印度-巴基斯坦問題 

巴基斯坦代表 M r Bokhan及聯合國駐印度及 

巴某斯坦代表Mr Frank P Craham經主席邀請,就 

二 主 席 

表 M r Frank P Graham就其依》?安全理^會二; 

i T ̶ 年 三 月 三 十 日 î î J t 議 案 C S / 2 0 1 7 / R e v l J 規 定 而 

三 M r G R A H A M (聯合國胖印甩及巴慕斯 iH 

代 表 ） 黉 此 巴 某 斯 坦 人 民 1 1 1 在 其 本 圃 總 理 

Liaqat A h Khan之逝世，印度及世界各國同感悲傷的 

時候，我願向賢慧地隨侍縐理終生的Begum Lmqat 

A l . 並 l i » 】巴某斯坦入R 致唁。故理爲其國R 股務， 

一向不辭勞^,他是回教人民英勇領袖及巴某斯 t f 

建圃始祖 M o h a m m a d A h J innah的多年股肱。近最 

數年,他任巴某斯 le第一仟總理,W雄偉的言論向世 

界表達這偭前途^鼉的新輿國家的意^和顔望。他 

負起最窜大的貴仟，力求贲現八千萬入民的希镭。 

位 

四 現 代 英 傑 中 有 若 干 人 有 南 S Î " 洲 民 

族精砷傳統及民主主義抱負的國度，Liaqat A l l Khan 

Ê ¦ l : S 又 一 例 箝 他 英 勇 地 爲 和 平 而 镄 牲 生 命 他 信 

賴和平解決辦法，我深望一般人民仍有此信*t 他 

此^雖爲國捐軀,W其精神長存,績爲國民表率。他 

的不死精祌遑同印巴兩國其他ff itt"及a故偉人的高 

尙精砷足W促使瞜什米爾爭端早吿解决，並增進此 

甬大民族間的積極合作W及世界和平。 

S 我 蒙 印 度 及 巴 基 斯 W 兩 國 政 府 繳 招 待 ， 

鱧遇有加，處處合作，特此致謝。 

六 書 長 及 其 各 僚 屬 助 我 選 擇 氍 験 豐 富 的 幹 

練人員iB仟諮詢及行政職務,我甚爲威激。由於各辦 

事人員勒勉稱職,本特派團得W分T合作,悉力奉行 

聯合國的;？則與處事方法現特將各辦事人員11!~名 

仟 務 舛 述 如 次 ， 表 謝 意 主 仟 窨 M r Petrus 

Schmidt,曾在聯合阈朝鮮問題委員會及厄立特利5fe 

間齄委員會任職，其助手爲Mr David Blickcnstaff, 

政治及A袼員，軍事頓問General Jacob D e v e r s , ^ 軍 

進攻德圃時任第六軍軍長,前美圃陸軍總司令,其助 

手爲Colonel Jo} Dow,酶時代理情報員，餒験豐富的 

政治及法律;dp問Mr Miguel Mann,因爲他曾爲聯合 

國印度一&基斯坦題委員會服務，對护該委員會 

的文件、會瀵紀錄及報吿書都很熟悉聯合國代表私 

人助理兼酶時3^絡員Lieutenant Colonel and Professor 

Wil l iam B A y c o c k , 前 爲 G e n e r a l Pat ton所率第三軍 

軍 官 ， 政 務 員 及 代 理 情 報 , M r Philippe d r»terno> 

M 派 隨 A d m i r a l Chester W Nimitz (一九四九年起 

委爲全民表決總監，尙未就職)服務之聯合阈辦事 

人員，聯合國社會事務郯人員及少數民族問顯顧問 



M r Edward l a w s o n , 公權連動頜袖，行政助理 M i s s 

Audrey O w e n聯合阈代表之司書M i s M a r y Robertson, 

酶時司窨Miss Louise Crawford, GenenI J icob Devers之 

铋誊Sergeant Richard Hainey 

七 我 還 要 表 彰 下 述 機 閼 及 人 士 的 勞 踡 c 聯 合 

圃印度一 a 某 斯 坦 問 題 委 員 會 在 一 九 四 八 及 - 九 四 

九兩年內辛勤工作，經該委員會的斡旋，印、巴兩國 

政府巳實行停火並接^了該委員會一九四八年八月 

十 三 日 及 - 九 四 九 年 一 月 Î 日 兩 决 , l i s , 這 兩 個 决 

譏案及該委員會三個報吿書〔S/U00 S / 1 1 9 6 S / 1 4 3 J 

及 A d d s I , 2 及 3 〕'都是本特派圃听用的主要參考 

资枓。上次世界大戰時仟加拿大陸軍統帥之Generil 

A G L M c N a u g h t o n , 在 充 仟 安 全 理 事 九 四 九 

年十二月{^主席期間從事綢停，小遺餘力國際開 

名的澳大利31高等法院法官S" Owen Dixon 卽聯 

合國駐卩II度及巴某斯坦首仟代表，亦多有所建榭,他 

的簡要報吿書〔S/1791及Add 1〕巳成爲關於喀什米 

爾爭端的某本文件。 

八當此問題繁襪的時候，我們也應該感佩下 

列 各 方 的 練 達 和 慎 « 將 事 的 人 十 C e n e r a l R H 

Nimmo及來自世界各地的聯合國軍事觀察員在停火 

较一帶崎蟈地展視多月，勞苦功高，General Nimmo 

之前任者Brigadier Harry Angle與其靓察員及飛行員 

若千名因聯合國飛機失事而喪生，聯合國qi度一巴 

某斯 f f i間題委員#第 -m^mmn Gênerai Delvo.e 

的努力，Ma】or H W Robertson及其飛行人員的 

工作，與reneral N.mmo 一阆留在印度次大陸的Mr 

M a r k Short及其郎屬所辦理的行政事務均有種稗買 

瓛。我們的軍事顧問General Jacob Devers對於雙方 

审隊的統率、軍紀、士氣及合作精紳，深爲稱許。 

九 我 們 成 謝 安 全 理 事 # 給 予 我 們 W 這 種 機 

食，使我們對於兩個偉大民族的滕史、生活、赘鬭 

情形及希望，都獲有相當認識,得到很多齄驗。該《9 

民族閫爭執之解决，實爲印度次大陸這兩個國家,y. 

至世界所有圃家的和平、自由、覷利及進歩所繋。 

一0這些爭執見由於印、巴兩國政府對於它 

們巳接受的聯合阈印度一巴基斯坦間題委R會兩决 

議案所規定闢於解除軍備的義務,作有不同的解釋。 

一 - 這 些 爭 執 之 消 釋 ， 至 關 重 耍 。 此 事 愈 拖 

延，則愈難镀得解決，因爲拖延會造成惡性循環。例 

1该委員會一九四八年八月三日決議案全文昆安全理事 
會正式紀錄J 年，一九四八年十一月份補編，文件S/ 
1100，第七十五段0—九四九年一 五H決議案全文見安 
全理事*正式紀錄 , i^SIffl年,一九EUL年一月份補編,文 
件 S / 1 1 9 6 , 第 十 五 段 。 委 f t * 第 三 次 酶 , 吿 書 見 安 
全理事*正式紀錄，筹四年，特刖桶編第七號0 

如，本年复間 f f l 度聽到巴某斯坦國內有對印度進 

行神辈戰爭的言論，深表關切。也是本年夏天，巴 

某^5?坦對於査謨咪什米爾邦解除軍備尙,實效，W 

及對於印度軍隊在巴某斯坦邊境附近的移動，甚表 

關 ' t 。 

一 二 因 爲 雙 方 尙 未 《 t 解 , 軍 慷 間 題 擬 訂 有 效 

的換定，巴某坦人民便躁惫起來，頗爲憤慨，其 

中有些人甚:g主張對印度進行砷牵戰爭」由於解除 

軍備間題遲邁未决，有人遂作戰爭之瀹然而戦爭 

之 論 又 會 f f l 延 解 除 軍 備 與 此 事 癥 結 , 關 的 一 個 照 

題是如何消滅這個似JRI 了期的惡性循瓚。絷於印、巴 

國領袖在社會、政治、軍寧等方面富,創造能力， 

我深信他們藉着聯合國繳績居中調 j lf ,小久卽可獲 

得消159=戰爭之論實行II?:除軍懾的辦法C 

一 三 爲 涫 除 爭 執 及 打 破 醬 性 循 環 起 昆 ， 我 巳 

向赏事雙方提出十二項提案,作爲起草協定的根據。 

—四理事會巳接到我的報吿書，我無須在此 

甫述其中所,要點我現在僅欲就經於一九： £一年 

九月七日送請雙方政府考蘼據1^起草協定的十二項 

提^說明其耍點，並且説明雙方政府# i這些提*的 

立場。因爲這個報吿書係我與僚屬共同編製的,我擬 

於說明當事甓方的主要盲見分岐之處W及我們的結 

at與建讒時，W引述報吿書的原文筲主，然後我再 

提出若干項純粹個人的意見我首先引述報吿蒈主 

要部份的原文如下 

" 四 七 爲 求 協 助 造 成 , 肋 於 訂 定 解 除 軍 

備計劃的氣氛，龙减少當事雙方對於此種針劃 

的分岐意見起見，聯ê"國代表提出若千提毒，這 

些提粜見於下文所列的協定草案。 

" 四 八 兩 國 總 理 的 正 式 答 覆 小 獨 表 示 各 

該國政府渴望和平解决它們閱關於査謨喀什米 

爾邦的爭執，並且表示顔採切實步驟，消除兩 

民 族 間 日 見 嚴 , W 緊 張 情 勢 

一 Î 我 們 現 在 先 行 研 究 第 一 項 至 第 四 項 提 

案 

四九協定草案第一段:fe第四段論述一 

般原則，其目的如下 

" A 爲 避 免 訴 諸 戰 爭 的 威 脅 起 見 ， 聯 合 國 

代表提請印度Â巴基斯坦兩國政府 

一 i重申不恃武力而採用和平辦法的决 

特別聲明决小因査謨喀什米爾邦問題ifii侵 

略對方或互相作leg, 

B 爲 解 除 有 害 官 傳 問 題 起 a , 聯 合 國 代 

表提請印度及巴某斯》政府 



二 同 盲 分 別 訓 令 官 方 發 言 人 ， 並 勸 吿 

全國人民、圑體、出版界及'Bf線電台，勿螢表好 

戰言論，並勿發表意圖煽勖國民爲査謨瞜什米 

爾問題而與對方戰爭的言論， 

C 鑄解决關於破壤停火令之捎控間題起 

見，聯合國代表提請印度及巴杲斯坦兩國政府 

三 ST申决顔遵守一九四九年一月一日 

實施的停火令及一九四九年七月二十七日咪拉 

嗤協定，2 

D 1§應付在査謨瞜什米爾邦召開制審大 

^所造成的淸<«起昆，聯合國代表提請印度及 

巴 斯 坦 兩 國 政 府 

四 首 申 接 受 下 述 厍 則 査 謨 咪 什 米 爾 

邦加入印度或巴某斯坦的問題，應W在聯合阈 

主持下舉行自由公正全民表决的民主方法來 

决定， 

-EO »1方政府在覆文中表示贊同協定 

荜^內的這些首四項條文 

m 定 ^ Ife第Tfô如下 

印度及巴某斯坦兩國政府 

五 同 意 聯 合 國 印 度 巴 某 斯 坦 問 題 委 

員*一九四八年八月十3日及一九四九年一月 

五日兩决讒Ik所規定之査謨瞜什米爾邦解除軍 

備 辦 法 除 依 下 列 第 十 一 段 規 定 辦 理 外 ， 應 視 

爲 單 一 ; A 績 的 序 實 施 之 。 

Ï 六 聯 合 代 表 各 方 倘 同 盲 應 將 査 

謨 咪 什 ) 爾 邦 解 軍 備 辦 法 視 爲 單 一 連 績 的 程 

序什諸實施，那就是實謂一九四八年八月十三 

日决i^lfe第二郯及一九四九年一月玉日决議案 

笫四£^八）、（8)兩分段應一同實施 

"五七H U E ?兩國政； f f對於此項提集的立 

場如下 

ni度 

績的 f2序付諸實施，伸解除軍備範園僅W— 

九 四 九 年 - 月 ± 日 决 譏 泰 第 四 段 （ B ) 分 段 及 -

九四八年八月十三日决議lis第二部所规定者爲 

限，fs得包括一九四凡年一月Î日決議案第四 

{；殳(A)分{：殳的實體部在內。因此,ffl度願撒^ 

大部份印度軍隊及留守軍隊的-部份 俾 

停*尺錢印度方面的地區內Hït剩一個維持交通餞 

i i^f i^嗤協定全文見安全事會正式紀錄,第四年，特刖 

袖編第七躭 (S/1430/Revl ) ,附倂二+六，英文4>第 

—二六So 

的司令部及一個步兵師 這個步兵師由各 

有四營兵力的四個旅組成，{日-此項撒退須W停 

'尺線G某斯坦方面的地IS完全解除軍備爲條 

件，小過，巴某斯坦方面的地M內仍可駐留平 

常居於自由瞜什米爾厲内的民兵四千人，其中 

—半應爲擁護自由瞎什米爾連動的人，另一牛 

則爲非捧護此項運動的人。印度政府爲這些 

民兵應由聯合國軍官或土著軍官指撣，不應由 

巴杀斯坦軍官I*率。 

巴某斯坦 

巴&斯坩政府同意解除軍備辦s=應視爲 

單一連績的秄序付諸實施，《HW不違背聯合阈 

駐印度及巴A斯坦代表提!^第十一段的规定爲 

限。—九四九年一月五B決議案第四段（A八 

( B ) 兩 分 段 所 規 定 的 解 除 軍 備 辦 法 應 與 一 九 

四八年八月十三日决—杀粜第二部的規定-倂實 

施J因此，巴某斯坦願意接^一九四八年八月 

十三日决讖案第二部的實施計剷，大規模<^除 

自由咏什米爾軍隊的武装並予解散，{B此項計 

割須同時規定撒^印度軍隊（大部份印軍W外） 

W餘留部份並狨少該邦的軍隊及民團。 

一六這就是關於第一項至第 i l項提案的情形。 

一七現在說到第六項至第十二項提â£ 

五 八 解 除 萆 備 計 劐 的 各 項 ] ? 則 見 第 六 

段至第十二 

一八印、巴兩國政府闢於這些提案的覆文中a 

含有各 s 項提案的要旨，同時也表^了該兩國政府 

對於第六項至第十二項提案W主要意a分岐之處。 

一 九 印 、 巴 兩 國 政 府 就 協 定 草 集 第 六 段 至 第 

十 二 所 提 出 的 ^ 覆 荣 餒 報 吿 書 撮 要 載 述 聯 合 B » 

代表認爲s兩覆文顯示了當事雙方對於協定草集所 

訂解除軍慷辦法的解釋及實施其意見小 [51之點如 

下 

二 〇 關 於 巡 除 軍 的 期 限 問 題 ， W 度 政 府 很 

懐疑巴某斯坦圃內目前瀰漫的戰爭情緒與盲旨是否 

能在九十天期閟內轉而成爲以和平方法解決瞜什米 

爾問題的决, t 巴 某 斯 j f l 政 府 爲 除 非 印 度 及 巴 

某斯坦Fft國政府决定另訂期限，否則解除軍備一事 

應如讒於九十日内完成之。 

二一關於撤兵間題，印度政府願於部落人民、 

平常不住在査謨瞜什米爾邦的巴某斯坦國民及巴某 

斯坦軍隊J勺已撒^,而自由咪什米爾軍隊亦巳大规 

模解除武装及解散後，將大部份印度軍隊撤退。 

二 二 卬 度 政 府 堅 持 大 部 份 印 度 軍 隊 撤 退 後 ， 

小能再在九十日期限內將留駐^邦的印度軍隊撤>i 



或减少該邦本身的軍隊印度政府鼸爲目前不能決 

\ , 也 小 能 * 

二三巴寡斯坦政府贊同協定草Ife所提出的撤 

兵 辦 法 它 特 別 說 明 第 t : | ^ B ( " ) 分 中 撖 績 撒 退 

或裁减一語係指大鼉裁减軍隊及解15?= 備。 

二 四 印 度 政 府 同 意 過 了 譏 定 的 期 限 後 , 停 火 

餞巴某斯坩方面應有平常忭在自由瞜什米爾區的人 

民所龃成的民兵四千人，其中一牛爲擁護自由咪fJ 

米爾連動的人，一半是沒有參加此項連動的人。這些 

民 兵 應 由 聯 合 國 軍 官 或 士 荖 軍 官 指 揮 ， + 應 歸 巴 

某斯坦市官統率 

二：£卜卩度政府聲明它將在査謨瞜什米爾邦停 

火錢fil度方面地區內駐留一個維持交通線的司令郎 

及一悃步兵帥，這悃師有四旅的兵力，每旅S步 

四營。 

二 六 巴 某 斯坦政府堅持留在停火線兩側的兵 

力應用同一標準來决定。 

二 七 巴 基 斯 坦 政 府 I S 爲 解 除 軍 備 計 剷 完 ( f t 

後，雙方留守停火線兩旁地區的审隊各小得超過四 

個 步 營 ， 必 耍 的 行 政 單 位 在 外 0 1 是 ， 巴 某 斯 t f 

同 意 雙 方 小 應 因 軍 隊 的 實 力 或 種 類 略 , 出 人 而 致 

二八關於全民表决繳監的問題，報吿書第六 

十段第四目稱 

(八)印度政府|<&爲^^5^内小應載有關於指 

派 全 民 表 决 監 的 提 譏 此 種 提 議 較 官 列 入 專 

論全民表(^之舉行及有闥事項的詳細提卖内 

(B )巴某斯坦政府則力言須於斛除軍備計 

剁完成之前儘早正式任命全民表决總監。 

二九我們根據此項分析，在報吿害襄作下列 

結論 

六 二 印 度 次 大 降 目 的 情 ^ 旣 如 第 二 

章及第三章所述，解除軍慷一Vf^能在聯合國 

代表任務規定所許可期閱內實現。 

六 三 聯 合 國 代 表 a 在 第 三 聿 中 說 明 該 

兩國政府的主要意見分岐之處，小俾說w了甓 

方對聯合國印度一巴某斯坦問題委員台-九四 

八 年 八 月 十 三 日 及 - 九 四 九 年 - 月 : s 日 兩 個 關 

同見J?#,並£說HH了它們對聯合圃代表閼於杀 

定解除軍慷計割的提案所持小同意見聯合國 

代表認爲此項說明是邁押安全理事會-九 Ï 一 

年三月三十日決讒Ife第:段所開訓令而作的 

六 四 聯 合 國 代 表 特 別 說 明 印 度 及 巴 某 

斯坦兩m *â理對他促請達成碟定的提案答覆贓 

意辦理下列事項，他對此項答覆深威欣慰並滿 

懷希望 

(a )重申不恃武力 的决, t , 

(1>)同盲分別 勸吿全國人民 

勿狻表好戰的言》êr , 

( c ) i t申遵守停火令的意贓 ， 

( d ) 重 申 接 受 1 ^ 述 原 則 査 謨 咪 什 来 爾 邦 

加入印度或巴某斯坦的問題，應J«l在聯合國主 

持 1 ^ 舉 行 自 由 公 正 ^ 民 表 决 的 民 主 方 法 決 定 

之3 

六 五 聯 合 國 代 表 鎏 於 他 與 印 度 及 巴 某 

斯ifl兩國政府舉行非正式商針的結果，該兩圃 

政府對护他的一九五一年九月七日公®的書面 

答覆，"及本報吿書第三阜末所臚列意見小阆 

之 點 ， 認 各 種 困 難 固 不 容 忽 視 { H 是 該 兩 國 

政府仍有商得協定某礎的可能。 

3 0 鬮 於 建 議 方 曲 ， 報 吿 書 第 : 章 稱 

因此，聯國代表W 安全理事會建譏 

一 安 全 玴 , ^ 敦 促 印 度 及 巴 某 斯 坦 兩 

國政府立卽採取一切措施，避免坩加各方在査 

謨咪什米爾邦之軍事力量，分別訓令官方發, 

入Jfe拗吿全國人民、鬭體、出版界及無線電台勿 

狻表好戦的言論，並勿發表意阖煽勖國民爲奄 

謨瞜什米爾問題ito與對戰爭的言瀹，kkmrn 

該 兩 國 的 邦 & , 

二 全 理 事 會 考 慮 能 否 再 作 努 力 ， W 

求當事雙方同意——請注意我這桌特別是捎CJ 

頒同意一一査謨瞜什米爾邦解除軍備的實施針 

剷， 

三 如 果 安 全 理 事 會 决 定 再 作 努 力 ， M 

求 镀 得 譏 ， 它 就 小 妨 考 慮 訓 令 聯 合 國 代 表 執 

行 此 項 决 識 ， 繼 績 與 印 度 及 巴 基 斯 兩 國 政 府 

商針，W期當事 I t *同意査謨瞜什米爾邦解除 

軍 I É 的 實 施 計 劃 此 種 商 計 應 在 全 理 事 â 所 

在地舉行，3 

-一 聯 合 國 代 表 對 印 、 巴 兩 國 政 府 具 有 信 

>ù.所W，出這三項建讖時顔另附一項純粹個人 

• t見，W說明該兩國如％^日同意實施關於斛除窠 

備的規定，對於査謨瞜什米爾人民，印、巴兩國1^ 

KiA及全世界人民都會有深龃的影驟。 

好處，該兩國的敏議所產生的第一個重要效果是査 



讒咪什米爾邦人民4c能行使他們渴^ 了三^之久frt 

自决權這也就是承認了一個不朽之論郎君權終須 

^制於民權,在上帝之下，民權畢竞是最高的主權。 

仟 何 一 個 當 , 阈 W 武 力 強 行 成 局 面 ， 或 因 問 題 遜 

邁未獲解决而逍成的局面，都不是該邦及印、巴兩阈 

入民所頤長期接受的，且亦有違聯合國的原則宗 

旨，爲人類道德觀念所不容，aw此種局面是>^能 

持 久 的 3 

三 三 實 際 上 ， 如 果 小 W 在 聯 合 國 主 持 F 舉 行 

自由公正全民表éfe的民主方法使該邦人民行使其業 

錚各,答應的自决權，則此項黼而小決的爭緇，誠 

如有人所說，就會變成化!!1的腌擬,勢必傷及元氣， 

而使該邦及印、巴兩國人民皆受損害。 

= 四 再 者 , 如 能 協 讒 接 受 有 效 解 除 軍 備 辦 法 ， 

作爲舉行自由全民表决之公允條件，這就顯然^受 

ft洲許多民族歡迎3這些民族爲,取自決權而良期 

奮鬭，最近得到勝利，他捫對於此事深表同情,關懐 

備 至 此 種 ^ 譏 足 分 I M : 界 各 地 正 爲 自 由 而 鬭 爭 的 R 

三 五 至 於 問 題 解 决 對 該 兩 國 人 民 的 好 處 ， 咪 

什米爾爭端實爲印、巴兩國合作的主耍障礙咪什 

米爾爭端如能先吿解决，其他與該兩圃千 离人民 

的生活至關重耍的爭嫱則亦易獲得解決。我不知道 

其他爭锥的具相，同時亦無意評腧其是非曲直,是 

我趨爲似宜說明其他爭媸的重耍使得我捫尤當袁斓 

瞜什来爾爭端之解决。積怨最深的，端一旦解决,印 

巴兩國合作的主要障礙便吿涫除，這種合作精砷是 

解决撒離者的財產問題及水道問題所需的。我撗 

出撤者的財產間題及水道間題爭端的重耍，小過 

是想藉此強調咪什米爾爭端更有先镀解決的必耍。 

三六因爲撤離者的財產問題沒有解決，數百 

^人民及其家族親友深戚不平而大爲悲憤，這是 

兩國人民的創造力及堪都有所損害的。這些難民 

爲了逃避起於宗教銜突的殺戳，有些自印度逃往巴 

某斯坦，有自巴墓斯坦逃入印度，傾家铬產， 萌 

待這甬國家盡力讖法安置爲求狨輕這些難民'£：中 

的愁苦，使他(1*1漸6恐怖綞滕起見，印、巴兩圃政府 

似宜同意按這些難民遺留在鳳居留國的土地、房屋、 

商店及其他財產的價値，酌予铺愤，俾他們能在新 

居萤國:《生此項辦法可使兩民族鬮的緊張情勢轉 

趨和緩，並可增進兩阈的^^產能力及民氣。 

三 b 因什米爾爭媚之 j î 4 决 r f f f 坩進的合作賴 

紳,亦會使鬮於河流及運河問題的爭嫱易於解决。j(b 

項,端是印、巴兩阈合作的另一障礙。它使該兩國不 

能共同擬訂推行龜量利用水頫的計劃，俾雙方均蒙 

其利，山洪將地而寶食的泥土沖精在河裏，或使其 

流 入 大 海 ， 》 是 可 惜 R U 巴 兩 圃 可 " j â 力 合 作 ， 在 

河&建築水利工稃，W儲菩多量的水、保藏土壤、發 

展灌溉並開W土地，W生產糧食及纖維物，發動電 

力 以 供 應 全 部 次 大 陸 人 民 的 急 雷 要 於 是 各 種 工 

廠就可W設在荒地及山上從事生產，從山上滾读流 

下的水也可"用来發竈,促進文明_»使印、巴兩國人 

民得"生產糧食、緻維物及商品,印製書籍，享受娛 

樂 、 文 化 幸 顧 的 生 活 , 齄 镄 發 展 其 偉 大 的 天 賦 能 

力及糖神。 

三八過去數月問，我從事調査印、巴兩國目前 

對咪什米爾閬題的意見不同之點，同時亦致力研究 

* e 們 在 基 本 觀 念 及 生 活 習 慣 丄 久 已 存 在 的 同 之 

點,我讚了很多書籍，看了不少有脚資料J我曾就 

和蛾務有闢M事項與許多人交談，並曾觀察當地生 

活的實戈。我儘量利用有限的時間、能力及機食，就 

千百年來的史事作深入的探訂，"求明瞭這些小同 

意見的起原及程度:> 

3 九 我 雖 然 仍 在 探 f t 之 中 ， 0 1 是 根 據 今 所 

得到的零碎资料而言,我a認爲印、巴兩幽政府及聯 

這是對印度次大陸及全世界人民至關重要的雖然 

該 兩 民 族 有 悠 久 的 共 同 腠 史 、 經 験 及 希 目 前 厳 

歐爭端如果邁遲未獲解決，勢將與它們腠ft上谮在 

的 重 大 異 趣 相 合 流 ， 使 情 趨 嚴 重 。 我 們 絕 不 可 

任未獲解決的咪什米爾爭煸擴大而演成^兩阈自相 

殘殺的恐怖戦爭我們也絕不可仟闕护某邦解除箄 

慵問題的爭端往下拖延，致使全郎次大陸遭受意外 

的慘繭地方性的銜突不容釀成垂球性的戦爭。如 

果印鹰次大陸的情况日趨惡劣，或引起戰爭，則該 

兩國將糜爛不堪，世界各地亦同遭慘禍。 

四 〇 因 爭 端 未 決 而 生 的 後 i l , W及該兩國數 

离麵人R生活上的極大需耍，皆足W使印度及巴墓 

斯坦圃內慷有善意的男女人民，洞悉確有解决這個 

最厳甫的爭端的ik!耍。此外，該阑民族必绢商訂建 

¦£性國際合作計割J fel道義之交來消除互相爲害的 

®懼,t理，痛苦的回億及重大的意見分歧。該兩民 

族的領袖及代表們倘能畢行國際會譏，當可促進合 

作，共同發展下列事業水利、水竈、綞濟計劃、科學 

保健計劃、大學師生之交換、大學聯合連動 

會、靑年會鹬、婦女铋會、市民同樂會 W 及求更 

自由 J Ê幸纊生话的國際合作上所,其他重耍工作。 

如果彼此絕對尊重對方圃家的獨立，充分維護自己 

的崇高精神傳轨及生活習慣，那末，這"兩個民族 

定 可 W 實 現 所 需 各 項 積 極 合 作 計 剷 些 訐 剷 自 然 



將與這個夾於兩洋之HSM艮形半島上的房民4=括一 

樣的種顛繁多，與這個次大降一樣的範圍廣圆，與 

季節風"^樣的連行有定，且與民水源所在的山脈 

- 様 的 崇 高 。 

四一印、巴兩國倘能就査謨瞜什米爾邦解除 

軍備辦法達成協譏，那便是爲阈際力求取和平一 

事樹立了一個榜樣3仝世界人民天天都在祈求此種 

國際合作，HI度及巴某斯坦的領袖及人民渴盼和 

平。倂是，因爲這兩個偉大的民族憂權次大陸發^ 

戦爭,致能致力實現它們的眼光遠大的計剷。英邦 

}Ê,^蘇,、美圃及世界其他各國一般人民渴盼和平。 

併是，束^西舉十Ï億人民因爲憂權第三次世界大 

戦爆發，致不能致力實現他們的人;t主義計剷， 

四 二 印 度 及 巴 某 斯 t f 的 知 識 界 、 政 界 及 ^ 教 

界領袖，可藉解决這個複雜困難的爭端而得到一個 

意義茧大的機會，給予聯合國及世界人民W—個非 

需要的爲自由、民族自決及和平Ifil進行國際合作 

的榜樣。 

是解决最艱P的國際爭端的唯一國際機關。過去因 

爲未能W和平方法解決這樣的嚴韋爭端，致使舉世 

遭此可怕的戰禍，人類實小能再有此失，聯合國雖 

有稀種缺點，是 *Ë有和平解决複雜爭端的多種方 

法，仍是世界人民求取和平的最大希^的寄託 

四W向ni度及巴基斯坦兩國人民及領袖Iff籲 

的 小 f i 聯 合 國 而 巳 世 界 各 地 若 干 鈿 萬 的 農 夫 、 £ 

人、城鄉居民、家居的父母、辦家可歸的難民、夢« 

自己家園的a女、學父及失舉％量、W及囚戦禍及仇 

恨而淹離失所的無數入民，爲了他捫的家M 、日常生 

活 及 f & " s , 也 在 發 出 此 項 呼 籲 我 們 這 個 世 界 大 家 

庭裹那些希望自己及子女夠在自由和平的環境中 

安居樂業的人，也都發出此項呼籲。 

四 : f f亞洲這個遼闊的半島兩面臨海，有世界 

最 高 山 脈 爲 屏 障 是 史 前 時 期 最 進 步 的 代 文 明 發 

源地之一印度及巴某斯坦兩國人民主要係德拉維 

達、印度、雅利安三個民族的後裔，受有;?ê臘一％非 

a入、Si拉伯人、波斯人、土耳其一阿富汗人、蒙古人 

及大不、列頗人血統及文化的影響葡&牙人1荷蘭 

人、法國人、尤其是英圃人，藉這個半島來完成商業 

大革命這次革命使美洲新大陸及印度與東方古地 

成爲世界自中古時代轉入現代的甫耍樞鈕，HJ度人 

的史事、f俗及民蔺戲劇、可蘭經、回民的習俗、各 

大宇教之同化，各種偉大語言文藝的價龃及珍品,習 

慣法的原則及平民的基本權利，該半島人民基 

久 的 榷 祌 傳 ^ , ；爭取秉性厚道的芪族所肇立w<ï^ 

民自由原刖、聯邦制度及議會政治ifli作的鬭爭,（該 

半)^人民就爭爲反，}這個民族的帝國統治而鬭爭） 

一-凡此種種，現在都巳和印度及巴某斯坦兩偉大 

民族的悠久傅铳及新希镭打成一片了 

四 六 由 於 這 些 民 族 的 傳 統 、 f f r > i > 生 活 與 奮 

鬭:> 自 A s h o k a 時 R 至 G a n d h i 及 N e h r u 時 代 , 自 

A k b a r ^ 至 J i n n a h 及 L i a q i t A h Khan時代，領釉 

人物蜚出3由於闳有信仰與現代科學、奮風俗與 

代民主主義、挫折與希镇、爲維護正義所 ;2受的痛 

苦與所得到的勝利，同冶一爐，結果該半島產*了 

若干現代最傑出的人士。這些傑出之士替爲着爭取 

更理想W自由而奮鬭的千萬人民解决貧困、饑饉、 

文肓、宗教銜突、階級觀念及剝削等問題老是負 

拃極重的賫仟，有時雖遭受捭折，01是他們從不畏 

縮。 

rat: ffi洲南部這悃牛^及世界束西各地的善 

意 人 士 ， 在 此 前 途 日 趨 暗 淡 的 緊 急 闢 潁 ， 廣 餐 ， 

H夕盼望並努力從文明自滅的危機轉而促成建說性 

國際合作，在聯合國主持之F餒營人類偉業，從, 

開祐這個尙未受制於人的文明境域中茫邊際的荒 

野。 

四 八 這 個 促 進 自 由 連 勅 中 的 一 項 重 要 工 作 ， 

便是由印、巴兩國就査謨咪什米爾邦切實解除軍備 

的規定取得協譏，俾該邦人民得W舉行自由公正的 

全民表决及行使其自決權，此舉也就是爲其他爭端 

開闢解A途徑，而促進該兩國政府及人民更密切的 

合作。此舉亦足W加強印度尼西31、南a洲、北非洲、 

束南歐洲及地中海各地之閱民主與道義的聯繋，這 

36非使Ë們成爲"^個集圑，Ift是使*Ê捫成爲爭取和 

平 與 自 由 W — 種 精 祌 力 量 此 舉 或 可 使 乘 西 兩 方 國 

家的脚係得 W 綢整，使現代人類的悲慘歷史獲得, 

大轉機。 

四九印、巴兩國人民的卓越領導能力藉着此Jfi 

嚴重爭端之解决或能產生一種精祌—1的鏠串反應。 

我們盼1這種反應能爲自由、民族自决及建立世界 

和平的國際合作，將人類道義力量推逼全球。 

-BO憧憬着咪什米爾爭端的解决，憧憬着該 

PS民族互相尊重對方的獨立與理管，憧If/着該兩國 

爲求全體人民機會均等並亨受較美满的精祌生活 

計，協力推行眼光遠大的教*、驊業、r ir、 f f lr會、 

科學、蟹藥、及人道事業W劃,我願本着與該兩偉大 

民族情同兄弟的精祌，重申W前爲我自己親愛的嬲 

國一度表達過的希堪。 



i 一顔HI度及巴某斯坦這兩個圃家的前途如 

下人民爲發揚光大悠久的傳統,實現新抱的希镇， 

響應偉大額铀們的號召，彼此日趨友善， 

吿無愧，不論貧富貴賤,人人皆有同樣自由去爭取 

更理《的自由，人民依相異相成之義，因雜而健,使 

生活更爲豐富美满，小W恐怖手段撟正過失,不因宗 

教、種族、雇色、棰濟狀eft或社會地位之差異而有 

所 岐 稠 、 削 剝 或 恫 嚇 。 人 民 有 自 由 時 ， 不 藉 陰 顛 

覆 W 求 進 歩 ， 小 W 尊 重 過 去 爲 反 動 ， 匡 導 將 來 事 

革命多數者个事專横，少數者 f ^ 存畏權，全艚人 

民皆满懐共享自由、和平與友愛之希望，在上帝庇 

佑 下 朝 着 人 類 相 愛 四 家 的 遠 大 目 檫 t f e 進 。 

五 二 査 謨 啄 什 米 爾 邦 解 除 軍 備 辦 法 的 協 定 是 

資現這個遠大希望的一個基要步驟。印庾、巴基斯tf 

&世界各國旣已接受聯合國憲章的高尙原則，自負 

食-實現此項希望的責任。 

s 三 主 席 本 席 威 謝 M r G r a h a m提出此項詳 

畔的陳述，這項陳述顯然巳將他的顇吿書所論及的 

許多耍點解釋淸楚他 W 誠懇的態度,精明的思慮， 

力求完成安全理事會一九五一年三月三十日决議案 

所付託的任務，我們非常欽佩。我相信這些話是表 

達本瑚事會的威 

： 四 我 餺 爲 各 位 理 事 需 要 時 間 去 考 龐 M r 

Graham的建譏及就報吿書所載各點向政府請示。這 

橱報吿窨値得詳細研究 

S£如果沒有異讖，我現在搀議散會。我們 

在可能範園內懾早在巴黎齄績論這個項目。我擬 

與各位理事再行接洽，俾能訂定下次開會^論這個 

項 目 的 日 期 M r Graham會在巴黎解答鬮於這個報 

吿 書 的 問 題 ， 至 艇 櫝 執 行 安 全 理 * 會 一 九 i — 三 

月三十日决讒案交託給他的任務。 

玉 六 安 全 理 , 會 訂 於 明 日 丄 午 十 時 ; ？ 十 分 開 

會，齄績論英伊石 (A公司問題。 

(午後四時十分散會。） 
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