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ــدائم   ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٨رســالة مؤرخــة    موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل ال
 (S/2007/72)لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة 
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 . ٠٥/١١افتتحت الجلسة الساعة  

 إقرار جدول الأعمال 

 .أُقر جدول الأعمال 

دور مجلـس الأمـن في دعـم       : ن الـدوليين  صون السلام والأم  
 إصلاح قطاع الأمن

 موجهـة إلى    ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٨رسالة مؤرخة    
ــدى       ــسلوفاكيا ل ــدائم ل ــل ال ــن الممث ــام م الأمــين الع

 )S/2007/72(الأمم المتحدة 

أود أن أبلغ المجلس بأنني     : )تكلم بالانكليزية ( الرئيس 
ــتين، أســتراليا     ــي الأرجن ــن ممثل ــت رســائل م ــستان، تلقي ، أفغان

ألمانيــا، أوروغـــواي، جمهوريـــة كوريــا، الـــسودان، سويـــسرا،   
غواتيمالا، كندا، كوبا، مـصر، النـرويج، هنـدوراس، هولنـدا،           
اليابان، يطلبـون فيهـا دعـوتهم إلى الاشـتراك في النظـر في البنـد                

وجرياً علـى الممارسـة المتبعـة       . المدرج في جدول أعمال المجلس    
 دعـوة هـؤلاء الممـثلين إلى المـشاركة في           أعتزم، بموافقة المجلـس،   

ــاً       ــصويت، وفق ــم الحــق في الت ــدون أن يكــون له ــد، ب نظــر البن
ــادة    ــاق والمـ ــصلة مـــن الميثـ ــام ذات الـ ــام ٣٧للأحكـ ــن النظـ  مـ

 .الداخلي المؤقت للمجلس

 . لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 

بنــاء علــى دعــوة مــن الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان         
 .د المخصصة لهم في قاعة المجلسالمذكورة آنفاً المقاع

وفقــاً للتفــاهم الــذي تم : )تكلــم بالانكليزيــة( الــرئيس 
ه الـدعوة إلى  التوصل إليه بين أعضاء المجلس، يـسعدني أن أوج ـّ  

 مـــن النظـــام الـــداخلي ٣٩المــشاركين التـــالين بموجـــب المـــادة  
ســعادة الــشيخة هيــا راشــد آل خليفــة، : المؤقــت لمجلــس الأمــن

لعامــة؛ وســعادة الــسيد داليــوس ســيكيوليس،  رئيــسة الجمعيــة ا
ــسيد      ــعادة الـ ــاعي؛ وسـ ــصادي والاجتمـ ــس الاقتـ ــيس المجلـ رئـ

ز، رئـيس اللجنـة التنظيميـة للجنـة         ـإسماعيل أبـراو غـسبار مارتن ـ     
 .بناء السلام

ــدرج في     ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
ويجتمع المجلس وفقاً للتفاهم الذي توصـل إليـه         . جدول أعماله 

 .في مشاوراته السابقة

، الـتي   S/2007/72وأود أن أسترعي الانتباه إلى الوثيقة        
 موجهـة   ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٨تتضمن نـص رسـالة مؤرخـة        

ــدائم لــسلوفاكيا لــدى الأمــم        ــين العــام مــن الممثــل ال إلى الأم
 .المتحدة، يحيل بها ورقة مفاهيمية بشأن البند قيد النظر

في الواقــع، . الاســتهلاليواسمحــوا لي بــأن أدلي ببيــاني   
يسعدني ويشرفني أن أفتتح أول جلسة لمناقـشة عامـة في مجلـس         

ولـيس مـن قبيـل المـصادفة        . الأمن تنظمهـا جمهوريـة سـلوفاكيا      
أن ســلوفاكيا قــد اختــارت أن تكــرس هــذه الجلــسة لإصــلاح   
قطاع الأمن، لأن تجربتنـا الانتقاليـة الخاصـة بينـت مـدى أهميـة               

سبة للأمـــن والاســـتقرار والحكـــم إصـــلاح قطـــاع الأمـــن بالنـــ
 .الرشيد والتنمية السريعة لبلدنا

ومـــن خـــلال خـــبرة امتـــدت عامـــاً كـــاملاً في مجلـــس  
الأمن، عرفنا كم أن إصـلاح قطـاع الأمـن أساسـي في منـاطق               

وفي البلــدان الخارجــة مــن الــصراع، بــصفة . أخــرى مــن العــالم
خاصــة، شــهدنا كيــف كــان عــدم إصــلاح قطــاع الأمــن ســبباً 

ــس ــرى  رئيـ ــرة أخـ ــه مـ ــزلاق إليـ ــصراع أو للانـ ــل . ياً للـ وفي كـ
الحالات التي تعامل معهـا المجلـس، كـان إصـلاح قطـاع الأمـن               
 .شرطاً مسبقاً للاستقرار وإعادة البناء المستدامين بعد الصراع

ومــع ذلــك، فــإن إصــلاح قطــاع الأمــن يتجــاوز بنــاء    
ــاء القــدرات بعــد الــصراع   ــرك المؤســسات  . المؤســسات وبن فت

ة دون إصــلاح يــؤثر علــى الحيــاة اليوميــة للبــشر بــشكل  الأمنيــ
ــر ــالقول إن الهـــدف الأسمـــى   . مباشـ ــالي بـ ــا لا نغـ ــه، فإننـ وعليـ

لإصلاح قطاع الأمن ينبغـي أن يتمثـل في تحـسين حيـاة النـاس                
 .من خلال الخدمات العامة
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: ولتحقيق تلك الأهداف، علينـا أن نحـل لغـزاً رئيـسياً            
لملكيـــة الوطنيــة والـــدعم  كيــف يمكـــن أن نحقــق توازنـــاً بــين ا   

فالملكيــة الوطنيــة أساســية لنجــاح أي إصــلاح لقطــاع . الــدولي
ــصراع    . الأمــن ولاســتدامته  ــا بعــد ال ــات م ــك، وفي بيئ مــع ذل

بصورة خاصة، كـثيراً مـا تفتقـر الأطـراف الفاعلـة الوطنيـة إلى               
ــة، وعندئـــذ يـــصبح الـــدعم الـــدولي ضـــرورياً   ــوارد الكافيـ . المـ

متــها قـد اضــطلعت بعمــل ممتــاز في  ومنظومـة الأمــم المتحــدة بر 
ذلك الشأن من خلال تعزيـز إصـلاح قطـاع الأمـن في منـاطق               

ــالم  ــن العـ ــدة مـ ــال للتحـــسين   . عـ ــة مجـ ــد أن ثمـ ــا نعتقـ غـــير أننـ
. يتعلق بالتنسيق والاتساق والفعالية بين الأنـشطة الدوليـة         فيما

ــاً في    ــاً مهمــ ونــــرى أن مناقــــشة اليــــوم ســــوف تعطــــي زخمــ
 .الصدد هذا

ــا   ولــذلك، فــإن   مــن دواعــي ســروري أن أرحــب بينن
خليفـة، رئيـسة الجمعيـة العامـة؛      بسعادة الشيخة هيا راشـد آل  

ــا يوســعادة الــسفير داليــوس ســيكيوليس، الممثــل الــدائم لل   تواني
ورئـــيس المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي؛ وســـعادة الـــسفير 

ز، الممثـل الـدائم لأنغـولا ورئـيس         ـإسماعيل أبـراو غـسبار مارتن ـ     
 .نظيمية للجنة بناء السلاماللجنة الت

وثمـــة دور بـــالغ الأهميـــة في تلـــك الجهـــود يرجـــع إلى   
ولــذلك، يــشرفنا بــصفة خاصــة حــضور الأمــين  . الأمــين العــام

وكما هو الحال بالنسبة للرئاسة الـسلوفاكية، فـإن هـذه           . العام
المناقشة المفتوحة هي من أوائل المناقشات المفتوحة خلال فتـرة        

ــام  ــة الأمــين الع ــسألة إصــلاح    . ولاي ــد أن م ــا نعتق ــه، فإنن وعلي
 .قطاع الأمن ستبقى في صميم اهتماماته خلال ولايته

مـون،   - وأعطي الكلمـة الآن لمعـالي الـسيد بـان كـي            
 .الأمين العام للأمم المتحدة

يـسعدني أن أنـضم      :)تكلـم بالانكليزيـة   (الأمين العـام     
يم إلى الأعضاء في هذه المناقشة بشأن موضوع يكمـن في صـم           

مسؤوليات مجلـس الأمـن عـن صـون الـسلم والأمـن الـدوليين،            

وبالأخص عن المساعدة في إحلال سـلام مـستدام بعـد صـراع             
وإنني ممتن لمعالي الـسيد يـان كـوبيس، وزيـر الخارجيـة             . عنيف

 .في سلوفاكيا، لأنه جمعنا حول هذا الموضوع

إن إصـــلاح قطـــاع الأمـــن مـــصطلح جديـــد نـــسبياً       
لـك، فهـو يرمـز إلى مـسائل طالمـا شـغلت             ومـع ذ  . لكثيرين منا 

منظمتنا، أي السعي إلى الأمن المستدام والاعتراف بـأن الأمـن           
 .شرط مسبق أيضاً لانطلاق البلدان على طريق التنمية

وبالنــسبة للأمــم المتحــدة، فــإن إصــلاح قطــاع الأمــن    
يــستهدف إنــشاء مؤســسات أمنيــة فعالــة ومــسؤولة ومــستدامة 

وعلـى  . قانون واحترام حقوق الإنـسان    تعمل في إطار سيادة ال    
هــذا النحــو، فــإن إصــلاح قطــاع الأمــن ينطــوي علــى قــيم         

الالتـزام بـسيادة القـانون،      : ومبادئ تتعلق بجوهر الأمم المتحدة    
والالتزام بحماية حقـوق الإنـسان، والالتـزام بالدولـة باعتبارهـا            

 .حجر الزاوية للسلام والأمن الدوليين

 قبل الأمم المتحدة في إصلاح      إن المشاركة العملية من    
قطــاع الأمــن قــد تــشكلت عــبر عقــود مــن حفــظ الــسلام في    

وانطلاقاً من تلك الخـبرة، أصـبح لـدينا         . بيئات ما بعد الصراع   
 .أربعة دروس أساسية باتت تشكل مجرى تفكيرنا

ــسلام      ــاء ال ــوري لبن أولاً، أن الأمــن شــرط حيــوي وف
ن هـو أحـد أهـم       وتحقيق درجة أساسية مـن الأم ـ     . بعد الصراع 

العوائــد الملموســة والمباشــرة للمجتمعــات المحليــة، إذ يتــيح لهــا    
وبالتــالي، . الفرصــة لإعــادة تــشكيل حياتهــا واســترداد كرامتــها

 .فهو شرط أيضاً لانطلاق الجهود نحو التنمية طويلة الأجل

لقد تعلمنا أن قدرة حفظـة الـسلام علـى تـوفير الأمـن               
 مــن خــلال الطريقــة الــتي الأساســي في مرحلــة مبكــرة تتــشكل

واليوم، لـدينا  . تعالَج بها المسائل الأمنية في مرحلة صنع السلام       
فهم أفضل للكيفيـة الـتي يـؤثر بهـا التوصـل إلى قـرارات مبكـرة          

ــسلام  ــات ال ــزع     لا- في إطــار اتفاق ــرامج ن ســيما في ســياق ب
 علــى الجهــود اللاحقــة - الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج
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ــة مــستدامة لإنــشاء هياكــل و ويجــب أن يتمثــل  . عمليــات أمني
هدفنا في التأكد من أن اتفاقات السلام وبـرامج نـزع الـسلاح           
والتسريح وإعادة الإدماج تـسهم في اسـتعادة الأمـن المـستدام،            

 .بدلاً من أن تعوقه

ونحن نطور قـدرات    . إننا نحرز تقدماً على هذه الجبهة      
وقـد  . لـسلام الوساطة لدينا لـدعم صـنع الـسلام ومفاوضـات ا          

بلورنــا معــايير وبــرامج متكاملــة وشــاملة علــى نطــاق المنظومــة  
زع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، باتـت تـشكل جـزءاً     ـلن

ــسلام    ــاء ال وستــسهم تلــك   .لا يتجــزأ مــن الجهــود المبكــرة لبن
للإصـــلاح الأمـــني ضـــع الأســـاس الـــلازم والأطـــر المبكـــرة في 

 .الدائم

يمكـن    استخلصتاها في أنـه لا     وتتمثل العبرة الثانية التي    
فلــدى دعــم جهــود إحــلال . اســتعادة الأمــن وصــونه في فــراغ

الــسلام، مــن الحيــوي أن نفــي باحتياجــات الدولــة والمجتمعــات 
وتــشكل الملكيـــة الوطنيـــة مفتـــاح  . المحليــة ومراعـــاة مناظيرهـــا 

لأمـم المتحـدة    ا لعمليـات    لا بد ولهذا السبب،   . استدامة السلام 
على المبـدأ المتمثـل في وجـوب وجـود سـلام            للسلام أن ترتكز    

علـى  الأمـم المتحـدة   ولـذلك أيـضا ترتكـز جهـود        كي تصونه،   
ــود      ــن جه ــه م ــا تبذل ــة في م ــسلطات الوطني لاســتتباب دعــم ال

  . المستدامالأمن

 أن الملكيـة الوطنيـة في بيئـات    إدراكوخلصنا أيضا إلى   
ازاة تطـور بمـو   ا ت ما بعد الصراع لا تشكل كيانا جامدا، بل إنه ـ        

وكلمــا زاد . إشـراك القـادة والمجتمعـات في عمليـة بنـاء الـسلام      
. نطــاق الملكيــة المحليــة اتــساعا، كلمــا ازدادت اســتدامة الأمــن  

ــ ــود في    ونحـ ــن جهـ ــه مـ ــا نبذلـ ــدأ في مـ ــذلك المبـ ــسترشد بـ ن نـ
كوســوفو، الــتي تعمــل فيهــا أســرة الأمــم المتحــدة مــع مجموعــة  

بعـة للحكومـات    كبيرة من السلطات الحكومية والكيانـات التا      
ــشأن     ــاق المقاطعـــات بـ ــشاورات علـــى نطـ ــة، ونجـــري مـ المحليـ

 .إصلاح قطاع الأمن

والهدف من إجراء هذه المـشاورات هـو رسـم صـورة             
ــ الأمنوراتشــاملة عــن الاحتياجــات والمنظ ــ  ــر  - ةي  وعــن أكث

الــشواغل الأمنيــة إلحاحــا بالنــسبة للمجتمعــات المحليــة وأفــضل  
وقـد أصـبح نفـس المبـدأ        . لجتـها أنها كفيلـة بمعا   ترى  السبل التي   

الأساسي يشكل معالم أحد الجوانـب الفريـدة لعمليـات الأمـم            
 الـتي تـسهم فيهـا العديـد مـن البلـدان             - المتحدة لحفظ الـسلام   

ــة     الــتي نجحــت في عمليــة الانتقــال مــن حالــة الــصراع إلى حال
ومساهمة تلك البلـدان بقـوات وأفـراد شـرطة          . السلام المستدام 

ــود الأم ــ  ــري جه ــديم رؤى ومنظ ــ تث ــة اتروم المتحــدة بتق  قيم
 .لدعم السلطات الوطنية

وتتمثل العـبرة الثالثـة الـتي استخلـصتها الأمـم المتحـدة              
في كون استدامة الـسلام تتجـاوز عمليـة إعـادة إدمـاج الجنـود               

بعـد  وقد تعلمنا   . فراد الشرطة أوالوحدات، أو تدريب وتجهيز     
ــا  ــا ثمنـ ــور أن دفعنـ ــايتي، وتيمـ ــشتي - ، في هـ ــيراليون، ليـ ، وسـ

ــاك        ــا لم تكــن هن ــزوال م ــريع ال ــسلام س ــا، أن صــون ال وليبري
 .مؤسسات أمنية تتسم بالفعالية وحسن الإدارة

ــسات      ــز المؤسـ ــى تعزيـ ــن علـ ــتدامة الأمـ ــوي اسـ وتنطـ
ــات ــستداما،    . والعملي ــويلا م ــدرة، وتم ــا تتطلــب إدارة مقت كم

ولهـــذا الـــسبب، لم نعـــد نركـــز في مـــا يتعلـــق  . ورقابـــة فعليـــة
. فـراد الـشرطة   أ الشرطة، علـى مجـرد تـدريب ومراقبـة           بإصلاح

فمن خلال مبادرات من قبيل تكـوين قـدرة الـشرطة الدائمـة،             
 إنــشاء علــىنعمــل أيــضا علــى مــساعدة الــسلطات الوطنيــة      

ونتعاون بشكل وثيـق مـع      . مؤسسات مستدامة لإنفاذ القانون   
جهـــزة الإدارة العامــة والماليـــة،  وزارات الداخليــة والعــدل، وأ  

ــسان، وجماعــات     مكو ــيين بحقــوق الإن ــاء المظــالم المعن اتــب أمن
 .المجتمع المحلي

رابعــا وأخــيرا، استخلــصنا أن اســتدامة بنــاء الأمــن في   
. حالة مـا بعـد الـصراع تتعـدى طاقـة أي طـرف فاعـل بمفـرده                 

ــدرات       ــن الق ــد م ــاك العدي ــا، هن ــم المتحــدة ذاته وحــتى في الأم



S/PV.5632  
 

07-24426 5 
 

 في إطـار   كـاملا سيقا  وعلينـا تن ـ  . المبعثرة بين مكونات المنظومـة    
 .استجابة فعالة

ــن      ــدة ليـــست ســـوى طـــرف مـ ــم المتحـ غـــير أن الأمـ
، يجــب إشــراك لاســتدامة اســتتباب الأمــنو. الأطــراف الفاعلــة

أي الــدول الأعــضاء، : العديــد مــن الأطــراف الفاعلــة الأخــرى
والمنظمات الإقليمية، ومؤسسات بريتـون وودز وغيرهـا، الـتي          

 بـد  لاو. ؤى وخـبرات محـددة    تسهم، كل على حدة، بتقديم ر     
من بذل كل تلك الجهود المختلفة،  على الرغم من أن الجمـع             
ــاختلاف      ــة والمهــام المنوطــة بهــا يختلــف ب بــين الأطــراف الفاعل

وفي العديـد   . السياق، وينبغي التنسيق في ما بينها بشكل دقيـق        
مــن البلــدان، تــدعم الأمــم المتحــدة الحكومــات الوطنيــة بتــوفير 

ضل  بفـــ،ويمكـــن للأمـــم المتحـــدة . ا القبيـــلتنـــسيق  مـــن هـــذ 
 أن تـسهم إسـهاما خاصـا في         ،تتسم به من عالمية ومصداقية     ما

 .هذا المجال

وممــا بــثلج صــدري أن مجلــس الأمــن قــد أحــاط علمــا   
فولايـات حفـظ الـسلام تعـبر بـشكل متزايـد عـن              . بتلك العـبر  

ــة  .  إصــلاح قطــاع الأمــن وراتظــنم ــشمل أمثل ــتي هــام الموت ال
عمليات الأمم المتحدة للسلام الحاليـة المـضي قـدما          تضطلع بها   

ــو      ــة الكونغــ ــن في جمهوريــ ــاع الأمــ ــلاح قطــ ــة إصــ في عمليــ
ؤســسية وتــشكيل قــوات  المصــلاحات الإالديمقراطيــة، وتنفيــذ 

أمن متكاملة في بوروندي، وتعزيز قطاع الأمـن في سـيراليون،           
 .ودعم إعادة هيكلة قوات الدفاع والأمن في كوت ديفوار

ــا بــشكل  ن فــصاعدا،ومــن الآ   يجــب أن تكــون مهمتن
لحفظـة الـسلام    عام هي كفالة تقديم ما يلزم من توجيه ودعـم           

. كفايةتلك المهام بفعالية و   للاضطلاع ب التابعين للأمم المتحدة    
وعلينا تزويد حفظة السلام بما يحتاجونه مـن معـايير، وتوجيـه،       
ــسلطات    ــة إلى الـ ــساعدة متـــسقة ونوعيـ ــدموا مـ ــدريب ليقـ وتـ

رؤســاء البعثــات علــى ضــمان حــصول ويجــب علينــا . طنيــةالو
والمــوظفين ذوي الخــبرة لإدارة أفــراد عرفــة الميحتاجونــه مــن  مــا

هـام الـدعم المعقـدة، وعلينـا        الاضطلاع بم البعثات في ما يتعلق ب    
تقديم دعم مقتدر وقائم على الاستجابة إلى البعثــات الميدانيـــة        

ولايــات الــصادرة عــن   وفقــا لل،المعنيــة بإصــلاح قطــاع الأمــن 
وأخيرا، علينا أن ننسق بشكل وثيـق بـين الـدعم           . مجلس الأمن 

الذي تقدمـه الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن في                 
بيئات ما بعـد الـصراع والجهـود الجاريـة لوضـع اسـتراتيجيات              

ــسلام  ــاء ال ــة لبن ــدول   . متكامل ــع ال ــع إلى العمــل مــع جمي وأتطل
 .الهامالأعضاء لتحقيق ذلك الهدف 

ــرى  أود و  ــرة أخـ ــرب مـ ــدير أن أعـ ــن تقـ ــم، يعـ  لكـ
ــادرتكم بعقــد هــذه المناقــشة، وعلــى حــسن      ســيدي، علــى مب

وأود أيـــضا أن أشـــكر الممثـــل الـــدائم  . إعـــداد ســـلوفاكيا لهـــا
لكــة المتحــدة لــدى الأمــم المتحــدة علــى الاجتمــاع الــذي  مللم

. عقــده بــصيغة آريــا عــن هــذا الموضــوع في الأســبوع الماضــي   
تن لجميع أعضاء المجلس على التزامهم بالاضـطلاع        كما أنني مم  

 .المجلسلقاة على عاتق الفعلي بالمسؤوليات الم

أشكر الأمين العـام علـى   ): تكلم بالانكليزية(الرئيس   
 .حضوره وعلى بيانه الملهم

ووفقـــا للتفـــاهم الـــذي تم التوصـــل إليـــه بـــين أعـــضاء  
 مدة بيانـاتهم  المجلس، أود أن أذكّر جميع المتكلمين بأن يقصروا     

على ما لا يزيد على خمـس دقـائق، لـتمكين المجلـس مـن تأديـة                 
وأرجو من الوفود التي لـديها بيانـات طويلـة أن           . عمله بسرعة 

تتفضل بتعميم نصوصها المطبوعة وأن تـدلي ببيـان وجيـز عنـد             
 .التكلم

أعطــي الكلمــة الآن لرئيــسة الجمعيــة العامــة، الــشيخة   
 .هيا راشد آل خليفة

أود في البداية توجيـه الـشكر       : آل خليفة هيا  ة  السيد 
ــة     ــة جمهوريـ ــر خارجيـ ــالي وزيـ ــن، معـ ــيس مجلـــس الأمـ إلى رئـ

 .سلوفاكيا، على دعوته لي لمخاطبة مجلس الأمن
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سؤولية الم ـ المعـني ب   يإن مجلس الأمن هو الجهاز الرئيـس       
 السلم والأمن الدوليين، وله دور رئيسي في التعامـل   عن صون 

مـن في إطـار ولايتـه المنـصوص عليهـا في            مع إصـلاح قطـاع الأ     
بـادرتكم  بممن هذا المنطلـق، أهنـئكم سـيدي الـرئيس           و. الميثاق

 .عقد هذا الاجتماعب

ــسب تو  ــشتناكت ــك    مناق ــة خاصــة، ذل ــوم أهمي ــا  الي أنه
المناقشات التي دارت مؤخرا في الجمعيـة العامـة ومجلـس           تعقب  

عيــة لقــد أكــدت الجم. الأمــن بــشأن أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام 
ــادي      ــدور الري ــى ال ــرارات عل ــد مــن الق العامــة مجــددا في العدي

 صراعاتللأمــم المتحــدة في مــساعدة البلــدان الخارجــة مــن ال ــ  
على بناء وتعزيـز قـدراتها المؤسـسية، بمـا يـشجع علـى التعـايش                

 الجمعيـة كمـا أكـدت     . وتسوية الـصراعات بالوسـائل الـسلمية      
، بمؤسساته وبرامجـه    أيضا أهمية تعزيز دور المجتمع الدولي     العامة  

كافـــة، في التعامـــل مـــع تلـــك الـــدول، بهـــدف الحيلولـــة دون   
ويمكــن لإصــلاح قطــاع . ولوجهــا مــرة أخــرى دائــرة الــصراع

 .الأمن أن يؤدي دورا بالغ الأهمية في تعزيز تلك البرامج

ــق نحــو تطــوير       ــة الطري ــا في بداي ــرغم مــن أنن وعلــى ال
تنفــرد بكونهــا تحــدة  المالأمــممفــاهيم تتنــاول هــذا المجــال، فــإن 

وهـي بـذلك ذات دور      . مركز النظام الدولي المتعدد الأطـراف     
ــشأن     ــسياسات الخاصــة بهــذا ال  إذ -رئيــسي في مجــال رســم ال

ليست هناك أي منظمة أخـرى، تتمتـع بـشرعية دوليـة واسـعة              
 .وشاملة، أفضل منها قدرة على أداء هذا الدور

 إن إصـــلاح قطـــاع الأمـــن في البلـــدان الخارجـــة مـــن   
فالجهـاز الأمـني لأي بلـد هـو         . الصراعات مسألة بالغة التعقيـد    

ــة   ــه الوطني والمؤســسات الأساســية  . مــن صــميم ســيادته وهويت
للدولـــة، المتمثلـــة في الـــشرطة والجـــيش والقـــضاء، ذات أهميـــة 
حاسمـــة في الحفـــاظ علـــى الاســـتقرار وإقامـــة العـــدل والحكـــم  

 قـوة   ويعكـس حيـاد هـذه المؤسـسات       . الرشيد وسيادة القانون  
ــد  ــة في أي بلـ ــيم الديمقراطيـ ــذه  . وعمـــق القـ ــإن لم تعمـــل هـ فـ

المؤســسات بفعاليــة أو تكــسب ثقــة الــشعب، تــضاءلت فــرص 
لهـذا، فـإن    . تحقيق التنمية الاقتصادية والعمل بالقيم الديمقراطية     

الملكية الوطنية لأية عمليـة مـن عمليـات إصـلاح قطـاع الأمـن               
الاسـتقرار في فتـرة     ويتوقـف توطيـد الـسلم و      . أمر بـالغ الأهميـة    

ــا ــى عملي ــ   م ــصراعات عل ــهاء ال ــد انت لُّــك وطــني ســريعة  تمة بع
وفعالة لمهام التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة، بمـا في          

ويكتسب وجود قطاع أمـني قـوي       . ذلك إصلاح قطاع الأمن   
ــة      ــانون، ويعمــل في ظــل إدارة رشــيدة، وتحــت رقاب ــرم الق يحت

 .ق التنمية وخدمة مصالح الفقراءمدنية، أهمية حيوية في تحقي

وللأمــم المتحـــدة دور هــام في مجـــال بنــاء القـــدرات،     
وإن إصــلاح قطــاع الأمــن، . ســيما بعــد انتــهاء الــصراعات  لا

بــدءاً بعمليــات حفــظ الــسلام، جــزء مــن عمليــة الانتقــال مــن   
حالات الصراع إلى تحقيق الاستقرار والتنمية الاقتـصادية علـى    

 .المدى الطويل

بمختلف برامجها ومؤسـساتها، يجـب       ، المتحدة ممالأإن   
أن تتنــاول جوانـــب إصــلاح قطـــاع الأمــن في إطـــار تعاملـــها    
المنهجي مع الدول الخارجة مـن النــزاعات، بمـا يكفـل احتـرام              
الملكيــة الوطنيــة وســيادة تلــك الــدول، وبمــا يجعــل لزامــا علينــا   
ــا،     ــود منظمتنـ ــة وجهـ ــا الدوليـ ــسيق جهودنـ ــمان تنـ ــا ضـ جميعـ

وينبغـي  . دي إلى زيادة فعالية الدعم الدولي لتلـك الـدول         يؤ بما
لتحديـد تلـك     العامة   الجمعيةأن نتبنى سياسة مشتركة في إطار       

المفاهيم وتنسيق جهود المنظمـة ومختلـف برامجهـا ووكالاتهـا في       
وفي هذا الصدد، يمكن للجنـة بنـاء الـسلام أداء           . تلك المجالات 

ء زيــادة الطلــب علــى دور تنــسيقي فــني بــالغ الأهميــة، في ضــو 
الدور الذي يمكن للأمم المتحدة أن تؤديه، لا سـيما أن غالبيـة             

 .الصراعات الحالية لا تقع بين الدول، بل داخلها

ــى أن    ــد علـ ــةوأود التأكيـ ــةالجمعيـ ــا  ، العامـ باعتبارهـ
 ، المتحـدة  الأمـم الجهاز الرئيسي للتداول وتقرير الـسياسات في        

همة قيّمة في هـذه المناقـشة الـتي         تمثل الإطار الرئيسي لتقديم مسا    
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ــها  ــزال في بدايت ــاً إلى جانــب    . لا ت ــا، بالعمــل مع ــا جميع ويمكنن
الإســهام في  ، الاقتــصادي والاجتمــاعيالمجلــسو الأمــن مجلــس

وضع إطار للسياسة العامة في سياق مناقشة مفتوحة وشـفافة،          
لذلك فإنني أرحب بإتاحـة     . تشارك فيها جميع الدول الأعضاء    

المقبـل   العـام    الأمـين جمعية العامة لكي تناقش تقريـر       الفرصة لل 
 .عن إصلاح قطاع الأمن

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالانكليزيـــة( الـــرئيس 
 الاقتــــصادي المجلــــسللــــسيد داليــــوس تــــشيكوليس، رئــــيس 

 .والاجتماعي

أود أن : )تكلــــم بالانكليزيــــة( الــــسيد تــــشيكوليس 
ــو     ــسة الي ــى عقــد جل ــسلوفاكية عل ــى أشــكر الرئاســة ال م، وعل

 الأمـن   مجلـس دعوتي إلى المشاركة في هذه المناقـشة حـول دور           
إننا نرحب بدعوتكم، سـيدي     . في دعم إصلاح القطاع الأمني    

الرئيس، لأنها اعتراف آخر بـأن الفـصل التقليـدي بـين مـسائل              
مــن جهــة أخــرى،  “ التنميــة” مــن جهــة، ومــسائل  “نالأمــ”
. سواءلــالاســتمرار علــى هــو فــصل مــصطنع وغــير قابــل ل  إنمــا

ــع أن هــذا هــو المنظــور الــذي عملــت بمقتــضاه الأفرقــة        والواق
 الاقتصادي والاجتماعي   لمجلسالاستشارية المخصصة التابعة ل   

وفي سياق الولاية الرامية إلى تعزيز نهج متكامـل         . المعنية بأفريقيا 
للإغاثة وإعادة الإعمـار والتنميـة، وتـشجيع تعبئـة المـوارد، دعـا              

ــريقين الاستــ ــ  ــلا الفــ ــا  -شاريين كــ ــيين بغينيــ ــساو- المعنــ   بيــ
 إلى إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام بإصــلاح قطــاع   –وبورونــدي 

الأمن كوسيلة لمعالجة أحد الأسباب الهيكلية الرئيسية للـصراع        
 أي بإشـراك القـوى الأمنيـة        –في العديد من البلدان المـضطربة       

وتجـارب الأفرقـة الاستـشارية المخصـصة        . في المسائل السياسية  
ها تـــستنتج أن دور القـــوى الأمنيـــة، ولا ســـيما دورهـــا جعلتـــ

ــا العنـــصران    ــة إصـــلاح القطـــاع الأمـــني همـ ــداخلي، وعمليـ الـ
فبـدون  . الأساسيان في جدول أعمال بناء السلام بعد الـصراع    

بيئة آمنـة، لا يمكـن تحقيـق الانتعـاش وإعـادة الإعمـار والتنميـة                
 .المستدامة

اعاتهــا في وهــذا مــا جعــل الأفرقــة المخصــصة، في اجتم 
ــسيين في      ــشاركين رئيـ ــسكريين مـ ــبر العـ ــة، تعتـ ــدان المعنيـ البلـ

إنــه هــذا التفاعــل، فــضلا عــن حــوارهم مــع أصــحاب . الحــوار
المصلحة الآخرين، الذي جعل تلك الأفرقـة تـدعم الـدعوة إلى            

والواقــــع، أن الفريــــق الاستــــشاري . إصــــلاح قطــــاع الأمــــن
 مجلـس    بيـساو ضـم صـوته إلى صـوت         -المخصص المعني بغينيا    

 /حزيـران  بيـساو في     -الأمن، أثناء بعثتهما المشتركة إلى غينيـا        
، في الدعوة إلى تقديم مساعدة ملحّة وفورية مـن         ٢٠٠٤يونيه  

المجتمع الدولي لتمويل إعادة تشكيل شاملة للقوى المـسلحة في          
البلد، بـسبب المخـاوف مـن سـوء أحـوال هـذه الخدمـة، ومـن                 

ين وتـوافر الأسـلحة الـصغيرة       الانقسامات العرقية بين العسكري   
ــد ــا رحــب  . في البل ــسكم ــاعي المجل ــصادي والاجتم في  ، الاقت
ــراره  ــية ٢٠٠٥/٢قـ ــس، بتوصـ ــن مجلـ ــندوق   الأمـ ــشاء صـ بإنـ

لـدعم   ، الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنـامج طوارئ طوعي، يـديره     
 .الجهود المتصلة بتخطيط الإصلاح العسكري وتنفيذه

ــول إن     ــصف القـــ ــن المنـــ ــسومـــ ــصالمجلـــ ادي  الاقتـــ
يرى أن عدم التقدم على صـعيد إصـلاح القطـاع    والاجتماعي  

الأمـــني في البلـــدان الخارجـــة مـــن الـــصراع ســـيظل يـــسهم في  
يـضاف إلى   . الاضطراب والارتباك السياسيين، مما يعيق التنمية     

ــر ســيجعل مهمــة إصــلاح       ــدم في الحــد مــن الفق ذلــك أن التق
قين القطــــاع الأمــــني أســــهل، لأن الجنــــود والمقــــاتلين الــــساب 

ولـذلك  . المسرّحين سيكونون أكثر استعدادا لتسليم أسلحتهم     
ــسرّحين في     ــؤلاء المـ ــاص بهـ ــام خـ ــلاء اهتمـ ــسبب، يجـــب إيـ الـ
الاستراتيجيات الوطنية للحـد مـن الفقـر، فـضلا عـن الاهتمـام              

 .بهم في سياق أنشطة التعاون الإنمائي لمجتمع المانحين

 دعــم قــدراتها في المتحــدة الأمــموفيمــا تطــوّر منظومــة  
 الاقتـــــصادي المجلـــــسإصـــــلاح قطـــــاع الأمـــــن، سيواصـــــل  

 في ســــــياق دورة التنــــــسيقي في المجــــــالات -والاجتمــــــاعي 
 تـشجيع وتعزيـز     -الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والإنـسانية      

نهــج متــسق ومنــسّق، يــستند إلى فهــم مــشترك للفائــدة النــسبية 
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لحكومـة  من المنظومة بالمقارنة مع الأطراف المتعددة الأخرى وا      
ــدوره،  ، الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــسو. والمجتمــع المــدني  ب

 مجلــسسيواصــل في دوراتــه، وفي نطــاق ولايتــه، دعــم جهــود   
 .لتعزيز إصلاح القطاع الأمنيالأمن 

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالانكليزيـــة( الـــرئيس 
للسيد إسماعيل أبراو غاسـبار مارتنــز، رئـيس اللجنـة الننظيميـة            

 .ء السلامللجنة بنا

: )تكلـم بالانكليزيـة   () نغـولا أ( السيد غسبار مارتنــز    
ــرئيس،أود  ــيكم شخــصيا    أن ســيدي ال ــدا بإزجــاء الــشكر إل أب

، بـــصفتي الرئاســـة الـــسلوفاكية علـــى توجيـــه الـــدعوة إليّإلى و
هـذا   بـشأن    مخاطبـة المجلـس    أجـل    رئيس لجنة بنـاء الـسلام، مـن       

 بإصـلاح   الموضوع المعقد ولكنـه موضـوع حيـوي جـدا يتعلـق           
قطـاع الأمـن يـشكل واحـدا مـن           أن   وإذا اعتبرنا . قطاع الأمن 

بعـد  في فتـرات مـا   العناصر الرئيسية لجدول أعمال بناء السلام       
ــصراعات، فمــن الواضــح  ــأتي في الوقــت    أن ال ــشة ت هــذه المناق

أهمية خاصة للجنـة بنـاء الـسلام، حيـث          أنها تكتسي   المناسب و 
هـــذه الهيئـــة الـــتي أنهـــا تجـــري في الوقـــت الـــذي شـــرعت فيـــه 

إنشاؤها حديثا ببـذل جهـود ملموسـة وموجهـة نحـو العمـل          تم
 .الميدان في

ــل    ــن ويحــدوني الأم ــتعين   في أن تمكّ ــتي ي المقترحــات ال
التقــدم بهــا اليــوم، وتلــك الــتي تقــدمت بهــا محافــل شــتى خــارج  

ــها  ــشأن الأمــم المتحــدة وداخل الموضــوع، مجلــس الأمــن مــن    ب
ق في  د نهج شـامل ومتماسـك ومنـسّ       بلوغ أهدافه المتعلقة بإعدا   

 .الأمم المتحدة إزاء إصلاح قطاع الأمن

قطاع الأمن معقـد مـن       فإن   وكما ذكرت من فوري،    
وهو معقد في تكوينـه، حيـث   . حيث تكوينه فضلا عن طبيعته  

نه يشمل مجموعة واسعة من العناصر الأمنية، بما فيها القـوات           أ
مـن، وأجهـزة إدارة    الأدوائر  المسلحة، والشرطة و المخابرات و    

ؤسسات العدلية ومؤسسات إنفـاذ القـانون      المالأمن والرقابة، و  

جماعــات ل جيــوش التحريــر وثــوقــوات الأمــن غــير النظاميــة م 
ويـشمل  . وهذه المجموعة بالغـة الاتـساع     .  والمليشيات الغوريلا

ــديها الـــصلاحية     قطـــاع الأمـــن كـــل تلـــك المنظمـــات الـــتي لـ
ــر باســتخدام ال  ــالقوة مــن  باســتخدام أو الأم ــد ب  قــوة أو التهدي

حمايــة الدولــة ومواطنيهــا، فــضلا عــن الهياكــل المدنيــة       أجــل 
 .المسؤولة عن الإدارة والرقابة

وبالنظر إلى تعقيد قطاع الأمن، فلا بد من اتبـاع نهـج      
ومتــــسق في تــــذليل مــــشاكله، وخاصــــة شــــامل ومتماســــك 

وذكر وكيل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ الـسلام،            . إصلاحه
ــسيد ــة الرابعــة في     -  جــانال ــه للجن ــاء مخاطبت ــو، أثن مــاري غين

إصلاح قطـاع الأمـن      أن   أكتوبر في العام الماضي   /تشرين الأول 
ــب العدي ــ  ــستدام يتطل ــة، و   دالم ــة الفاعل ــن العناصــر الدولي ن أ م

يـشكلون إلا عنـصرا    حفظة الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة لا         
ــصورة و   ــدول الأعــضاء وال أواحــدا مــن عناصــر ال عناصــر ن لل

ــة نفــس     ــة الدولي ــة المتعــددة الأطــراف والمؤســسات المالي الفاعل
 .الأهمية الحاسمة

إصـلاح   أن مات عمومـا  نه من المسلّ  أوعلى الرغم من     
قطاع الأمن يـشكل ميـدانا لا تـزال الأمـم المتحـدة بحاجـة فيـه                 

 نه من المهـم كـذلك ملاحظـة       إالتنسيق وتطوير القدرات، ف   إلى  
ت خـبرة قيمـة عـبر إدارتهـا لعمليـات      هذه المنظمة قد راكم ـ  أن  

ن مجلس الأمن قد كرس اهتمامـا خاصـا لهـذه           أحفظ السلام و  
ــسالة ــة   إن .الم ــة العام ــشة في الجمعي ــشأن المناق ــة   ب ــر اللجن تقري

الخاصـة للأمـم المتحــدة المعنيـة بعمليـات حفــظ الـسلام وتجربــة      
فرقــــة العاملــــة المخصــــصة التابعــــة للمجلــــس الاقتــــصادي  لأا

لمعنية بالبلدان الخارجة من صراعات قد أنتجـت        والاجتماعي ا 
ولقـد سـاهمت وكـالات      . لةأهذه المس  بشأن   أيضا أفكارا قيمة  

الأمم المتحدة وبرامجها وإداراتها أيـضا في الإجـراءات الملموسـة      
ــتنادا    ــة اسـ ــة هامـ جوانـــب إلى علـــى الأرض أو طـــورت معرفـ

 .مختلفة من قطاع الأمن
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 الأمــين العــام ويــسرني كــذلك الاهتمــام الــذي كرســه 
ــي  ــان كـ ــس   - بـ ــذه المـ ــون لهـ ــه   أمـ ــه بدعوتـ ــة ولايتـ لة في بدايـ

التركيز على إصلاح قطاع الأمـن في      إلى  السلطات الكونغولية   
ن وجـوده   إو. جمهورية الكونغو الديمقراطية  إلى  زيارته الأخيرة   

ولقـد كـان ذلـك أيـضا        . ليل علـى اهتمامـه    لدهنا هذا الصباح    
عــت الأمــين العــام الــسابق كــوفي  اعترافــا بهــذه الحقيقــة الــتي دف

ــان  ــرار عــام  إلى عن ــق عامــل معــني   ٢٠٠٦اتخــاذ ق ــشاء فري  بإن
بإصلاح قطاع الأمن، يشمل إدارة عمليات حفـظ الـسلام في           
الأمم المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب الأمـم       
المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة ومكتـب المفـوض الـسامي             

وكانت المهمة التي أنيط    .  التابع للأمم المتحدة   لحقوق الإنسان 
بهـــا الفريـــق العامـــل تتمثـــل في رســـم سياســـة تحـــدد خيـــارات 
ــياق       ــن في س ــاع الأم ــم المتحــدة في إصــلاح قط ــشاركة الأم م

ــسلام  ــاء ال ــا    إن .جهــود بن ــل اعتراف ــق العامــل يمث تكــوين الفري
 أن واضـــحا بأنـــه لا توجـــد هيئـــة في الأمـــم المتحـــدة بوســـعها

 .لةأفردها لهذه المستتصدى بم

حيــي خــصوصا الــدور الــذي يؤديــه مجلــس الأمــن،   أو 
لة الهامــة، وخاصــة أالمــسالإظهــار الــذي أتــيح لهــذه فــضلا عــن 

نــا علــى أولــذلك، ف. فيمــا يتعلــق بحــالات مــا بعــد الــصراعات 
المجلس سيستفيد من العمل الذي اضطلعت بـه        هذا  ن  أاقتناع ب 

تحقيــق النجــاح  إن .ةلأهــذه المــس بــشأن هيئــات الأمــم المتحــدة
في إصلاح قطاع الأمن يمثل عنصرا أساسـيا في تحقيـق النجـاح             

 .في أي حالة من حالات ما بعد الصراعات

يشكل عمل الفريق العامـل المعـني بإصـلاح          أن   ويمكن 
نـبني عليهـا في      أن   حد الأمثلـة الـتي يمكـن      بالتالي، أ قطاع الأمن   

يراعـي نهـج     أن   ومـن ناحيـة أخـرى، ينبغـي       . تفكيرنا هذا اليوم  
ــة      ــدان إصــلاح قطــاع الأمــن مراعــاة تام الأمــم المتحــدة في مي
إصلاح المنظمة الذي يجري حاليا، بما في ذلك إنشاء لجنة بنـاء            

ن لجنـة بنـاء     إو. السلام، مما يشكل إطـارا هامـا لـنفس الغـرض          
ن بنــاء الــسلام الفعــال يتطلــب إصــلاحا أذ تعتــرف بــإالــسلام، 

ــن، ف   ــا لقطــاع الأم ــا إدقيق ــدا  نه ــدخر جه ــع  في لم ت ــسيق م التن
ــة، لتنـــاول تلـــك المـــس  ــة بالبلـــدين أالحكومـــات المعنيـ لة المتعلقـ

ــا المــدرجين في  ــدي وســيراليون  - جــدول أعماله  - أي بورون
وفي ســـيراليون، اتفـــق . مـــع مراعـــاة خـــصوصيات كـــل حالـــة

أعــضاء لجنــة بنــاء الــسلام علــى ضــرورة مواصــلة بــذل الجهــود 
 العدالة وإصلاح قطاع الأمـن، مـن      الوطنية المستمرة في ميداني     

تعزيز قطـاع العدالـة وتحقيـق إدارة نزيهـة للعدالـة وتعزيـز              أجل  
زيـــادة إصـــلاح قطـــاع الأمـــن المـــستدام، بمـــا في ذلـــك قـــوات 

 .الشرطة والجيش

وفيمــــا يتعلــــق بــــسيادة القــــانون وقطــــاع الأمــــن في  
بوروندي، اتفق أعضاء لجنة بناء السلام على الأهميـة المركزيـة           

تعزيـز سـيادة القـانون      إلى   تكتسيها الجهود الوطنية الراميـة       التي
ــسلاح،        ــزع ال ــال ن ــة إكم ــن أهمي ــضلا ع ــسلم، ف ــد ال في توطي
والتسريح وإعادة الإدماج، مع التشديد خصوصا علـى بـرامج          

 . إعادة الإدماج الفعالة وإصلاح قطاع الأمن

بيــد . ولــذلك، فإننــا نواجــه مهمــة مفعمــة بالتحــديات 
تنفيــذ إصــلاح قطــاع الأمــن في حــالات مــا بعــد  نــه لا يمكــن أ

الـــصراعات ، إلا بوجـــود تأييـــد كـــاف مـــن المجتمـــع الـــدولي   
ويشكل ذلـك اسـتثمارا مجـديا       . مشفوع بملكية وطنية مسؤولة   

ولقد بينت التجربـة مـؤخرا في هـايتي،         . من قبل المجتمع الدولي   
نــه أبيــساو وغيرهــا مــن البلــدان   - ليــشتي، وغينيــا - وتيمــور

المجتمع الدولي بطريقة مـستدامة وطويلـة الأجـل،         شارك  يلم   ما
يوجد خلل شامل في ترتيبات السلام الهش، ممـا يمثـل            أن   يمكن

يبقــي أسمــاء البلــدان  وبالتــالي نكــسة خطــيرة للــسلام الــدولي،  
 .المعنية على جدول أعمال هذا المجلس

ــي  ــشتنا     أن وينبغ ــدروس في مناق ــك ال ــساهم كــل تل ت
بمجهودهـا  تراكمة لدى المنظمـات الإقليميـة       الخبرة الم  إن   .اليوم

ــاون بــين تلــك المنظمــات والأمــم المتحــدة      وحــدها وعــبر التع
إصــلاح قطــاع الأمــن في حــالات مــا بعــد الــصراعات    بــشأن 
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ضــرورة تعزيــز العلاقــات بــين المنظمــات     إلى شير بوضــوح تــ
ن لجنـة  أوأنـا علـى اقتنـاع ب ـ   . الإقليمية ومنظومة الأمـم المتحـدة    

 ستكون محفلا يعمل كإطار لهذه المناقشة، وبالتـالي         بناء السلام 
 .إثراء المناقشة والبحث عن حلول لحالات ما بعد الصراعات

ختــتم بيــاني بــالإعراب عــن الــشكر للرئاســة  أوأود أن  
ــال    ــذا الموضـــوع في جـــدول أعمـ الـــسلوفاكية علـــى إدراج هـ

تـساعد علـى   لا ن مـداولات اليـوم   أوأثق ب ـ. المجلس لهذا الشهر  
 أهميــة موضــوع إصــلاح قطــاع الأمــن بالنــسبة للمجتمــع إبــراز

أيـــضا، وبـــشكل خـــاص، في  الـــدولي فحـــسب، بـــل ستـــسهم
لول وفي المشاركة المستمرة مـن جانـب المجتمـع          الحالبحث عن   

 .الدولي

ــرئيس  ــة( الـ ــة عـــن مجلـــس  : )تكلـــم بالانكليزيـ بالنيابـ
الأمــن، أرحــب ترحيبــا حــارا بمعــالي الــسيد تــسوي تيانكــاي،  

 .ساعد للشؤون الخارجية في الصين، وأعطيه الكلمةالوزير الم

: )تكلــم بالــصينية() الــصين (الــسيد تــسوي تيانكــاي 
ي سـلوفاكيا رئاسـة المجلـس لهـذا         تـولّ بأود أن أهنئكم، سيدي،     

وأود أن أشــيد بــسلوفاكيا علــى مبادرتهــا بعقــد هــذه   . الــشهر
نـــتم تتولـــون  أويـــسرني أن أشـــاهدكم و . المناقـــشة المفتوحـــة 

 .اسة الجلسةشخصيا رئ

أصبح إصلاح قطاع الأمن جزءا هاما مـن حفـظ          لقد   
وتظهـر  . السلام وبناء السلام الذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة           

ــا وســيراليون أن جهــود إصــلاح    خــبرة الأمــم المتحــدة في ليبري
 وأنهــا ،قطــاع الأمــن تفــضي إلى إعــادة الــسلام وتعزيــز التنميــة 

ن تلـك الجهـود     أرنا ب ـ كما أن التجربة تذكّ   . لهاكُجهود تؤتي أُ  
للإصلاح مـا زالـت تواجـه العديـد مـن المـشاكل والتحـديات،         

 .التي لا بد أن نتصدى لها بفعالية

إن الأمــين العــام، ورئيــسة الجمعيــة العامــة، ورئــيس       
المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، ورئــيس اللجنــة التحــضيرية  

. للجنــة بنــاء الــسلام أدلــوا مــن فــورهم ببيانــات مفيــدة للغايــة  
 .وسأدلي الآن بأربعة تعليقات

أولا، ينبغي، في الاضطلاع بإصلاح قطاع الأمن، أن          
ــاء        ــسلام وبن ــظ ال ــة لحف ــداف العام ــار الأه ــين الاعتب نأخــذ بع
السلام، مع التركيز على إحلال السلام الدائم وتحقيـق التنميـة           

وينبغـــي أن يهـــدف الإصـــلاح إلى . المـــستدامة للبلـــدان المعنيـــة
اعات الأمن مثل الجـيش والـشرطة في بنـاء          ضمان مشاركة قط  

ــز النمــو الاقتــصادي    ــة والمحافظــة علــى الاســتقرار وتعزي . الدول
وينبغي ألا يستخدم الإصـلاح بوصـفه أداة للحـرب وللعنـف،            

 .أو بوصفه حفازا للصراع والفوضى

ثانيـــــا، ينبغـــــي أن يخـــــدم إصـــــلاح قطـــــاع الأمـــــن   
وتختلــف . مالاســتراتيجية الــشاملة لحفــظ الــسلام وبنــاء الــسلا  

كـل واحـدة مــن ولايـات بعثـات الأمــم المتحـدة عـن الأخــرى       
وينبغــي للإصــلاح أن يماثــل  . لأنهــا تتعامــل مــع مــسائل مختلفــة 

ويستكمل الجهـود نحـو تحقيـق المـصالحة والإنعـاش الاقتـصادي             
ــسان، والعكــس       ــوق الإن ــة حق ــانون وحماي وإرســاء ســيادة الق

تـساويا لتلـك    وعلى المجتمـع الـدولي أن يعطـي وزنـا م          . صحيح
 .ن يبذل جهودا موازية في تلك المجالاتأالجوانب و

ثالثــا، ينبغــي أن يــتم الاعتــراف الكامــل بالــدور الهــام    
ــن       ــم المتحــدة في إصــلاح قطــاع الأم ــه الأم ــضطلع ب ــذي ت . ال

وحاليا، توجد العديـد مـن المؤسـسات المـشاركة في الإصـلاح             
جــة ونتي. وهنــاك القليــل مــن التنــسيق بــين هــذه المؤســسات      

وعلـى الأمـم المتحـدة أن تـضطلع،         . لذلك، فان الكفاءة تعـاني    
ــة      ــسيقي في عملي ــادي والتن ــدور القي ــد، بال ــا الفري نظــرا لموقعه

. جــل زيــادة الكفــاءةأن تحــشد جميــع المــوارد مــن أالإصــلاح و
وفي وسع الأمم المتحـدة أن تـصوغ نهجـا شـاملا نحـو إصـلاح                

ــتي أث     ــن ممارســاتها ال ــالانطلاق م ــن ب ــها  قطــاع الأم ــت فعاليت بت
وينبغي . خلال أعوام من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام       

مـم المتحـدة ومجلـس الأمـن ولجنـة         لأأن تصبح الجمعيـة العامـة ل      
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ــصلة ل    ــات ذات الـ ــسلام والبعثـ ــاء الـ ــر   لأبنـ ــدة أكثـ ــم المتحـ مـ
ن يتم تعزيز التنسيق والاتصال بين الأمـم المتحـدة          أ و ،مشاركة

 .صلةوالمنظمات الإقليمية ذات ال

رابعا، يجب احترام إرادة البلدان المعنية في أي ممارسـة            
ــة المطــاف، ف ــ. لإصــلاح قطــاع الأمــن  ــاء  إوفي نهاي ن إعــادة بن

ــا للبلــد     ــة تمثــل بــشكل أساســي شــأنا داخلي المؤســسات الوطني
ــه   ــد ذات ــا  . المعــني وتتوقــف علــى البل ــدان ظروف ونظــرا لأن للبل

هــا والاســتماع ن مــن المفيــد التــشاور مع إومــشاكل مختلفــة، ف ــ
قــدر وعلــى المجتمــع الــدولي، مــن جانبــه، أن يعمــل ب  . لآرائهــا

ما للمـساعدة الراميـة إلى تحـسين        كبر بوصـفه مستـشارا ومقـدِّ      أ
ومـساعدتها علـى إيجـاد      الخاصـة   قدرات البلدان على بناء قوتها      
، بـدلا مـن تجـاوز الولايـة         الخاصـة آليات ونهج تناسب ظروفها     
 .رة تحكميةالمعينة أو حتى التصرف بصو

إن الأمم المتحـدة تم تأسيـسها عقـب ويـلات الحـربين              
وهي تتحمل المسؤولية الهامة عـن بنـاء عـالم متوافـق            . العالميتين

والازدهـــــار المـــــشترك في القـــــرن الحـــــادي الـــــدائم للـــــسلام 
وعلينا واجـب مـد يـد المـساعدة إلى الـذين يعـانون         . والعشرين

ن جحـــيم م علـــى الخـــروج مـــجـــراء الـــصراعات، ومـــساعدته
. الحــرب وإعــادة القــانون والنظــام والتمتــع بالاســتقرار والأمــن

وعلينـــا أن نجمـــع الأطـــراف المتـــصارعة مـــن خـــلال التـــسامح 
وعلينـا أن   . المتبادل وتسوية الخلافات وتحقيق المصالحة الوطنية     

 علـى تـضميد جـراح الـصراع والمـضي علـى الطريـق               انساعده
 مـن التمتـع بفوائـد    اكينـه المؤدي إلى تحقيـق التنميـة، وبالتـالي تم    

وكل ذلك يتوافق مع روح ميثاق الأمم المتحدة وهـو          . السلام
أمــر أساســي لمنــع نــشوب الــصراع، فــضلا عــن حفــظ الــسلام  

والـصين علـى اسـتعداد للعمـل مـع المجلـس بغيـة              . وبناء الـسلام  
 .بلوغ تلك الأهداف

ــرئيس  ــة( الـ ــة عـــن مجلـــس  : )تكلـــم بالانكليزيـ بالنيابـ
حيبا حارا بسعادة السيد فيتوريو كراكـسي،       الأمن، أرحب تر  

 .وكيل وزارة الخارجية في إيطاليا، وأعطيه الكلمة

أود أن  : )تكلم بالفرنسية () إيطاليا (السيد كراكسي  
شكر سلوفاكيا، التي تتولى رئاسـة مجلـس الأمـن لهـذا الـشهر،              أ

. على تنظيمها لهذه المناقشة الهامة بشأن إصـلاح قطـاع الأمـن           
 أرحب بحضوركم، سـيدي الـوزير، الـذي يـشهد           كما أود أن  

وتوفر لنا هذه الجلسة فرصة مفيدة لإجـراء        . على أهمية المسألة  
تقيــيم مــشترك للعمــل الــذي تم القيــام بــه حــتى الآن ولتحديــد  

 .السبل ذات الأولوية للعمل في المستقبل

ــا       ــه لاحق ــذي ســيتم الإدلاء ب ــان ال ــد البي ــا تؤي وإيطالي
ولكننا نود أن نـبرز عـددا       . تحاد الأوروبي بالنيابة عن رئاسة الا   

 .من العناصر

إننا نولي إصلاح قطـاع الأمـن أهميـة حيويـة في تحقيـق               
الاستقرار في البلدان الخارجـة مـن الـصراع، فـضلا عـن أهميتـه               

وفي هـذا الـصدد،     . في منع الانتكـاس إلى الـصراع في المـستقبل         
لنظـر إلى   واسـع النطـاق، مـع ا      اتبـاع نهـج     علينـا   نرى أنـه يجـب      

 - الأمــن بوصــفه نظامــا لا يــشمل الأطــراف الفاعلــة الرئيــسية 
ــسلحة    ــوات المـ ــوات الأمـــن والقـ  - وهـــي بـــشكل رئيـــسي قـ

 بل يشمل أيـضا المؤسـسات الحكوميـة بـصورة عامـة           ،فحسب
 .وقطاع العدالة بوجه خاص

ولا بد أن يعتبر إصلاح قطـاع الأمـن جـزءا لا يتجـزأ               
تي تضطلع الأمم المتحـدة فيهـا     من استراتيجيات بناء السلام، ال    

وبالتـالي نحـن    . وهو في الواقع دور أساسـي      - بدور هام للغاية  
على اقتناع بأنه لا بد لذلك الإصلاح علـى الـسواء أن يـرتبط              

حينمـا   - بعـد انتـهاء الـصراع مباشـرة       ما  ارتباطا وثيقا بمرحلة    
 ـــ  ــة لحفـــظ الـــسلام ولن ــتم إيـــلاء أولويـ ــاتلين ـيـ زع ســـلاح المقـ

ن يصبح جـزءا مـن      أ و - وتسريحهم وإعادة إدماجهم   ينالسابق
التخطيط الواسع والطويـل الأجـل للتنميـة الاجتماعيـة وتعمـير            
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هياكــل الحكومــة بحيــث تــتمكن مــن أن تــصبح مــستقلة ذاتيــا   
نه لـيس كافيـا مـساعدة بلـد علـى أن            أوعلمتنا تجربتنا   . ودائمة

ة يحظى بقوة شرطة لحفظ النظام العام مع احترام مبـادئ سـياد           
. القـانون؛ فــلا بـد أيــضا مــن تطـوير نظــام فعـال لإقامــة العــدل    

يتمثــل متكامــل ومتــسق ن إيطاليــا تؤيــد اتخــاذ نهــج إوبالتــالي فــ
ــوق     ــرام حقـ ــيد واحتـ ــم الرشـ ــاء الحكـ ــهائي في إرسـ ــه النـ هدفـ
الإنــسان وكفالــة ترســيخ الديمقراطيــة علــى جميــع المــستويات،   

ــسعي    ــالطبع، الــ ــضا، بــ ــة الاقتــ ــ  لىإوأيــ ــق التنميــ صادية تحقيــ
 .والاجتماعية

ويرى بلدي أن دور الأمم المتحـدة في إصـلاح قطـاع             
فـأولا، الأمـم المتحـدة هـي الجهـة          . الأمن أساسي لعدة أسباب   

الفاعلة التي تتمتع بالمشروعية الدولية اللازمة للعمـل في قطـاع            
وثانيـا، تملـك الأمـم المتحـدة     . له من الحساسية ما لأمن الـدول     

ــوع    ــة شــديدة التن ــر   مجموع ــصرفها، الأم ــن الأدوات تحــت ت م
ــد،       ــأثير بعيـ ــشطة ذات تـ ــطلاع بأنـ ــن الاضـ ــها مـ ــذي يمكّنـ الـ

تقتصر على البرامج المحددة الـتي تقـوم بهـا مختلـف الـصناديق               لا
 بـــل تمتـــد أيـــضا إلى تقـــديم المـــساعدة  ،والوكـــالات والـــبرامج

للسلطات المحليـة في القطـاع الأمـني، وهـي إجـراءات يـدرجها              
د متزايد من ولايات حفـظ الـسلام، تمـشيا          مجلس الأمن في عد   

 .مع أخذه برؤية أكثر استباقية لدور الخوذات الزرقاء

ــرز في هــذا الــصدد الأولويــة الــتي يعلقهــا        وأود أن أب
ــسلام      ــوات حفــظ ال ــشرطة في ق ــصر ال ــى تطــوير عن بلــدي عل

ــة  . التابعـــة للأمـــم المتحـــدة  ــا يتعلـــق بمـــشاركتنا في الآونـ وفيمـ
ي سـرورنا الـشديد أن نرحـب بقـرار          الأخيرة، كـان مـن دواع ـ     

الأمم المتحـدة إقامـة مقـر قيـادة قـدرة الـشرطة الدائمـة الجديـد               
وهكذا نتوقع دورا هاما تؤديه لجنة بنـاء الـسلام         . نديزييفي بر 

ــة الاتـــساق       ــدا في كفالـ ــدفها تحديـ ــل هـ ــتي يتمثـ ــدة، الـ الجديـ
والاستخدام الأفضل للموارد الـتي تـشترك فيهـا جهـات فاعلـة             

ــثيرة ول ــانحين      كـ ــر المـ ــا دوائـ ــوم بهـ ــتي تقـ ــدة الـ ــشطة العديـ لأنـ
 .والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني في بلدان كثيرة

وتـــرى إيطاليـــا أن مـــن المهـــم للغايـــة تعزيـــز التنـــسيق   
الدولي فيما بين المنظمات الدولية والإقليمية النشطة في ميـدان          

ــني   ــاع الأمـ ــلاح القطـ ــاون   . إصـ ــف التعـ ــى تكثيـ ــشجع علـ ونـ
 .يلي بين الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدةالتشغ

وفي الختــام، لا يــزال احتــرام المــسؤولية الوطنيــة هــو       
وينطوي هذا المبدأ من    . المبدأ الرئيسي في إصلاح قطاع الأمن     

ناحية على وجوب أن تحدد السلطات في بلـد معـين قطاعـات             
العمل ذات الأولوية واستراتيجية مبسطة للتدخل تعالج التنمية        

وتقع على عاتق تلك الـسلطات أيـضا        . لاجتماعية الاقتصادية ا
 .المسؤولية عن نجاح هذه الاستراتيجية

ــاء الـــسلام في مختلـــف     ــا في جهـــود بنـ وتـــسهم إيطاليـ
ــات ــاطق الأزمـ ــا هـــي الـــشريك   . منـ ــستان، إيطاليـ ففـــي أفغانـ

وهــي . الرئيــسي الــذي يعمــل علــى إصــلاح النظــام القــضائي   
ــة ع    ــة المحلي ــع الحكوم ــاون م ــين     تتع ــا ب ــسيق فيم ــز التن ــى تعزي ل

. الــسلطات الوطنيــة والجهــات المانحــة ومنظومــة الأمــم المتحــدة
وسوف يُعقد في روما مؤتمر عـن العدالـة وسـيادة القـانون، في              

وسيتمثل هدفه في إحيـاء نـشاط المـانحين في       . ٢٠٠٧مايو  /أيار
والطلب الشعبي على العدالـة مـن جانـب المجتمـع          . هذا القطاع 

وتجيـز لنـا تجربتنـا في هـذا المجـال أن      . غاني قـوي جـدا  المدني الأف 
ــانون أن       ــرار ســيادة الق ــة وإق ــدون العدال ــا لا يمكــن ب ــرر أنن نق

فلا يمكن أن يتطـور     . نتوقع أمنا أو تنمية مؤسسية أو اقتصادية      
الوعي المدني الضروري لبناء الديمقراطية لكي يتحـول إلى تيـار           

 إقـرار العدالــة المدنيــة  الثقافـة الــسياسية الرئيـسي إلا مــن خــلال  
 .والاجتماعية وسيادة القانون

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس 
باسم مجلس الأمن أرحـب ترحيبـا حـارا بـصاحب           . لممثل قطر 

االله متعــب الرميحــي، مــساعد وزيــر  المعــالي الــسيد محمــد عبــد
الخارجية لشؤون المتابعة ورئـيس الفريـق المعـني بـشؤون مجلـس            

 .منالأ
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 يطيب لي في البداية، سـيدي       ):قطر (السيد الرميحي  
الرئيس، أن أعرب لك عن تقديرنا للطريقة التي يدير بهـا وفـد             

وأشــكركم علــى . بلــدكم الــصديق ســلوفاكيا أعمــال المجلــس  
مبـــادرة عقـــد هـــذا الاجتمـــاع حـــول تعزيـــز الـــسلم والأمـــن   

ــوان  ــدوليين تحــت العن في دعــم إصــلاح   الأمــن مجلــسدور : ال
 .طاع الأمنيالق

وليس غريبا أن تأتي هذه المبادرة الهامـة مـن جـانبكم،             
بعد الجهود التي بذلتـها شخـصيا مـن خـلال تقلـدك لعـدد مـن                 
المناصب الدوليـة في الفتـرة الماضـية، للفـت الانتبـاه إلى الأهميـة               

 .الكبيرة التي تكتنف مسألة إصلاح القطاع الأمني

ــدعم ا      ــة قطــر ت ــإن دول ــذه المناســبة ف ــتي  وبه لأفكــار ال
ــا       ــرى فيه ــذا الإصــلاح وت ــسألة ه ــدعم م ــها ســلوفاكيا ل قدمت
سلسلة متكاملة لهذه العمليـة المتعـددة الجوانـب، ولا سـيما أن             
هــذه الأفكــار قــد أشــارت بــشكل علمــي وعملــي إلى وســائل  

 .وعليه، فإنني لن أكرر ما جاء بها. وأهداف هذا الإصلاح

ــدد الأ     ــاد إن موضــوع إصــلاح القطــاع الأمــني متع بع
فقط، وإنمـا    الأمن   مجلسوالاتجاهات ولا يقع ضمن اختصاص      

. وخارجهــــا المتحــــدة الأمــــمتــــشترك فيــــه عــــدة أجهــــزة في 
 العـام   الأمـين وسعادة   العامة   الجمعيةحضور سعادة رئيس     وإن

في هــذا الاجتمــاع الهــام لهــو تأكيــد علــى البُعــد الــذي تأخــذه   
 .المسألة هذه

ح القطـاع الأمـني     وينبغي من وجهة نظرنا رؤية إصـلا       
ضمن الإطار الأوسع لبناء المؤسسات الخاصـة بالدولـة ككـل،       
وتحديــدا في حــالات مــا بعــد الــصراع، للوصــول إلى نتيجــة       
ناجحة بالنـسبة لعمليـة الإصـلاح، مـع ضـمان أن تخـضع تلـك              
العملية لنفس شـروط المـساءلة الـتي تخـضع لهـا أيـة دائـرة عامـة                  

ــر أن العمــل    . أخــرى ــة قط ــد دول ــن   وتعتق ــى اســتقرار الأم عل
وتحقيق التنمية الشاملة السياسية والاقتصادية، يجـب أن يكـون          
في مقدمة الإصلاح الأمني، بما في ذلك تشكيل سـلطة قـضائية            

فعالة قادرة على إحقاق الحقوق بحيث تكـون مكملـة للقطـاع         
فالهدف الشامل لإصلاح القطاع الأمني هـو ضـمان        . التنفيذي

لوظائفها المحددة في القـانون، أي تـوفير        أداء المؤسسات الأمنية    
ــة     ــشعبها أولا علــى نحــو كفــؤ وفعــال، في بيئ الأمــن والعــدل ل
تتسق مـع قواعـد الديمقراطيـة ومبـادئ الحكـم الرشـيد وسـيادة             

 .“دولة القانون”القانون، وصولا إلى مفهوم 

ويجــب إعــداد وبلــورة اســتراتيجية ملائمــة تــستجيب    
ات الوطنية لكل حالـة علـى      للظروف والاحتياجات والاهتمام  

حدة لتأكيد الملكية الوطنية لعملية الإصـلاح، إذ أنـه لا يوجـد             
 .نموذج واحد يمكن تطبيقه في جميع الحالات

تتحمــل مــسؤولية خاصــة في بلــورة  المتحــدة الأمــمإن  
رؤية إصلاح القطـاع الأمـني، لا سـيما في البلـدان الـتي توجـد                

تـالي عليهــا في مثـل هــذه   وبال. بهـا بعثـات دوليــة لحفـظ الــسلام   
ــلازم        ــام ال ــاع الاهتم ــذا القط ــلاء إصــلاح ه ــة واجــب إي الحال

يتناسب مع خـصوصية البلـد المعـني، وأن تقـوم بـدور فعـال           بما
في خلـــق الظـــروف الموضـــوعية المناســـبة لهـــذا الإصـــلاح، وفي 
مقدمة ذلك إجراء المصالحة الوطنيـة لحـالات مـا بعـد الـصراع              

ياسية الداخليـة في رسـم أسـس        وفتح دور أساسـي للقـوى الـس       
 .إصلاح القطاع الأمني

وحيــث أن مــسألة إصــلاح القطــاع الأمــني في بعــض     
ــدما     ــة عنـ ــد، خاصـ ــة الأمـ ــة طويلـ ــون عمليـ ــد تكـ ــالات قـ الحـ

ــدما يكــون      لا ــة أو عن ــاء الدول ــضرورية لبن ــات ال ــوفر المقوم تت
استمرار الصراع لفترة طويلة، فإن هـذا يرتّـب مـسؤولية علـى             

 ببـذل مزيـد مـن الجهـود لعـدم خلـق فجـوة بـين                 المجتمع الدولي 
عمليــة حفــظ الــسلام وإعــادة بنــاء الــسلام عنــدما تحــال تلــك    

وفي هذه العمليـة فـإن      . الدولة إلى لجنة بناء السلام في المستقبل      
 .لجنة بناء السلام تلعب دورا هاماً في استمرارية تلك العملية

ــد     ــد مب ــدول وتأكي ــسيادية لل ــالحقوق ال ــسليم ب أ إن الت
ــسألة حاسمــة        ــي م ــني ه ــة إصــلاح القطــاع الأم ــة لعملي الوطني
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لضمان نجاح تلـك العمليـة واسـتدامتها، وهـذه مـسألة ليـست              
 .محل نقاش

غـــير أن المـــساهمة الـــتي يمكـــن أن تقـــدمها المنظمـــات    
الإقليمية هي عامل آخر في ضـمان تنـسيق الجهـود، خاصـة في           

 الإقليميـة   ضوء الدور الريادي الذي يمكن أن تؤديـه المنظمـات         
ــيم الأســلوب الأفــضل     ــة لكونهــا أقــدر علــى تقي ودون الإقليمي
للتعامـــل مـــع الـــصراع في منطقتـــها، وهـــذا مـــا يؤكـــد أهميـــة   
ــسياسات الخاصــة بإصــلاح القطــاع      ــد وضــع ال ــشارتها عن است

 .الأمني

وكل تلك الجهود بطبيعة الحـال تتطلـب وجـود دعـم              
 الأخـرى،   والأطراف الدولية  المتحدة   الأممكاف ومستمر من    

بمـــا فيهـــا المـــانحون الـــدوليون الثنـــائيون وغيرهـــم، إلى جانـــب  
المنظمــات الإقليميــة، لــضمان نجــاح عمليــة الإصــلاح، بهــدف   
ــز     ــصراع وتعزيـ ــن الـ ــة مـ ــدان الخارجـ ــسلام في البلـ ــيخ الـ ترسـ
المؤسسات الديمقراطية وتهيئة الشروط الضرورية لإقامة العـدل        

 علـــى أهميـــة وتحقيـــق التنميـــة، وهـــي أهـــداف جـــسيمة تـــدل 
 .استمرارها من أجل النهوض بحقوق الإنسان

وختاما، أتقدم لكـم بالـشكر علـى الجهـود الـتي بـذلها               
وفدكم في إعداد البيـان الرئاسـي الـذي نتطلـع إلى اعتمـاده في               

 .ختام اجتماعنا هذا

أود بالنيابـة عـن مجلـس    ): تكلـم بالانكليزيـة   (الـرئيس  
ــار إلى    ــب الحـ ــدم بالترحيـ ــن أن أتقـ ــيير  الأمـ ــسيد بـ ــعادة الـ سـ

شــيفاليي، المبعــوث الخــاص لــوزير خارجيــة بلجيكــا، وأعطيــه   
 .الكلمة

ــسيد شــيفاليي   ــسية ) (بلجيكــا (ال ــم بالفرن أود ): تكل
بــادرتكم بعقــد بمالـرئيس،  ســيدي بـادئ ذي بــدء أن أهنـئكم،   

إن . هـــذه المناقـــشة المواضـــيعية بـــشأن إصـــلاح قطـــاع الأمـــن 
 -ور جليـل    وشخـصكم لـه حـض      -حضوركم اليوم شخـصيا     

ويـشرفنا  . يدلل على الأهميـة الـتي تولونهـا لهـذه المـسألة الحيويـة             
 .أيضا أن الأمين العام حاضر معنا اليوم

مفهومــا بحــث وأعتقــد أن هــذه فرصــة ممتــازة لكــي ن  
والحصول على فهـم أفـضل سيـسهم،        . قابلا لمختلف القراءات  

بــلا شــك، في التنفيــذ والتنــسيق علــى نحــو أفــضل مــن جانــب   
بلجيكــــا أن أي مفهــــوم رى وتــــ. اف الفاعلــــة المعنيــــةالأطــــر

. لإصلاح قطاع الأمن ينبغـي لـه التكيـف مـع الظـروف المحليـة              
ولا يوجد هناك مفهوم معياري واحد لإصلاح قطـاع الأمـن،           

هـذا المفهـوم يـساوي عـدد الحـالات      تفـسيرات  حيث أن عـدد   
وستكون الملكية المحليـة لـبرامج إصـلاح قطـاع     . التي يطبق فيها  

 .من عاملا أساسيا لإنجاحهالأ

ومن وجهة نظرنا، فإن إصـلاح قطـاع الأمـن يتوقـف             
 القطــاع -بــشكل واضــح علــى قــدرات المؤســسات المختلفــة  

ــضاء     ــشرطة وقطــاع الق ــى  -العــسكري وقطــاع ال ــضا عل  وأي
العلاقات فيما بينها، وذلك بغية ضمان الأمن والعـدل بـشكل           

 .دائم في البلد المعني

ــسة،    ــذه الجل ــصيل جــانبين   وفي ه ــاول بالتف أود أن أتن
الأول يتعلــق بالإطــار الــزمني، أي وتــيرة . مــن جوانــب المــسألة

والثــاني يتعلــق . المراحــل المتتاليــة لعمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن 
 .بالأهمية الحيوية للتنسيق والتفاعل بين جميع الجهات الفاعلة

ويجــب أن نفهــم جميعــا أن إصــلاح قطــاع الأمــن هــو   
صر على البلـدان الـتي تنـشر فيهـا عمليـات حفـظ              مسألة لا تقت  

ولكــن أود أن أركــز في ملاحظــاتي اليــوم علــى تلــك  . الــسلام
ومــن المهــم . الحــالات الــتي توجــد فيهــا عمليــات حفــظ ســلام

لــدى التحــضير لعمليــات حفــظ الــسلام هــذه أن يــدمج فيهــا    
مبكرا بقدر المستطاع البعد المتعلق بإصلاح قطـاع الأمـن، أي           

وخــلال المرحلــة الأولى بعــد انتــهاء  .  التخطــيطخــلال مرحلــة
الـــصراع، ســـيواجه البلـــد تحـــديات نـــزع الـــسلاح والتـــسريح 
وإعادة الإدماج، وفي تلك المرحلـة ينبغـي ضـمان التنـسيق بـين        
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تلــــك العمليــــة وعمليــــة إصــــلاح قطــــاع الأمــــن، حيــــث أن 
وفي . العمليــتين، كمــا يعلــم الجميــع، متــرابطتين بــشكل وثيــق  

ون الملكية المحلية محدودة نظـرا لأوجـه القـصور    هذه المرحلة تك  
. المؤســسية الــتي تــشهدها كــل البلــدان الخارجــة مــن الــصراع   

ــة أكــبر       ــسب أهمي ــي أن تكت ــة ينبغ ــة المحلي  وأن -ولكــن الملكي
في الفتـرة الانتقاليـة، بعـد        -تصبح في حقيقة الأمر أمرا حاسما       

ــسريحها وإدماجهــا     في أن تكــون المجموعــات المــسلحة قــد تم ت
 .الجيش النظامي

وقد علمتنا التجارب أنه يجب بذل جهود جبـارة مـن            
أجل تحقيق التحول من مجموعـة متمـردة إلى جـزء مـن الجـيش               
النظامي، بحيث يمكن تأسيس قـوات عـسكرية وقـوات شـرطة            

ــة   وخــلال هــذه . تتمتــع بمــستوى عــال مــن الانــضباط والفعالي
حيــث أن المرحلــة يطــرأ تغــيير علــى إصــلاح قطــاع الأمــن مــن 

دور الحكومــة يتحــول إلى اســتراتيجية رئيــسية وطويلــة الأمــد، 
 .وتستبدل الإجراءات القصيرة الأجل

ــوثيقين      ــسيق ال ــل الآن إلى الحاجــة للتفاعــل والتن وأنتق
بين مختلف الأطراف الفاعلـة في عمليـة إصـلاح قطـاع الأمـن،              

ــدأ، فــإن عمليــات   . أي مــن يقــوم بمــاذا ومــتى  ومــن حيــث المب
م تــشمل المــدى القــصير والمــدى المتوســط، وهــي  حفــظ الــسلا

ــلاح قطـــاع الأمـــن نظـــرا        ــؤدي دورا هامـــا في عمليـــة إصـ تـ
للهــشاشة الــشديدة الــتي تعــاني منــها البلــدان الــتي نــشرت فيهــا 

وجلــي أن الوقــت المطلــوب لإنجــاز إصــلاح قطــاع . العمليــات
. الأمن بنجاح يتجاوز كـثيرا ولايـات عمليـات حفـظ الـسلام            

يل الأمد يتطلب مشاركة أطراف أخـرى فيمـا         والانخراط الطو 
بعـــد مرحلـــة حفـــظ الـــسلام، ولا ســـيما المنظمـــات الإقليميـــة 
والأطراف الفاعلة الثنائية، لمساعدة الحكومة في إصلاح قطاع         

والتفاعـل والتنـسيق الجيـدان بـين عمليـة حفـظ            . الأمن بنجـاح  
الـــسلام والحكومـــة المعنيـــة والأطـــراف الفاعلـــة الأخـــرى هـــو 

ــاء  . الأساســـي في نجـــاح الإصـــلاح العامـــل  ــة بنـ ويمكـــن للجنـ
السلام، إذا اقتضى الأمر ذلـك خـلال تلـك الفتـرة بعـد انتـهاء                

ــن       ــراءات المتخــذة م ــين الإج ــساق ب ــضمن الات ــصراع، أن ت ال
 .جانب الأطراف الفاعلة الخارجية

وسأتناول بإيجـاز مـسألة تمويـل بـرامج إصـلاح قطـاع              
 منظمــة التعــاون الاقتــصادي إن المعيــار المتبــع حاليــا في. الأمــن

والتنمية يفرض قيودا شديدة على إمكانيـة الإبـلاغ عـن تمويـل             
ــساعدة الإنمائيــة        ــزءا مــن الم ــن بوصــفه ج إصــلاح قطــاع الأم

بيد أن إصلاح قطاع الأمن، في حـالات كـثيرة، يمثـل            . الرسمية
شرطا أساسيا لإعادة البناء والتنمية المـستدامة للـدول الخارجـة           

ــصراع  ــل إصــلاح قطــاع    و. مــن ال ــراف بتموي ــإن الاعت ــذا، ف ل
الأمن علـى أنـه مـساعدة إنمائيـة رسميـة، سيـساعد بـدون شـك                 

 .على ضمان تمويل تلك البرامج

وأود أن أجــدد شــكري لكــم، الــسيد الــرئيس، علــى    
تنظيم هذه المناقشة، وأن أؤكد لكم أن بلدي ملتـزم بالمناقـشة            

 .المستمرة لهذا الموضوع

تكلـم  ) (ات المتحـدة الأمريكيـة    الولاي ـ (السيد وولـف   
ــةلابا ــادة بكــــم   ): نكليزيــ ــود الإشــ ــيدي، نــ نحــــن أيــــضا، ســ

وبحكـــومتكم علـــى اختيـــار موضـــوع إصـــلاح قطـــاع الأمـــن  
ــلوفاكيا الأولى لمجلـــس     ــة سـ ــلال رئاسـ ــة خـ ــشة المفتوحـ للمناقـ

 .الأمن

ــة     واوت  ــى أن الطبيعـ ــا علـ ــدة تمامـ ــات المتحـ ــق الولايـ فـ
ــا المعاصــر  المتعــددة الأبعــاد لحــالات الطــوارئ الم  عقــدة في عالمن

وعمليات حفظ السلام تتطلـب اسـتجابة دوليـة منـسقة بعنايـة             
وإصلاح قطـاع الأمـن يمثـل مكونـا حيويـا مـن تلـك               . ومتسقة

أو الـتي تتجـه نحـو الفـشل والـتي           الفاشلة  إن الدول   . الاستجابة
خرجت من الصراع غالبا مـا تـشكل تحـديات متـشابهة للأمـن            

ذا ما تركت لنفسها بدون عنايـة، فإنهـا         وإ. والازدهار العالميين 
التـــهريب ســـتتحول إلى أرضـــية خـــصبة للإرهـــاب والجريمـــة و

والكــوارث الإنــسانية وغــير ذلــك مــن التهديــدات لمــصالحنا       
 .المشتركة
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لأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء أن تــضطلع  ويمكــن ل 
بــدور حاســم في الحــد مــن خطــر هــذه التهديــدات والأزمــات  

رغــم أنهــا والــردود علــى الأزمــات، . ليهــاالمتــصلة بهــا والــرد ع
وينبغي لنـا علـى     . ضرورية أحيانا، لكنها نادرا ما تكون كافية      

نحو فردي وجماعي أن نستمر في وضع نُهج متكاملة للتصدي           
وأعــني مــن المراحــل الأولى لــذلك الــرد إلى . العاجــل للأزمــات

. العناصــر الحيويــة للأمــن المــستدام في بيئــة مــا بعــد الــصراع       
ضمن المجالات المحـددة الـتي تتطلـب عنايتنـا الأمـن الانتقـالي              وتت

ــة      ــشاركة الديمقراطيـ ــيد والمـ ــم الرشـ ــانون والحكـ ــيادة القـ وسـ
 .والاستجابة الإنسانية وإعادة البناء الاقتصادي

والولايــات المتحــدة علــى اســتعداد للعمــل مــع الــدول   
إن الولايـات    .نشط في هذا المجال   لأداء دور   الأعضاء الأخرى   

مـم المتحـدة في عمليـات      لمتحدة من أكبر المساهمين بـشرطة الأ      ا
ونعتقد اعتقادا راسخا أن وجـود      . مم المتحدة لحفظ السلام   الأ

ــشرطة الأ   ــة ل ــة فعال ــسيا    عملي ــصرا رئي ــشكل عن ــم المتحــدة ي م
 - عمار في مرحلة مـا بعـد الـصراع        زمات وإعادة الإ  دارة الأ لإ

 .ةعملية تستطيع أن تخدم كجسر إلى الديمقراطي

ــزداد الأ    ــا تــ ــا مــ ــرب، غالبــ ــال وفي أعقــــاب الحــ عمــ
وفي حـين   .جرامية، لا سيما في الفترة المباشرة بعـد الـصراع     الإ

يستطيع حفظة السلم من العسكريين إحلال الاستقرار في بلـد     
ما، فإن إنشاء نظام مؤهل ومحايد وممـول بـصورة كافيـة، كـل              

وي في  الـشرطة أمـر حي ـ     .منذلك هام لمواصلة الحفاظ على الأ     
مـن العـام المحليـة والوطنيـة في سـيادة           إعادة إنشاء مؤسسات الأ   

 .القانون

ــشمل       ــا أن نتخــذ نهجــا شــاملا، لكــن لا ي يجــب علين
من العـام   مجرد القيام بأعمال الشرطة فحسب، وإنما كذلك الأ       

ويجـــب أن يـــدمج بنـــاء قـــدرات  . والنظـــام القـــضائي بمجملـــه
ــيالــشرطة مــع المــساعدة المقدمــة للنظــامين ال    .قــضائي والجزائ

يـصبح عمـل الـشرطة لـيس أكثـر         وبدون هذا النهج المتكامـل،    

داة أنـشطة حفـظ الـسلام، بـدل أن يكـون            من كونه امتدادا لأ   
ولتحقيق ذلك، إنه مما له أهميـة عظمـى          .حيوية في بناء السلام   

ــة في     أن تطبــق ســيادة القــانون بــسرعة في جميــع أراضــي الدول
ر هـام جـدا كـي نمنـع ظهـور      م ـأوهـذا    .مرحلة ما بعد الصراع   

جراميـــة الفـــساد الـــسياسي، والجريمـــة المنظمـــة والعناصـــر الإ    
 .خرى التي ترغب في وقف عملية السلامرهابية الأوالإ

مـم  إننا نقـدر الجهـود المتواصـلة الـتي تبـذلها إدارات الأ             
المتحدة ووكالاتها وبرامجها المختلفـة لمعالجـة الجوانـب المختلفـة           

وفــضلا عــن   .ليــات الــسلام المعقــدة  لحــالات الطــوارئ وعم 
ــع المنظمــات الإ       ــا مواصــلة العمــل م ــك، يجــب علين قليميــة ذل

 ،ومؤســـسات التمويـــل الدوليـــة، إلى جانـــب التعامـــل الثنـــائي 
لتحــسين التنــسيق والتــشغيل المتبــادل، وبنــاء التفــاهم المــشترك   

 .عباءلمسؤولياتنا وتطوير الوسائل للتعاون وتقاسم الأ

ول إنّ الولايـات المتحـدة ستواصـل        وختاما، أود أن أق    
ــدد الأ  ــال المتعـ ــاون الفعـ ــم التعـ ــديات  دعـ ــة تحـ ــراف لمواجهـ طـ
أنّ هــذا بــإننــا علــى قناعــة و .الــصراع الــداخلي وانهيــار الدولــة

التنــسيق والتعــاون أمــران مركزيــان لنجــاح أي جهــد يبــذل       
 .منصلاح قطاع الألإ

 ):تكلـم بالإسـبانية  ) (بـيرو ( بيرنـاليس  -السيد فوتو    
ة، معـالي الـوزير، علـى الطريقـة         ئ ـغب في التقـدم إليـك بالتهن      أر

وبـصورة   .مـن البارعة التي يوجـه بهـا وفـد سـلوفاكيا مجلـس الأ            
جراء هذا الحـوار    ليكم بالثناء على مبادرتكم لإ    إتقدم  أخاصة،  

مــني، الــذي يحظــى بأهميــة المفتــوح لمناقــشة إصــلاح القطــاع الأ
 .منبالغة لدى المجتمع الدولي ومجلس الأ

ــاظ علـــى الـــسلم  إنّ مهمـــات مجلـــس الأ  مـــن في الحفـ
 .خـيرة من الدوليين قـد تطـورت وازدادت في الـسنوات الأ        والأ

 ،ولم تعد أعمال المجلس مقتـصرة علـى الـصراعات بـين الـدول             
بل امتدت إلى الصراعات المسلحة داخل الدول، التي لهـا آثـار            
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ــة ــى هــذا الجانــب      .دولي ــسية عل ــصورة رئي ــا ب وتتركــز جهودن
 . خيرالأ

ــة    إنّ إدارة الأ  ــب وضــع حــد للمواجه ــات لا تتطل زم
ســباب الرئيــسية للمــشكلة  نمــا محاربــة الأإالمباشــرة فحــسب، و

وبالتـالي، فـإن التهديـدات الجديـدة للـسلم           .كي نمنع تكرارهـا   
من الـدوليين تقودنـا إلى تفحـص هيكليـة الدولـة وعلاقتـها          والأ

 .بسكانها في مرحلة ما بعد الصراع

عانت من صراع مـسلح داخلـي بحاجـة إلى          فأية دولة    
ــا     ــيم حياتهـ ــن تنظـ ــتمكنها مـ ــاء المؤســـسات الـــتي سـ ــادة بنـ إعـ

ومن الهـام جـدا أن    .من وتعزز رفاه شعبها   وتوفر الأ  ،السياسية
 واحتــرام القــانون ،تــستعيد، بطريقــة ديمقراطيــة، مبــدأ الــسلطة 

ويجــب أن يرافــق هــذا  .والاحتكــار المــشروع لاســتعمال القــوة
 .نسان وتطبيق العدالة بصورة متساويةاية حقوق الإالتقدم حم

ــتي شــهدت   إن إصــلاح القطــاع الأ   ــدان ال مــني في البل
وتــشمل التخطــيط الواســع  .المــدى - صــراعات عمليــة طويلــة

بــين القطاعــات وتتطلــب مــشاركة جميــع المجموعــات الوطنيــة   
ــسية عــن      ــسؤولية رئي ــتي تتحمــل م ــة، ال ــسياسية والاجتماعي ال

ا نقــر بــأن لكــل مرحلــة مــن مراحــل مــا بعــد    إننــو .مــستقبلها
ويتطلب ذلك معالجتها بطريقـة محـددة        .الصراع سماتها الخاصة  

 .على أساس كل حالة بعينها

مم المتحدة مدعوة للقيام بجـزء هـام في دعـم هـذه             والأ 
وبــصورة خاصـة، علــى لجنــة بنـاء الــسلام أن تقــوم    .العمليـات 

لاحات صــــبــــدور رئيــــسي في ذلــــك الجهــــد، وفي تعزيــــز الإ
واســـتغلال القـــدرات الوطنيـــة وتقـــديم المقترحـــات والنـــصائح 

 .بشأن وضع استراتيجيات شـاملة في مرحلـة مـا بعـد الـصراع             
وعليها، أيضا، أن تتعـاون في البحـث عـن المـساعدة والتمويـل              

ــات الأ   ــع الهيئـ ــسيق مـ ــدوليين بالتنـ ــرى للأالـ ــدة خـ ــم المتحـ  ،مـ
 الدوليــــة قليميــــة والمنظمــــاتقليميــــة والإطــــراف دون الإوالأ
 .خرى، بما في ذلك المؤسسات المالية وكيانات التبرعالأ

ــاع الأ    ــة إصــلاح القط ــد بــدأنا    وبمعالج ــني، نكــون ق م
مرحلة جديدة مرتبطة بعمليـات حفـظ الـسلام، وهكـذا نـوفر             
الاســـتمرارية لعمليـــة رئيـــسية في البحـــث عـــن حلـــول دائمـــة  

 يـود   مـني، ومن العناصر المتعلقة بإصلاح القطـاع الأ       .للازمات
 .وفد بلدي أن يركز على التالي

أولا، مــــن الأهميــــة بمكــــان أن نــــولي أولويــــة لــــترع   
السلاح، وتسريح المقاتلين السابقين وإعادة دمجهم كي نرسـي         

عــادة ســس الــصلبة لإالــسلام في المجتمــع ونــساعد علــى بنــاء الأ
وفي هذا الخصوص، يجب علينـا أن        .بناء الحكومة والمؤسسات  

أن ننفــذ تــدابير فعالــة لمراقبــة  ن الــضرورينؤكــد مجــددا أنــه مــ
ســــلحة الــــصغيرة ســــلحة وحيازتهــــا، خاصــــة الأالاتجــــار بالأ

ويــشمل ذلــك البلــدان المنتجــة والبائعــة      .ســلحة الخفيفــة والأ
 .سلحة أو السماسرةللأ

نـشاء المؤسـسات الـتي      ثانيا، يجب علينا إيلاء أولوية لإ      
 .فرادهــا لأمــن الــداخلي وللتــدريب المناســب تــوفر النظــام والأ

 مـع هياكـل     ،والهدف من ذلك هو تدريب قـوة شـرطة محترفـة          
ــايير واضــحة    ــة ومع ــادئ توجيهي ــع بمب ولكــي  .مؤســسية، تتمت

ــن الإ    ــة مـ ــة عاليـ ــدين، يتطلـــب ذلـــك درجـ ــون متأكـ رادة نكـ
 .السياسية والخبرة والموارد

ــى       ــة عل ــا أن ننظــر، علــى أســاس كــل حال ــا، علين ثالث
لقــوات المــسلحة للبلــدان   حــدة، في إعــادة هيكلــة أو تقويــة ا   

دمجهـا  الخارجة من صراع داخلي، آخذين بعين الاعتبار إعادة         
طــار الــديمقراطي والعوامــل المتعلقــة بمــسؤولياتها الدفاعيــة  في الإ

 .واحتياجات إعادة البناء الوطني

مـني  رابعا، يجـب التأكيـد علـى أن إصـلاح القطـاع الأ             
 ـــ  ــل بـ ــي أن يكمّــ ــل الا إينبغــ ــام للعوامــ ــة يلاء الاهتمــ جتماعيــ

مــن، مثــل الفقــر   والاقتــصادية الــتي يمكــن أن تفجــر عــدم الأ    
 . والتهميش والاستبعاد
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مــن أن يــستمر في دعــم خــيرا، يجــب علــى مجلــس الأأو 
صـلاح  مواصلة بعثات السلام إلى أطول فترة لازمة لتوطيـد الإ         

مــني وذلــك لمنــع ظهــور  وضــمان التــدريب الكــافي للقطــاع الأ 
وبهـــذه الطريقـــة، نـــستطيع  .والعنـــف مـــن جديـــد الـــصراعات

تـــسهيل إعـــادة بنـــاء الـــدول الـــتي تـــوفر لمواطنيهـــا الاســـتقرار  
 مقبــول ئمــة للتنميــة الــشاملة في إطــار سياســي والظــروف الملا

 .اجتماعيا

تكلـم  ) (المملكـة المتحـدة   (السير إمـري جـونز بـاري         
 ســيدي الــرئيس، علــى قيــامكم بهــذه ،أشــكركم): بالانكليزيــة
لحــوار الــذي نحــن بحاجــة إليــه وجــاء في  جــراء هــذا االمبــادرة لإ

مـين العـام    إنّ حضور معالي رئـيس وزراء سـلوفاكيا والأ         .وقته
وأود كذلك أن أتقـدم بالـشكر    .يؤكد على أهمية هذه القضية   

إلى رئيــسي الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  
 .سهاماتهمإورئيس اللجنة التنظيمية للجنة بناء السلام على 

فبراير، كان لي شـرف تـرؤس اجتمـاع         / شباط ١٦في   
وكانـت مناسـبة مفيـدة     .عداد لمناقشة اليـوم على صيغة أريا للإ  

جــدا، وســأرفق بكلمــتي الحاليــة نــسخة مكتوبــة تلخــص تلــك  
 .المناقشات

لماني بالنيابة عـن   إنني أؤيد الكلمة التي ألقاها زميلي الأ       
 يشترك فيهـا   مني قضية إن إصلاح القطاع الأ    .وروبيالاتحاد الأ 

ساســية في العديــد مــن أعــضاء فيــه بــصورة الاتحــاد والــدول الأ
ــالم  ــاء العـ ــدان في أنحـ غـــير أنـــني أود الآن أن أدلي ببـــضع   .البلـ

 .ملاحظات استنادا إلى تجربة المملكة المتحدة الذاتية

الأمن حاجة إنسانية طبيعية وحق طبيعـي مـن حقـوق            
الفقــر لــن يتحققــا الإنــسان، وإن التنميــة الاقتــصادية وتخفــيض 

 الـشرطة والـسلطة     -وإن المؤسـسات الأمنيـة      . من دون الأمـن   
 ينبغــي أن تكفــل الأمــن -القــضائية والجــيش والنظــام الجنــائي 

والعدالة لجميع قطاعات السكان، بصرف النظـر عـن الانتمـاء           
 نـوع الجـنس أو الثـروة        بـصرف النظـر عـن     الطائفي أو الديني و   

ــو   ــة أو ال ــة الاجتماعي ــسياسيأو المكان ــا أن  . لاء ال ويجــب علين
نكفل تركيز الاهتمام علـى مـستوى المجتمـع المحلـي علـى وجـه         

ــن     . الخــصوص ــوفير الأم ــة في ت ــشلت المؤســسات الأمني وإذا ف
والعدالة على أساس المـساواة والإنـصاف لجميـع النـاس داخـل             
مجتمع محلي معين، فإن خطر زعزعة الاسـتقرار وانعـدام الأمـن        

 خطـر التمـرد، أو الأسـوأ، انـدلاع حـرب      يتزايد، بل قد يظهر   
 .أهلية

لقد شهدنا زيادة هائلـة في الطلـب علـى قـوات الأمـم        
في يـرابط   المتحدة لحفظ السلام أثناء العقد الأخـير، ومعظمهـا          

ــا أن . البلــدان الخارجــة لتوهــا مــن حــروب أهليــة   ويــتعين علين
نـــسلم بـــأن إصـــلاح قطـــاع الأمـــن خطـــوة جوهريـــة في منـــع  

الانزلاق إلى الـصراع؛ وينبغـي النظـر فيـه بجديـة            الصراع ومنع   
 .في كل مراحل دورة الصراع

إن مؤســسات الأمــن والعدالــة القويــة المنــصفة الفعالــة   
تحول دون زعزعة الاستقرار وتخفـض مخـاطر تحـول الـتراع إلى             

وإن إعـــادة إرســـاء قواعـــد الأمـــن والآليـــات  . صـــراع عنيـــف
مـن  صرا ضـروريا    اللازمة لحـل الجـرائم والخلافـات تـشكل عن ـ         

مثلمـا تـشكل    طبيعـة الـصراع وحلـه،       غيير  لاستقرار وت عناصر ا 
ــة       ــستدامة المتمكن ــة الم ــن والعدال ــشاء مؤســسات الأم ــادة إن إع

 في إعـادة الإعمـار      االمستجيبة والخاضعة للمساءلة عنصرا حاسم    
 .وبناء السلام فيما بعد الصراع

وينبغـي تعريفـه    . إصلاح قطاع الأمن مسؤولية وطنيـة      
لكه من قبل أصحاب المـصلحة الـوطنيين، وينبغـي أن يـسير             وتم

ــة، وينبغــي أن     علــى هــدي أفــضل المعــايير والممارســات الدولي
إن إصـلاح قطـاع الأمـن الفعـال         . يحظى بدعم المجتمـع الـدولي     

ــصراع،       ــد ال ــا بع ــات م ــا، لا ســيما في بيئ يتطلــب نهجــا شمولي
والمطلــوب . حيـث تكــون المـشاكل كــثيرة ومعقـدة ومتــشابكة   

خطة إستراتيجية وحيدة وطنية التملك والقبول والزخم يمكـن         
 .للشركاء الدوليين أن ينسقوا دعمهم حولها
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ــدرة      ــة والقـ ــدي الرغبـ ــدة أن تبـ ــم المتحـ ــي للأمـ وينبغـ
للاضطلاع بدور أساسي في تنسيق ذلـك الـدعم بتيـسير عمـل             

: أصحاب المصلحة الوطنيين في مجالات اختصاصهم الأساسـية       
حليلات لما ينبغي إنجازه، ومـتى ينبغـي إنجـازه،          أولا، تشاطر الت  
سـتراتيجية واضـحة؛    اثانيا، تطوير خطة تنفيـذ      ووإلى أي حد؛    

 .ثالثا، إقامة آلية لإدارة ورصد وتنفيذ ذلك التنفيذو

ــديدة        ــعوبة شـ ــى صـ ــوي علـ ــتي تنطـ ــالات الـ وفي الحـ
ــة      ــشاء مؤســسات الأمــن والعدال ــشاء أو إعــادة إن ســيتطلب إن

والخاضــعة للمــساءلة والمتــسمة بالاســتجابة    المتمتعــة بالقــدرة  
والاســتدامة دعمــا سياســيا قويــا وخــبرة تقنيــة ومــوارد بــشرية   

وما مـن شـريك دولي أو حكومـة وطنيـة لـديهما كـل               . ومالية
وسـيتطلب أيـضا    . المطلوب جهود متضافرة  . تلك الإمكانيات 
ويجـب علـى الـشركاء الـدوليين أن         . الوقـت : أهم سلعة نـادرة   
برامج إصـلاح قطـاع الأمـن طيلـة سـنوات، بـل        يخططوا لدعم   

ــة م    ــسات الوطنيـ ــصبح المؤسـ ــود، إلى أن تـ ــة عقـ ــة طيلـ تحكمـ
 .أعمالها بصورة تامةب

قبل أن أختتم، اسمحوا لي أن أتطرق بتفصيل أدق إلى            
التــدابير الــتي نــؤمن بأنهــا تلــزم لتقويــة عمــل الأمــم المتحــدة في   

ــاك أربعــة   . إصــلاح قطــاع الأمــن  ــأن هن ــؤمن ب ــا ن مجــالات إنن
أولا، تحتــاج منظومــة الأمــم المتحــدة إلى أن تــصقل،   . رئيــسية

بقدر أكبر، أدوار ومسؤوليات إداراتهـا ووكالاتهـا وصـناديقها          
ونرحـب  . وبرامجها المختلفة فيما يتعلـق بإصـلاح قطـاع الأمـن          

بالعمل المضطلع به حـتى الآن، لكننـا نـؤمن بأنـه ينبغـي إنجـازه                
ثانيـا،  . يـدان والمـضي بـه قـدما       الآن على صعيد الممارسـة في الم      

ينبغي أن تكون هناك جهة إستراتيجية تتـولى بوضـوح الريـادة             
في إصلاح قطاع الأمن داخل منظومـة الأمـم المتحـدة، فتنـسق        

أمـا أيـن يكـون مقرهـا        . العمل وتشرف على العمليـة بأكملـها      
ثالثا، ينبغـي للأمـم     . فهذا ليس مهما؛ المهم أن تكون موجودة      

دد مبادئ أساسية على صعيد المنظومـة لإصـلاح         المتحدة أن تح  
قطــاع الأمــن، بــأن تــستخلص العــبر مــن دروســها هــي ومــن     

أفــضل الممارســات، مثــل عمــل لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة 
ــة والتعــاون الاقتــصادي في ذلــك المجــال    ــا، . لمنظمــة التنمي رابع

يجــب علينــا جميعــا، بــلا اســتثناء، أن نبــذل قــصارى جهــدنا        
ــة ــى   أن يتحقــق إصــلاح قطــاع الأمــن، و  لكفال كــل يجــب عل

تـساهم  أن  الدول القومية والمنظمات الإقليمية والأمم المتحـدة        
 .كلها في العمل المطلوب إنجازه، وأن ينجز بطريقة متماسكة

إننـا نـؤمن بــأن تلـك التـدابير ستــساعد الأمـم المتحــدة       
علــى الاضــطلاع بــدورها المــساند الحاســم في إصــلاح قطــاع    

ونرحـــب .  في البلـــدان الـــتي تمـــس حاجتـــها إليـــه أكثـــرالأمـــن
بالتقدير المعبر عنه في البيان الرئاسـي للحاجـة إلى وضـع تقريـر              
شامل عن نُهج الأمم المتحدة لإصـلاح قطـاع الأمـن، ونتطلـع             
إلى التوصيات المفصلة في ذلـك التقريـر حـول مـا يمكـن للأمـم                

 .ميعالمتحدة أن تساعد به لكفالة الأمن والعدالة للج

): نكليزيـة لاتكلم با ) (جنوب أفريقيا  (السيد كومالو  
 بالثناء على وفد سلوفاكيا على تنظـيم هـذه          أاسمحوا لي أن أبد   

ونثني عليه بوجـه خـاص لتكريـسه وقتـا طـويلا            . المبادرة المهمة 
لتطــوير هــذا الموضــوع قبــل هــذه المناقــشة، ولالتزامــه بمواصــلة  

 .ناقشة اليومالبحث الدقيق للموضوع فيما يتجاوز م

ونود نحن أيضا أن نعرب عـن التقـدير للمـساهمة الـتي               
قدمتــها رئيــسة الجمعيــة العامــة والأمــين العــام ورئــيس المجلــس   

جتماعي ورئـيس اللجنـة التنظيميـة للجنـة بنـاء           لاالاقتصادي وا 
 .السلام

إصلاح قطاع الأمن أداة جديدة نسبيا، ولكن حاسمـة          
ــى الأم ــ   ــة عل ــسلام والتنمي ــاء ال ــدلبن ــه أداة ضــرورية  . د البعي إن

لتهيئة بيئة تمكينية للنـهوض بحقـوق الإنـسان وحمايتـها وتطبيـق             
وبعبـارة أخـرى، يـصعب تـصور تعمـير وتنميـة           . حكم القانون 

طـــويلي الأجـــل في فتـــرة مـــا بعـــد الـــصراع مـــن دون معالجـــة 
 .إصلاح قطاع الأمن
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ــون       ــصراع تكـ ــراثن الـ ــسه في بـ ــد نفـ ــد بلـ ــا يجـ حينمـ
ل مـــا ينـــهار، ثم تبـــدأ طريقـــة الحيـــاة     مؤســـسات الدولـــة أو 

ــسان، بالتآكــل      ــوق الإن ــة حق ــك ثقاف ــا في ذل ــة، بم . الديمقراطي
 - مثل الهيئات القـضائية والـشرطة والجـيش          -وهيئات الدولة   

تــشرع في خدمــة الممــسكين بمقاليــد الــسلطة بــدلا مــن خدمــة   
ونتيجــة للانهيــار الــديمقراطي هــذا، تبــدأ شــتى  . ســائر الــسكان

ــصراع  ــوش الخاصــة به ــ  أطــراف ال ــشكيل الجي ــاللجوء إلى ت  .ا ب
وهذا كله يفضي إلى الانهيار العام للثقة في مؤسسات الدولـة،           

التخلـي  قـد تم    حيث يخلص الجميع إلى الـرأي بـأن الديمقراطيـة           
 .عنها وأن حقوق الإنسان عادت لا تنطبق

لذلك فإن إصلاح قطاع الأمـن لـيس عمليـة محـصورة            
إنهـا تعـني أيـضا بنـاء الثقـة بـين            . فقط في بناء مؤسسات الدولة    

 .السكان والمؤسسات الديمقراطية المنشأة حديثا

إن إصــلاح قطــاع الأمــن يتطلــب تملــك البلــد للعمليــة  
تملكــا تامــا، مــدعوما بهيئــة تــشريعية متنــورة ونــشيطة، وإطــار    
ــة، إلى     ــة فعال ــة واضــحة، وســلطة تنفيذي سياســة عامــة حكومي

ر ومـــسؤوليات كـــل وإن أدوا. جانـــب مجتمـــع مـــدني حيـــوي
المــسؤولين عــن أمــن بلــد مــا يجــب توضــيحها بدقــة ويجــب أن  

 .تكون مفهومة تماما لدى الجميع

ــضا إلى النظــر إليــه         ــن يحتــاج أي وإصــلاح قطــاع الأم
كجــزء مــن إطــار العمــل الأوســع للــتعمير والتنميــة فيمــا بعــد    

وفي ذلـك الـصدد،    . الصراع للبلد الخارج حـديثا مـن الـصراع        
 بين عناصـر إصـلاح قطـاع الأمـن، مثـل نـزع              تكتسي الروابط 

الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وإطــار العمــل الإنمــائي،  
ــة ــة خاصـ ــة في نـــزع ســـلاح   . أهميـ ــدان المنهمكـ ــثلا، في البلـ مـ

الشباب، خاصة الجنـود الأطفـال، يتـسم إطـار العمـل الإنمـائي              
الذي يوفر فرص العمل والتعليم بأهمية حاسمة لنجـاح إصـلاح           

 .منقطاع الأ

ويتحتم على المجتمع الدولي، بما فيه الأمم المتحدة، أن          
وثمـة نقـص    . يعرّف بجدية دوره في عملية إصلاح قطاع الأمن       

على الصعيدين المحلـي والـدولي في تـوفر الخـبراء الاختـصاصيين        
الــذين يمكــن أن يــساعدوا في إصــلاح قطــاع الأمــن، لا ســيما  

أن البلـدان المختلفـة     وفي حين    .على حلبة صنع السياسة العامة    
 فـــإن ة، تحـــديات مـــشتركشكِّل مـــن الـــصراع قـــد تُـــارجـــةالخ

ــد       ــل وق ــاين ب ــد تتب ــة ق ــسياسية والإنمائي ــة وال ــا الأمني احتياجاته
ولهــذا فــإن الإصــلاح النــاجح لقطــاع الأمــن      . تكــون فريــدة 

لمؤسـسات الوطنيـة الـتي قـد        تنوع ا  نظرا ل  ،يتطلب تنسيقا جيدا  
 . من الصراعتكون موجودة في بلد خرج توا 

 المجتمـــع الـــدولي في جوانـــب شـــتى مـــن  كوقـــد شـــار 
 ضيتــقوت. إصــلاح قطــاع الأمــن ولكــن لــيس بطريقــة منــسقة 

فكــرة إصــلاح قطــاع الأمــن كنــهج مــستقل أن يكــون ذلــك    
وينبغــي أن تكــون العمليــة شــاملة لجميــع     . الإصــلاح منــسقا 

ــة        ــسهم في اســتعادة ثق ــها ت ــا يجعل ــة، مم ــة الوطني ــات المعني الجه
 .  من الصراعخارج في أي بلد السكان

إلا أنه ينبغي، مع ذلك، تحديـد المـساعدة المقدمـة مـن              
ــدا واضــحا  ــدولي تحدي وينبغــي أن تتجنــب أوســاط  . المجتمــع ال

 حلــول تكــون في أغلــب الأحيــان متــضاربة مــع ضالمــانحين فــر
وينبغي أن ترمي العمليـة إلى      .  من الصراع  ارجمصالح البلد الخ  

وفي الماضـي القريـب،     . صالحة الوطنيـة  حل الـصراع وتعزيـز الم ـ     
 وأوسـاط المـانحين خاصـة، إلى فـرض     ،مال المجتمع الدولي عامة   
وفي أحيـان كـثيرة،     .  مـن الـصراع    ارجةحلول على البلدان الخ   

ــسة    ــصالح المتناف ــيقين الناشــئ عــن الم ــضاربة الم و،أدى عــدم ال ت
 والمــصالح الوطنيــة مــن ناحيــة    ،للمــانحين مــن ناحيــة  أحيانــا، 
 عـدد مـن التحـديات الـتي تواجـه البلـدان الخارجـة               إلى ،أخرى

وكان من نتيجة ذلك، أن انتهت العمليـة بخدمـة          . من الصراع 
ــاء     ــة أو بن ــة المــصالحة الوطني مــصلحة البلــد المــانح ولــيس عملي

 . الدولة
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ر مختلــف وكــالات الأمــم ادوأوينبغــي كــذلك تحديــد  
صــر وينبغــي أن تكــون مــن بــين العنا   . المتحــدة تحديــدا جليــا  
ــد  ــسية في تحديـ ــدة  ادوأالرئيـ ــم المتحـ ــالات الأمـ ــا ر وكـ جميعهـ

الحاجـة إلى تـوخي الحـذر إزاء احتمـال تـضاؤل النظـام الـدولي        
وينبغــي أن .  الــذي تمثلــه الأمــم المتحــدة ،القــائم علــى القواعــد

تتـــرجم الحاجـــة إلى الحفـــاظ علـــى التعدديـــة إلى تمكـــين البلـــد  
الـشاملة الخاصـة    يـة   المتلقي للمساعدة من وضـع أولوياتـه الوطن       

يتعلق بالبلدان المدرجـة في جـدول أعمـال لجنـة بنـاء              وفيما. به
الــسلام، يمكــن أن يــستفيد إصــلاح قطــاع الأمــن مــن التنــسيق 

 . العام لأعمال التعمير والتنمية في ذلك البلد

الفاعلــة الخارجيــة أن  لأطــراف وفي حــين أن بوســع ا  
ــها أن تقــدم  تقــدم المعلومــات وأن تــسدي المــشورة، فــلا يمك   ن

ويمكـن  . الوصفات العلاجية فيما يتصل بمسائل الأمـن القـومي        
ــة مفتوحــة       ــة وطني ــق عملي أن يتحقــق ذلــك الجانــب عــن طري

 . وشفافة، وبمساعدة من المجتمع الدولي

تطبيــق بــرامج لــترع الــسلاح والتــسريح شــهدنا ولقــد  
ويتجلى انعـدام   . ترتب عليها عواقب مهلكة   ووإعادة الإدماج   

لناشـــئ عــن عـــدم كفـــاءة هيئــات الـــشرطة والهيئـــات   الأمــن ا 
. العـــسكرية في تـــدفق الأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة

ويمكــن أيــضا أن ينتــشر الفــساد الــذي يحــدث نتيجــة لانعــدام    
ــدول      ــن ال ــب أي م ــن جان ــسليم م ــاب الأداء ال ــساءلة وغي . الم

ــسان، ويتعــاظم دائمــا     ــهاكات حقــوق الإن ــزداد كــذلك انت وت
 . لد مرة أخرى إلى العنفخطر انزلاق الب

وارتكــزت تجربــة جنــوب أفريقيــا فيمــا يتعلــق بنــهجها  
ت بـدورها   كـز لإصلاح قطـاع الأمـن علـى عوامـل عديـدة ارت           

على عمليـة شـاملة شـارك فيهـا كـل مـواطني جنـوب أفريقيـا،                 
 وعلى الرغم من التـهميش المؤسـسي التـاريخي       .وخاصة النساء 

ها ودورهـا الـداعم في      شتراكلاللمرأة في جنوب أفريقيا، كان      
ــن     ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــا لإصـ ــة عمليتنـ ــأهميـ ــرأة ةحاسمـ ، لأن المـ

شاركت كراسم للسياسة يطالب بـالتغيير الـديمقراطي وبإقامـة          
وكـان هنـاك تـسليم بـأن        . مجتمع أكثر عـدلا وإنـصافا للجميـع       

تتطلـب الالتـزام    ويـتعين أن تكـون طويلـة الأجـل          العمليـة   هذه  
 . من الجميع

بـــأن وكالـــة مـــن وكـــالات الأمـــم  أحـــد جّوقـــد يحـــا 
عـن  ناقـشة  إلا أن الم. المتحدة قد تكون لها الأسبقية على غيرها  

تم بمعـزل عـن   ت ـوضع نهـج لإصـلاح قطـاع الأمـن لا يمكـن أن          
المناقـــشة الجاريـــة بـــشأن إصـــلاح الأمـــم المتحـــدة، ولا ســـيما  

وينبغـي ألا يـساء فهـم حقيقـة أن مجلـس            . إصلاح مجلس الأمن  
ــن ي ــ ــن في الإذن   بعــض عدخل الأم ناصــر إصــلاح قطــاع الأم

ــن        ــس الأم ــني أن لمجل ــذا يع ــى أن ه ــسلام عل ــظ ال ــات حف ببعث
وينبغـي أيـضا    . الأسبقية علـى غـيره مـن أجهـزة الأمـم المتحـدة            

توضيح دور مختلف أجهزة الأمـم المتحـدة فيمـا يتـصل بمبـادرة              
وينبغـــي، حــسب الاقتـــضاء، مراعـــاة  . إصــلاح قطـــاع الأمــن  

 . لمنظمات الإقليمية ودون الإقليميةالدروس المستخلصة من ا

ــتم       ــتي ت ــة ال ــسياقات المختلف وتجــدر الإشــارة إلى أن ال
في كــل فيهــا عمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن لــن تكــون متــسقة   

وثمـة بلـدان لم تكـن مدرجـة         . مع ولاية مجلـس الأمـن     الأحوال  
في جدول أعمال المجلس ولكنها اختارت أن تـضطلع بأنـشطة           

 الإطــار الــذي راعــيلهــذا ينبغــي أن يو. لإصــلاح قطــاع الأمــن
نسعى إلى وضعه السياقات المختلفـة الـتي يحـدث فيهـا إصـلاح              

 ذلــك مــن اتخــاذ قــرار ســليم بــشأن   وســيمكننا. قطــاع الأمــن
تــوفير إطــار جامــد تــابع  إلى إذا كــان ينبغــي لنــا أن نــسعى   مــا

 إلى توضــيح المبــادئ مللأمــم المتحــدة لإصــلاح قطــاع الأمــن أ 
 . لممارساتالشاملة وأفضل ا

ونرى لذلك الـسبب أن هـذه الجلـسة تتـيح لنـا فرصـة           
لإجراء تقييم واقعي للطريقة الـتي يمكـن أن نعمـل بهـا مجـتمعين               

ــوب  . لوضــع نهــج شــامل لإصــلاح قطــاع الأمــن    ــع جن وتتطل
لمــشاركة في استــضافة حلقــة عمــل بــشأن إصــلاح  الىإأفريقيــا 
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ــة ســلوفاكيا في أواخــر هــذا ال     ــام، قطــاع الأمــن مــع جمهوري ع
 .  اليومتلقاهاكوسيلة لمواصلة الإسهامات القيمة التي ن

اسمحـوا لي   ): تكلـم بالإسـبانية   ) (بنمـا  (السيد أريـاس   
الكــلام مهنــئين إيــاكم، في البدايــة أن أشــارك مــن ســبقوني في  

المبـادرة بعقـد هـذه      بالـرئيس، وكـذلك وفـد سـلوفاكيا         سيدي  
 أهميـة   المناقشة بشأن إصـلاح قطـاع الأمـن، وهـو موضـوع ذو            

كـــبيرة للأمــــم المتحـــدة عامــــة ولمجلـــس الأمــــن علـــى وجــــه     
 . التخصيص

ونحن عندما نتكلم عن قطاع الأمن نشير إلى مجموعـة           
: كاملة من مؤسسات الدولة التي توفر الـدعم لـسيادة القـانون           

ــضائي، ودوائـــر       ــشرطة، والنظـــام القـ ــوات المـــسلحة، والـ القـ
ــات أخــرى   ــرغم م ــ. الاســتخبارات، ضــمن هيئ ن أن وعلــى ال

إصلاح قطاع الأمن هـو في المقـام الأول مـن مـسؤولية فـرادى       
الــدول، فــإن هــدف كفالــة قيــام كــل دولــة بإصــلاح قطاعهــا   
الأمني لدعم المؤسسات الديمقراطية، وضـمان سـيادة القـانون،          
ــا في جـــدول    ــا مرموقـ ــة حقـــوق الإنـــسان، يحتـــل مكانـ وحمايـ

 . الأعمال الدولي

 قطــاع الأمــن في ونــرى أنــه ينبغــي النظــر إلى إصــلاح  
إطار الصلة التي يسلم بوجودها على نطاق واسع بـين الأمـن،            

وقـد يكـون قطـاع الأمـن الفاشـل          . والتنمية، وحقوق الإنسان  
عقبـات  بدوره  في حد ذاته مصدرا لعدم الاستقرار الذي يضع         

وبـالنظر إلى أن كـلا      . في سبيل التنمية والتمتع بحقوق الإنسان     
د التأثر بالواقع التـاريخي والـسياسي       تأثر شدي تمن هذه المسائل    

ــشاريع إصــلاح       ــع م ــسق جمي ــد، يجــب أن تت ــافي لكــل بل والثق
 . قطاع الأمن مع ذلك الواقع

ــة،      ــة عام ــة بنمــا أن الأمــن خدم ــرى جمهوري نظــرا وت
وتـضطلع أي  . سؤولية عن حماية شـبعها المالدولة تضطلع ب  لأن

تتفـق  دولة ديمقراطية بواجب ومسؤولية تـوفير الأمـن كخدمـة           
الخـدمات  لـذين ينظمـان   ي الجـودة والـشفافية ال   ارمع نفس معي  

وفي ذلك الـصدد، تـشكل حمايـة        . والمؤسسات العامة الأخرى  
الدولة للمؤسسات الديمقراطية والسلامة الوطنيـة الوسـيلة الـتي     

 . كفالة التنمية البشرية المستدامةبها يمكن 

 وما برحت الأمم المتحدة تضطلع بدور هـام في مجـال           
ــرا       ــة مجــزأة نظ ــك بطريق ــن، وإن كــان ذل إصــلاح قطــاع الأم

ويتـضمن  . للاختصاصات الوظيفية لمختلف أجهزتها ووكالاتها    
ــسلاح       ــزع ال ــادرات ن ــين مب ــراوح ب ــادرات تت ــدور مب ــك ال ذل
ــة      ــوات غــير النظامي ــسريح الق ــادرات ت ــشار إلى مب وعــدم الانت
وإعــادة إدماجهــا، فــضلا عــن مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص،    

ل الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة، والاتجــار غــير  وتــداو
وتغطــي أعمالهــا مــصفوفة واســعة مــن   . المــشروع بالمخــدرات 

 . السياسات مثل تعزيز النظم القضائية

بالنظر إلى هذه المجموعة الواسعة من الأنـشطة        نرى،  و 
الوثيقة الترابط، أن النهج المواضيعي والتنفيذي للأمـم المتحـدة          

ركيــز متكامــل ومنــسق، فــضلا عــن أهــداف   يتطلــب وجــود ت
ــد  ــز ولهــذا تقــوم الحاجــة إلى  . وأولويــات واضــحة التحدي تعزي

ــشاملة لهــذه      ــدابير محــددة تكفــل الإدارة المتماســكة وال اتخــاذ ت
 . المسألة من جانب مختلف أجهزة منظمتنا

ن إحدى مهام مجلس الأمـن      أويتفق كل شخص على      
لام والأمــن هــي منــع نــشوء حــالات قــد تعــرض للخطــر الــس   

وعند تسوية حالات الصراع ممـا هـو مـن بـاب أولى        . الدوليين
أكثر حرجا أن ننظر إلى إصلاح القطاع الأمني في حـالات مـا             
ــستوى     ــاء إلى مـ ــم الارتقـ ــن الحاسـ ــصراع، ومـ ــهاء الـ ــد انتـ بعـ

ومن الأكثر تعقـدا بعـض     . مسؤولية تسوية حالات الصراعات   
ــة في مــا تنــاول عمليــة إصــلاح القطــاع الأمــني    الــشيء في دول

 .يسمى بمرحلة ما بعد الصراع

وفي هذه المرحلة يتعين على مجلس الأمـن وأيـضا لجنـة             
بناء السلام والجمعية العامة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي          

وفي هذه المرحلة أيـضا     . والأمانة العامة القيام بمسؤوليات هامة    
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ا ســيكون مــن الــلازم أن تتــصرف كــل الأجهــزة القائمــة بــذاته
التابعة للأمم المتحدة بوصفها أجـزاء متتاليـة ومنـسقة مـن كـل              

ولن يكـون مـن     . في تحقيق الأهداف والأولويات المحددة سابقا     
ابتغــاء  الممكــن أن نــساعد كــل بلــد في إصــلاح قطاعــه الأمــني 

 .الاضطلاع بمسؤولية حماية البشر إلا بهذه الطريقة

دة أن  وفي هذا السياق نرى أنه يجب على الأمم المتح ـ         
يدعو إلى مـشاركة المنظمـات الإقليميـة وأن يعززهـا كمـا يـرد          
في الفصل الثـامن مـن الميثـاق، وأيـضا منظمـات المجتمـع المـدني                

 .بغرض قيامها بدور أكثر نشاطا في هذا المجال

ــى        ــن عل ــشد الأم ــسلام وين ــانح يحــب ال ــد م ــا بل وبنم
 الــصعيدين الإقليمــي والــدولي؛ ومــن هنــا الأهميــة الكــبيرة الــتي  
نوليها لصونهما والمحافظة عليهما بوصـف ذلـك مـصلحة عامـة            
عالميــة، وفي حالتنــا الخاصــة بوصــفنا بلــدا مقــدما للخــدمات       

ولهـذا الـسبب تـرى حكومـة        . يصبح ذلك مصلحة استراتيجية   
بنما أن المناقشة بشأن مسألة إصـلاح القطـاع الأمـني يجـب أن             

ساس احترام  على أ  ترمي إلى توليد توافق واسع في الآراء يقوم       
 . مبادئ ومعايير القانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة

): تكلــم بالفرنــسية ()فرنــسا(الــسيد دي لا ســابليير  
أولا وفي المقام الأول أود أن أشكر الرئاسة السلوفاكية لمجلـس           

علـى تنظـيم هـذه       الأمن والوزير جان كوبيس على نحو خاص      
ويحـدونا وطيـد    . مالمناقشة البالغة الجـدوى بـشأن موضـوع هـا         

الأمل في أن تمضي مناقـشة اليـوم قـدما بفهـم إصـلاح القطـاع                
 .الأمني وفي أن تحسن إدماجه في أنشطة مجلس الأمن

ــه زمــلاء آخــرون أود أن     وإذ أجــازف بتكــرار مــا قال
الأولى هـي  . عن المفهوم، بينمـا أؤكـد نقطـتين   شيئ  أبدأ بقول   

لمـسائل الأمنيـة ليـست    ا. الأهمية التي أراهـا بـين التنميـة والأمـن      
ــسكرية  ــسائل عـ ــرد مـ ــة   . مجـ ــسبق للتنميـ ــرط مـ ــضا شـ ــا أيـ إنهـ

ــرى ذلــك في كــل أزمــة      إذا لم تــستعد . ولمكافحــة الفقــر، ون

درجة يعول عليهـا مـن الأمـن تعرضـت للخطـر كـل الأنـشطة                
 . الإنمائية

ــة    ــة الثاني ــن      -والنقط ــثير م ــك ك ــى ذل ــد عل ــد أك  وق
ــذين ســبقوني   ــتكلمين ال ــاول إصــلاح   هــي الحاجــة إلى -الم  تن

وذلــك ينطــوي علــى . القطــاع الأمــني مــن وجهــة نظــر شــاملة
إدماج إصـلاح القطـاع الأمـني في عمليـة أوسـع، وهـي عمليـة                

لأنـه يعـني أنـه       وذلك يجعلـه طبعـا أكثـر تعقـدا،        . تحسين الحكم 
 -يجــب علــى المــرء أن يتــصرف بــالتزامن في مختلــف المجــالات   

كري، كمــا نــرى في الــشرطة والهيئــة القــضائية والجهــاز العــس  
 . مثال هايتي

. يجري تناول للأفكار في كـثير مـن المنتـديات الدوليـة            
وفرنسا، مع الدول الشريكة لها، تعمل بشأن النهج المفـاهيمي          
في الاتحــاد الأوروبي وفي منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان     

ــصادي ــان     . الاقت ــد أرك ــسعى إلى توطي ــه ي ــذي نتبع ــهج ال والن
ــة  ــسات الدولـ ــمانات   مؤسـ ــسكان، وضـ ــة الـ ــسين رفاهـ ، وتحـ

السلامة البدنية وإمكانيـة ممارسـة الـسكان لحقـوقهم الـسياسية            
ــة  ــصادية والاجتماعي ومفهــوم إصــلاح القطــاع الأمــني   . والاقت

يحتل الصدارة في صـنع الـسياسة الأمنيـة والدفاعيـة الأوروبيـة،             
كما سـيؤكد عليـه الممثـل الألمـاني، الـذي سـيتكلم بعـد هنيهـة                 

 .لاتحاد الأوروبيباسم ا

والنقطة الثانية الـتي أود أن أقـدمها هـي أنـه ينبغـي لنـا                 
. أن نفكر مليا في المسؤولية المحددة لمجلس الأمن في هـذا المجـال            

في وقت ننشئ فيه لجنة بناء السلام من المهم أن يفكـر المجلـس              
ــهاء      ــا بعــد انت ــرات م ــشطة تكــون ضــرورية في فت ــام بأن في القي

ون الأزمــة قــد انتــهت، حــتى يــستمر هــذا الــصراع، حينمــا تكــ
ــهاء      ــا بعــد انت ــزمني لم النــشاط علــى نحــو طبيعــي في الجــدول ال

وذلك يعني أنه سـيتعين علـى مجلـس الأمـن أن يأخـذ              . الصراع
في الحسبان تنظيم إصلاح النظام الأمني في وقـت مبكـر جـدا،             
كما يفعل على نحـو أكثـر تكـرارا في ولايـات عمليـات حفـظ                
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مسألة النطاق الدقيق لمجلـس الأمـن ومـسؤوليته         ولكن  . السلام
فيما يتعلق بإصلاح القطاع الأمني، بالمقارنة بمؤسـسات دوليـة          
أخرى أو جهات شـريكة علـى نحـو ثنـائي، دور مجلـس الأمـن                
ذلك، مسؤولية مجلس الأمن المحددة تلك، شيء لا أعتقد بأنـه            

ذلك سيتوقف علـى الظـروف في كـل    . يمكن أن يعرّف مسبقا 
 .ولا أعتقد أنه توجد أي معالجة من السهل القيام بها. حالة

ومن الناحية الأخرى، يـتعين علينـا أيـضا أن نأخـذ في              
الحــساب، بقــدر الإمكــان، أنــه يجــب علــى المجتمــع الــدولي أن   
يتصرف دعما لخطة وطنية يتطلـب نجاحهـا تـوفر إرادة الدولـة             

 يمكـن  ولا. ولا غنى عن هذه الملكيـة للتخطـيط الـوطني       . المعنية
للمجتمع الدولي أن يحقق أي شيء مجـد في هـذا الميـدان إذا لم               

 .تكن الحكومة المشروعة في صميم المجهود

ــع        ــه في المجتم ــشريكة ل ــدول ال ــب ال ــدي، إلى جان وبل
الدولي، يسعى إلى المراعاة التامة لمسألة إصلاح القطاع الأمـني          
 في أعمالــه المؤيــدة لعمليــات حفــظ الــسلام وحــالات مــا بعــد  

 .هناك أربعة أمثلة أود أن أذكرها. انتهاء الصراع

في جمهورية أفريقيـا الوسـطى، بعـد نجـاح الانتخابـات         
ــنة  ــت     ٢٠٠٥س ــسلام وتثبي ــودة ال ــد ع ــسا بتأيي ، التزمــت فرن

الاســتقرار في ســياق مــشروع متكامــل، ضــم الــشرطة والهيئــة   
 .القضائية ووسائط الإعلام

 وقت نفكر فيه    وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، في     
مرة أخرى في الولاية الجديـدة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في                
جمهوريــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، ســـيكون توزيـــع المهـــام بـــين  
ــالأمن،      ــق ب ــة الأمــم المتحــدة، فيمــا يتعل الاتحــاد الأوروبي وبعث

وبعثــات الــشرطة للاتحــاد الأوروبي وبعثــة    . موضــوعا حاسمــا 
 والمساعدة في مجال الإصلاح الأمـني     الاتحاد الأوروبي للمشورة    
وفرنـسا سـتوحد تـدخلاتها الخاصـة        . تسهم إسهاما لا غنى عنه    

ــضاء      ــشرطة والقـ ــلاح الـ ــالات إصـ ــد في مجـ ــك البلـ ــا في ذلـ بهـ
 .والإصلاح العسكري

وفي بورونــدي، نقــوم بوضــع مــشروع لــدعم تــدريب  
 وقـد أنـشئت الـشرطة،       - القوات الجديدة    -شرطة بوروندي   
يــضا برنــامج مكتــب أكيــة وهولنديــة مكملــة ومـع بــرامج بلجي 

الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورونــدي الــذي تــولى مهــام بعثــة   
 .يناير/ كانون الثاني١الأمم المتحدة في بوروندي في 

وفي هــايتي، حيـــث يـــدمج الآن تمامــا العمـــل الـــدولي    
ــة، أســهم بلــدي في     ــام بإصــلاح كامــل لأمــن الدول فكــرة القي

ــةإعــادة تنظــيم هياكــل ال ــ  ونلاحــظ باهتمــام أن  . شرطة الهايتي
الــسلطات الهايتيــة تمتلــك إلى حــد كــبير هــذه العمليــة، ونــرى   
ــاس إلى       ــؤخرا ســلطات بالب ــها م ــتي قدمت ــات ال ــك في الطلب ذل

 .المجتمع الدولي

ــلاح القطـــاع       ــى أن إصـ ــد علـ ــا، أود أن أؤكـ وختامـ
إنـه  . الأمني يبقى تحديا حرجا لأنـه حيـوي للاسـتقرار والتنميـة     

سألة بالغة التعقد، نظرا إلى أنه يستدعي العمل المتـزامن          أيضا م 
في مختلـــف المجـــالات، مـــا يـــستدعي إشـــراك عـــدد كـــبير مـــن  

وأحد التحديات هـو علـى وجـه الدقـة إيجـاد            . الجهات الفاعلة 
ــة    ــد بــين كــل الجهــات الفاعل ــسيق الجي ــآزر والتن ــا هــو  . الت وم

صحيح في عمليات حفظ السلام من أجل الخروج من الأزمـة       
هو أكثر أهمية في حالات ما بعد الصراع، حيث يمكـن للمـرء             

، ولكنــها قــد أن يعتقــد أن شــدة حالــة الطــوارئ قــد خفــضت 
تكون كـذلك، مـا يـؤدي أحيانـا إلى تعبئـة أقـل مـن جانـب             لا

 .المجتمع الدولي

ــالي،   ــى    وبالت ــضة عل ــالا عري ــد آم ــا نعق ــاء  فإنن ــة بن لجن
ــسلام في ــق  ال ــا يتعل ــسجام   بم ــز أوجــه الان ــك  وتعزي ضــمان ذل

ــسيقال ــة    . تن ــتكون مهتم ــسا س ــصفة وأود أن أضــيف أن فرن ب
نـاء الـسلام تـسديه لمجلـس        خاصة بالنصح الذي ما زالت لجنة ب      

مــا يتعلــق بإصــلاح قطــاع الأمــن في ســياق عملــها في الأمــن في
وسيتابع وفد بلـدي أيـضا بـشكل وثيـق          . بوروندي وسيراليون 

يادة توسيع نطـاق    أي معلومات يوافينا بها الأمين العام بشأن ز       
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ما قد يكون لديه مـن رؤيـة عـن هـذا المفهـوم في الإطـار العـام               
 .لمنظومة الأمم المتحدة

في : )تكلــم بالانكليزيــة ( )إندونيــسيا(الــسيد جــيني   
المستهل، أود سـيدي الـرئيس، أن أعـرب، باسـم وفـد بلـدي،               
ــشة       ــى عقــد هــذه المناق ــدكم، عل ــد بل ــديرنا لكــم ولوف عــن تق

 الأمـــن في دعـــم إصـــلاح قطـــاع ر مجلـــسالمفتوحـــة بـــشأن دو
 .الأمن

. يظل إصـلاح قطـاع الأمـن مـسالة خلافيـة ومعقـدة           و 
ــستفيد مــن هــذا المحفــل     ــا ن ــالي، فإنن ــه وبالت ــا  لإتاحت الفرصــة لن

ــى نحــو       ــذا الموضــوع عل ــشأن ه ــادل الأفكــار والتجــارب ب لتب
متكامل، بغية الحصول على صـورة أفـضل عـن المـسألة، ودور          

مجلـس الأمـن، بـشكل خـاص، في          و ، عام الأمم المتحدة بشكل  
 .ذلك الصدد

 وفــد بلــدي أنــه يمكــن إجــراء إصــلاح قطــاع   يــدركو 
مرحلة مـن مراحـل تحقيـق       أي  الأمن على المستوى القطري في      

التنمية في بلد ما، غير أن الطـابع الملـح لإصـلاح قطـاع الأمـن                
ــدما      يكــون شــديدا بــشكل عــام ويتجلــى بوضــوح خاصــة عن

الانتقــال تــشمل ، بــالأمر يمــر بعمليــة تحــولد المعــني يكــون البلــ
 .الديمقراطي، أو عندما يكون خارجا من حالة صراع

ــن       ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــرتبط إصـ ــا، يـ ــسياقين معـ وفي الـ
تعزز الإصــلاحات في س ـو. بالإصـلاح في غــيره مـن القطاعــات  

ــدما ت ـُـ   ــأن وتُمختلــف القطاعــات بعــضها بعــضا عن نفــذ صاغ بت
 . المجتمع المدني فيهاكفل مشاركةبشكل مستق، وعندما تُ

ومنــذ حــوالي ســبع ســنوات، كــان ســكان إندونيــسيا   
كل ذات أبعــــاد متعــــددة جــــراء يواجهــــون تحــــديات ومــــشا

غـــــير أن الأزمـــــة لم تحـــــل دون . الآســـــيويةالماليـــــة  الأزمـــــة
ــلة ــة   مواصــــ ــسيين لعمليــــ ــالات  الإندونيــــ ــول في المجــــ التحــــ
تنقـوا  لقـد اع  . والاقتـصادية، والقانونيـة، والحكوميـة      السياسية،

ــة ــسيون  - الديمقراطي ــبر الإندوني ــل، اعت ــال ذلــك  وبالفع الانتق
 .من الأزمةوالانتعاش الديمقراطي وسيلة للخلاص 

 إصـــلاح تـــرى إندونيـــسيا، اســـتنادا إلى تجاربهـــا، أنو 
ــن   ــاع الأم ــقط ــا إذا كُسَ ــة   فِيجدي نفع ــة الوطني ــت الملكي ــه ل ل

فالإصـلاح في قطـاع     .  فيه ومشاركة مختلف أصحاب المصلحة   
ــضع الأســس    ــا سي ــي . لإصــلاح في قطاعــات أخــرى  لم وينبغ

ــادى التـــسرع    المـــضي في إصـــلاح قطـــاع الأمـــن بـــصورة تتفـ
 .والتطويل على حد سواء

بـشأن  م المتحدة   متبعه الأ تما يتعلق بالنهج الذي     أما في  
نــشدد علــى أن هــذا النــهج ينبغــي أن يقتــصر  فإننــا الموضــوع، 

لاتــساق فمطلــب تــوخي ا . علــى ســياقات مــا بعــد الــصراع    
ــشطة إصــلاح قطــاع الأمــن في حــالات      ــسيق في دعــم أن والتن

بعد الـصراع يكفـل إجـراء إصـلاح إداري ومؤسـسي علـى               ما
ــدان   ــر والمي ــة   . صــعيدي المق ــة لمنظوم ــي للوكــالات التابع وينبغ

لأمـن أن  برامج لدعم إصـلاح قطـاع ا   التي لديها   الأمم المتحدة   
 .تتعاون بشكل وثيق ومتسق

ا علـى الـدور المحـوري الــذي    ويؤكـد وفـد بلـدي أيــض    
يمكــن للجنــة بنــاء الــسلام أن تــضطلع بــه لتعزيــز قــدرة الأمــم    

 الأمــم عاليــة بعثــةالمتحــدة علــى دعــم إصــلاح قطــاع الأمــن وف 
. صـلاح في إطـار جهـود بنـاء الـسلام          هـذا الإ  المتحدة في تقوية    

ــاء الــسلام النظــر في    ــاعتزام لجنــة بن المتعلــق انــب الجونرحــب ب
اء الــــسلام في اســــتراتيجيات بنــــفي ن صــــلاح قطــــاع الأمــــبإ

 .بوروندي وسيراليون

ويــؤمن وفــد بلــدي بلــزوم امــتلاك الــسلطات الوطنيــة   
لعمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن وتجــذرها في إطــار الاحتياجــات  

ــد المعــني   ــا   . والظــروف الخاصــة للبل وهــي تمثــل مــشروعا وطني
يتطلب روحا قيادية من جانب الحكومـة وإسـهاما قائمـا علـى             

 .كة من جانب المجتمع المدنيالمشار
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ــصراع، يتطلـــب      ــن الـ ــة مـ ــدان الخارجـ ــسبة للبلـ وبالنـ
بـأن  ونـؤمن   . إصلاح قطـاع الأمـن أحيانـا تعبئـة مـوارد كـبيرة            

تقديم المجتمـع الـدولي للمـساعدة الماليـة والتقنيـة سـيعود بـالنفع               
التصدي للتحـدي المتمثـل في      هذه البلدان بمساعدتها على     على  

اء القــدرات الوطنيـة الكفيلــة بتعزيــز الملكيــة   وبنــ،تـوفير المــوارد 
 .لوطنية لعملية إصلاح قطاع الأمنا

ــرام التنــوع لــدى إصــلاح قطــاع الأمــن   و  . ينبغــي احت
يمكـن  وفي رأينا، ليس هناك نوع موحد لإصلاح قطاع الأمـن          

غـير أن ذلـك ينبغـي ألا يمنعنـا مـن            . على جميع الحالات  تطبيقه  
 .وأفضل الممارساتالعبر استخلاص 

إن إصلاح قطاع الأمن عمليـة طويلـة الأجـل تتطلـب             
والتسرع في إصـلاح قطـاع      . مثابرة البلد المعني والتزامه الثابت    

 تأصل عناصـره  سيولبلد ما    المؤسسية   الركيزةالأمن قد يقوض    
 لإصـــلاح قطـــاع ةعالميـــأي خطـــة  هنـــاك توليـــس .الأصـــلية

ــية    ــاء بالاحتياجــــات الأساســ الأمــــن، وتنفيــــذه يــــرتهن بالوفــ
وبالتالي، لـيس هنـاك     . السياسية الوطنية للعمليات والديناميات   

. أي حل سريع لإصلاح قطاع الأمن في حالة ما بعد الـصراع         
إدراك كفالــة وبنـاء عليــه، يؤكــد وفــد بلـدي علــى الحاجــة إلى   

 متــوازن لجميــع أوجــه إصــلاح قطــاع الأمــن، بمــا فيهــا القــدرة  
 

ــبرا    مج واســتدامتها،المؤســسية، والقــدرة علــى تحمــل تكلفــة ال
 .، والتوقيت، والمرونةتسلسلوال

مــا يتعلــق بــدور مجلــس الأمــن في دعــم أنــشطة وأمــا في 
إصلاح قطاع الأمن في بيئة ما بعـد الـصراع، فإننـا نـؤمن بأنـه                
يمكــن للمجلــس أن يقتــرح، مــن خــلال ولايــات البعثــات الــتي 
يأمر بتشكيلها، وضـع معـالم إصـلاح قطـاع الأمـن في البلـدان               

ة مـن الـصراع، خاصـة في مرحلـة الانتقـال مـن أنـشطة                الخارج
ولوضـع هياكـل    . حفظ السلام الأولية إلى بـرامج بنـاء الـسلام         

لإصلاح قطاع الأمـن قـادرة علـى البقـاء، ينبغـي للمجلـس أن               
يجري مشاورات مع الهيئات المعنية في منظومة الأمـم المتحـدة،           

عامـة، مـع    بما فيها المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي والجمعيـة ال        
 . المعنيةمراعاة شواغل البلدان

وفي الختــــام، يــــود  وفــــد بلــــدي أن يؤكــــد التزامــــه   
ــاءة في   ــشطة والبن ــشاركة الن ــشات المبالم ــشأن هــذا  المناق ــة ب قبل

 .الموضوع

لا يــزال هنــاك بمــا أنــه : )تكلــم بالانكليزيــة( الــرئيس 
وأعتـزم، بموافقـة أعـضاء المجلـس،         عدد من المتكلمين في قائمتي    
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