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Sereanuda la sesién a las 15.10 horas.

La Presidenta (habla en inglés): Como hice esta
mafana quiero recordar a todos los participantes que
limiten sus intervenciones a cinco minutos como
maximo para que € Consgo pueda trabgar
eficientemente en el tiempo convenido. Se ruega a las
delegaciones que tengan declaraciones extensas que
soliciten que se distribuyan sus textos escritos y que
formulen una version resumida en el Salon.

Tiene ahora la palabra el representante de Sierra
Leona.

Sr. Kanu (Sierra Leona) (habla en inglés):
Agradezco a la Presidencia de Dinamarca la
convocacion de este importante debate. La presencia
entre nosotros del Ministro de Relaciones Exteriores
de Dinamarca es una muestra de la importancia que
Dinamarca concede a las cuestiones del derecho
internacional. De la misma manera, también damos las
gracias a la Magistrada Higgins, Presidenta de la Corte
Internacional de Justicia, y a Sr. Michel, Asesor
Juridico de las Naciones Unidas, por sus elocuentes
contribuciones al debate.

Mi pais, Sierra Leona, confiere gran importancia
al derecho internacional, al Estado de derecho y a la
justicia; por ello mi Presidente, Alhaji Ahmad Tejan
Kabbah, pidi6 en junio de 2000 que se creara el Tribunal
Especial para Sierra Leona. El restablecimiento del
Estado de derecho en una sociedad que durante un
periodo de tiempo ha sufrido un conflicto es
fundamental para resolver el conflicto de manera
duradera y reconstruir una sociedad justa. En los
ultimos tiempos, la comunidad internacional se ha dado
cuenta de que, para prevenir los conflictos y la recaida
a un conflicto, la promocién del Estado de derecho es
una prioridad maxima.

El Consgjo de Seguridad es el principal érgano
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, funcion que esta intrinsecamente
vinculada a la promocion del derecho internacional y
del Estado de derecho en las relaciones internacional es.
El nexo que existe entre la justicia y el Estado de
derecho es en si mismo la base para el fortalecimiento
del derecho internacional y el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacional es.

En los dltimos afios, el Consgjo ha creado
tribunales especiales para ocuparse de violaciones
graves del derecho internacional humanitario y de los

derechos humanos. Esos tribunal es especiales han dado
una sefial clarisima a los principales responsables de
los crimenes atroces que han remordido la conciencia
de la humanidad: la impunidad ya no puede tolerarse
més. Los tribunales especiales han tropezado con una
serie de problemas que son consecuencia directa de su
caracter especial. No obstante, a su manera también
han contribuido a mejorar la paz internacional, la
estabilidad regional y lareconciliacion.

La experiencia de los tribunales especiales ha
dejado muy claro que un tribunal internacional
permanente puede beneficiar la causa del derecho
internacional, el Estado de derecho y la justicia. La
comunidad internacional cuenta ahora con la Corte
Penal Internacional, que ya tiene en su haber varias
causas. Eso significa en realidad que la comunidad
internacional cuenta con un método efectivo e
independiente para fortalecer el derecho internacional
y poner fin ala cultura de impunidad. L os responsables
de crimenes atroces pueden huir, pero no se pueden
esconder.

Mi delegacion pide a todos aquellos Estados que
todavia no lo hayan hecho que se conviertan en Partes
en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.
Opinamos que la Corte ofrece las salvaguardias
suficientes para convencerles de ser Partes en €l
Estatuto de Roma de 1998.

Aungue el Consgjo de Seguridad es €l principal
responsable de mantener la paz y la seguridad
internacionales, el fortalecimiento del derecho
internacional no es competencia exclusiva de este
organo; la Asamblea General y sus érganos tienen una
funcion importante que desempefiar en ese sentido. El
corpus de opinio iuris sive necessitas de la Asamblea
ha sido importante para fortalecer el derecho
internacional y contribuir a su desarrollo y codificacion
progresivos. La Asamblea ha iniciado y aprobado una
serie de convenciones que han contribuido en gran
medida a fortalecer el derecho internacional, el Estado
de derecho y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. La Asamblea también ha mejorado el
Estado de derecho en las relaciones internacionales con
la aprobacién de importantes resoluciones en ese
sentido.

Quisiera desviarme un poco Yy hacer un
[lamamiento a favor del Tribunal Especial para Sierra

Leona. El Tribunal tiene a Charles Taylor bajo
custodia. Al Tribunal le hacen falta recursos
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financieros para completar su mandato. Pido a la
comunidad internacional que responda positivamente al
toque de rebato del Secretario General para que se
hagan contribuciones financieras al Tribunal Especial.

La experiencia de Sierra Leonay otros paises que
salen de un conflicto indica claramente que hay un
desgjuste en la respuesta de la comunidad internacional
a la impunidad, sobre todo en un periodo de tiempo
relativamente corto. La iniciativa de respuesta rapida
de lajusticia es uno de los mecanismos propuestos por
Estados que comparten la misma opinion —como el
mio, Sierra Leona— a fin de cubrir las lagunas en la
capacidad de la comunidad internacional para
conseguir que se rindan cuentas por los casos de
genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad y asegurar que el derecho internacional, el
Estado de derecho y lajusticia formen parte integral de
la consolidacion de la paz después de los conflictos.

El desarrollo y el fortalecimiento de los
principios del derecho internacional, sobre todo en el
ambito de la justicia de transicion, no se han visto
acompafiados en igual medida por una asistencia
practica para ayudar a los Estados y a las
organizaciones internacionales a cumplir con sus
responsabilidades. El principio de complementariedad,
recogido en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, contempla que los Estados pueden
interponer una accion judicial por crimenes previstos
en el Estatuto, a no ser que no quieran o ho puedan
ocuparse de esa accion judicial. Puedo decir que hay
Estados que si estan dispuestos a interponer una accion
judicial por crimenes atroces pero no tienen la
capacidad para hacerlo. La iniciativa de respuesta
rdpida de la justicia puede cubrir esa laguna
proporcionando la asistencia necesaria a esos Estados.

Aungque es mucho lo que se ha logrado con
respecto al fortalecimiento del derecho internacional y
el Estado de derecho dentro de los Estados y en las
relaciones entre ellos, queda mucho por hacer. El
Estado de derecho en las relaciones internacionales
entrafia el respeto de la Carta de las Naciones Unidas
y las convenciones en las que los Estados son Parte,
eincluso el cumplimiento de las resoluciones del
Consgjo de Seguridad en virtud del Capitulo VII.

Para concluir, mi delegacion pide a la comunidad
internacional, sobre todo a la nueva Comision de
Consolidacion de la Paz, que se acoja a lainiciativa de
respuesta rdpida de la justicia como medio para
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fortalecer el derecho internacional, e Estado de
derecho y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional es.

La Presidenta (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Egipto.

Sr. Abdelaziz (Egipto) (habla en inglés):
Sra. Presidenta: Para empezar, quisiera darles las
gracias a usted, al Ministro de Relaciones Exteriores de
Dinamarca y a su delegacion por la iniciativa de
convocar este debate publico, dirigido a mejorar la
funcién del derecho internacional en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Es todo un
reto responder a todas las cuestiones fundamentales
que se plantean en su documento oficioso sobre esta
importante cuestion (S/2006/367, anexo) en el limite
de tiempo de que disponemos las delegaciones, al que
usted se acaba de referir. Por lo tanto, quisiera
restringir las observaciones de mi delegacion a algunos
aspectos destacados.

Antes de proceder, quisiera dar las gracias a la
Presidenta de la Corte Internacional de Justicia por las
interesantes observaciones que ha formulado hoy.
También quisiéramos manifestar nuestro profundo
reconocimiento a Asesor Juridico de las Naciones
Unidas por su excelente presentacion de esta mafiana.

Ante todo, estamos plenamente de acuerdo en que
el Consgjo de Seguridad debe mejorar su capacidad de
afrontar nuevos retos y amenazas a la paz y |a seguridad
internacionales. Esto deberia hacerse acatando de
manera plenay estricta las disposiciones de la Carta de
la Organizacion vy las distintas normas y reglamentos del
derecho internacional, independientemente de toda
consideracion politica.

Segundo, las actividades de consolidacion de la
paz del Consejo de Seguridad, en particular en el
contexto de las operaciones de mantenimiento de la
paz, deben basarse en e hecho de que la
responsabilidad de aplicar leyes y reglamentos debe ser
en todo momento de |las autoridades nacionales del pais
en cuestion, con la plena aplicacion del principio de
control nacional de las actividades de consolidacién de
la paz como uno de los principios que rigen las
actividades de la Comision de Consolidacion de la Paz
de conformidad con la resolucion 60/180 de la
Asamblea General, que se aprob6 sin votacion. En ese
sentido, quisiera rendir un homenagje especial a las
contribuciones importantes que ha hecho Dinamarca y
el hermano pais africano de Tanzania para facilitar un
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acuerdo sobre la creacion de la Comision de

Consolidacién de la Paz.

Tercero, lafuncion del Consgjo de Seguridad a la
hora de abordar las cuestiones de derechos humanos
debe mantenerse dentro de los pardmetros de la
delicada distribucion de competencias y del estricto
equilibrio de autoridad entre el Consejo, la Asamblea
General y sus 6rganos subsidiarios, incluido el Consegjo
de Derechos Humanos. Sostener lo contrario iria en
contra de la sensatez de nuestros dirigentes, que
pidieron la creacion de un Consegjo de Derechos
Humanos en el Documento Final (resolucion 60/1 de la
Asamblea General) para poder prescindir de la
selectividad, el doble rasero y la politizacion.

Hacer frente a las violaciones de los derechos
humanos —incluidas las violaciones flagrantes y
sistematicas— es principalmente responsabilidad del
Consegjo de Derechos Humanos, tal como se acordo en
la resolucion por la que se cred ese 6rgano. Si el
Consegjo de Derechos Humanos requiere medidas de
imposicién contra un pais determinado, la decision de
remitir la cuestion a Consgjo de Seguridad debe
adoptarse de conformidad con el reglamento del
Consgjo de Derechos Humanos. Por otra parte, si
Consegjo de Seguridad opina que una situacién concreta
de derechos humanos pone en peligro la paz y la
seguridad  internacionales, debe  solicitar la
intervencion del Consgjo de Derechos Humanos e
informar a todos los Miembros de la Organizacion
antes de emprender medidas de imposicion. Un debate
general, de conformidad con los principios de
transparenciay rendicién de cuentas también seria muy
beneficioso para tomar el pulso a todos los Miembros
de la Organizacion.

Cuarto, la Comisién de Consolidacién de la Paz
se cred en virtud de una resolucién del Consegjo de
Seguridad y otra de la Asamblea. Por |o tanto, ambos
Organos tendrian que desempefiar un papel esencial,
junto con el Consejo Econémico y Social, cuando se
trata de estabilizar una situacion y promover lapaz y la
estabilidad. El Consgjo de Seguridad deberia
concentrarse en llegar a un arreglo pacifico de todas las
controversias internacionales, sin excepcion alguna y
siempre con el mismo entusiasmo. También deberia
ayudar a otros érganos de las Naciones Unidas en sus
esfuerzos por apoyar a los paises afectados en sus
intentos de consolidar la paz e impedir un nuevo
estallido del conflicto.

Quinto, cada vez que el Consegjo de Seguridad
aplique un mecanismo de cumplimiento debe respetar
plenamente los principios de soberania e independencia
politica de los Estados, y el Consgjo no debe asumir
nunca mas para si las competencias de la Asamblea
General ni del Consgjo Econdémico y Social. Las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos, el
terrorismo 'y el desarme son las principales
responsabilidades de la Asamblea General. Las
resoluciones que aprobd el Consejo de Seguridad
relativas a esas cuestiones deben limitarse a los casos
que entrafian una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, y ese tipo de resoluciones debe
elaborarse manteniendo estrechas consultas con el resto
de Miembros de la Organizacion. Los objetivos de las
sanciones deben establecerse cuidadosamente y estar
justificados a fin de que haya méas posibilidades de
aplicarlos y de hacerlos mas eficaces. Toda decisién de
recurrir a una accion militar o, simplemente, de
autorizar ese tipo de accion, debe ser tomada por el
Consejo de Seguridad después de haberlo consultado
con €l resto de la Organizacién, puesto que puede tener
consecuencias negativas para la poblacion del Estado
en cuestion y ser perjudicial paralaregiony paratodo
el panorama internacional.

Sexto, el papel de la Corte Internacional de
Justicia es importantisimo para e Consgjo de
Seguridad si éste estd interesado en consolidar el
Estado de derecho. Es preciso que se recurra con
frecuencia a la Corte para que emita opiniones
consultivas, incluso sobre e acance de las
competencias y la distribucion de facultades entre la
Asamblea General y el Consegjo de Seguridad y sobre
cualquier otra cuestion que se esté examinando. Todo
ello aumentara el prestigio del Consejo de Seguridad
como principal 6rgano que aspira a respetar la
legalidad. En ese sentido, el Consegjo deberia respetar
los valores juridicos y morales que reflejen los fallos y
las opiniones consultivas de la Corte y guiarse por
ellos para tratar las cuestiones que figuran en su
programa de trabajo.

Séptimo y ultimo, la buena gobernanza a la que
todos aspiramos habria que empezar aplicarla a nivel
internacional —en esta Organizacién y en el Consgjo
de Seguridad— aplicando plenamente las normas de la
democraciay el principio de igualdad en las relaciones
entre los Estados Miembros de la Organizacion,
haciendo caso omiso de la pertenencia de |os Estados a
algin 6rgano principal, sobre todo, aplicando
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plenamente, de una forma justa y equitativa, la Carta 'y
las normas del derecho internacional.

La Presidenta (habla en inglés): Doy las gracias
al representante de Egipto por las amables palabras que
ha dirigido ami delegacion.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el
representante de Azerbaiyan, a quien doy la palabra.

Sr. Mammadov (Azerbaiyan) (habla en inglés):
Quisiera sumarme a los oradores que me han precedido
para darle las gracias, Sra. Presidenta, por haber
convocado este debate sobre un tema que interesa
especialmente a mi pais. También agradecemos a
Dinamarca que haya preparado el documento oficioso
gue contiene reflexiones muy valiosas y concisas sobre
el papel del Consejo de Seguridad en la esfera de la
consolidacion del Estado de derecho en las relaciones
internacionales.

Quisiéramos expresar nuestro agradecimiento al
Sr. Michel, Secretario General Adjunto de Asuntos
Juridicos, y a la Magistrada Higgins, Presidenta de la
Corte Internacional de Justicia, por sus valiosas
contribuciones.

El derecho internacional, como conjunto de
normas y principios universales, es la base misma de
las relaciones interestatales. Nuestro objetivo dltimo es
lograr la paz y la seguridad, que no pueden lograrse o
garantizarse plenamente si no se respeta el Estado de
derecho tanto a nivel nacional como internacional.

De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad es el 6rgano principal
a que los Estados Miembros encomendaron la
responsabilidad principal de mantener la paz y la
seguridad internacionales. Por |o tanto, el Consejo va a
la vanguardia del fortalecimiento del derecho
internacional para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales mediante su aplicacién y
gjecucidn efectivas.

En 1993, cuando Azerbaiydn se convirtiéo en
victima de una agresion militar y cuando su soberania
y su integridad territorial fueron violadas, el Consegjo
de Seguridad reaccioné rdpida y decididamente con la
aprobacién de cuatro resoluciones: la resolucion 822
(1993), la resolucion 853 (1993), la resolucion 874
(1993) y la resolucién 884 (1993). ElI Consejo de
Seguridad reafirmé la soberania y la integridad
territorial de Azerbaiyan, la inviolabilidad de las
fronteras internacionales y la inadmisibilidad del uso
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de la fuerza para ganar territorio. Cada una de las
resoluciones exigia abiertamente |a retirada inmediata,
completa e incondicional de las fuerzas ocupantes de
todos los territorios ocupados en Azerbaiyan y la
creacion de condiciones seguras para €l regreso de los
refugiados y los desplazados a sus lugares de
residencia permanentes.

Azerbaiyan todavia espera que se cumplan esas
resoluciones del Consejo de Seguridad, pese a que las
disposiciones de las mismas establecieron un
mecanismo claro para la supervision de su
cumplimiento. En particular, se pidi6 a la Asamblea
General, al Presidente en egjercicio del Consgjo
Econdmico y Social y al Presidente de la Conferencia
de Minsk de la OCDE que informaran al Consejo sobre
los progresos del proceso de Minsk y sobre todos los
aspectos relacionados con la situacién sobre el terreno,
especialmente con la aplicacién de las resoluciones
pertinentes.

Lamentablemente, jamés se respetd ninguno de
los principios fundamentales del derecho internacional
gue afirmo el Consejo en relacion con la agresion y la
ocupacion ininterrumpida.

Azerbaiyan pidié varias veces que se cumplieran
las exigencias de las resoluciones. En 1994,
Azerbaiydn solicito el envio de un equipo de las
Naciones Unidas de determinacién de los hechos a los
territorios ocupados para que verificara hasta qué punto
se habian cumplido las resoluciones. No obstante,
nunca se respondi6 a nuestra peticion.

En 2003, Azerbaiyan inst6 urgentemente al
Consgjo de Seguridad y al Secretario General a que
tomaran todas las medidas necesarias para garantizar €l
cumplimiento de esas disposiciones. El Consejo de
Seguridad dispone de una amplia gama de instrumentos
encaminados a promover el cumplimiento de sus
decisiones. La consecuencia de que e Consgjo de
Seguridad no velara por la e€jecucion de sus
resoluciones fue la prolongacion del conflicto, el
empeoramiento de la situacion sobre el terreno y un
mayor peligro para el proceso de paz. La ocupacion
ininterrumpida tiene implicaciones devastadoras y
profundas ya que en los territorios ocupados se han
llevado a cabo actividades ilegales como la explotacion
de los recursos naturales y la destruccion de
monumentos histéricos y culturales. Ademas, se han
efectuado traslados ilegal es de colonos con el objeto de
cambiar |la situacién demogréfica anterior al conflicto.
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Todas esas actividades constituyen violaciones graves
de las normas y los principios del derecho

internacional, sobre todo el derecho internacional
humanitario.
Azerbaiyan ha facilitado repetidamente

informacién sobre los asentamientos ilegales, la
apropiacion indebida de recursos naturales y la
demolicién de monumentos historicos y culturales de
Azerbaiyan en los territorios ocupados.

Tras el debate que se celebré en la Asamblea
General el 23 de noviembre de 2004, por iniciativa de
Azerbaiyan, la misién de determinacién de los hechos
visito los territorios ocupados de Azerbaiyan del 20 de
enero a 5 de febrero de 2005 y confirmo el traslado
ilicito y el asentamiento de més de 17.000 personas.

Pese a todas las dificultades que ha enfrentado y
a la ocupacion ininterrumpida, Azerbaiyan siempre ha
respetado, y sigue respetando, el principio del arreglo
pacifico del conflicto a partir de las disposiciones del
derecho internacional pertinentes, sobre todo las
resoluciones del Consegjo de Seguridad y las decisiones
de la OSCE.

El papel del Consejo de Seguridad en la esfera de
la consolidacion del Estado de derecho es
indispensable, sobre todo cuando se trata de la
prevencién y la resolucion de los conflictos armados.
El respeto del derecho y su aplicacién es un valor que
compartimos y también es nuestra responsabilidad
comun. El orden internacional no debe ponerse en
peligro con la aplicacion selectiva del derecho
internacional. La justicia y el Estado de derecho no
deben ponerse en peligro ni depender de intereses
politicos de cortos al cances.

La Presidenta (habla en inglés): El siguiente
orador inscrito en mi lista es el representante de
Guatemala, a quien doy la palabra.

Sr. Briz Gutiérrez (Guatemala): Sra. Presidenta:
Nos complace la iniciativa emprendida por su Gobierno
de convocar a esta reunion abierta y agradecemos la
informacion compartida y el documento de referencia
preparado para este importante debate. Permitaseme dar
las gracias también a la Magistrada Rosalyn Higgins 'y al
Sr.  Nicolas Michel por sus muy pertinentes
contribuciones de hoy.

Para Guatemala, cualquier actividad en que el
Consejo de Seguridad actUe debe cefiirse al mandato
que le otorga la Carta de las Naciones Unidas en €l

ambito del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Coincidimos en que el mandato no
incluye el rol de codificar o desarrollar las normas del
derecho internacional.

Teniendo claro este punto, nos parece que nuestra
propia experiencia nos ha dejado lecciones que nos
colocan en una situacién privilegiada al momento de
comentar sobre varias de las inquietudes que se
plantean en el documento de discusion distribuido por
la Presidencia. Nos parece, por ejemplo, que el
esfuerzo de integrar el fomento de la justicia y el
Estado de derecho en la labor del Consgo de
Seguridad, especificamente en e contexto de
operaciones para € mantenimiento de la paz, debe
realizarse desde el primer momento en que el Consejo
considera situaciones de conflicto o de postconflicto y
ambos objetivos deben ser un elemento integral de las
operaciones de mantenimiento de la paz desde su
inicio.

Estamos convencidos de que ninguna reforma del
Estado de derecho o reconstruccién de lajusticia puede
culminar con éxito y ser duradera si no forma parte de
una plataforma minima de acuerdos entre los distintos
sectores de la sociedad civil y el Gobierno. En este
sentido, es necesario que a formular las
recomendaciones, planificar los mandatos de las
misiones y concebir los programas de asistencia, el
Consgjo de Seguridad considere cuidadosamente las
necesidades especificas relativas al Estado de derecho
en cada pais.

Debe reconocerse que la  cooperacion
internacional es indispensable, y que la presencia de
las Naciones Unidas es insustituible. Ello implica no
solo la labor cotidiana del Consejo de Seguridad y las
misiones de paz, o el respaldo que pueden brindar los
organismos, fondos y programas, sino también el
apoyo para fortalecer el contexto dentro del cual puede
florecer el didlogo, latoleranciay el entendimiento.

Es evidente que es méas fécil lograr la
reconciliacién en un escenario de holgura econémica
que cuando no hay suficiente que repartir. También es
obvio que para que haya una verdadera reconciliacion,
es necesario fortalecer las instituciones en que
descansa toda sociedad democrética. Asi, los avances
en el cumplimiento de cualquier acuerdo son producto
del esfuerzo interno, complementados de manera
significativa por el papel del Consejo de Seguridad y la
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comunidad internacional que debe siempre ser solidaria
Y no sustitutiva.

Sobre este particular, lamentamos no haber
podido contar con el informe que sobre la
implementacion de las propuestas del Secretario
General en el tema del Estado de derecho y justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos se solicitara a través de la declaracion
presidencial de este Consegjo del 6 de octubre de 2004
(S/PRST/2004/34). Nos parece que dicho documento
seria una herramienta muy Util ala hora de tratar de dar
respuestas a las variadas inquietudes que nos convocan
en el dia de hoy.

Por otra parte, creemos que es importante ser
conscientes de que en muchos casos las expectativas
son altas y en consecuencia se suelen establecer metas
demasiado exigentes que no toman en cuenta que los
avances no son lineales y que en ocasiones la falta de
progresos en algunas &eas menoscaba cualesquiera
otros avances.

Es aqui donde nos parece que la Comision de
Consolidacion de la Paz puede asistir al Consegjo de
Seguridad, sobre todo en la evaluacién de los progresos
y en la evaluacion de los multiples factores que pueden
determinar su marcha. Entre otros, se pueden
mencionar la naturaleza del conflicto subyacente, la
identificacién de grupos vulnerables como pueden ser
los pueblos indigenas, las nifias y los nifios, la
situacion y el papel de la mujer, las consecuencias de
los acuerdos de paz para €l Estado de derecho, asi
como las diversas tradiciones que pueden coexistir en
un determinado pais y que influyen en el desempefio
del sistema de justicia y en la adecuacion de la
normativa juridica del pais.

En cuanto ala posibilidad de desarrollar politicas
para las operaciones de mantenimiento de la paz en
materia de lagunas sobre el Estado de derecho,
creemos que se debe proceder con cautela ya que €l
6rgano encargado de la formulacién de politicas es €l
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de las Naciones Unidas.

Lo més importante es mantener |a coherencia del
sistema de las Naciones Unidas y nos parece que €l
Consgjo de Seguridad debe centrase en lograr una
mejor coordinacion en la aplicacion de politicas y
fomentar alin més la relacion entre quienes planifican,
dirigen 'y administran las operaciones de
mantenimiento de la paz y quienes egjecutan los
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mandatos de dichas operaciones, con el fin de
mejorarlas. Creemos que se deben esperar los
resultados de la reciente solicitud formulada por el
Comité Especial a la Secretaria para que realice una
evaluacion de la experiencia adquirida en el fomento
del Estado de derecho, las opciones sobre estrategias
posibles en el ambito del Estado de derecho para las
operaciones de mantenimiento de la paz presentes y
futuras, asi como sobre la necesidad potencial de
recursos humanos y materiales para apoyar las
actividades de mantenimiento de la paz en las esferas
judicial, juridicay penitenciara.

También queremos felicitar a Japdén por la
dinamica impuesta al Grupo de Trabajo del Consegjo de
Seguridad sobre las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. Este es un mecanismo subutilizado a que
deberia hacerse mayor referencia para ejecutar y
prorrogar mandatos que fortalezcan actividades
relacionadas con el Estado de derecho.

Por otro lado, el terrorismo es otra érea del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
donde el Consejo de Seguridad debe enmarcar la lucha
antiterrorista dentro del Estado de derecho ya que so6lo
asi se podran salvaguardar las normas de valor
internacional que proscriben el terrorismo, atenuar las
condiciones capaces de generar ciclos de violencia
terrorista, mitigar los agravios y el resentimiento que
pueden favorecer la captacion de terroristas, todo ello a
la vez que se garantiza el respeto de los derechos
humanos.

Por ello reafirmamos nuestro apoyo al contenido
del parafo 109 del Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 que exhorta a que este Consgjo de
Seguridad asegure que existan procedimientos justos y
claros para incluir a personas y entidades en las listas
de sanciones y retirarlas de ellas, asi como para
conceder exenciones por motivos humanitarios.

Nos complace la labor de revision parcia de
directrices que realiza el Comité establecido en virtud
de la resolucion 1267 (1999) la cual consideramos es
un paso en la direccion correcta. Asimismo,
aguardamos con interés las propuestas que presentara
la Oficina de Asuntos Juridicos en materia de
sanciones ajustadas a derecho con el fin de que no sean
discriminatorias ni arbitrarias.

Finalmente, para que haya reconciliacion, no se
puede subestimar la importancia de fortalecer el Estado
de derecho y la administracion y aplicacion de la
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justicia. En muchos paises, y como una herencia del
conflicto, todavia funcionan cuerposilegales y aparatos
clandestinos que atentan contra los derechos humanos.
Por ello, en un nuevo y novedoso esfuerzo temporal y
extraordinario por cumplir con ese compromiso, el
Gobierno de Guatemala, ha buscado un mecanismo
internacional que, actuando en apego a la legislacion
nacional, investigue los aparatos clandestinos y procure
su desmantelamiento mediante la identificacion de los
responsables y su procesamiento penal.

No podemos dear pasar esta ocasion sin
reconocer de manera especial sus esfuerzos como
Presidenta del Comité contra el Terrorismo en las
labores dedicadas a ayudar a los Estados en la
presentacion de sus informes y en la aplicacién de
medidas contra el terrorismo.

La Presidenta (habla en inglés): El siguiente
orador en mi lista es el representante del Canada, quien
tiene la palabra.

Sr. Rock (Canada) (habla en inglés): Sra
Presidenta: Me complace hoy hablar en nombre de las
delegaciones del Canadd, Australia y Nueva Zelandia.
Acojo con beneplécito la posibilidad de hacer uso de la
palabra en este el tema del fortalecimiento del derecho
del derecho internacional. Le damos las gracias a la
Presidencia danesa del Consgjo, por elegir esta
cuestion como tema del debate en le sesion de hoy.

Tal como se reafirma en la Declaracion del
Milenio, (A/RES/55/2) el Estado de derecho es el
marco fundamental para fomentar la seguridad y la
prosperidad humanas en todo el mundo y constituye la
base de las relaciones entre los Estados. El Estado de
derecho exige no s6lo el establecimiento de
obligaciones sino también su cumplimiento. Como lo
seflala el Secretario General en su informe “Un
concepto mas amplio de la libertad” (A/59/2005), si no
cumplimos lo acordado, nuestras declaraciones son
palabras huecas. En ninguna parte es mas penosa la
discrepancia entre el derecho y la gecucion o entre la
palabray la accion que cuando vemos el sufrimiento de
los civiles.

Nuestros Jefes de Estado y de Gobierno trataron
de eliminar esta discrepancia y de colmar una laguna
normativa en el derecho internacional respecto de la
necesidad de proteger a las poblaciones civiles del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica
y los crimenes de lesa humanidad, cuando adoptaron €l
concepto de “responsabilidad de proteger” en la

cumbre mundial de septiembre pasado. EI Consejo de
Seguridad ha dado seguimiento adoptando la
resolucién 1674 (2006) sobre la proteccion de civiles
en los conflictos armados, que es el primer ava
explicito del Consejo de Seguridad a la responsabilidad
de proteger.

El Canad4, Australiay Nueva Zelandia creen que
el Consgjo, tras haber adoptado la responsabilidad de
proteger, debe llevar ese concepto a la préactica de
manera congruente y creible. EI Consejo debe ser
oportuno en su trabajo, vigilante en su supervision, y
tener la voluntad politica —cuando las opciones no
coercitivas no son adecuadas— de recurrir sin vacilar a
los poderes del Articulo 42, a fin de proteger a la
poblacién civil cuando ésta corre un grave riesgo.
Cuando el Consegjo autorice esa accién, debe velar por
que toda operacién esté concebida de manera que tal
que se maximicen las perspectivas de éxito y que €l
uso de la fuerza militar sea proporcional ala amenaza.

(continda en francés)

También creemos que, para establecer la paz
duradera en cualquier conflicto, es importante llevar a
la justicia a los autores de delitos internacionales
graves. Las delegaciones del Canadd, Australia y
Nueva Zelandia se enorgullecen de haber desempefiado
un papel destacado en la elaboracion y el respaldo de
mecani smos responsables y justos, como la Corte Penal
Internacional, que garantizan que quienes han
perpetrado esos crimenes se consideren responsables
de manera individual. Pero el Consejo de Seguridad
también tiene que desempefiar un papel importante en
los esfuerzos para poner fin al ciclo de laimpunidad.

Acogemos con satisfaccion las medidas que ha
adoptado el Consgjo de Seguridad la semana pasada
para responder al pedido del Tribunal Especia para
Sierra Leona de transferir a La Haya el juicio de
Charles Taylor. También damos las gracias a los
Gobiernos de Liberia, Nigeria y Sierra Leona por su
cooperacion, gracias a la cual Charles Taylor estara
presente ante el Tribunal Especial para Sierra Leona; al
Gobierno de los Paises Bajos por haber aceptado
recibir este proceso, y al Gobierno del Reino Unido por
aceptar, sujeto a la aprobacién del Parlamento, que
Charles Taylor cumpla la sentencia en su territorio, en
caso de que sea condenado.

(continda en inglés)
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Las delegaciones del Canada, Australia y Nueva
Zelandia apoyan las sanciones eficientes y efectivas
que son adecuadamente dirigidas a las personas y los
grupos cuyos actos deben ser objeto de ellas. Los
esfuerzos recientes para dar garantias de debido
proceso, incluidos los relativos alainclusion y al retiro
de los individuos de las listas, son esenciales para la
credibilidad de los regimenes de sanciones dirigidas.
También elogiamos la atencion que ha prestado €l
Consegjo a las directrices elaboradas por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) sobre
las consecuencias humanitarias de las sanciones.

A la vez, sostenemos que las sanciones deben ser
supervisadas y aplicadas con eficacia. La comunidad
internacional debe saber mas acerca del comercio de
recursos naturales que exacerba los conflictos, y acerca
del trafico, financiacion y transporte de armas que se
redizan en violacion a los embargos de armas.
Consideramos que, con ese fin, se debe fortalecer y
mejorar 10s grupos de expertos y otros mecanismos de
supervision. La comunidad internacional debe tener la
voluntad de actuar conforme a la informacién que
producen esos mecani Smos.

El Estado de Derecho es un elemento esencial
para restablecer gobiernos efectivos y estables en los
paises que emergen de un conflicto. Por ese motivo
serd una de las prioridades de la Comision de
Consolidacion de la Paz, que celebrard su histérica
sesién inaugural mafiana, 23 de junio. Las delegaciones
del Canada, Australia y Nueva Zelandia quieren
reconocer y celebrar el papel crucial desempefiado por
las delegaciones de Dinamarca y Tanzania en la ardua
labor necesaria para la creaciéon de la Comisiéon de
Consolidacion de la Paz. Suponemos que la reunién
inaugural de mafiana sera motivo de orgullo vy
satisfaccion para esas del egaciones.

Para concluir, quiero sefialar que el Estado de
derecho s6lo se arraigard s la comunidad
internacional, a través de los esfuerzos individuales y
colectivos de los Estados, estd dispuesta a dar
seguimiento y aplicacion consecuente a las normas
juridicas internacionales a las que nos hemos
comprometido, muchas de las cuales han nacido aqui,
en esta mesa. Nuestro compromiso debe ir més alla de
nuestra responsabilidad individual en la aplicacion de
esas normas, y asumir la responsabilidad colectiva de
asistir a los Estados en desarrollo que enfrentan
desafios précticos y reales en el logro de la plena
aplicacion.
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La Presidenta (habla en inglés): Doy las gracias
al representante del Canada por las amables palabras
gue hadirigido a mi delegacion.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el
representante de Liechtenstein, quien tiene la palabra.

Sr. Barriga (Liechtenstein) (habla en inglés):
Sra. Presidenta: Liechtenstein acoge con satisfaccion
su iniciativa de celebrar un debate publico sobre €l
fortalecimiento del derecho internacional.
Consideramos que la labor de las Naciones Unidas en
ese ambito debe ser fortalecida. Al respecto,
Liechtenstein, junto con México, hizo un pedido para
incluir el tema “El Estado de derecho en el ambito
nacional e internacional” en e programa de la
Asamblea General. Si bien la Asamblea General es el
lugar apropiado para una discusion amplia y para
formular recomendaciones sobre la manera en que las
Naciones Unidas pueden fortalecer el Estado de
derecho, el Consgjo de Seguridad también tiene un
papel importante para desempefiar al respecto.

A nuestro juicio, la mejor manera de que el
Consgjo de Seguridad promueva el derecho
internacional y el Estado de derecho es educando con
el gjemplo. En este debate no queremos entrar en la
cuestion juridicarelativa ala medida en que el Consegjo
esta obligado por las normas del derecho internacional.
Pero seria una politica inteligente que el Consgjo
respetara y promoviera el derecho internacional, en
particular en los siguientes cuatro ambitos.

El primer ambito se relaciona con el respeto alos
derechos humanos al tomar medidas que tienen un
impacto directo sobre los derechos de ciertos
individuos. Esto se aplica principalmente en materia de
las sanciones selectivas que van mas al4 de una
situacién especifica en un pais, y que son de carécter
amplio y preventivo, como las sanciones contra los
talibanes y Al-Qaida. Los derechos procesales, tales
como el derecho a ser escuchado y el derecho a una
revision, sirven al propdsito fundamental de garantizar
que las personas enumeradas en una lista estén
correctamente incluidas alli. Mejorar la precisién y la
credibilidad de la lista facilitara su aplicacion por parte
de los Estados Miembros. Una vez que se ha
establecido un procedimiento exacto de inclusion y de
retiro de la lista, aquellos que estan correctamente
incluidos tendran derechos sustantivos, que son
contemplados principalmente por lo que actualmente se
[laman exenciones humanitarias.
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Actualmente, existe la opinion ampliamente
compartida de que el Consgjo de Seguridad debe
mejorar con urgencia los derechos procesales de las
personas y las entidades incluidas en las listas. Con
arreglo a las directrices actuales, una persona inscrita
en lalista solamente tiene derecho a pedir al Estado en
gue reside o del que es ciudadano que pida a comité
pertinente que cancele la inclusion. Sin embargo, el
derecho de solicitud, sin ningun tipo de derecho a
respuesta, no es un derecho procesal. Se trata de un
reflejo del derecho a la libertad de expresion y no
satisface las garantias bésicas del debido proceso.

En segundo lugar, en cuanto al respeto a su
“constitucion”, corresponde a la Carta de las Naciones
Unidas, similar a una constitucion nacional, determinar
las competencias y la divisién de tareas entre los
organos principales. El Consgjo de Seguridad ha
ampliado constantemente sus actividades durante los
ultimos afios, en concreto a la hora de abordar el
terrorismo como amenaza a la paz y la seguridad
internacionales. Apreciamos y apoyamos €l papel
activo desempefiado por el Consgjo de Seguridad en
muchas de esas esferas. Al mismo tiempo, esas
actividades deben basarse siempre en la clara
competencia de la Carta y no deben llevarse a cabo a
expensas del equilibrio entre los érganos principales.
El proyecto de resolucion sobre los métodos de trabajo
del Consgjo de Seguridad, que mi pais presenté a la
Asamblea General, junto a Costa Rica, Jordania,
Singapur y Suiza, pretende fortalecer ese equilibrio. El
Consegjo de Seguridad deberia mostrarse especialmente
sensible ante las prerrogativas de la Asamblea General
como principal 6rgano legislativo de las Naciones
Unidas.

En tercer lugar, respecto a la cooperacion con
Organos juridicos internacionales, en concreto con la
Corte Penal Internacional, el Consejo de Seguridad ha
trabajado activamente en el pasado en la lucha contra
la impunidad respecto de graves crimenes cometidos y
de trascendencia para la comunidad internacional,
principalmente mediante un enfoque ad hoc vy
selectivo, pero sentando importantes precedentes. En la
actualidad, el mundo cuenta con un instrumento
juridico de naturaleza permanente y aspiraciones
mundiales: la Corte Penal Internacional. EI Consgjo ya
ha utilizado la Corte Pena Internacional como
instrumento para tratar conflictos al remitir la situacién
en Darfur a Fiscal de la Corte Pena Internacional.
Quisiéramos aentar al Consegjo de Seguridad a que,
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cuando sea apropiado, continde considerando la Corte
Penal Internacional como una opcién politica. Sin
embargo, las remisiones a la Corte Penal Internacional
deben ir acompafiadas de un firme apoyo politico por
parte del Consejo en todas las etapas de las actuaciones
judiciales y deben, en algunos casos, ir acompafiadas
de otras medidas sustantivas.

En cuarto lugar, y para concluir, con respecto a
fomento de la paz y la justicia en situaciones después
de un conflicto, el Consejo de Seguridad ha reconocido
plenamente la importancia vital de promover lajusticia
y €l imperio de la ley en las sociedades después de un
conflicto. También se espera de la Comisién de
Consolidacién de la Paz que preste mucha atencion a
esa cuestion. Si bien valoramos el progreso a nivel
conceptual, ha de hacerse mas para incrementar las
actividades operacionales en esa esfera. El mayor
fortalecimiento de los componentes del imperio de la
ley en las misiones de mantenimiento de la paz es un
elemento importante a ese respecto.

Ademés, el Consejo debe subrayar en todo
momento que lo que en ocasiones se llama el dilema de
“la paz contralajusticia’ puede que sea un dilema para
los que han cometido crimenes atroces, pero no parala
comunidad internacional. No puede haber amnistias
permanentes para el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra. La posibilidad de
amnistia debe desaparecer de una vez por todas como
opcion de negociacion para esos criminaes, de la
misma manera que éstos no pueden retroceder en el
tiempo. Cada ratificacion del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional representa un paso hacia la
erradicacion mundial de esa opcién. A su vez, esto
exime a los gobiernos y a otros interlocutores
negociadores de acuerdos de paz de |a presion de ceder
ante peticiones de amnistia, ya que no pueden prometer
lo que prohibe el derecho internacional. Tanto el
Consgjo de Seguridad como el Secretario General
deben continuar fortaleciendo este importante principio
en sus actividades encaminadas a prevenir y detener
conflictos.

Sra. Presidenta: Para concluir, quisiéramos
agradecerle su liderazgo a la hora de sefialar esta
cuestion a nuestra atencion, y expresar nuestra
esperanza de que el propio Consejo también esté a la
altura de su papel como principal interesado en la
promocion del derecho internacional y el imperio de la

ley.
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La Presidenta (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Suiza.

Sr. Baum (Suiza) (habla en francés): Sra
Presidenta: Quisiera felicitarla por organizar este
debate publico y por el excelente documento sobre el
que basaremos este debate.

Centraré mi intervencion en tres de las cuestiones
gue menciona en su documento: el promover el imperio
de la ley, terminar con la impunidad para los crimenes
internacionales y apoyar los regimenes de sanciones de
las Naciones Unidas.

De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, la Asamblea General es responsable de la
codificaciéon y desarrollo progresivo del derecho
internacional. Por lo tanto, apoyamos la reciente
iniciativa de Liechtenstein y México, que solicitan la
inclusion en el programa de la Asamblea General de un
tema sobre el imperio de la ley a nivel naciona e
internacional. Suiza tiene intencion de contribuir en
gran medida a debate de esa cuestion en la Sexta
Comisién. Esperamos que este debate ayude a aclarar
la nocion de imperio de la ley y que resulte en la
adopcion de medidas concretas para promover ese
concepto a nivel nacional e internacional, sin limitarse
s6lo a situaciones durante un conflicto y en la etapa
posterior al conflicto.

Como uno de los principales 6rganos de las
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad tiene
importantes responsabilidades respecto a fomento del
imperio de la ley. Por una parte, el Consejo debe
respetar el imperio de laley en sus propias acciones en
todo momento y, por otra, esperamos que el Consejo
promueva el imperio de la ley en todas las esferas de
sus actividades. Quisiera mencionar solo dos esferas en
las que el Consejo puede contribuir de manera préctica
a promover el derecho internacional.

En primer lugar, el Consejo puede adoptar una
serie de principios sobre la cuestién de autorizar el uso
de la fuerza, tal como se sugiere en el informe del
Secretario General “Un concepto méas amplio de la
libertad”, de marzo de 2005. En segundo lugar, puede
reconocer la responsabilidad de cada Estado de
proteger a sus poblaciones contra el genocidio, los
crimenes de guerray los crimenes de lesa humanidad.

Con respecto a la cuestion de los recursos
humanos y financieros disponibles en las Naciones
Unidas para el fomento del imperio de la ley, Suiza
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aboga firmemente por el incremento de los recursos
asignados a la Oficina de Asuntos Juridicos, cuyas
capacidades actuales ya no son acordes con la
importancia que se le concede ahora a la nocion del
imperio del derecho y no cumple con las necesidades
de actividades para la promocién del imperio de la ley,
en concreto a nivel operacional.

En cuanto al segundo tema del debate de hoy, la
lucha contra la impunidad, quisiera hacer hincapié en
primer lugar en que la mayoria de nosotros hemos
recorrido un largo camino durante los Ultimos afios a
fin comprender el hecho esencia de que terminar con
la impunidad respecto de los crimenes internacionales
es un factor fundamental en la reconstruccion y la
consolidacién de la paz en situaciones después de un
conflicto. Sin embargo, lamentablemente todavia a
veces creamos falsos dilemas en los que seguimos
viendo la justicia y la paz como antagonistas, con el
resultado de que las instituciones nacionales e
internacionales de justicia penal no cuentan todavia
con el apoyo necesario sobre el terreno.

Como medida concreta para mejorar esa
situacion, sugerimos gque se haga una compilacién de
normas y buenas précticas en la lucha contra la
impunidad y se pongan a disposicion de |los mediadores
encargados de los procesos de paz. Ello contribuiria a
evitar tensiones innecesarias entre las negociaciones de
paz y lalucha contralaimpunidad.

En lo que se refiere ala cuestion de los regimenes
de sanciones, a finales del mes de mayo tuvimos la
oportunidad de presentar al Consejo de Seguridad, en
nombre de Alemania, Sueciay Suiza, las conclusiones
y recomendaciones de un estudio sobre el
fortalecimiento de las sanciones selectivas mediante la
creacion de procedimientos claros equitativos.

Por cuestiones de tiempo, no repetiré 1o que ya
hemos declarado ante el Consejo. Se pueden encontrar
mas detalles en la version escrita de mi declaracion.

Me limitaré a repetir que deben ponerse en
marcha varias mejoras y que, en opinion del Gobierno
suizo, el derecho a una reparacion eficaz requiere una
revision del sistema por parte de una autoridad
imparcial que sea capaz a menos de emitir
recomendaciones a los comités de sanciones
pertinentes.

La Presidenta (habla en inglés): Tiene la palabra
€l Observador Permanente de Palestina
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Sr. Mansour (Palestina) (habla en inglés): La
delegacién de Palestina expresd su agradecimiento por
la convocacion de este importante debate publico sobre
un tema que es muy pertinente y oportuno para el
Consegjo de Seguridad: “Fortalecimiento del derecho
internacional: Estado de derecho y mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales’. Expresamos
también nuestro agradecimiento a Dinamarca por el
documento de debate que ha preparado para ayudar a
orientar las deliberaciones (S/2006/367, anexo), que
plantea numerosos asuntos pertinentes y cuestiones de
preocupacion que €l Consgjo de Seguridad debe
examinar seriamente en la realizaciéon de su labor, al
esforzarse por cumplir con las responsabilidades que le
incumben con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas. También quisiéramos dar la bienvenida a la
Presidenta de la Corte Internacional de Justicia y al
Asesor Juridico de las Naciones Unidas y darles las
gracias por sus valiosas intervenciones.

La cuestion del fortalecimiento del derecho
internacional y e mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales es claramente algo importante
para toda la comunidad internacional. Es un tema que
nos preocupa especialmente a nosotros, ya que la
cuestion de Palestina ha estado sistematicamente en €l
programa del Consejo de Seguridad desde la fundacion
de las Naciones Unidas y sigue siendo un tema del que
se ocupa el Consegjo, ya que lamentablemente sigue sin
solucionarse tras haber transcurrido varios decenios.

Como se sefidla de manera adecuada en el
documento de debate, el Consejo de Seguridad tiene la
autoridad para promover el arreglo pacifico de
diferencias y para tomar medidas para velar por el
respeto del derecho internacional. Por lo que se refiere
concretamente a la cuestion de Palesting, el Consejo ha
realizado esfuerzos reiterados, mediante sus debates vy,
lo que es méas importante, mediante la aprobacién de
docenas de resoluciones, con miras a lograr el respeto
de las normas y principios pertinentes del derecho
internacional encaminados a garantizar en Ultima
instancia una resolucion pacifica del conflicto israelo-
palestino. Sin embargo, por diversas razones, entre
ellas la falta de seguimiento y de aplicacion de sus
resoluciones y el uso excesivo del veto en situaciones
criticas, el Consgjo, lamentablemente, no ha podido
gjercer eficazmente su autoridad con respecto a este
conflicto.

Si bien, desde 1967, el Consejo de Seguridad ha
aprobado mas de 40 resoluciones concretamente sobre

12

la situacion en €l territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén oriental —27 de las cuales, por gemplo,
reafirman o recuerdan el Cuarto Convenio de Ginebra
relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo
de guerra, de 12 de agosto de 1949—, el Consegjo no ha
podido adoptar las medidas necesarias para aplicar esas
resoluciones y conseguir asi que lsrael, la Potencia
ocupante, cumpla sus obligaciones con arreglo a
derecho internacional, incluido e derecho internacional
humanitario y el derecho relativo a los derechos
humanos.

En ese sentido, las politicas y précticas de Israel
contra €l pueblo palestino sometido a su ocupacion
desde 1967 y hasta el presente han incluido no so6lo
violaciones sisteméticas de los derechos humanos, sino
también actos que constituyen infracciones graves del
Cuarto Convenio de Ginebra en virtud de su articulo
147, es decir, crimenes de guerra. Entre éstos se
incluyen, aunque no se limitan a ellos, incursiones y
ataques militares; uso excesivo e indiscriminado de la
fuerza contra civiles, incluidos nifios y mujeres;
gjecuciones extragjudiciales; destruccion deliberada y
gratuita de bienes, incluidas viviendas; confiscacion de
tierras; construccion de asentamientos coloniales y
traslado de civiles de la Potencia ocupante al territorio
ocupado; construccion de un muro que sitia y aisla a
los civiles en enclaves cerrados; arresto, detencién y
encarcelamiento de miles de civiles, incluidos
menores; y castigos colectivos de toda la poblacion
civil, incluso mediante restricciones severas de la
libertad de circulacion.

En una situacion como ésta —en que las
violaciones y infracciones graves del derecho
internacional se cometen de manera incesante y los
perpetradores no tienen que rendir cuentas de sus
acciones y continlan desafiando el derecho con
impunidad— el resultado lamentable es €
debilitamiento del derecho internacional, 1o que da
lugar a acusaciones de doble raseros en la aplicacion
del derecho, y a socavamiento de la credibilidad de las
instituciones a las que se ha confiado la aplicaciéon de
laley. La perpetuacion de estas situaciones claramente
perjudica no sblo a las poblaciones civiles sometidas a
esas violaciones, sino también a propio sistema
internacional. En el caso de Palestina, el fomento de
esta cultura de impunidad, a tolerar a la Potencia
ocupante 0 hacer caso omiso de sus incesantes
violaciones contra la poblacion civil sometida a su
ocupacion, no solo ha agravado la situacion al no poner
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fin a las violaciones, incluida la propia ocupacion
militar y beligerante de Israel, sino que, ademas, ha
prolongado un conflicto que ha causado tanto
sufrimiento, pérdidas y dificultades para el pueblo
palestino, al igual que para toda la region, cuya
estabilidad y seguridad se ven constantemente
amenazadas como resultado de la ocupacion en curso.

Deben tomarse medidas adecuadas de conformidad
con los propositos y principios de la Carta para corregir
la situacion en interés de la defensa y el fortalecimiento
del imperio del derecho internacional y el fomento de la
paz y la seguridad en el mundo. En ese sentido, redunda
claramente en interés de la comunidad internacional
gjercer todos los esfuerzos necesarios para garantizar
un arreglo pacifico del conflicto israelo-palestino y del
conflicto arabe-israeli en su conjunto, sobre la base del
derecho internacional y las resoluciones de las
Naciones Unidas.

El Consgjo de Seguridad, de conformidad con su
autoridad y sus responsabilidades con arreglo a la
Carta, debe desempefiar un papel destacado en ese
esfuerzo. Creemos firmemente en la autoridad y la
capacidad del Consegjo de Seguridad para hacerlo y en
la legitimidad y el imperio del derecho internacional.
Esperamos firmemente que estos esfuerzos se
conviertan pronto en realidad y permitan al fin que la
paz, la justicia y la seguridad sean una realidad en
nuestra parte del mundo.

Al mismo tiempo, recalcamos la importancia del
papel de la Asamblea General, de conformidad con la
Carta, en el desarrollo progresivo del derecho
internacional, en conjuncidn con el papel asignado al
Consgjo de Seguridad para ese propdsito. Con respecto
ala cuestién de Palestina, creemos que los esfuerzos de
la Asamblea han contribuido de manera definitiva a la
promocion 'y el fortalecimiento del derecho
internacional, y entre ellos se incluyen, por ejemplo, su
recurso a la Corte Internacional de Justicia. En
diciembre de 2003, la Asamblea pidi6 a la Corte que
emitiera con urgencia una opinion consultiva sobre las
consecuencias juridicas que se derivan de la
construccién del muro que levanta Israel, la Potencia
ocupante, en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén oriental y sus alrededores, “teniendo en cuenta
las normas y principios del derecho internacional,
incluido el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea General” (resolucion ES-10/14 de la
Asamblea General, parte dispositiva). Fue sobre ese
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fundamento claro del derecho internacional que la Corte
examing la situacion y presenté sus conclusiones en su
opinidn consultiva de 9 de julio de 2004.

En su totalidad, la opinion consultiva constituye
una decision integral y autorizada de la Corte sobre las
normas y principios del derecho internacional
aplicables, incluidos el derecho humanitario y el
derecho relativo a los derechos humanos, y sobre las
obligaciones juridicas concretas que, Israel, la Potencia
ocupante, tiene que cumplir en virtud del derecho
internacional. LaAsamblea dio el debido seguimiento a
la opinién consultiva de la Corte expresando su
reconocimiento de dicha decision, exigiendo a Israel
gue cumpliera con sus obligaciones juridicas como se
menciona en la opinion, y también instando a todos
Estados Miembros de las Naciones Unidas a que
acataran sus obligaciones juridicas.

En este sentido, es imperativo recordar que la
Corte en €l parrafo E de de su parte dispositiva
determino también que

“Las Naciones Unidas, y en especia la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad,
deberian considerar qué medidas adicionales son
necesarias para poner fin a la situacion ilegal
resultante de la construccion del muroy el régimen
conexo, teniendo debidamente en cuenta la
presente Opinion Consultiva.” (A/59/4, parr. 246)

Lamentablemente, el Consejo de Seguridad ha
guardado silencio hasta ahora sobre la cuestion de la
construccion ilicita del muro en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén oriental, no ha reconocido
ni utilizado la opinién consultiva de la Corte en este
sentido, ni ha tomado ninguna medida para poner fin a
esta situacion ilicita, que esta destruyendo la integridad
territorial y la continuidad del territorio palestino,
agravando asi las dificiles condiciones econdmicas,
sociales y humanitarias de la pablacion civil palestina,
y poniendo gravemente en peligro las perspectivas de
conseguir un arreglo pacifico del conflicto israelo-
palestino sobre la base de una solucién de dos Estados,
el derecho internacional, las resoluciones de las
Naciones Unidasy lainiciativa de paz érabe.

Sin embargo, no es demasiado tarde para que el
Consejo de Seguridad utilice su autoridad para abordar
esta cuestion y adoptar las medidas adecuadas para
poner fin alas violaciones y las infracciones graves de
Israel y para rescatar las perspectivas de alcanzar una
solucion pacifica.
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Para concluir, a emprender dicho esfuerzo, el
Consgjo estaria cumpliendo activamente  sus
responsabilidades estipuladas en la Carta sobre la base
de los mecanismos juridicos, junto con los demas
organos de las Naciones Unidas, y también estaria
dando un importante aporte al fortalecimiento de un
orden internacional basado en los principios juridicos.
Ademas, €ello reafirmaria y reiteraria el importante
papel que el Consgjo de Seguridad debe desempefiar
legitimamente en la busqueda de una solucién justa,
duradera, general y pacifica a conflicto israelo-
palestino y al mantenimiento de la paz y la seguridad
en el Oriente Medio.

Abrigamos la profunda esperanza de que €
Consgjo, a la luz de este importante debate y de las
numerosas cuestiones importantes que ha situado en
primer plano, pronto trace el curso de accién adecuado
para asumir sus responsabilidades ante la cuestion de
Palesting, y defender y fortalecer de este modo el
Estado de derecho y promover la paz y la seguridad
tanto para el pueblo palestino como para €l isragli, asi
como para laregion del Oriente Medio en general y en
otros lugares.

El Presidente (habla en inglés): El proximo
orador es el representante de Sudéfrica, quien tiene la
palabra.

Sr. Kumalo (Sudéfrica) (habla en inglés):
Sr. Presidente: En primer lugar, permitame felicitarlo
por haber asumido la Presidencia del Consgjo de
Seguridad durante el mes de junio de 2006.

Todo debate creible sobre el papel del Consgjo de
Seguridad en el fortalecimiento del derecho
internacional, el Estado de derecho, y el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales tiene que
comenzar por una evaluacion del desempefio del propio
Consejo de Seguridad. El Consejo de Seguridad es el
principal responsable de mantener la paz y la seguridad
internacionales y de salvar a las futuras generaciones
del flagelo de la guerra. Por consiguiente, la
interrogante que se plantea es si el Consgo de
Seguridad, en su forma actual, es representativo de los
Miembros de las Naciones Unidas y si esta dispuesto y
puede cumplir sus responsabilidades estipuladas en la
Carta

Cuando se examina el desempefio del Consejo de
Seguridad en lugares como Rwanda y Darfur,
evidentemente los resultados distan mucho de ser
satisfactorios. Por otra parte, el Consgjo ha ayudado a
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llevar ante la justicia a los acusados de crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad perpetrados en
Sierra Leona, Liberia, Rwanda, la ex Yugoslaviay en
otras partes. El Consgjo también ha ayudado a
fortalecer las instituciones del Estado en numerosas
sociedades asoladas por los conflictos y ha
desempefiado un papel constructivo en la promocién de
la reconciliacion nacional, en la reforma del sector
judicial y de seguridad y en la inclusién politica en
esas sociedades. Sin embargo, el desempefio selectivo
del Consegjo de Seguridad en el Oriente Medio y la
percepcion de que algunos estan por encima de la ley
en la llamada guerra contra el terrorismo es una seria
acusacion contra este organi smo.

La trayectoria desigual del Consejo de Seguridad
y la erosion de su credibilidad indican que
evidentemente aln es posible mejorar. De hecho, si se
quiere que el Consegjo materialice su pleno potencial
para fortalecer el derecho internacional y ayude a
inculcar el Estado de derecho, es necesario que haya
una reforma amplia, reforma que aborde tanto su
composicion como sus métodos de trabajo. En
particular, habria que hacer que participen los paises en
desarrollo en el proceso de adopcidn de decisiones del
Consgjo mediante su inclusion en la categoria de
miembros permanentes. También seria necesaria una
relacion de trabajo mas estrecha entre el Consegjo de
Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africana.

La sustituciéon de la Comisién de Derechos
Humanos por el Consgjo de Derechos Humanos es una
reforma importante que ha colocado a las Naciones
Unidas en una posicién firme en la proteccion de todos
los derechos humanos. Es significativo que el Consegjo
de Derechos Humanos se creara como un 6rgano de la
Asamblea General, que es el Unico organismo
verdaderamente representativo en esta Organizacion.
L os Estados Miembros deberian ahora participar activa
y constructivamente en el nuevo organismo para
transformarlo en una institucion que se convierta en la
principal defensora y promotora de los derechos
humanos en e mundo. Ello se puede lograr mejor
mediante la reduccion de la politizacion de las
cuestiones de los derechos humanos y la selectividad
con que en la actualidad se abordan.

El mundo deposita su fe en la nueva Comision de
Consolidacién de la Paz, encargada de ayudar a
promover el progreso social y mejorar los niveles de
vida en las sociedades que han sufrido conflictos. Esa
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institucion podria ayudar a promover las condiciones
en las que se podria restablecer el Estado de derecho y
asi prevenir futuros conflictos. Sin embargo, la
sugerencia de que la Comision de Consolidacion de la
Paz sblo puede ayudar alos paises que no figuran en el
programa del Consejo de Seguridad limitaria
seriamente su capacidad de ayudar a los que necesitan
su asistencia antes de que incluso se ponga
completamente en practica.

Durante la cumbre mundial de 2005, los Estados
Miembros reconocieron la responsabilidad inherente
que existe para proteger a las poblaciones del
genaocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica
y los crimenes de lesa humanidad. A esta reafirmacion
fundamental de la dignidad y del valor del ser humano
y de la igualdad entre las razas, las culturas y los
géneros debe seguirla ahora la accion.

El pueblo de Darfur y el pueblo de Palestina estan
entre los pueblos que recurren al Consejo de Seguridad
para que los proteja de los delitos que en la actualidad
se cometen contra ellos con impunidad. Ellos, al igual
gue los demas, merecen justicia y tienen el derecho
inalienable de vivir libres de agresiones.

Por este motivo, es importante que el éxito de la
reforma de las Naciones Unidas se mida segiin lo lgjos
gue lleguemos en el cumplimiento de los objetivos de
la Organizacion y no contra factores externos como el
dinero que los principales contribuyentes pudieran
ahorrar con la eliminacion de los mandatos.

El Presidente (habla en inglés): El proximo
orador es el representante del Irag, quien tiene la
palabra.

Sr. Al Bayati (Irag) (habla en arabe):
Sr. Presidente: Mi  delegacion desea expresarle su
agradecimiento por haber convocado esta reunion.
Estamos seguros de que, gracias a su experiencia y
sabiduria, los resultados se veran coronados con el
éxito. Deseo también agradecer a Sr. Nicolas Michel y
alaMagistrada Rosalyn Higgins sus contribuciones.

Nadie duda de que el tema del debate de hoy, que
se relaciona con el fortalecimiento del derecho
internacional en situaciones de conflicto y posteriores a
los conflictos, el fin de laimpunidad y el aumento de la
eficiencia y la credibilidad de los regimenes de
sanciones de las Naciones Unidas, abarca temas que
estan todos interrelacionados. De hecho, resulta dificil
abordar uno sin abordar los demas. El Estado de
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derecho exige el enjuiciamiento y castigo de los
delincuentes, en particular, de los autores de los
crimenes de lesa humanidad. También exige que
fortalezcamos las medidas contra la impunidad asi
como los regimenes de sanciones, sobre todo contra las
entidades y personas, para garantizar la justicia e
indemnizar a las victimas. De ese modo, podremos
poner fin a la impunidad de personas y entidades,
especialmente de los autores de graves crimenes de
|esa humanidad.

Cuando hablamos del Estado de derecho, incluida
la observancia de los derechos humanos, es necesario
también hablar de los actos terroristas debido a los
cuales tantos pueblos y gobiernos han sufrido en los
Ultimos afos. Esos actos constituyen uno de los mas
serios desafios que la humanidad afronta. Mi pais esta
a la vanguardia en la lucha internacional contra el
terrorismo. Mi Gobierno realiza todo esfuerzo posible,
con el apoyo de la comunidad internacional, para hacer
frente a este fendmeno que afecta a todos los sectores
de nuestra sociedad y a todos |os aspectos de la vida,
sin que se respete ningun limite moral, juridico o
humano. A pesar de la intensificacion del terrorismo y
de la violencia contra mi pueblo y los secuestros de
diplométicos y extranjeros, y nacionales iraquies,
nuestro Estado sigue fortaleciendo sus instituciones
democréticas, consolidando los derechos civiles de sus
ciudadanos y fortaleciendo el Estado de derecho,
porgue estamos convencidos de que la lucha contra el
terrorismo exige que existan mas instituciones
democraticas y mas derechos. Nuestro compromiso de
completar el proceso politico y crear nuestra
constitucion dentro de los plazos fijados en la
resolucién 1546 (2004) del Consejo de Seguridad es
decisivo en nuestro esfuerzo por combatir y erradicar
el terrorismo.

Ultimamente, la comunidad internacional ha
debatido sobre maneras de combatir el terrorismo para
poder lograr su erradicacion definitiva. Por ello, ha
elaborado una serie de convenciones internacionales
sobre el tema Esperamos que se concierte una
convencioén general contra el terrorismo internacional,
gue se celebre una reunién de alto nivel para adoptar
un plan de accion antiterrorista'y que se cree un centro
internacional contra el terrorismo. Todo esto, cuando se
haga realidad, fortalecera el derecho internacional en la
esfera de lapaz y la seguridad internacional es.

El Consgjo de Seguridad también ha debatido
sobre maneras de luchar contra el terrorismo como
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amenaza a la paz y la seguridad internacionales. Ha
aprobado una serie de resoluciones que llevan a la
creacion de varios mecanismos que requieren la
cooperacion entre Estados Miembros, incluidos los
Comités del Consgjo de Seguridad establecidos en
virtud de las resoluciones 1267 (1999), 1373 (2001),
1518 (2003) y 1540 (2004). Sin duda la cooperacion
delos Estados y las organizaciones internacionales
conesos Comités contribuirhA a los esfuerzos
internacionales contra el terrorismo.

Para que la justicia sea completa y eficaz, hay
gue enjuiciar alos responsables de los crimenes de lesa
humanidad y violaciones de los derechos humanos y
llevarlos ante la justicia. El fortalecimiento de medidas
para poner fin a la impunidad ayudara a reducir el
ndmero de violaciones de los derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad, porque el enjuiciamiento
y €l castigo de los responsables de esos crimenes
disuadirén a otros de hacer 1o mismo.

En el Irag hemos hecho todo lo posible para crear
un tribunal penal que respete las normas del derecho
internacional y que garantice una justicia imparcial y
transparente para los miembros del antiguo régimen
que han cometido crimenes de lesa humanidad y
violaciones de los derechos humanos. Las Naciones
Unidas, como Organizacién que trata de mantener la
paz y la seguridad internacionales, y el Consejo de
Seguridad en particular, deben apoyar esas medidas,
adoptadas internacional mente para garantizar el Estado
de derecho y enjuiciar a los responsables de crimenes
de lesa humanidad. Esas medidas reflejan la
importancia de los comités de sanciones del Consejo
de Seguridad.

En este sentido, mi delegacién quisiera destacar
que el objetivo de las sanciones es reparar |os dafios y
cambiar el comportamiento de los regimenes que no
cumplen con las resoluciones del Consejo de
Seguridad. El objetivo no es destruir la trama social.
Por €llo, las sanciones van dirigidas a personas y
entidades, no a pueblos y paises; de ahi la importancia
de los comités de sanciones en las acciones contra
personas y entidades. Las sanciones deben acordarse
entre todos y estar sujetas a una revision periddica para
actualizarlas y maximizar su eficaciay credibilidad.

Mantenemos una relacion muy buena con los
Comités, en particular el Comité contra el Terrorismo
establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001), €l
Comité establecido en virtud de la resolucion 1267
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(1999) y e Comité establecido en virtud de la
resolucién 1518 (2003) para llevar un seguimiento de
los activos financieros del ex régimen iragui. Hemos
expresado nuestras opiniones a ese Comité, en
particular con respecto a la inclusién y supresion de
personasy entidades de las listas.

Por dltimo, quisiera reiterar 1o que he dicho al
principio de mi declaraciéon: los tres temas que
debatimos hoy estan interrelacionados. Los
acontecimientos que el mundo ha vivido dltimamente
asi lo han demostrado y en el Iraq también hemos
vivido esa interrelaciéon y hemos vivido sus efectos. El
Estado de derecho debe poner fin a la impunidad. El
aumento de la credibilidad de los regimenes de
sanciones contribuiria en gran medida a mantener la
paz y la seguridad internacionales.

El Presidente (habla en inglés): La siguiente
oradora es |la representante de la Republica Bolivariana
de Venezuela, quien tiene la palabra.

Sra. Nufiez de Odreman (Republica Boliviariana
de Venezuela): La Republica Bolivariana de Venezuela
agradece a Dinamarca la iniciativa de elaborar un
documento sobre “Fortalecimiento del derecho
internacional: Estado de derecho y mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales’” en el marco del
Consgjo de Seguridad (S/2006/367, anexo), asi como la
convocatoria de este debate abierto sobre dicho
documento. También agradecemos a los distinguidos
expositores Sr. Michel y Sra. Higgins sus valiosas
intervenciones.

En relacion con el tema objeto del debate,
consideramos necesario sefidlar el Articulo 1 de la
Carta de las Naciones Unidas, donde se dispone que
para mantener la paz y la seguridad internacionales
deben adoptarse

“medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad
con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias
0 situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz.”

Se puede observar a examinar el alcance de este
Articulo que las competencias en esas materias se
extienden a toda la Organizacién, incluyendo los
Estados Miembros, y es evidente que la prevencion y
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solucion de conflictos abarca necesariamente la
negociacion de acuerdos multilaterales en el marco de
las Naciones Unidas, que tendrian un impacto positivo
en el fortalecimiento del derecho internacional publico
y lapaz y la seguridad internacionales. En este sentido,
Venezuela considera que la actuacién del Consgjo de
Seguridad en estos asuntos deberia ser complementaria
al papel principal de la Asamblea General, en razén de
sus fortalezas como Organo deliberativo, legislativo,
democrético y representativo de la Organizacion.

Desde comienzos del decenio de 1990, se ha
venido observando como el Consegjo de Seguridad ha
incrementado “espontaneamente” sus facultades en el
tratamiento de asuntos que por sus caracteristicas no
pudieran ser catalogados como “amenazas alapazy la
seguridad internacionales’, tal como lo establece €l
Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas.
Ademas, la actuacion del Consejo en algunos casos no
ha estado exenta de controversias. Como 6rgano de las
Naciones Unidas cuyas competencias se derivan de la
Carta, la cual fue concluida entre Estados y sirve de
marco constitucional para la Organizacion, el Consejo
de Seguridad debe, en cumplimiento de sus funciones,
actuar con estricto apego a la Carta de las Naciones
Unidas. El papel del Consgjo de Seguridad en la
promocion del derecho internacional se desprende en
tanto y en cuanto su actuacion se apegue a lo
establecido en el Capitulo VII dela Carta.

El Articulo 24 de la Carta no otorga
necesariamente a Consejo la competencia para abordar
cuestiones que corresponden a las funciones y poderes
de la Asamblea General o el Consejo Econémico y
Social, incluyendo el establecimiento de normas,
legislacion y definiciones, teniendo en cuenta que la
Asamblea esta principalmente encargada del desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion.
Por ello, el Consgjo debe evitar |a préactica de utilizar
su autoridad para establecer requisitos legislativos alos
Estados Miembros o asumir facultades que puedan
considerarse una usurpacion de las competencias de la
Asamblea General.

La promocién del orden juridico internacional
exige el firme compromiso de los Estados de cumplir
rigurosamente las normas y principios del derecho
internacional para contribuir al fortalecimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Venezuela estima
que la cuestion del fortalecimiento del Estado de
derecho es un asunto de la competencia exclusiva de
los Estados y de los respectivos nacionales. En tal
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sentido, cree gue tanto en las situaciones de conflicto
como de postconflicto, el apoyo que los organismos
internacionales puedan brindar en esta materia deberia
operar sobre la base del consentimiento de los Estados
afectados y en e marco de la cooperacion
internacional, evitando la imposicion de criterios desde
afuera que no tomen en cuenta las necesidades de los
Estados afectados, y que terminen vulnerando normas
y principios fundamentales del derecho internacional,
tales como el respeto a la soberania y la no
intervencion en los asuntos internos de los Estados,
cuyos postulados Venezuel a promueve decididamente.

Somos conscientes de la importancia que reviste
la preservacion del Estado de derecho en e
fortalecimiento de la estructura politica y juridica de
los Estados en un marco democrético participativo. A
tal efecto, es imprescindible asegurar el respeto a la
soberania de los Estados —Ila cual, segin la doctrina
clasica reside en el pueblo— para decidir el marco
juridico y politico de cada nacién sin injerencia alguna
por parte de una instancia supranacional. En la medida
en que lalegalidad internacional searespetada, lapazy
la seguridad internacional es seran fortal ecidas.

La Comisién de Consolidacion de la Paz —creada
para respaldar, bajo el consentimiento del Estado
afectado, los esfuerzos nacionales de reconstruccion en
situaciones de post-conflicto— debe igualmente
cumplir su mandato con estricto apego a las normas y
principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas. Hay que evitar que se desvirtle el mandato de
esta Comision y que sea utilizada con propésitos
distintos al apoyo de los esfuerzos nacionales en la
reconstruccion y el desarrollo sostenible.

Las operaciones de mantenimiento de la paz
constituyen ciertamente un mecanismo valioso del que
dispone la Organizacion para coadyuvar en la soluciéon
de conflictos internacionales. Venezuela considera que,
con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, el
despliegue de operaciones de mantenimiento de la paz
sobre el terreno debe producirse sobre la base del
cumplimiento de requisitos esenciales para su
adecuado funcionamiento, como el consentimiento de
las Partes involucradas en el conflicto y la
imparcialidad en la gecucion de sus mandatos. Las
operaciones de mantenimiento de la paz no pueden
asumir funciones de una “fuerza de imposicion de la
paz’. Ademas, el personal y las tropas de dichas
operaciones, sin excepciones, deben cumplir sus
respectivos mandatos respetando el derecho
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internacional. Al respecto, Venezuela apoya la politica
del Secretario General Kofi Annan de tolerancia cero
para aquellos que cometan abusos bajo el nombre de
las Naciones Unidas.

Venezuela considera que la creacion de la Corte
Penal Internacional constituye un avance significativo
en materia de derecho penal internacional. La
existencia de la Corte se presenta como una medida
mas justa y equitativa que el establecimiento de
tribunales ad hoc, no previstos en la Carta de las
Naciones Unidas ni en un tratado internacional
producto de negociaciones amplias entre los Estados
Miembros, sino que su origen ha respondido a una
decision politica del Consgjo de Seguridad. El
establecimiento de esta Corte constituye un avance en
la lucha contra la impunidad en lo que se refiere al
enjuiciamiento de individuos acusados de cometer
graves crimenes internacionales. El hecho de que la
comunidad internacional disponga de una instancia
judicial de caracter independiente representa un avance
dentro de la evolucion del derecho internacional. Sin
embargo, nos preocupan los intentos realizados para
debilitar este dérgano, como son la suscripcion de
acuerdos bilaterales de inmunidad por algunos paises.
El Consgjo de Seguridad debe apoyar el
fortalecimiento de la Corte y no aceptar regimenes de
excepcion que modifiquen el espiritu de las
disposiciones del Estatuto de Roma.

En cuanto a las sanciones, Venezuela estima que
€S un mecanismo importante pero excepcional para
revertir situaciones que puedan poner en peligro la paz
y la seguridad internacionales, una vez agotados
efectivamente los medios de solucién pacifica de las
controversias del Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas. Sin embargo, nuestro pais ve con
inquietud como en ocasiones el Consgo se ha
apresurado en la adopcién de sanciones en situaciones
gue no necesariamente plantean una amenazaalapaz y
la seguridad internacionales. El uso indiscriminado de
las sanciones ha tenido un impacto negativo sobre las
poblaciones de los paises a los cuales son dirigidas las
mismas, y e€ello ha afectado negativamente a los
derechos humanos de esos ciudadanos, en particular en
materia de salud y aimentacién, asi como a la
integridad fisica de las mujeres, los nifios y los
ancianos.

El objetivo de las sanciones no debe ser castigar a
la poblacion. Los regimenes de sanciones deben tener
objetivos claramente definidos, deben ser impuestos
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por un periodo especifico, con base en fundamentos
legal es sostenibles, y deben ser levantados una vez que
los objetivos hayan sido logrados. La adopciéon de
sanciones seria el recurso sélo después de que la
diplomaciay las negociaciones no hubieran logrado los
resultados deseados en casos de amenaza alapaz y la
seguridad internacionales, de conformidad con la
Cata, y no son aplicables *“preventivamente’.
Desafortunadamente, el Consejo de Seguridad en
ocasiones ha recurrido a las disposiciones de los
Articulos 41 y 42 de la Carta de manera prematura, sin
gue se hayan agotado los medios de solucién pacifica
de las controversias. Es necesario revertir esta
tendencia para fortalecer la legitimidad del Consejo de
Seguridad.

Finalmente, a Venezuela también le preocupa que
el Consgjo de Seguridad utilice cada vez mas la
practica de aplicar sanciones a personas que
presuntamente estdn involucradas en actos que
amenazan la paz y seguridad internacionales. Los
problemas relativos a la inclusion o eliminacién de
nombres en las listas que elaboran los comités de
sanciones no han sido todavia adecuadamente resueltos
y tampoco existe un mecanismo apropiado para la
debida defensa y apelacion de los incluidos en estas
listas. Nuestro pais considera que esta modalidad va
mas alla de las disposiciones que la Carta ha dispuesto
para regular la actuacion del Consejo. En strictu sensu,
el mecanismo de las sanciones fue establecido para ser
aplicado en casos de conflicto entre Estados, tal como
lo establece el Articulo 41.

Para finalizar, agradecemos nuevamente esta
oportunidad de intercambiar opiniones en el marco del
Consgjo de Seguridad y felicitamos a Dinamarca por
su labor en la Presidencia durante el mes de junio
de 2006.

La Presidenta (habla en inglés): Doy las gracias
a la representante de Venezuela por sus amables
palabras. El orador siguiente es el representante de
Noruega, a quien doy la palabra

Sra. Juul (Noruega) (habla en inglés): Noruega
agradece profundamente la iniciativa de la Presidencia
noruega de que nos centremos en la contribucion del
Consejo de Seguridad al fortalecimiento del derecho
internacional y de celebrar un debate publico sobre esta
importante cuestion. Acogemos con agrado el
documento para el debate que ha preparado Dinamarca,
en el que figura unalista de asuntos muy pertinentes.
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Nuestro objetivo comdn de promover la paz, la
seguridad, el desarrollo y el bienestar de todas las
naciones debe basarse en un orden mundial que respete
el Estado de derecho en todas las relaciones
internacionales. Las Naciones Unidas desempefian un
papel rector a la hora de dar forma a ese orden, sobre
todo en lo relativo a mantenimiento de la paz y la
seguridad. En virtud de la Carta, e Consgjo es el
principal responsable del mantenimiento de lapaz y la
seguridad y, por lo tanto, la tarea de fomentar por
doquier el respeto del derecho internacional debe ser
una de sus principal es prioridades.

El Gobierno noruego se ha consagrado al
fortalecimiento del derecho internacional y a fomentar
el respeto del papel de las Naciones Unidas en la
solucion pacifica de los conflictos. En nuestra opinién,
la contribucion més importante a la paz y la
reconciliacién consiste en apoyar un orden mundial en
el que el uso de la fuerza esté regulado por el derecho
internacional .

Las Naciones Unidas disponen de gran variedad
de instrumentos para asumir un papel rector en las
situaciones anteriores y posteriores a los conflictos.
Esos recursos deben aplicarse de forma coordinada
para que los diversos érganos de las Naciones Unidas
puedan trabajar en la misma direccion.

Como miembros de la Comision de Consolidacion
de la Paz, Noruega contribuird a una estrategia cabal en
la que el aumento de las actividades relacionadas con el
Estado de derecho tendr4 una funcién importante.
Creemos que el papel del Consejo de Seguridad y el de
la Comisién de Consolidacion de la Paz se reforzaran
entre si en lo relativo a la capacidad de las Naciones
Unidas de fortalecer el Estado de derecho en
situaciones de conflicto. Las Naciones Unidas merecen
nuestro pleno apoyo en el desempefio de operaciones
de mantenimiento de la paz complejas. Estas plantean
retos especiales en los casos en que el Estado de
derecho presenta lagunas. En semejantes situaciones,
las Naciones Unidas deben ser el abanderado.

La impunidad generalizada de los autores de
delitos internacionales graves es un obstaculo para la
reconciliacion y es, de por si, una violacion del
derecho internacional. Cuando los tribunales
nacionales no tienen la capacidad y la voluntad
necesarias para poner a los autores de esos delitos en
manos de la justicia, €l orden juridico internacional
debe ofrecer mecanismos que apoyen a la justicia. Por
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ello, Noruega participé activamente en el
establecimiento de la Corte Pena Internacional y
precisamente por eso deberia participar en las
actividades relacionadas con e mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Esperamos que €l
Consgjo de Seguridad desempefie un papel importante
en las iniciativas internacionales encaminadas a poner
fin a la impunidad, sobre todo a través de la Corte
Penal Internacional.

Si bien la Corte Pena Internacional ha
establecido un ato nivel de proteccion para los
derechos de los individuos, las sanciones selectivas
impuestas por el Consejo no han sido suficientes para
garantizar que se haga justicia. Noruega esta a favor de
la introduccion de un mecanismo de exclusion de
nombres de la lista que ayude a corregir errores en los
casos en que se haya incluido a personas en la lista sin
un juicio imparcial. A nuestro juicio, salvaguardar el
Estado de derecho en este contexto, servird para
aumentar la confianza en el sistema de sanciones como
una importante medida politica para mantener la paz y
la seguridad. Al mismo tiempo, la eficacia de las
sanciones reside, en buena medida, en su aplicacion sin
demora. Apreciamos los esfuerzos del Consejo para
abordar los problemas en ese contexto. La equidad y €l
respeto de los derechos humanos deben servir de guia
en la aplicacion de los regimenes de sanciones de las
Naciones Unidas, sobre todo si se desea que éstos sean
eficaces en el largo plazo.

El Presidente (habla en inglés): El proximo
orador inscrito en mi lista es el representante de
Nigeria, quien tiene la palabra.

Sr. Adekanye (Nigeria) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Deseo expresar el agradecimiento de
Nigeria por haber convocado a este debate publico
sobre el tema “Fortalecimiento del derecho
internacional: Estado de derecho y mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales’. Por supuesto, soy
consciente de que es un seguimiento del debate de
2004 del Consejo sobre el Estado de derecho en las
sociedades en conflicto y en situaciones posteriores a
un conflicto (véase S/PV.5052).

Nunca estara de més insistir en laimportancia del
papel que desempefia el Estado de derecho en la
sociedad. Sin la existencia de un estado derecho no
puede haber orden y sin orden no puede haber paz,
estabilidad o desarrollo social y econémico sostenibles.
Es por esa razén que en la busqueda mundial de una
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paz y una seguridad internacionales duraderas la
cel ebracion de este debate es de suma importancia.

Nigeria comparte la opinién del Secretario
General en el sentido de que la restauracion y
consolidacion del Estado de derecho en las sociedades
en conflictos y en situaciones posteriores a un conflicto
supone, entre otras cosas, el fortalecimiento del Estado
de derecho y de lajusticia de transicion después de un
conflicto; la articulacion de un lenguaje comin de
justicia para las Naciones Unidas; la prestacion de
asistencia sobre la base de normas y reglas
internacionales; la identificacion de la funcion de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, relativa
fundamentalmente a la restauracion del Estado de
derecho; la evaluacion de las necesidades vy
capacidades nacionales; el apoyo a las reformas
internas y ay los grupos interesados al nivel local; el
reconocimiento de los antecedentes politicos de los
conflictos; la adopcién de enfoques integrados y
complementarios; la eliminacion de las lagunas que
presenta el Estado de derecho; el desarrollo de un
sistema de justicia nacional; la aplicacion de las
lecciones aprendidas de los tribunales penaes
especiales; y el apoyo a papel de la Corte Pena
Internacional.

Nigeria también apoya el uso sostenido de las
comisiones de la verdad y el examen de los servicios
publicos a fin de garantizar que quienes tienen
responsabilidad en los abusos del pasado reciban el
castigo que merecen. Por otra parte, apoyamos el pago
de indemnizacién a las victimas de abusos de los
derechos humanos y la creacion de una lista de
expertos en materia de asistencia en las situaciones de
conflicto y posteriores a un conflicto a fin de que
brinden su asistencia en los procesos de justicia en
transicion. Ademas, apoyamos la restauracion de los
sistemas de justicia que han sido desarticulados y la
reestructuracion del Estado de derecho.

En lo que respecta a los tribunales especiales,
Nigeria reconoce su importancia en la administracion
de la justicia de transiciéon y en el fortalecimiento del
Estado de derecho, en particular, en la prevencion de la
impunidad y en el castigo de los crimenes de lesa
humanidad. Lamentablemente, tribunales como el
Tribunal Penal Internacional parala ex Yugoslaviay el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda son, y eso es
comprensible, muy costosos de mantener. Ademas
estos Grganos son provisionales y estan situados en
distintas partes del mundo. Por consiguiente, es urgente
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que la comunidad internacional acepte y utilice los
servicios de una Corte Penal Internacional permanente.
Esto no s6lo mejorara la répida codificacion de la
jurisprudencia en materia de derecho internacional
humanitario, de normas internacionales de derechos
humanos, del derecho internacional de los refugiados,
y, por supuesto, del derecho penal internacional, sino
gue, ademas, garantizara que esas instituciones y sus
legados estaran disponibles. Asimismo, Nigeria insta a
aguellos Miembros de las Naciones Unidas que adn no
lo han hecho, a adherirse al Estatuto de Roma.

En cuanto a mejoramiento y la credibilidad de
los regimenes de sanciones de las Naciones Unidas,
Nigeria es de la opinién de que las sanciones deben
aplicarse solo como ultimo recurso. En ese sentido, las
sanciones deben ser siempre selectivas y tener plazos
de duracion. Ademas, las sanciones deben ser
levantadas una vez logrado el objetivo por el que
fueron impuestas. Por otra parte, las sanciones deben
aplicarse de conformidad con el Articulo 50 de la
Carta. La repercusion de las sanciones, especialmente
en los sectores mas vulnerables de la sociedad, tanto en
los Estados que son blancos de ellas como en terceros
Estados, debe ser evaluada y remediada. Sobre todo, la
inclusion de nombres y entidades en la lista de
sanciones 0 su supresion debe seguir las normas de
proceso debido. Con ese fin, hacemos hincapié en la
necesidad de que se lleven a cabo las correspondientes
consultas con los Estados Miembros cuyos ciudadanos
0 entidades que se encuentran dentro de sus territorios
van a ser incluidos en unalista. Los Estados Miembros
también deben ser informados y consultados antes de
que personas o entidades que se encuentran en sus
territorios sean incluidas en una lista. Deseamos
reiterar que una situacion en la que las personas o
entidades estén incluidas en una lista sin que antes se
le haya informado al Estado afectado, va en contra de
las normas imperativas del juicio imparcia y del
principio del Estado de derecho. Por consiguiente,
Nigeria se opone a cualquier violacion de esas normas
imperativas.

Nigeria desea subrayar también la necesidad de
una estrecha colaboraciéon entre el Consgjo de
Seguridad, la Asamblea General y el Consgjo
Econdmico y Social en la tarea crucial de facilitar la
restauracion y consolidacion del Estado de derecho en
las sociedades en conflicto y en situaciones posteriores
a conflictos. En particular, deseamos hacer hincapié en
la importancia de estrechar la cooperacion entre la
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recientemente creada Comisién de Consolidacion de la
Paz, el Consgjo de Seguridad, el Consejo Econémico y
Social y otras entidades pertinentes de las Naciones
Unidas y la sociedad civil en los esfuerzos de
reconstrucciéon en situaciones posteriores a un
conflicto. La sincronizacion adecuada de todos estos
esfuerzos garantizaria la paz y la estabilidad en esas
situaciones. Por otra parte, es necesario trabajar en
estrecha relacion con los Organos regionales y
subregional es pertinentes.

Por dltimo, el restablecimiento del Estado de
derecho en e marco de entornos culturales y
tradicionales en situaciones de posguerra, es de la
mayor importancia. Para conseguir tal cosa es
necesario evitar los modelos y exigencias impuestos
desde afuera. Es necesaria también contar con la
financiacion adecuada y hacer una evaluacion de
cudles son las necesidades nacionales en materia
judicial, econémica y social. Para perfeccionar el
proceso, también es necesario garantizar una
participacion activa del Gobierno nacional, la sociedad
civil y los principales grupos de interesados nacional es
en la determinacion e identificacion de las estrategias
que han de mejorar la marcha de la justicia de
transicion y de restaurar el Estado de derecho.

En este sentido, Nigeria coincide con la opinion
expresada por el Secretario General en el resumen de
su informe contenido en el documento (S/2004/616),
en que

“Justicia, paz y democracia no son objetivos
mutuamente  excluyentes sino méas bien
imperativos que se refuerzan uno a otro. Para
avanzar hacia la consecucion de los tres objetivos
en las frégiles situaciones posteriores a los
conflictos se requieren una planificacion
estratégica, una integracion cuidadosa y una
secuencia sensata de las actividades. De nada
servird  centrarse  exclusivamente en una
determinada institucion o desestimar a la
sociedad civil o a las victimas. En nuestro
planteamiento del sector de la justicia hay que
prestar absoluta atencién a todas sus instituciones
interdependientes, tener en cuenta las necesidades
de los grupos fundamentales y no olvidar la
necesidad de que los mecanismos de lajusticia de
transicibn sean complementarios.  Nuestra
principa funcibn no es crear mecanismos
internacionales que sustituyan a las estructuras
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nacionales, sino ayudar a formar capacidad
nacional en el &mbito de lajusticia.”

El Presidente (habla en inglés): Permitaseme
concluir el debate dando las gracias por todas las
inspiradas y profundas intervenciones que hemos
escuchado hoy. Eso me lleva a pensar que todos
compartimos el deseo de fortalecer el derecho
internacional en nuestro comportamiento.

Tras consultas celebradas entre los miembros del
Consgjo de Seguridad, se me ha autorizado a formular
la siguiente declaracion en nombre del Consgjo:

“El Consejo de Seguridad reafirma su
adhesion a la Carta de las Naciones Unidas y a
derecho internacional, que son fundamentos
indispensables de un mundo mas pacifico,
prospero y justo. El Consgjo recalca su
conviccion de que el derecho internacional
desempefia una funcion decisiva en la promocion
de la estabilidad y el orden en las relaciones
internacionales y en el establecimiento de un
marco de cooperacion entre los Estados para
hacer frente a problemas comunes y contribuye
asi a mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

El Consgjo de Seguridad esta empefiado en
lograr el arreglo pacifico de las controversiasy 1o
apoya activamente, y reitera su exhortacion a los
Estados Miembros para que arreglen sus
controversias por medios pacificos como se
dispone en el Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas, incluso utilizando mecanismos
regionales de prevencion y la Corte Internacional
de Justicia. El Consgjo destaca la importante
funcion que desempefia en el arreglo de
controversias entre Estados la Corte Internacional
de Justicia, que es el principal érgano judicial de
las Naciones Unidas.

El Consgjo de Seguridad asigna fundamental
importancia a la promocién de la justicia y el
imperio de la ley, especialmente el respeto de los
derechos humanos, como elemento indispensable
para la paz duradera. EI Consegjo considera que la
ampliacion de las actividades relacionadas con el
imperio de la ley es fundamental para las
estrategias de consolidacién de la paz en las
sociedades que han sufrido conflictos y pone de
relieve la funciéon que incumbe al respecto a la
Comision de Consolidacién de la Paz. ElI Consgjo
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apoya la idea de establecer en la Secretaria una
dependencia para la asistencia en materia del
imperio de la ley y espera con interés recibir las
propuestas de la Secretaria para la aplicacion de
las recomendaciones enunciadas en el parrafo 65
del informe del Secretario General sobre el
Estado de derecho y la justicia de transicion en
las sociedades que sufren o han sufrido conflictos
(S/2004/616). El Consegjo insta a los Estados
Miembros interesados a que, segin permitan sus
recursos, aporten con ese fin expertos nacionales
y material y aumenten su capacidad en esas
esferas.

El Consejo de Seguridad hace hincapié en
gue los Estados estan obligados a cumplir su
obligacion de poner fin alaimpunidad y enjuiciar
a los responsables de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y violaciones graves del derecho
internacional humanitario. EI Consejo reafirma
gue, para que una sociedad que ha sufrido
conflictos o se esta recuperando después de un
conflicto se reponga de los abusos cometidos en
el pasado contra los civiles y pueda prevenirlos
en el futuro, es imprescindible acabar con la
impunidad. El Consejo tiene la intencion de
combatir enérgicamente la impunidad con los
medios apropiados, y sefiala a la atencién toda la
gama de mecanismos de justicia 'y reconciliacion
gue hay que considerar, entre ellos cortes y
tribunales penales nacionales, internacionales y
‘mixtos’ y comisiones de la verdad y la
reconciliacion.

del

El Consejo de Seguridad considera que las
sanciones son un importante instrumento para el
mantenimiento y el restablecimiento de la paz y
la seguridad internacionales. ElI Consejo resuelve
velar por que las sanciones estén cuidadosamente
orientadas a apoyo de objetivos claros y se
apliquen de tal forma que su eficacia contrarreste
las posibles consecuencias adversas. EI Consejo
esta empefiado en lograr que haya procedimientos
justos y claros para la inclusién de personas y
entidades en las listas de sanciones y para su
eliminacion de ellas, asi como para la concesion
de exenciones humanitarias. El Consegjo reitera su
peticién al Comité 1267 de que continde su labor
sobre las directrices del Comité, incluso sobre los
procedimientos para lainclusiéon en las listas y la
eliminacion de ellas, y sobre la aplicacion de sus
procedimientos de exencion que figuran en la
resolucion 1452 (2002), de 20 de diciembre
de 2002.”

Esta declaracién sera publicada como documento
Consgjo de Seguridad con la signatura

S/PRST/2006/28.

No hay mas oradores inscritos en mi lista. El

Consgjo de Seguridad ha concluido asi la presente etapa
del examen del tema que figuraen el orden del dia.

Se levanta la sesién a las 16.55 horas.
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